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RESUMO

Trata-se de um trabalho de pesquisa sobre o ultimo acontecimento da situa¢do politica em
Mocambique, iniciada em 1977, ap06s a conquista da Independéncia Nacional, Mogcambique
viveu uma crise de guerra civil. Em 1992, é assinado Acordo Geral de Paz em Roma, pondo
fim a crise que destruiu varias infra-estruturas econdmicas e sociais durante 16 anos. Com a
participacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas em Mocambique (ONUMOZ) em face dessa
situacdo, seguiu-se uma serie de programas de reintegracdo social dos ex: beligerantes das
ambas as forgas que este processo teve grande éxito pela parte da ONUMOZ. Seguido este
processo, Mogambique, teve um grande sonho de reconstrucdo Nacional, a sociedade civil
empenhada na aceleracdo das suas conquistas no periodo da paz p6s guerra. O sonho néo foi
para além de 20 anos, em algumas ocasifes, existiram sempre incertezas devidos a nao
aceitacdo dos resultados das elei¢bes que se seguiram apds-Acordo de Paz a 4 de outubro de
1992. Estamos a citar as elei¢cdes gerais de 1994, 1999, 2004 e 2009. As formacdes politicas,
ou seja, os partidos politicos que participaram nessas contendas viu-se obrigada a ndo aceitar
os resultados das elei¢des, alegando fraudes eleitorais, desde a preparacao das eleigdes, isto &,
recenseamento eleitoral até envio dos processos nas provincias, distritos, localidades e postos
administrativos. Sendo assim, com base nessas desconfiancas de fraude eleitoral, excluséo na
tomada de decisdes politicas e social, em abril de 2013 a oposi¢do volta a empunhar-se em
arma, tornando assim o novo conflito armado que durou aproximadamente dezoito meses.
Desde j4, vai a nossa pesquisa.

Palavras-chaves: Guerra civil; Acordo Geral de Paz; Elei¢cbes gerais; Novos conflitos
armados.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura: 1 Localizagio geografica da AfriCa............coieviviriieieeseeee s
Figura: 2 Localizagdo geografica de MOGAMDIQUE..........cceiiriiiriiiciereeee e

Figura: 3 Localizacdo geogréafica da &rea mais afetada pelo conflito em aluséo......................



LISTA DE ABREVIATURAS

AGP — Acordo Geral de Paz

BM — Banco Mundial

CNE — Comisséo Nacional de Eleicdes

EUA — Estados Unidos da América

FAM - Forgas Armadas de Mogambique

Frelimo — Frente de Libertacdo de Mogambique

FICO - Frente Independente de Convergéncia Ocidental
GUMO - Grupo Unido de Mocambique

MANU - Unido Africana de Mocambique

MFA — Movimento das Forcas Armadas

MFM — Movimento Federalista de Mocambique

MNR — Movimento Nacional de Resisténcia

MOLIMO - Movimento de Libertacdo de Mocambique
ONG - Organizagdes nao governamentais

ONUMOZ - Organizacédo das Nagdes Unidas em Mogambique
OUA - Organizacdo da Unidade Africana

PGR — Procuradoria Geral da Republica

PRM - Policia da Republica de Mogambique

Renamo — Resisténcia Nacional de Mo¢ambique

SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
UDENAMO - Unido Democréatica Nacional de Mogambique
UNAMI — Unido Africana de Mogambique Independente

USAID — Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



SUMARIO

O N = 10 5 10 07X @ J TN 7
2. CONTEXTO HISTORICO DE MOCAMBIQUE........cccooovveieeeeieeeeerseeerenienenen, 10
2.1 O sonho de um Pais INdependente...........c.ccveiiiieiieiie s 10
2.2 Os passos POS-INAEPENAENCIAL.......ccueueiieieeieee e 16
3. ASSINATURA GERAL DE PAZ EM ROMAL.......ccooititiiist e 18
3.1 O Acordo Geral de Paz foi um bom acordo?...........ccceevveiiiiiiiniininiesese e, 18
3.1.1 Andlise sobre 0 enfoque da Paz.............cccvevviiiiiciice e 18
3.2 As eleicBes gerais multipartidarias em Mogambique...........cccoeevveieivc i 23
4.  NOVO CONFLITO ARMADO E SUA REPERCUSSAO........cccoovvisrrirnrirsrnnnn, 26
4.1 ConsideracGes sobre novos conflitos armados.............cccevveieiiiiicieece e, 31
5. CONCLUSAO. ..ottt 34
REFERENCIAS. .....cooitieiiieiee ettt 37

ANEXOS ... 38



1.  INTRODUCAO

Na esteira de pensamento de “A Africa para os africanos!” proclamado pelo
Congresso Pan-Africano de 1919, po6s-Primeira Guerra Mundial (1914-1918), realizado em
Paris; e no contexto pos-Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em que varias organizacoes
africanas na didspora, com objetivo de ‘“reafricanizagdo dos espiritos” iniciam assim,
paradoxalmente, discussdes sobre temas como a independéncia, a unidade africana, o
desenvolvimento e o socialismo, além de pensarem na organizagédo da luta por esses ideais.

Foi assim que surgiram algumas manifestacGes politicas em Mogambique, como a
greve dos estivadores em Lourenco Marques (1956 Movimento Operério e Social), o protesto
de grande amplitude em 1960 em Mueda®, ao norte de Mogambique, motivando o inicio da
luta armada contra o colonialismo portugués. Alcancada a independéncia nacional e devido a
divergéncias politico-ideoldgicas, contradi¢fes internas de ordem racial e étnico-regionais, em
1977, a Frente de Libertacdo de Mocambique (Frelimo) passou a fazer frente ao Mozambique
National Resistence, ou seja, Resisténcia Nacional Mo¢ambicana (Renamo), que conferiu
uma dimensdo internacional ao conflito. Todavia, conforme depoimento de um chefe
tradicional, “a revolucdo afastou-nos da nossa terra, dos nossos antepassados, da nossa populacéo, da
chuva, das nossas cerimbnias, de muita outra coisa, € por isso que hoje estamos a sofrer”
(HERNANDEZ, 2008, p. 609).

A Renamo, sensivel a esses descontentamentos, organizou-se militarmente. A
guerra civil cresceu e se expandiu e apenas em 4 de outubro de 1992 foi decidido o cessar-

fogo, em Roma, Italia, considerado territorio neutro, com a assinatura do Acordo Geral de Paz

! O protesto de grande amplitude em 1960 em Mueda: acontecimento marcante na provincia de Cabo Delgado
distrito de Mueda, em 16 de Junho de 1960, centenas de camponeses da regido, reuniram-se na sede do distrito,
para exigirem do governador, presente no local, a melhoria das condicfes de vida e a possibilidade de criacéo de
cooperativas. Depois de mais de quatro horas de reunido sem qualquer acordo, as autoridades acabaram por
dispersar a multiddo com recurso as armas, 0 que se traduziu na morte de mais de 600 pessoas. Esse ato barbaro
ficou conhecido como “massacre de Mueda” (redaggo propria).



(AGP), pondo assim fim a guerra civil que durou 16 anos. Mas essa Paz ndo foi duradoura,
apenas 20 anos.

Olhando para esse cendrio, qual seria certamente o problema? Seria obviamente a
questdo apresentada; quais foram os motivos que fizeram com que a oposicdo voltasse a
empunhar as armas e tomar como recurso o conflito armado ap6s 20 anos da assinatura do
Acordo de Paz?

PressupGe-se que na origem dessa guerra estdo varios fatores, cabendo destacar as
grandes tens@es politico-militares que, desde 1977 (ano po6s-independéncia), fizeram sentir-se
entre Mogcambique e os paises vizinhos do Zimbabue e Africa do Sul. Esses dois paises, cujos
governos, de fortes caracteristicas coloniais, temiam o avanco do socialismo pela Africa
Austral, desencadearam, desde 1976, varias operacdes militares em territorio mocambicano e
apoiaram a criacdo do Movimento Nacional de Resisténcia (MNR) que integrou
mocgambicanos opostos ao regime recém-criado da Frelimo. Contudo, ao longo de 20 anos
depois da assinatura, viveram-se momentos de tranquilidade, tendo nascido nova esperanga
para as populagfes em sonhar com novos projetos ambiciosos.

Afinal de contas, ndo era sonho duradouro porque, no principio do ano de 2013 a
2014, surge o novo conflito armado que durou aproximadamente dezoito meses. Pode-se
defender que o AGP assinado em Roma e 0 processo de transicao politico que a ele seguiu,
apesar de terem introduzido elementos de democratizacdo na sociedade mogambicana, foram
insuficientes para garantir um progresso significativo na constru¢do democréatica do pais? Sera

que se deveu ao nao cumprimento da clausula segundo o Acordo de Paz da Lei n°©1392 de 14

de outubro, a que os dois antagonistas estariam sujeitos?
Essas e aquelas questbes achou-se conveniente desenvolver esse tema, por ser
relevante pelo seu carater atual. Nesse proposito, as analises do processo da transicéo politica

em Mogambique, argumentando que, apesar de o pais ter conseguido criar novas instituicdes



no contexto da implementacdo do AGP, a transicdo politica continua sendo um processo
inacabado a nivel dos principais atores politicos e coletivos, particularmente os principais
partidos politicos, com destaque para a Frelimo e a Renamo.

Nessa ordem de ideia, este trabalho tera como objetivos, contribuir para a reflexao
e para o debate sobre questbes relevantes do processo da construcdo da sociedade
mocambicana nos seus diversos aspectos, como:

— Analisar, no seio do contexto nacional, o que motivou o ressurgimento do
conflito armado e qual foi o papel do Estado para a desaceleracdo desse flagelo; e

— Contribuir para a observancia da tensao latente, consubstanciada nos sucessivos
conflitos pds Paz, na crescente e aberta partidarizacdo do Estado e na consequente falta de
convivéncia democratica.

Seguidamente, no capitulo dois, procurar-se-a4 trazer o contexto historico de
Mocambique na sua fase colonial, para melhor entendimento do fato em analise. O capitulo
trés, sera baseado na andlise do AGP, assinado em Roma, em 1992, entre 0 Governo e a
Renamo, o qual pds fim a uma guerra que devastou a economia nacional e teve consequéncias
tragicas para a populacdo. Ainda no mesmo capitulo serdo igualmente abordadas algumas
teorias de andlise sobre o enfoque da Paz. Em seguida, o capitulo quatro consistird na
apresentacdo de novos conflitos armados e sua repercussao e ainda, algumas consideracoes
sobre o assunto em foco. E por fim, o capitulo cinco serd composto por consideracdes de
pontos mais relevantes do problema apresentado em todo trabalho.

Nessa ordem, inicia-se no capitulo a seguir a apresentacdo do contexto histérico
de Mocambique na sua fase colonial, para melhor entendimento do fato em analise. Assim

sendo, inicia-se este trabalho.



2. CONTEXTO HISTORICO DE MOCAMBIQUE

Mocambique, no periodo pos-efetivacdo colonial, foi marcado por uma eneérgica
politica dos portugueses, visando transformar o territério em colénia de povoamento?, &
imagem da Africa do Sul e da Rodésia do Sul. Portugal ndo tinha, de forma alguma, a
intencdo de um dia conceder a Independéncia as suas col6nias e buscava integra-las em uma
complexa relacdo com a metrépole. Esse pais colonizador expandiu 0 mito de uma nova
missao civilizadora, apresentando-se como um Estado unitario, universal e ndo colonial,
cabendo a Mocambique permanecer na condi¢do de provincia e aos africanos, o estatuto de
cidadaos portugueses.

Seguidamente procurar-se-a trazer a abordagem do contexto histérico na sua fase
colonial, para melhor entendimento do fato em analise de forma exaustiva, sobre o contorno
histérico da colonizacdo portuguesa para uma era motivada na busca da Independéncia

Nacional.

2.1 O Sonho de um Pais Independente

Esse sonho deveu-se a demasiada arrogancia do colonizador que ndo primava por
qualquer abertura cultural, nem tampouco pela sua tolerancia em relagéo as outras racgas, € 0
seu estabelecimento nas coldnias traduziu-se em um agravamento do racismo e da exploragéo
da mé&o de obra africana sem recompensa.

Em face dessa situacdo, verifica-se a movimentacdo politica adiantada e o
panorama que ja havia comecado a se definir desde 1960, quando trés grupos politicos
formados por elites urbanizadas e por trabalhadores emigrantes para paises vizinhos
fundaram: Unido Democratica Nacional de Mocambique (UDENAMO), criada no Zimbabue

em 1960, a Mozambique African Union (MANU), fundada em 1961, na Tanzéania; e a Unido

“Coldnia de povoamento: terras de ultramar escassamente povoadas de nativos, de condicdes ecoldgicas
semelhantes as de Africa do Sul e da Rodésia do Sul, para onde se transferiram colonos europeus, que
constituiram uma nova sociedade (Redacéo propria).
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Africana de Mocambique Independente (UNAMI), 1961, no Malaui (HERNANDEZ, 2008, p.
603-604).

Os trés grupos tinham suas sedes em Dar-es-Salam (Capital da Tanzéania). Na
sequéncia foram efetuados contatos e debates que levaram a decisdo de deixar de lado as
diferencas politico-ideoldgicas para unirem-se, somando forgas voltadas para a consecucao da
independéncia de Mocambique. Como resultado, os trés grupos fundiram-se, formando a
Frelimo. Fundada em 1962, teve a frente do Comité de fusdo, como presidente, Eduardo
Chivambo Mondlane e, como vice-presidente, Uria Simango, dirigente do exército. A
formacéo desses partidos marcou a passagem do nacionalismo, dito “ortodoxo”, em diregdo a
um movimento de libertacdo, nos quais a luta armada seria imprescindivel (HERNANDEZ,
2008, p. 604).

Apdbs a formacdo dos trés grupos, restava apenas ir ao encontro dos teoricos a
seguir abaixo que procuram centralizar se havia ou ndo a necessidade de existir guerra. Neste
ponto, gostaria de destacar o debate que se situa em volta do significado existencial da guerra,
porque “em sintese: Platdo considera a guerra uma manifestacdo de inutilidade; para de
Maistre ela é divina; Hegel a julga uma necessidade histérica; Nietzsche exalta-lhe a beleza;
Voltaire demonstra-lhe a estupidez; e La Bruyére limita-se a admitir que ela é inevitavel”
(BONANATE, 2001, p. 141).

Procurando ir ao encontro das teorias de alguns autores citados, em 1964, a
Frelimo, a partir das suas bases tanzanianas, iniciou a luta armada contra Portugal. No mesmo
periodo, a Dar-es-Salam possibilitou que fosse realizado ao norte, na floresta de Mogambique,
seu primeiro congresso, com a presenca de 150 delegados, o que incluia todos os chefes e
comissarios militares das trés provincias onde a guerra se processava: Cabo Delgado, Niassa e
Tete. Contou ainda com delegados politicos de provincias mais longinquas, como Lourengo

Marques, Gaza e Inhambane. O congresso durou seis dias, com debates de temas ligados a
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luta propriamente dita, reforcando a ideia de que, depois de dois anos voltados para a
preparacdo politica, havia chegado a hora de passarem a acao militar, no ultimo trimestre de
1964. A guerra de guerrilhas® comecou nas provincias de Cabo Delgado, Niassa, Tete,
Zambézia e Mocambique, embora tivesse falhado nas trés dltimas. De todo modo, mesmo
com as alteracdes promovidas pelo governo portugués na cultura de algodéo, ainda assim os
trabalhadores agricolas, na préatica, estavam presos aos antigos concessionarios, o que
mantinha um permanente sentimento de revolta.

Quanto a Frelimo, agrupava marxistas-leninistas que se auto-definiam como
revolucionarios ou como moderados, com 0 mesmo objetivo de luta contra Portugal por um
movimento nacionalista que levasse Mocambique a independéncia. Essas tendéncias foram
chamadas de “linha revolucionaria” e de “linha reacionaria”, variando o equilibrio de forgas
entre ambas ao longo dos tempos, sem que a oposicdo entre elas fosse resolvida. Desse modo,
qguando a Frelimo teve de se responsabilizar pela administracdo das zonas libertadas, surgiram
diferentes opinides sobre a politica econdmica que deveria ser implementada e acerca do
projeto de sociedade a ser construido. Os revolucionarios da dire¢do da Frelimo defendiam
uma “mudanca total” da sociedade, a partir da recuperagdo do coletivismo da guerrilha.
Argumentavam que a producdo de bens alimentares além do que os trabalhadores rurais
necessitavam para sua sobrevivéncia deveria ser dividida equitativamente e caberia a Frelimo
levar os bens de consumo para as zonas libertadas (HERNANDEZ, 2008, p. 605).

Enquanto isso, a Frelimo contou, dentro do proprio continente africano, com
apoio da Argélia e do presidente Bem Bella que, em 1963, quando da criagdo da Organizacao
da Unidade Africana (OUA), defendeu que uma das resolugdes deveria ser a de elaborar um
programa de apoio aos movimentos de independéncia de Angola, Guiné e Mocambique

(HERNANDEZ, 2008, p.605).

3A guerra de guerrilha: é uma técnica de combate baseada na ocultagio e na mobilidade dos combatentes. Tem
como estratégia submeter o adversario, que pode até ser muito mais poderoso, a condi¢es adversas que causem
extrema dificuldades as suas a¢des (redacédo propria).
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Né&o obstante, o primeiro curso de formacédo militar foi obtido em colaboracdo do
Marrocos, de Mohamed V, nos campos Hassan Il, Kebdai e Kasbatadla. Por fim, merece
registro o apoio da Tunisia, de Habib Bourguiba. Esses trés paises pertenciam ao bloco de
Casablanca, com tendéncias progressistas e revolucionarias, opondo-se ao Bloco de
Monrévia, com tendéncias mais direitistas, isto €, mais proximas de modelos capitalistas,
mesmo que no plano do discurso, por vezes, tenha se declarado “anticapitalista”. E assim que
a Frelimo tornou-se rapidamente mestre dos distritos setentrionais.

Os portugueses responderam, reforcando o sistema dos “povoados protegidos” e
recorrendo a métodos brutais: torturas, massacres, deportacdes e assassinatos. Foi assim que o
Doutor Eduardo Chivambo Mondlane foi assassinado a 3 de fevereiro de 1969, sendo
substituido pelo comandante das forcas militares, Samora Machel (MAZRUI, 2011, p.320).

A Frelimo, mesmo com a violéncia do governo portugués, desenvolveu operacdes
militares e, depois de libertar territérios, passou a implementar programas formados por
atividades econdmicas, de saude e de ensino. Por outro lado, manteve um estreito contato com
0s movimentos de independéncia de Angola, Guiné-Bissau e Cabo Verde. Importa ressalvar
que, em 1968, teve lugar o Il Congresso da Frelimo, no qual consagra mais uma vez a
lideranca de Eduardo C. Mondlane, antigo professor da Universidade de Syracuse nos EUA,
eleito presidente (S. Soares, 1982, p. 81).

Apesar das decisfes encontradas no congresso, para o grande avango militar, entre
1970 e 1974, a Frelimo fugiu do local onde o exército portugués atacava e, chegando a
Manica e Sofala, atravessou o Rio Zambeze. Por essa via, Portugal passou a sofrer uma forte
pressdo da guerra de guerrilha e das criticas cada vez mais numerosas da opinido publica
ocidental. Além disso, foi alvo de pressdes internas que sé terminariam com a queda do
primeiro governo provisorio do pos 25 de abril de 1974, presidido pelo professor Palma

Carlos, e a formacdo de um segundo governo provisorio, chefiado por um militar, o coronel
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Vasco Gongalves. Mas foi 0 surgimento do Movimento das Forcas Armadas (MFA) o agente
politico que se tornou o principal pdlo decisério. Deu ensejo, inclusive, para que o MFA de
Mocambique enviasse, a 22 de julho de 1974, uma mensagem para a comissdo Coordenadora
de Movimento em Lisboa, com uma recomendacdo para o imediato reconhecimento da
Frelimo como legitimo representante do povo mogcambicano e de seu direito a Independéncia
(HERNANDEZ, 2008, p. 607).

Seguiu-se uma reunido que teve lugar em Nampula, com a presenca das
comissdes regionais do MFA de Cabo Delgado e de Tete. Nessa ocasido foi anunciado um
prazo, até o fim do més de julho de 1974, para que fosse apresentado um Acordo de cessar-
fogo com a Frelimo, caso contrario, as tropas de Cabo Delgado e de Tete, além das que a elas
quisessem se unir importariam um cessar-fogo unilateral.

O clima continuou tenso e, de 25 de abril até o Acordo de Lusaka, de 7 de
setembro de 1974, o interior de Mogambique foi palco de violentas lutas, inclusive com o
surgimento de varios movimentos que almejavam tirar da Frelimo ao menos o exclusivismo
da representatividade politica no territério. Nessa conjuntura surgiu o Grupo Unido de
Mocambique (GUMO), dissolvido no final de junho de 1974, por sua indubitavel
proximidade com governo colonial anterior. Surgiram também o Movimento Federalista de
Mocambique (MFM), a Frente Independente de Convergéncia Ocidental (FICO), além do
Movimento de Libertacdo de Mocambique (MOLIMO). Nos primeiros dias de junho, em
Lusaka, foram iniciados encontros exploratoérios, dos quais fizeram parte o ministro portugués
dos Negdcios Estrangeiros, Mario Soares e Samora Machel, presidente da Frelimo. O fato de
os resultados ndo terem sido conclusivos levou a reabertura das hostilidades na Zambézia.
Pouco tempo depois, 0 MFA tomou a decisédo, pelo lado portugués, de que as negociacgdes
deveriam ser realizadas, alcancando resultados em curto prazo. Todavia, enquanto 0s

problemas de politica interna passavam ao primeiro plano e o custo humano e econdmico da
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guerra apresentava-se demasiadamente pesado, ndo restava aos portugueses outra escolha
sendo negociar para colocar um ponto final, o mais rapidamente possivel, na dominagéo
colonial (MAZRUI, 2011, p.320).

O acordo entre o Estado portugués e a Frelimo viria a ser celebrado em Lusaka,
em 7 de setembro de 1974. Seus objetivos foram claramente apresentados. Era um “acordo
conducente a independéncia de Mogambique”, embora tenha sido proposta, em primeiro
lugar, a transferéncia progressiva dos poderes do Estado portugués. A recusa dessa proposta
pelos lideres mocambicanos foi decisiva para que se fizesse um acordo de independéncia
completa, a qual deveria ser proclamada no dia do aniversario da fundacao da Frelimo, isto é,
em 25 de junho de 1975.

Ficou também oficialmente decidido o cessar-fogo, o que, alids, ja estava
assegurado na préatica. Quanto aos 6rgaos do governo transitorio, foram constituidos por um
alto Comissario nomeado pelo Presidente da Republica portuguesa, por um governo de
transicdo nomeado pelo acordo entre a Frelimo e o Estado portugués, e por uma comisséo
militar mista também nomeada por um acordo entre representantes dos dois lados. Ao
contrario do que era esperado, 0 Acordo de Lusaka, para transferéncia da soberania coincidiu
com uma insurreicdo, dessa feita, encabecada por forgcas contrarias ao “processo de
descolonizagao”. Esse fato cumpriu o papel de tornar claro que o processo de independéncia
era irreversivel, o que levou os colonos portugueses a um grande éxodo. Dai que em 25 de
junho de 1975, tornou-se realidade em Mocgambique, tanto quanto poderia ser real e era assim
proclamada a independéncia total e completa do povo mogambicano (HERNANDEZ, 2008,
p.608).

Apbs a independéncia de Mocambique, seguiu-se um processo bastante

conturbado, que sera apresentado na sequéncia.
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2.2 Os Passos Pés-Independéncia

Apds a independéncia, os portugueses vencidos na guerra de libertacdo de
Mocambique, deixaram o pais tendo se autoexilado em diferentes paises da Africa, Europa ou
mesmo nos EUA. Além disso — as divergéncias politico-ideoldgicas — pragmaticamente, a
Frelimo também tinha contradi¢cdes internas de ordem racial e étnico-regionais. Racial, na
medida em que era acusada de aumentar o poder politico e econdmico dos mogambicanos
negros, a custa da riqueza produzida pelos brancos. Quanto as contradi¢cdes étnico-regionais,
compreendiam trés ordens de tensdo. A primeira referia-se ao fato de a estrutura dirigente do
movimento ser descrita como resultado de uma alianca entre dirigentes intelectuais do sul e a
populacdo maconde do norte. A segunda tensdo manifestava-se, sobretudo, entre 0s povos
maconde e macua. E o terceiro foco dizia respeito a parte da populacdo do centro do pais com
educacdo catdlica, contraria a formacdo escolar adquirida nas missdes protestantes pelos
dirigentes da Frelimo (HERNANDEZ, 2008, p.608).

Ndo obstante, o governo independente de Mocambique p6s em curso um
Programa de Transformacdo Socialista, dirigindo os investimentos para areas sociais, como
salde e educacdo para todos. Mas também incluia a modernizacdo do campo, por meio de
aldeias comunais. Em 1977, a Frelimo passou a se constituir um partido com prevaléncia para
tracar as diretrizes de um novo estado, assim como para canalizar a mobilizacdo da sociedade.
A partir dai ndo s6 foi acelerado o processo de centralizacdo da economia, COmo 0 governo
aderiu as sang¢des contra a Rodésia do Sul - Zimbabue (HERNANDEZ, 2008, p.609).

Em face dessas situagdes, o governo abre precedéncias. No mesmo ano de 1977, a
Frelimo passou a fazer frente a Renamo, que contava com apoio da Rodésia do Sul, da Africa
do Sul e dos EUA, o que conferiu uma dimensao internacional ao conflito.

No plano interno, a Renamo ganhou a simpatia das chefias tradicionais e de suas

respectivas populacgdes. Viu-se um conjunto de tensdes e conflitos que favoreceram a criacao
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e o0 desenvolvimento da Renamo. Para a Renamo, 0 que havia era uma rede administrativa
hierarquizada, fundada sobre a administracdo e a politica aldeds. Por outro lado, a aldeia
comunal se autopercebia como simples consequéncia de uma politica publica tracada pelo
Estado no campo, adjetivando-a como intoleravel, o que ndo poucas vezes levou 0s seus
integrantes a procurar reflgio na Africa do Sul. A Renamo, sensivel a esses
descontentamentos, organizou-se militarmente. A guerra civil cresceu e se expandiu desde
1984, fazendo-se representante das rupturas sociais e politicas das sociedades rurais
mocambicanas. No entanto, a Renamo sequer previa um projeto de sociedade alternativo ao
do Estado liderado pela Frelimo, o que limitava o0 movimento a combater o partido a frente do
Estado. Essa guerra, além de combater o partido a frente do Estado, apds ter ganhado impeto
em todas as vertentes, foi destruindo as infraestruturas econémicas e sociais, paralisando de
certa maneira a circulacao de pessoas e bens.

Assim, por meio desse flagelo em varios quadrantes, houve intervenientes
internos como externos que pudessem ajudar para se chegar a um acordo de cessar-fogo. A
Paz viria acontecer com assinatura segundo ilustra o capitulo a baixo onde sera efetuado o
prosseguimento trazendo a tona a parte desenvolvida em torno da assinatura do AGP de

Roma, que se considerou de um ato marcante na historia do pais.



3. ASSINATURA GERAL DE PAZ EM ROMA

Roma foi palco de assinatura de Acordo Geral de Paz (AGP), entre o Governo de
Mocambique e Renamo, numa escalada que vinha decorrendo ha varios anos, mas sem
sucesso. Apds essa inesperada efeméride, parecia que era chegada a hora em que o0s
mocambicanos pudessem sentir alivio e pensassem num futuro promissor. De acordo com as
assinaturas tornadas publicos, entre os beligerantes a 4 de outubro de 1992 em Roma
considerado territério neutro, pondo fim a guerra civil que durou 16 anos, estavam assim
criadas condicdes de “reconciliagdo nacional” no sentido de que ambas as partes seguissem
aquilo que foi tornado como guia a luz dessas assinaturas e transformando-as em leis. Dessa
feita, buscaremos uma pequena sinopse para uma Visdo sustentada sobre a paz, onde seréo

seguidas algumas analises tedricas sobre o enfoque em torno da paz.

3.1 O Acordo Geral de Paz foi um bom acordo?

De acordo com Brito (2014), durante muitos anos o Acordo Geral de Paz (AGP)
foi considerado um bom acordo e Mogambique um caso exemplar de pacificacdo. Porém, esta
visdo otimista foi construida ignorando uma série de sinais e acontecimentos que ameagavam
a estabilidade precaria vivida durante o periodo em causa e, de alguma maneira,
prenunciavam o retorno a uma situacdo de violéncia. Com mais detalhes essa reflexdo sera

desenvolvido ao longo do sub-capitulo abaixo.

3.1.1 Anadlise sobre o enfoque da paz

A preocupagdo com a paz recorre a varios analistas que procuram trazer estudos
sobre essa matéria, se bem que a comunidade académica tenha investido enormes recursos e
envolvido pessoas de reconhecido talento a abordar as causas e as formas de guerra, 0S

esforgos para aprender acerca da paz e modos de lutar por ela tinham até ai sido dispersos,



19

desorganizados e autdbnomos (com precario ou inexistente enquadramento institucional) e,
como tal, incapazes de constituir um campo de estudo distinto, organizado e coerente (M.
Baltazar, 2006).

Nesse entendimento, os estudos sobre a paz sdo tidos como uma maneira de
reorientar um corpo expressivo de investigadores para a analise e desmistificacdo desse
sistema. Isso pressupde que as disciplinas tradicionais tratavam a guerra como um fenémeno
inevitavel ou como um instrumento de andlise Util, e os estudos para a paz procuram trata-la
como um problema humano. O principal desafio com que se confrontava a nova corrente de
investigacao era precisamente converter a paz no seu objeto de analise (M. Guzman, 2004).

Tanto como, a polemologia, ciéncia da paz, € uma das areas que constituem 0s
estudos de seguranca e tem como objeto o estudo dos conflitos armados com a finalidade de
modera-los, prevenir ou reduzir, isto é, tem como postulado base: as guerras constituem uma

patologia social que deve ser erradicada.

Partindo da ideia de Henry Maine (1822-1888), que a guerra parece ser tdo
velha como 0 homem, enquanto a paz € uma inven¢do moderna, é possivel
acrescentar que os pensadores do Iluminismo inventaram a paz e que ao
longo da histéria esta constitui uma permanente aspiracdo e que, s nos
Gltimos dois séculos, foi considerada como objetivo possivel e ou desejavel
pelos lideres politicos.

“A paz ndo ¢ para a humanidade uma ordem natural: ¢ artificial, delicada e
extremamente instavel” (Howard, 2004, p. 114).

Se a guerra esta profundamente ligada a atividade humana e ao que é exclusivo do
homem, a paz ndo pode ser tida como um objetivo simples. No entanto, e na concep¢éo de
Francisco A. Mun6z (2003), uma das maiores vantagens € que a paz pode ser sentida,
percebida e pensada a partir de muitos pontos, espacos e ambitos: desde pessoas religiosas a
ativista da politica, passando por todo o tipo de altruistas e filantropos, voluntarios de
organizacbes nao governamentais (ONG), investigadores da paz, governantes, grupos e
pessoas, culturas etc., quase todos sdo detentores de uma «ideia de paz» baseada em diversas

experiéncias e adquirida por diferentes vias, 0 que leva a afirmar que temos um enorme
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potencial para a construcdo da paz! Importa, desde ja, clarificar que embora a paz ndo seja
apenas a ndo-guerra, a paz € algo mais que a auséncia da guerra. E também evidente que a
guerra € a negacédo da paz.

Johan Galtung (1996) é pioneiro nos estudos da paz e, seguramente, nas suas
inimeras publicacbes demonstra que a contraposicdo a paz nao se encontra na guerra, mas
sim na violéncia. Desse modo, qualquer definicdo do que se entende por paz significa/implica
uma auséncia ou uma diminuicdo de todo o tipo de violéncia, seja ela direta fisica ou verbal,
estrutural ou cultural, seja dirigida contra o corpo, a mente ou o espirito de qualquer ser
humano ou contra a natureza. A paz, no seu sentido mais amplo, corresponde a soma da paz
direta, paz estrutural e ainda a paz cultural. Galtung (1996) identifica, assim, o designado
triangulo da violéncia, ao qual faz corresponder o triangulo da paz, em que a distin¢cdo dos
veértices é efetuada com base nas temporalidades distintas que os animam. Portanto, pressupde
que a paz seja, também, a condicdo para que os conflitos possam ser transformados
criativamente e de forma ndo violenta, isto é, cria-se a paz na medida em que é possivel
transformar os conflitos em cooperacdo, de forma positiva e criadora, reconhecendo o0s
opositores e aplicando uma metodologia de didlogo.

A violéncia direta 6bvia e repentina tem ocupado, tradicionalmente, o centro das
atencdes dos estudos para a paz; e que quando erradicada corresponde a uma paz negativa,
enquanto que a eliminacdo da violéncia estrutural ou cultural estatica e oculta da origem a
uma paz positiva. Esse propdésito corresponde a ambicdo de Galtung, uma vez que defende
que a auséncia de guerra por si s6 pode encobrir injusticas profundas que, caso ndo se tente
resolver, podem dar origem a potenciais conflitos violentos.

S6 a reducédo de todas as manifestages de violéncia conduz a paz, o que indicia
desde logo uma perspectiva muito abrangente e de igual modo com alcance seguramente

ambicioso, revelando a tamanha magnitude da morosidade que se lhe encontra inerente.
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Embora a paz plena seja tida como um objetivo inalcancavel*, toda a atuacdo humana deve ser
orientada para esse fim.

A auséncia de qualquer uma dessas dimensdes analiticas é fator de violéncia, quer
a nivel pessoal, social ou internacional; para tal a paz pode ser entendida como o processo de
fortalecimento de cada uma delas e que, por seu turno, reporta aos conceitos de seguranca,
identidade ou dignidade. A paz, no seu sentido mais amplo, defendida por Galtung (1996),
pde a nu as dindmicas globais de exploracdo, dando resposta a acusacdo de que os estudos
para a paz que vivemos atualmente estio num mundo perigoso e com tendéncia para ficar
ainda mais perigoso.

Perante tal evidéncia, o postulado de que para compreender o presente é preciso
entender o passado assume, agora, uma verdadeira forca motriz, o que significa que, no
campo teorico, € de reconhecido interesse fomentar a reflexdo sobre aquilo que é transmitido
do passado para que sirva de base ao desenvolvimento de novos modelos analiticos do mundo
em que vivemos. Esse tem sido sempre o entendimento geral, e em particular dos cientistas
sociais, ja que a sociologia desde a sua génese tem como preocupacao a compreensdo das
atividades humanas e das instituicGes sociais, e em que o dilema tedrico, que respeita ao
consenso e ao conflito social, continua a se colocar. A paz e a guerra Sdo conceitos que se
conjugam entre si, e tal como para o conflito e consenso podem ser entendidos como pré-
requisitos um do outro, e os sociologos tém-se vindo a destacar no contributo, que, ao longo
dos tempos, prestam para um crescente entendimento dessas dimensdes sociais, uma vez que
os conflitos podem ser percebidos de maneira positiva ou negativa em funcdo dos
mecanismos de regulacéo utilizados (M. Baltazar, 2006).

A luz das teorias acima, percebemos que a paz foi sempre uma preocupagio em

diversas esferas do mundo. No caso concreto em andlise, durante muitos anos, o AGP foi

* Objetivo inalcancgavel: existéncia de um propésito que seja uma projecéo de um futuro do que ndo pode ser
alcancado (redagéo propria).
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considerado um bom acordo e Mocambique, um caso exemplar de pacificacdo, obviamente
com apoio da Organizacdo das Nacbes Unidas em Mocambique (ONUMOZ). Porém, essa
visdo otimista foi construida ignorando uma série de sinais e acontecimentos que ameagavam
a estabilidade precéria vivida durante um pouco mais de vinte anos e, de alguma maneira,
prenunciavam o retorno a uma situacdo de violéncia. A partir de entdo, Mocambique entrava
numa nova fase, a de reconstrucéo e reconciliacdo nacional. A pacificacdo e a reconciliacdo
nacional, apesar de dependerem essencialmente das posicdes e decisfes de liderancas
mocambicanas, receberam importante auxilio da comunidade internacional, que decidiram
envolver-se ativamente na defini¢cdo dos rumos do pais no pds-guerra.

A importante participacdo da comunidade internacional no processo de
reconcilia¢do nacional, contudo, ndo se deu sem alguns problemas no médio-prazo. Dentre as
consequéncias, Mocambique veio a tornar-se membro do Banco Mundial (BM), e desde entédo
colabora com ele em varios projetos e reformas nas estruturas nacionais, principalmente com
base em empréstimos e doacdes. Esse entendimento de negociacdo partiu de longa data na
primeira tentativa de resolver o conflito armado, aconteceu em 1984 e ndo teve sucesso
quando foi negociado o Acordo de Nkomati com o governo sul africano. Depois de varias
tentativas de aproximacao e mediacédo, particularmente intensas durante o ano de 1989, foi s
no ano seguinte que se iniciaram as conversagdes diretas que iriam culminar com a assinatura
do AGP em Roma.

A cronologia € fundamental para se compreender que as conversacdes e 0 acordo
foram em grande medida determinados pelo contexto internacional e regional e que o AGP foi
mais o fruto do esgotamento das duas forcas e da sua incapacidade para continuar a guerra no
contexto do fim da Guerra Fria (1947-1989), do que o resultado de uma vontade genuina de

negociacéo e de criagdo dos mecanismos para a solucdo das diferencas (Brito, 2014).
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O aspecto a considerar no processo de negociacdo do AGP diz respeito a natureza
e disposicdes politicas dos dois protagonistas. Historicamente, a Frelimo tinha sido concebida
e estabelecida como partido Unico e, apesar de ter promulgado uma nova Constituicdo em
1990, adotando o multipartidarismo, apenas o fez por pressao externa e ndo como resultado de
uma verdadeira evolucdo do seu pensamento politico. Alids, as suas primeiras iniciativas no
sentido de pdr termo a guerra consistiram na proclamacéo de anistias para 0s combatentes da
Renamo e na tentativa de convencé-los a reintegrarem a vida normal do pais e,
eventualmente, o préprio partido Frelimo que, entretanto, tinha abandonado oficialmente a
sua orientagao “‘marxista-leninista”, para se tornar o “partido de todo o Povo”. Por seu lado, a
Renamo desenvolveu um discurso anticomunista, mas nunca foi muito clara sobre a questéo
do multipartidarismo. Com efeito, a Renamo assumiu como unica interlocutora do governo da
Frelimo, ignorando todos os outros partidos que tinham surgido no cenario politico nacional,
depois da aprovacdo da Constituicdo de 1990, os quais ficaram totalmente excluidos do
processo de negociacdo da nova ordem politica (Brito, 2014).

Assim, a possibilidade de redefinir a engenharia politica do poder e a organizacao
do Estado, que era uma exigéncia para se avancar no processo de democratizagdo, ficou
totalmente dependente dos resultados das eleicbes. Em suma, embora o AGP tenha tido uma
dimensdo positiva essencial que foi a sua capacidade de garantir a cessacdo efetiva das
hostilidades, a desmobilizacdo dos combatentes e a formacdo de um exército composto por
elementos provenientes das duas forgas, ele era insuficiente para assegurar, por si s, as
condi¢des de uma real transicdo democratica (Brito, 2014, p. 26).

Consubstanciado com que foi abordado no capitulo anterior sobre as teorias em
volta da paz, segue-se um proposito que chama atengdo ao mundo moderno no que tange 0s
critérios que alguns paises usam para a realizacdo de pleitos eleitorais tdo confusas, que

seguidamente € apresentado para caso de eleicbes em Mocambique.
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3.2 As eleicdes multipartidarias em Mogcambique

Depois de um curto periodo de relativa incerteza de paz, a Frelimo saiu vencedora
em 1994 das primeiras elei¢des presidenciais e legislativas multipartidarias, tendo conseguido
uma maioria absoluta no parlamento, o que lhe permitiu governar sozinha e assegurar a
continuidade do poder sem reformas de fundo. Joaquim Chissano é reeleito Presidente da
Republica, 0 mesmo que tinha assumido o cargo, depois da morte de Samora Machel num
acidente de avido em 1986 (Brito, 2010, p. 23).

Essas elei¢bes de 1994, disputadas num ambiente de grande desconfianca, deram
lugar a primeira crise reveladora da dificuldade de convivéncia democréatica entre os dois ex-
beligerantes. A Renamo anunciou, logo no primeiro dia do voto, a sua retirada do processo
eleitoral por motivo de fraude e apenas regressou devido a enorme pressdo diplomatica. A
votacdo acabaria por ser prolongada por mais um dia, mas, no final, a Renamo recusou-se a
reconhecer oficialmente os resultados das elei¢des (Brito, 2010, p. 24).

Em 1999 veio a se realizar as segundas elei¢es, com efeito, Joaquim Chissano
venceu oficialmente a eleicdo presidencial por uma curta diferenca de votos, numa situagdo
em que ndo foi contabilizado um ndmero de votos superior a diferenca que o separava do seu
adversario, o presidente da Renamo, Afonso Dhlakama, e em que pese sobre o0s 6rgaos
eleitorais a desconfianga de terem “fabricado” essa vitdria. Mais uma vez, os resultados das
eleicbes foram motivo de contestacdo por parte da Renamo, contestacdo que acabaria por
causar, a morte de cerca de uma centena de militantes da Renamo em Montepuez.

Contudo, a Frelimo se engajou no processo de escolha de um novo candidato
presidencial, apesar de Joaquim Chissano poder ainda concorrer para um terceiro mandato. A
escolha da Comissdo Politica acabou por recair em Armando Guebuza, o Gnico que pertencia
ainda a geracdo da luta de libertagcdo. Assim, Guebuza viria a vencer as eleicdes de 2004 e

2009, confirmando mais uma vez que a estrutura espacial do voto se mantém basicamente
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inalterada de abstinéncia. Para a Frelimo, a urgéncia de reforcar a sua presenca continua em
todas as areas do pais e de controlar o aparelho do Estado pode ser entendida a luz dos
resultados eleitorais de 2004 e 2009, pois, apesar da sua vitoria folgada sobre a Renamo, esses
resultados ndo foram tao brilhantes como pode parecer a primeira vista.

Com efeito, embora Guebuza e a Frelimo tenham obtido o maior nimero de
votos, ndo s6 (de acordo com observadores nacionais e internacionais) as eleicdes foram
caracterizadas por multiplas situacGes evidentes de fraude, mas uma analise mais atenta
permite verificar que, na verdade, Guebuza teve cerca de 15% de votos a menos do que
Chissano tinha obtido na elei¢do de 1999 (Brito, 2010, p. 27).

Tendo experimentado os riscos inerentes a abertura e democratizacdo do sistema
politico, a Frelimo acabou por abandonar a sua politica de compromisso e optar por uma
orientacdo semi-autoritaria. Restabeleceu gradualmente o seu controlo sobre a maquina
partidaria e os seus membros, sobre o aparelho estatal a todos os niveis e sobre o territdrio e a
populacdo, sendo, nesse processo, as instituicdes democréticas e pluralistas transformadas e
reduzidas a um papel essencialmente formal. Entretanto, era notavel o desgaste e a
desconfianga em nivel da contenda politica.

Em pequeno trecho, vale dizer que, de todo relato trazido pelos analistas sobre o
desenrolar da guerra, assim como o conceito da paz, importa referir ser importante que haja
uma visdo negocial no sentido de que cada parte entenda que a guerra seja um processo de
renovacdo das ideias menos compartilhadas e que seja revista para se encontrar um
fortalecimento de paz duradouro. Desde j&, o panorama das eleicdes que se seguiram, pos-
Acordo de Paz, mostram uma tendéncia de monopolizar o processo eleitoral desde as
emendas constitucionais até a fase ultima. Segue-se minuciosamente visdo sobre o conflito

armado e sua repercussao.



4. NOVO CONFLITO ARMADO E SUA REPERCUSSAO

No periodo apés a assinatura de Paz em Roma, a sociedade mogambicana viveu
uma Paz ndo duradoura, devido a varios motivos que ao logo da explanacdo disseminaremos
na opinido de tantos analistas que procuraram trazer suas visdes em torno dessa epopeia.
Neste capitulo, vamos analisar o processo de transi¢do politico em Mogambique, no periodo
seguido 20 anos depois da AGP, onde a paz propriamente dita era apenas um sonho.

Afinal de contas, ndo era sonho duradouro? N&o era, porque de abril de 2013 a
setembro de 2014, surge o novo conflito armado que durou aproximadamente dezoito meses.
Pode-se defender que o AGP assinado em Roma e esse processo de transicdo politico que Ihe
seguiu, apesar de terem introduzido elementos de democratizacdo na sociedade mogcambicana,

foram insuficientes para garantir um progresso significativo na construcdo democratica do
pais? Sera que se deveu ao ndo cumprimento da clausula segundo o Acordo de Paz da Lei n°

1392, de 14 de outubro, a que os dois antagonistas estariam sujeitos? Entdo, quais foram os
motivos que fizeram com que a oposicdo voltasse a empunhar as armas e tomar como recurso
o conflito armado apds a assinatura do AGP?”

Em andlise, as leis promulgadas apds o AGP, sdo instrumento legal que garante a
execuc¢do do entendimento entre 0 Governo de Mogcambique e a Renamo, desde o cessar-fogo
no conflito que durou 16 anos, bem como o estabelecimento de uma democracia
multipartidaria no pais.

E 6bvio que esse instrumento legal constitui coluna vertebral da paz no pais,
desde que foi ratificado. Dentre os documentos que compdem o0 acordo constam sete
protocolos, um comunicado conjunto de 10 de julho de 1990; o acordo de 1° de dezembro do
mesmo ano; a declaracdo do governo de Mocambique e da Renamo sobre os principios
orientadores da ajuda humanitéria, assinada em Roma, a 16 de julho de 1992; bem como a

declaracdo conjunta, também assinada em Roma, em agosto de 1992.
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Para sua ratificacdo, 0s intervenientes acordaram a criacdo de comissdo de
supervisdo e controle; a comissdo de cessar-fogo; a comissdo Nacional de Informacéo; a
Comissao de Reintegracdo, bem como a comissao conjunta de Formacéo das Forcas Armadas.

O AGP foi e continua a ser implementado por meio de leis especificas sobre as
matérias acordadas, desde que estas nao contrariarem os acordos.

Num dos protocolos®, as partes comprometeram-se a envidar esforco no sentido
de alcancar a paz por meio do siléncio das armas e de ndo ado¢do ou aplicacdo de leis ou
medidas que contrariem o acordo.

Na mesma ordem, o Governo e a Renamo acordaram mas, ndo menos
importantes, discernimentos para formacao e reconhecimento dos partidos politicos no pais.
Na verdade, essa foi uma das grandes exigéncias da Renamo, que defendia uma democracia
multipartidaria, com liberdade para difundir, sem interferéncia, as suas ideologias.

Assim, a alinea (e) do numero 3 do protocolo Il cita que nenhum cidaddo pode ser
perseguido ou discriminado em razdo da sua filiagdo partidaria ou das suas convic¢des
politicas. No capitulo dos deveres, o0 acordo estipula ndo sé que os partidos ndo devem pér em
causa a integridade territorial e a unidade nacional, assim como determina a obrigatoriedade

de estas submeterem e publicar, anualmente, os balancos de contas, bem como a proveniéncia
dos seus fundos (Lei n°1392).

O mesmo instrumento aprovou algumas liberdades fundamentais, constantes hoje
da Constituicdo da Republica (capitulo 1), tais como a liberdade de imprensa, 0 acesso a
informacdo e o direito a informacdo; a liberdade de associacdo, expressdo e propaganda
politica; a de circulacdo e de domicilio, para, além de garantir o regresso dos mogambicanos

refugiados devido a guerra, a sua reintegracao.

*Todos os protocolos estdo contidos na Lei n°13/92, de 14 de outubro, sobre 0 AGP.
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Esse capitulo veio impor as regras fundamentais para a realizacdo de elei¢des no
pais, determinando, igualmente, a criacdo da Comissdo Nacional e Assembleia da Republica.

Ainda na mesma abordagem que antecedeu o AGP, a questdo militar
(desmilitarizacdo)® mereceu uma atencdo especial por parte dos negociadores. Ndo obstante,
chegou-se a conclusédo de que alguns elementos da Renamo ficariam para a guarda pessoal de
Afonso Dhlakama, mantendo-se armados. No ato da desmobilizacdo, nos centros de
acantonamento reservados a Renamo, a Frelimo esteve infiltrada sob a capa de “capacetes
azuis” em representagdo da Guiné-Bissau, e 0s elementos da Renamo sempre que
aparecessem na fila, visivelmente enfraquecidos e a entregar armas obsoletas.

Ai comecava a estar claro que a Renamo ndo estava a proceder a entrega de armas
que foi utilizando durante os 16 anos de guerra, muito menos homens que verdadeiramente
colocaram de joelho os seus adversarios das Forcas Armadas de Mocambique (FAM),
forcando a Frelimo a negociar. Ou, na pior das hipdteses, a Renamo estava apenas guardando
seus melhores homens para a fase final da concentracdo, com medo de que o Governo
pudesse fazer revolta, antes do término da desmobilizacdo (Lélio, 2005, p. 294).

Porém, antes das elei¢cBes iniciais, Mocambique registrou incidentes com o
recurso a armas de fogo. E que muitas armas estavam espalhadas por todo o lado, muitas
delas utilizadas pelos chamados “bandos errantes” que tanto podiam ser oriundos das antigas
FAM como da Renamo. Os “capacetes azuis” trataram de controlar a situagdo, com muito
esforco. Por meio dos seus informantes, a Renamo foi se apercebendo de que ndo era chegado
0 momento para entregar totalmente as armas. A desconfianca esteve sempre na mo de cima
no seio da Renamo. Por essas e outras razdes, nao se vislumbrava qualquer possibilidade de a
Renamo entregar as armas que estariam sob a sua posse. Do mesmo modo, dificilmente

teriam os elementos da Renamo incorporados na policia da Republica de Mogambique

® Desmilitarizac&o: entendemos que, s6 o Estado pode ter o monopélio da forga e o poder coercitivo (redacio
prépria).
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(PRM). Alias, a questdo dos elementos da Renamo na PRM, em devido momento foi
questionada, entretanto, chumbada pelo Afonso Dhlakama porque nédo se identificava com
essa corporacao frelimizada. Mesmo a proposta de a seguranca do lider guerrilheiro envergar
uniforme policial foi de imediato reprovada pela Renamo.

Posto isso, seguiu-se de varias eleicbes multipartidarias, em que os resultados
obtidos pela Renamo, segundo o capitulo acima, e o equilibrio entre ela e a Frelimo,
surpreenderam muitos analistas e a propria Frelimo, para quem este movimento ndo podia ter
uma base sélida interna que pressupunha apenas um instrumento de desestabilizacdo criado e
dirigido pelos regimes da Rodésia e Africa do Sul.

De acordo com os numeros oficiais, a taxa de abstencdo teria sido maior, mas, na
realidade, o nimero de eleitores registrados foi subestimado, devido a nao eliminacdo dos
registros maltiplos e dos falecidos nos cadernos eleitorais, e a abstencdo real foi ligeiramente
superior a 50%, um valor que continua a ser muito alto (Brito, 2014).

Em termos politico partidarios, a Renamo tem se mantido como a principal forca
de oposicdo a Frelimo desde o fim da guerra civil, com quatro eleicGes gerais e quatro
elei¢des autarquicas. A politica mogcambicana continua a ser claramente bipolarizada pelos
antigos beligerantes, com a crescente hegemonia da Frelimo. Dai que surgem maiores
problemas no pais, como em muitos outros paises da Africa, a questdo da gestdo de conflitos
eleitorais decorrentes, da contagem de votos e apuracdo dos resultados eleitorais.
Subentendem-se como ponto mais fulcral, desde 1994, as irregularidades que ocorreram
durante o recenseamento eleitoral, a votacdo e a contagem que aconteceram na assembleia de
voto.

Nas ultimas eleicbes de 2009, o mecanismo de resolugdo de conflitos néo
ofereceu solugbes para os problemas apresentados pelos partidos prejudicados, que néo

podiam recorrer a solucgdes judiciais nos casos em que os presidentes das assembleias de voto
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se recusaram a registrar queixas sobre a votacdo e a contagem dos delegados dos partidos
politicos, ou canalizar estes delegados e suas queixas aos 0rgdos com poder para resolver o0s
seus problemas (Cistac et al, 2012).

Vérios problemas foram ainda identificados no registro de eleitores. Estes
problemas estdo relacionados a falta de atualizacdo prévia do registro, a gestdo dos registros
eleitorais e a publicacdo dos cadernos eleitorais. O recenseamento eleitoral tardio, muitas
vezes interfere com as fases posteriores das elei¢cdes, dando pouco tempo para uma melhor
organizacdo do processo. Um dos problemas levantados sobre o recenseamento eleitoral € a
limitacdo de tempo para a verificacdo publica dos cadernos eleitorais e a falta de
transparéncia. Frequentemente, a Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE) justifica a ndo
publicacdo dos cadernos eleitorais alegando que contém “dados pessoais sobre os eleitores
que ndo devem ser tornados publicos” (Cistac, 2012, p. 46).

Mais ainda, o problema da falta de transparéncia ocorre, sobretudo, porque 0s
partidos politicos e os observadores ndo recebem cdpias dos cadernos eleitorais antes de
serem atualizados, nem o numero de eleitores inscritos em cada assembleia de voto. Além
disso, a questdo de transparéncia relacionada com a gestdo dos registros reside no fato de que,
em alguns casos, e devido a falhas técnicas, os registros eleitorais sdo escritos a méo (Brito,
2009).

Essa e aquela situacdo, comeca a ser evidente em matéria de levantamento de
coeréncia do processo até surgindo de suspeitas entre as parte e ndo s6, como também, de
dados ndo computadorizados levou a desconfianca dos partidos e dos eleitores. Relembrando
numa pequena adverténcia feita, as recomendacOes pelas varias missdes de observacéao
eleitoral nacional, regional e da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
e internacional, de criacdo de condic¢des para um melhor planejamento prévio das eleigdes e

para garantir aos interessados 0 acesso a todo o sistema de inscricdo eleitoral. Todavia, as
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decisbes da Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE) deviam ser imediatamente tornadas
publicas por meio do seu website e no meio de comunicacdo social. O outro ponto que se
debate depara-se com a falta de uma auditoria externa, ndo garantindo a credibilidade e o
registro correto dos eleitores.

No entanto, presume-se que a CNE ndo implementou essas recomendacdes, de
acordo com o relatorio da Unido Europeia (2013). De acordo com esse relatorio, os 6rgaos da
administracdo eleitoral em Mocambique ndo possuem canais abertos de comunicacdo por
meio de reuniBes regulares e sistematicas com os partidos politicos, organizacdes da
sociedade civil e da midia. Muitas dessas questBes relatadas como fundamentais para o
registro de eleitores estdo previstas na legislacdo, mas a sua implementacdo depende de
vontade politica.

Além disso, a préatica atual estd em contradicdo com as recomendacgfes contidas
no documento “Normas e Padrdes para eleicbes na Regido da SADC”, aprovado pela
Assembleia Plenéria do Forum Parlamentar da SADC em Windhoek, a 25 de marco de 2005.

O documento diz:

“Um sistema de registro de eleitores deve ser estabelecido e
organizado, e 0 acesso a lista atualizada de eleitores deve ser dada a
todas as partes envolvidas nas eleigdes” (Brito, 2009).

Ap0s apresentacdo de varias apreciacfes do que é observado no contexto eleitoral
mogambicano, procura-se trazer as reais consideracfes decorrentes sobre a crise politico-

militar em Mogambique entre 2013 a 2014 que é o foco dessas anélises.

4.1 Considerac6es sobre novos conflitos armados

A crise politica militar que ocorreu em Mocgambique, a partir de 2013, € uma crise
de cidadania. Ela ndo comeca, contudo, com a violagdo dos Acordos de Roma. Ela comega

com a prerrogativa que alguns reclamaram para si de serem o0s intérpretes da vontade do povo.
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O Acordo Geral de Paz veio na boleia de um processo que se iniciou com a abertura de
Mocambique ao sistema econdmico capitalista e ao qual a Frelimo reagiu de forma bem
coerente com a sua cultura politica, nomeadamente com a ideia de que so6 ela poderia garantir
a soberania nacional e que, portanto, todo o esfor¢o de enriquecimento dos seus membros
constituiria uma resposta patriética ao assalto capitalista (Brito, 2014).

Com isso, ndo se pretende legitimar a corrup¢édo e o enriquecimento desenfreado
de certas pessoas, mas estd somente tentar mostrar que ndo € possivel perceber certas coisas,
se esse aspecto ndo for tomado a sério. Ha, com certeza, pessoas no interior da Frelimo que
acreditam profundamente na ideia de que o seu enriquecimento individual é um ato patridtico.
Nesse contexto, tudo é valido, desde a fraude até o siléncio, por vezes cumplice, que
caracteriza a atuacdo dos magistrados ausentes da esfera social e pela falta de
profissionalismo que marca a maneira de estar na vida publica, muitas vezes com recurso ao
argumento de defesa do pdo. Reformas no sistema judicidrias, ou seja, nas areas de
Procuradoria Geral da Republica (PGR), justica e constitucionalidade (Brito, 2014).

Aqui intervém outros aspectos, dentre 0s quais se podem destacar trés que serao
apresentados de forma sucinta. A democracia que Mogambique tem vindo a construir € uma
democracia de espectadores. Quem evolui no palco politico sdo tecnocratas que prometem a
solugdo dos problemas do povo, a partir de modelos variados que ndo se baseiam
necessariamente na construcao das vontades sociais, nem na articulacdo dos interesses sociais.
Desse modo, as elei¢cBes ndo apresentam necessariamente modelos alternativos de sociedade,
mas, sim, e apenas, variagdes do tema “solu¢ao dos problemas do povo” (Brito, 2014).

A paz em Mocgambique, que no fundo tem a ver com uma cultura politica
extremamente problematica do ponto de vista do poder do Estado sobre os individuos, tem de
passar pela redefinicdo de cidadania segundo exposto. A incapacidade de fazer isso é que

torna alguns agressivos na esfera publica e predispostos a procurarem saidas possiveis de
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sobrevivéncia. Esse conflito armado provocou perdas diretas em pouco tempo, em apenas trés
meses, segundo estudo da Associacdo de Comercio e Industria de Sofala, da agéncia norte-
americana USAID e da consultora Ema Batey, que preparou o estudo, o Custo do Conflito no
Turismo para aquelas institui¢des, indicam que, entre novembro de 2013 e janeiro de 2014, os
confrontos tiveram uma relagéo direta com as perdas no setor, mais acentuadas no turismo de
lazer do que no turismo de negdcios.

No entanto, ha uma necessidade de respeitar os acordos assinados, com vista a
minimizar os conflitos armados, primando na observancia do bem publico e integrar uma
estreita ligacdo entre as partes, promovendo dialogo participativo das comunidades nacionais
e internacionais, com uma abertura célere e neutral, isto é, imparcialidade dos envolvidos no
debate dos assuntos do pais. Por conseguinte, para finalizar essa abordagem com titulo
bastante rico, claro que ndo é facil trazer acima disso, mas, pensa-se ser suficiente para uma
reflexdo e dever de reconciliacdo entre os homens, dialogando continuamente e com respeito
pela vida humana. Nao colocar o homem na dianteira pela causas obscuras que ndo sejam em
beneficio do Estado. Os assuntos politicos internos devem ser resolvidos por meio politico-
democratico e ndo pelo uso da forca, porque se acredita que essa forca sé pode ser usada pelo
Estado em caso de uma invasdo externa para defesa da Péatria Amada e ndo dos politicos,
reforcando assim uma paz sustentavel. Assim no capitulo da conclusdo, sera sustentado pelos

contelidos mais relevantes do trabalho.



5.  CONCLUSAO

Mocambique, desde o fim do periodo colonial, a fase da guerra civil, a celebracao
do Acordo Geral de Paz e retorno do conflito armado em abril de 2013, tem passado por
momentos de muitos desafios, o que se traduz na entrada em cena politica de novos atores, no
sentido de paralelamente buscar o bom senso para edificacdo do ponto de vista de
desenvolvimento econdmico e social.

Cada um dos atores tem, logicamente, interesses diferentes e ndo parece que
qualquer um deles tenha a capacidade suficiente para se impor eliminando os restantes. Fica,
pois, a alternativa da convivéncia dentro de regras e préaticas aceitaveis por todos, o0 que
significaria avancar no sentido da democratizacdo do sistema politico, da formulacdo de
mecanismos adequados de representacdo dos interesses publicos e do respeito pelas normas
instituidas, o que estd em contradicdo total com a crise que o pais vive atualmente, centrada
numa confrontagdo armada entre o governo da Frelimo e a Renamo.

Até agora ndo se vislumbra haver um consenso sobre o que possa ser o0 verdadeiro
caminho para se chegar a paz sustentavel. A Frelimo parece dar prioridade a garantia da sua
hegemonia pelo controlo do Estado e & exclusdo dos demais; por outro lado a Renamo parece
usar a questdo da paz para conseguir a sua inclusdo no sistema, de modo a poder entrar em
disputa em tornos dos recursos; e 0s outros atores politicos sentem-se excluidos da cena por
falta de poderes suficiente para o jogo, dada a sua origem e a forma como tem estado no
espaco politico e se pode conceber a paz em termos de pluralismo e convivéncia.

Por meio da reconciliacdo efetiva &, pois, um fendmeno comum na construgédo e
fortalecimento das instituicdes que podem fazer avancar a democracia no pais, da inclusdo
politica, social e econémica, assim como da promoc¢éo da igualdade de oportunidades para

todos. Feliz ou Infelizmente, até hoje a via seguida para resolver a situacao de crise tem sido
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mais uma vez empobrecida do processo de Roma, com os mesmos defeitos e fraquezas,
nomeadamente a desconfianca, as inten¢fes obscuras, em detrimento de uma abordagem mais
aberta, participativa e criativa que seria hoje fundamental e necessaria.

Lembrando que, entre as duas fragcdes, a Frelimo e a Renamo tem procurado
endurecer posicOes de dialogos representados pelas suas delegacfes na conferéncia Joaquim
Chissano, mas esses encontros ndo tém trazido resultados esperados pelos cidadaos.

E fécil denotar que o dialogo cedeu lugar a violéncia, porque na medida em que
vai acontecendo, a crise politico - militar vai evoluindo direta ou indiretamente, embora com
pequena intensidade.

Em 2004, com a ascensdo de Armando Guebuza ao poder por via das elei¢des, foi
facil supor que a falta de interesse que seu governo demonstrou em relacdo ao dialogo com o
lider da Renamo, bem como a forte tendéncia de partidarizacdo do Estado que se acentuou no
periodo do seu governo estejam por detras da radicalizacdo do discurso da Renamo em que a
frelimo pretendia monopolizar o bem publico em favor de minoria.

E evidente que a paz em Mocambique pressupde-se como um simples “slogan”
que os atores vao anunciando, porque no concreto nos parece que poucos estdo interessados
em atingir esse proposito da “paz duradoura”. Ora vejamos, nem a Renamo, nem a Frelimo
discutem as condic6es da liberdade do individuo. O que estdo a discutir é a sua prerrogativa
de determinar os limites do membro desse Estado. E por isso que é visivel ndo existir aqui
interpretacdo da vontade do povo, no anseio de melhorias das condi¢cdes de vida, isto €, o
equilibrio da renda.

Finalmente, existe o problema do “poder da Frelimo”, talvez o mais tragico de
todos e do qual, pelo que parece, esse partido se tornou refém. Sucintamente, o poder da
Frelimo € a crenca generalizada, na ideia de que tudo quanto acontece, ou ndo acontece € por

vontade desse grupo minoritario. Esse pensamento vem enraizado de longos anos a disciplinar
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seus camaradas tendo encontrado terreno fertil para se sustentar na “democracia” interna que
consiste ndo em defender os interesses da populacdo, mas sim a ideia do interesse do partido
de beneficiar suas “estruturas”.

A paz em Mocambique, que no fundo tem a ver com uma cultura politica extre-
mamente problematica do ponto de vista do poder do Estado sobre os individuos, por isso tem
de ser redefinida para ndo lesar os demais. A incapacidade de fazer isso € que torna alguns
agressivos na esfera publica e predispostos a procurarem vias expiatorias.

De todo cenario vivido, esse conflito provocou danos materiais avultados de
individuos que s6 confiavam nisso para sua sobrevivéncia e no fim ndo foram indenizados.
Em apenas trés meses, segundo um estudo da Associacdo de Comeércio e Industria de Sofala
que preparou o estudo Custo do Conflito no Turismo em Mocambique para aquela instituicéo,
indicam que, os confrontos registrados tiveram uma relacdo direta com as perdas no setor,
mais acentuadas no turismo de lazer do que no turismo de negdcios.

No entanto, ha uma necessidade de respeitar os acordos assinados com vista a
minimizar os conflitos armados, primando na observancia do bem publico e integrar uma
estreita ligacdo entre as partes, promovendo dialogo participativo das comunidades nacionais
e internacionais com uma abertura célere e neutra, isto é, imparcialidade dos envolvidos no
debate dos assuntos do pais. Assim sendo, deve existir um dever de reconciliacdo entre 0s
homens, dialogando continuamente e respeito pela vida humana. Ndo se deve colocar o
homem na dianteira pela causas obscuras que ndo sejam de beneficio ao Estado. Os assuntos
politicos internos devem ser resolvidos por meio politico-democrético e ndo pelo uso da forga,
porque se acredita que essa forca € da Patria Amada e ndo dos politicos, reforcando assim

uma paz sustentavel.
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Fig. 1 A localizagdo de Africa no mapa do Mundo
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Fig. 2 A localizacdo de Mocambique no Mapa de africa
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Fig. 4 A localizagdo de Mogambique, zona centro, area de conflito
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