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RESUMO

Desde a década de 1990 diversas pesquisas tém sido realizadas objetivando relacionar a
presenca de recursos naturais em determinado territorio com a ocorréncia de conflitos
armados ndo internacionais. Um caso notavel foi o ocorrido em Serra Leoa cuja riqueza de
diamantes configurou-se como fator relevante para a guerra civil estabelecida no pais. Nesse
contexto, o propdsito deste trabalho é analisar como 0s recursos naturais contribuiram para a
ocorréncia do conflito civil em Serra Leoa. Para isso, realizou-se um estudo de caso apoiado
em livros e artigos sobre o assunto, enquadrado numa moldura temporal compreendida entre
1991 e 2002. Como alicerce a pesquisa, foi utilizada a teoria proposta por Michael Ross que
explorou os possiveis mecanismos influenciadores da relacdo recursos naturais x guerras
civis, buscando explicar como a riqueza de recursos naturais pode contribuir para desencadear
um conflito civil. Diante dos fatos analisados a luz da teoria proposta, concluiu-se que a
guerra civil que consumiu Serra Leoa por mais de uma década esteve intimamente ligada a
rigueza de diamantes, sendo que quatro mecanismos atuaram simultaneamente e foram
responsaveis por essa conexao: o ressentimento entre a populacdo, o enfraquecimento do
Estado, a intervencdo estrangeira e a venda de contratos futuros para o sagueamento de
recursos.

Palavras-chave: Conflito civil; Diamantes; Recursos naturais; Ross; Serra Leoa.
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1 INTRODUCAO

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), embasado no Direito
Internacional Humanitario (DIH), define o conflito armado ndo internacional como o
confronto entre forcas governamentais e grupos armados ndo governamentais, ou somente
esses dois grupos. Para que se possa distinguir os conflitos armados das formas menos graves
de violéncia, as hostilidades devem atingir um patamar minimo de intensidade e as partes do
conflito devem apresentar um minimo de organizacao.

Desde a década de 1990 diversas pesquisas tém sido realizadas objetivando
relacionar a presenca de recursos naturais em determinado territério com a ocorréncia de
conflitos armados ndo internacionais. Embora 0s recursos naturais nao sejam a Unica causa
para o surgimento de um conflito civil, podem contribuir sobremaneira para que ele seja
prolongado ou mesmo agravado.

Estudiosos apresentam diferentes teorias sobre a correlagdo entre 0s recursos
naturais e os conflitos civis: a riqueza de recursos poderia fomentar o conflito por meio do
financiamento de grupos rebeldes — chamados de “recursos do conflito”; a riqueza de recursos
poderia causar o enfraquecimento das instituicdes do estado; a riqueza de recursos poderia
transformar o estado num alvo mais atrativo para os rebeldes; a riqueza de recursos poderia
facilitar choques (crises) comerciais; a riqueza de recursos poderia tornar o separatismo
financeiramente atrativo em regides ricas em recursos ou mesmo a riqueza de recursos
poderia atuar por meio de outros processos.

A presenca de recursos naturais “saqueaveis” em um pais, ou seja, aqueles que

podem ser facilmente apropriados por individuos ou pequenos grupos de trabalhadores nao



qualificados (e.g., diamantes), torna mais susceptivel o surgimento de grupos rebeldes
oportunistas que usam a violéncia indiscriminadamente. Esses recursos também contribuiriam
para o prolongamento de conflitos armados permitindo que a parte mais fraca levantasse
fundos e continuasse lutando ou tornariam o conflito tdo lucrativo que os combatentes
perderiam o incentivo de alcancar com sucesso um acordo de paz.

Um caso notavel do exposto anteriormente € o de Serra Leoa com seus
“diamantes de sangue”. O enfraquecimento e a falta de estabilidade do governo de Serra Leoa
levaram a perda de seu controle sobre varias regifes ricas em diamantes, permitindo que 0s
rebeldes da Frente Revolucionaria Unida — FRU dominassem essas regides, gerando uma
cultura de conflito na sociedade.

Com o objetivo de analisar como 0s recursos naturais contribuiram para a
ocorréncia do conflito civil em Serra Leoa, no periodo compreendido entre 1991 e 2002, foi
realizado um levantamento das possiveis razdes que se relacionaram com o surgimento desse
conflito, considerando a riqueza de diamantes no territorio serra-leonense. A relevancia desse
trabalho reside no fato de oferecer subsidios para a analise das influéncias que 0s recursos
naturais podem exercer em paises que 0s possuam, particularmente o Brasil com o0 seu rico
territorio, em especial a Amazénia.

Para ascender ao objetivo foi utilizada a teoria proposta por Michael Ross* em seu

artigo publicado em 2004 — “Como o0s recursos naturais influenciam uma guerra civil?

! Michael L. Ross é professor de Ciéncia Politica na Universidade da Califérnia (UCLA) e ex-diretor do Centro
de Estudos do Sudeste Asiatico. Publicou amplamente sobre os problemas politicos e econémicos dos paises
ricos em recursos naturais, bem como sobre a guerra civil e democratizacdo. Seus artigos aparecem em
periddicos renomados: American Political Science Review, American Journal of Political Science, Annual
Review of Political Science, British Journal of Political Science, Comparative Political Studies, International
Organization, Journal of Conflict Resolution, Journal of Peace Research, Middle East Development Journal,
Politics and Gender, Quarterly Journal of Political Science, e World Politics. Atualmente, atua no conselho
consultivo do Natural Resources Governance and Clean Trade e anteriormente foi membro do grupo
consultivo do World’s Bank Extractive Industries Review. Também & membro da Political Instability Task
Force, do grupo multidisciplinar da US Extractive Industries Transparency Iniciative, e do grupo tematico UN
Sustainable Development Solutions Network on “Good Governance of Extractive and Land Resources”.



Evidéncias de treze casos™?

— que explorou os possiveis mecanismos influenciadores da
relacdo recursos naturais X guerras civis, buscando explicar como a riqueza de recursos
naturais pode contribuir para a ocorréncia de um conflito civil.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo refere-se a esta
breve introducdo; o capitulo dois apresenta a teoria que servira de esteio para a pesquisa,
descrevendo os mecanismos causais hipotéticos que influenciam o inicio, a duracdo e a
intensidade de um conflito, levando-se em consideracdo a existéncia de recursos naturais.

O capitulo trés desenvolve uma analise acerca do caso de Serra Leoa expondo 0s
problemas existentes no pais: primeiramente sera feita uma descri¢cdo do contexto historico de
Serra Leoa, incluindo o periodo colonial e pds-independéncia; em seguida abordaremos o
papel desempenhado pelos diamantes e, por ultimo, sera discursado sobre o conflito civil que
perdurou por mais de uma década no pais.

No capitulo quarto buscar-se-a relacionar o conflito civil ocorrido em Serra Leoa
e 0s mecanismos que influenciaram a sua ocorréncia a partir da perspectiva da teoria proposta
por Ross (2004). Pretende-se demonstrar quais mecanismos conectam a riqueza de recursos
naturais e a guerra civil de Serra Leoa.

Por fim, o quinto capitulo serd composto pelas conclusdes e consideracdes finais,
recapitulando o que de mais importante se extraiu da pesquisa e corporificando o objetivo do

trabalho.

2 Titulo original do artigo cientifico publicado por Ross (2004): How do natural resources influence civil war?
Evidence from thirteen cases.



2 TEORIA PROPOSTA POR MICHAEL ROSS

A teoria proposta por Ross (2004) define que os recursos naturais podem ser
considerados 0s mecanismos causais de determinados conflitos civis estando relacionados
com o inicio, a duracdo e a intensidade deles, embora ndo sejam mutuamente exclusivos. Para
alcancar seu objetivo, o0 autor realizou uma exaustiva pesquisa em uma série de publicacdes
sobre o assunto e elaborou hipdteses a partir de outros estudiosos, buscando esclarecer de

forma explicita a correlagdo recurso natural x guerra civil. Segundo Ross (2004):

Identificar os mecanismos causais corretos ndo é uma tarefa simples. Alguns
dos supostos mecanismos causais foram cuidadosamente especificados [por
outros estudiosos], mas a maioria ndo. Uma vez especificado, ndo é claro
como esses mecanismos podem ser testados. Infelizmente, dados sobre as
dimensdes necessarias dos conflitos sdo escassos e geralmente de ma
qualidade (Ross, 2004, p. 37, traducdo nossa).

O QUADRO 1 apresenta as nove hipdteses definidas pelo autor sobre os
mecanismos que conectam 0S recursos naturais e as guerras civis. As quatro primeiras
hipéteses descrevem como a riqueza de recursos® pode levar ao aparecimento do conflito; as
trés seguintes sugerem de que maneira tais recursos podem influenciar a duracdo do conflito;

e, as duas Ultimas descrevem como 0s recursos naturais podem contribuir na intensidade do

conflito — isto é, a taxa de vitimas.

® O autor utiliza de forma permutavel os termos “riqueza de recursos” e “dependéncia de recursos”. A maioria
dos estudos mede a correlagdo entre guerra civil e dependéncia de recursos por meio da relacdo entre a
exportacdo de recursos naturais e o Produto Interno Bruto (PIB) — indicador da abundéncia relativa da riqueza
de recursos naturais na economia do pais. Mas, a dependéncia ndo é o indicador ideal, visto que é sensivel a
mudancas nos demais setores da economia e no PIB. Além disso, ndo consegue capturar 0S recursos naturais
que sdo produzidos e consumidos domesticamente e exportados ilegalmente. Para evitar esses problemas, o
autor examina se os conflitos foram influenciados por qualquer tipo de recursos natural produzido
domesticamente e com valor comercial, independentemente do seu status de legalidade ou exportacéo.



QUADRO 1
Hipdteses sobre 0s mecanismos causais de conflitos civis.

Hipoteses sobre o inicio de uma guerra civil

Saqueamento por potenciais rebeldes — custos de inicializacdo financiados — guerra civil
Extracdo de recursos — ressentimento entre a populacdo local — guerra civil

Extracdo de recursos — incentivo ao separatismo — guerra civil

. Dependéncia do Estado de receitas advindas dos recursos — enfraquecimento do Estado —
guerra civil

el N =

Hipdteses sobre a duracdo de uma guerra civil

5. Saqueamento pela parte mais fraca (forte) — mais armas — guerra prolongada (encurtada)

6. Guerra (paz) parece financeiramente rentavel — menos (mais) incentivo para a paz — guerra
prolongada (encurtada)

7. Riqueza de recursos em regides separatistas — commitment problem* — guerra prolongada

Hipoteses sobre a intensidade de uma guerra civil

8. Dois lados engajados na batalha por recursos — mais vitimas
9. Dois lados engajados no saqueamento coletivo — menos vitimas

Fonte: ROSS, 2004, p. 39.

Em seguida, cumpre analisar de maneira sucinta, as hipoteses relacionadas no

quadro anterior para melhor entendimento da teoria adotada.

2.1 Inicio do conflito civil

A grande disponibilidade de recursos naturais em um pais podera causar 0
aparecimento de uma guerra civil por meio de quatro mecanismos.

O primeiro versa sobre o sagueamento de recursos naturais por grupos rebeldes,
permitindo a arrecadacdo de dinheiro seja pela extracdo e venda direta ou pela extorsdo

daqueles que o fazem. Essa acdo gera a oportunidade de financiar os custos da compra de

* Commitment problem: situacdo em que os individuos ndo podem alcangar seus objetivos devido & incapacidade
de fazer ameacas criveis ou promessas.
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material bélico, manutencdo de milicias ou exército e propagacdo de ideologias, aumentando
assim a probabilidade de iniciar um confronto civil.

A segunda possibilidade é por meio do desencadeamento de ressentimentos entre
a populacéo local, uma vez que a extracdo de recursos naturais pode levar a desapropriacao de
terras ndo recompensadas, riscos ambientais, oportunidades de trabalho insuficientes e
inadequadas perturbacdes sociais causadas pela migracdo laboral. Como consequéncia, 0s
rebeldes podem mobilizar esses individuos sensibilizados em prol dos seus objetivos e tornar
as empresas do setor de recursos alvos de suas criticas, com violéncia, saques e tentativas de
extorsao aumentando o risco de inicio de uma guerra civil.

O terceiro mecanismo esta ligado a distribuicdo geogréafica dos recursos naturais
em um territorio. Recursos naturais localizados em areas periféricas do pais ou em éareas de
minorias étnicas pode possibilitar o surgimento, entre os residentes, de iniciativas separatistas
elevando a probabilidade de eclosdo uma guerra civil. Ainda que ndo haja incentivos
separatistas, diferencas étnicas ou religiosas podem se acirrar, gerando o recrudescimento da
violéncia.

Por fim, a riqueza de recursos pode causar o enfraquecimento do Estado, pois 0s
lucros advindos dos recursos amenizam a necessidade de cobranca de impostos pelos
governos, que por sua vez produz um Estado menos sensivel aos seus cidaddos e menos capaz
de resolver seus conflitos sociais. A auséncia de uma sociedade intrusiva e um sistema
burocratico elaborado para aumentar as receitas, tornam os Estados mais susceptiveis a guerra

civil.
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2.2  Duracao do conflito civil

A riqueza de recursos naturais pode influenciar a duracdo de conflitos civis,
independente dos seus efeitos na incidéncia deles. Trés mecanismos podem prolongar ou
encurtar um conflito civil, dependendo da forma como eles ocorrem.

O primeiro mecanismo, mais uma vez, é o saqueamento. A riqueza de recursos
pode prolongar um conflito ao permitir que os rebeldes financiem a si mesmos e, portanto,
continuem lutando em vez de serem derrotados ou forgcados a negociar — 0 recurso atua como
“combustivel” do conflito. Tal mecanismo implica em dois pressupostos fundamentais: que 0s
rebeldes séo o lado mais fraco e que o fortalecimento do lado mais fraco prolonga o conflito.
O contrério também é valido, ou seja, a duragcdo do conflito pode ser abreviada se recursos
financeiros séo fornecidos para o lado mais forte (e.g., forcas armadas do governo), dessa
maneira este lado tera maior chance de vitoria ou maior possibilidade de liquidar o inimigo
mais rapidamente.

O préximo mecanismo sugere que a riqueza de recursos desencoraja acordos de
paz, uma vez que em tempos de guerra 0s saques sdo mais rentaveis para os oficiais rebeldes.
Interesses econdémicos ndo sé moldam o conflito, mas se a vantagem econdmica de lutar
supera a paz, perpetua-se ele também. Outra possibilidade é quando os soldados vislumbram o
enriquecimento pessoal em vez de obedecer aos seus oficiais, tornando mais dificil para os
negociadores um acordo exequivel. O mesmo ocorrera na situacdo inversa, se 0s oficiais
acreditam que os lucros em tempos de paz serdo maiores, podendo ajudar a induzi-los a um
acordo. Da mesma forma, se os soldados acreditam que a paz seria mais lucrativa do que a
guerra, eles poderdo recusar-se a lutar e forgar seus oficiais a negociar ou se render.

Finalmente, o terceiro mecanismo diz respeito a riqueza de recursos e 0

prolongamento de conflitos separatistas. A probabilidade de os rebeldes resolverem um
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conflito por meio de um acordo para autonomia regional depende se eles acreditam que o
governo é susceptivel a aderir ao acordo. Como a regido € rica em recursos, € mais provavel
que 0 governo renegue tais acordos, na tentativa de ganhar acesso aos lucros. Dessa maneira,
a riqueza de recursos tende a aumentar a duracdo de guerras civis separatistas tornando menos
provavel que o governo concorde com um acordo de paz que confere a regido autonomia

fiscal.

2.3 Intensidade do conflito civil

Para ser classificado como guerra civil, o conflito deve ultrapassar determinado
limiar, produzindo pelo menos mil mortes relacionadas com o combate durante um periodo de
tempo (SINGER; SMALL, 1982 apud COLLIER; HOEFFLER, 2004). A riqueza de recursos
pode influenciar a intensidade de conflitos civis aumentando ou diminuindo o ndmero de
vitimas relacionadas ao conflito ao longo do tempo. Dois mecanismos podem atuar na
intensidade de guerras civis:

O mecanismo mais 0bvio esta relacionado com o “recurso de combate”. Exércitos
inimigos batalham sobre o territorio rico em recursos disputando seu controle, aumentando a
taxa de mortalidade e, por consequéncia, a intensidade do conflito.

O segundo mecanismo pode reduzir a intensidade de um conflito civil. Nesse
caso, 0s adversarios concordam em depor suas armas e cooperar na exploragdo dos recursos

naturais, diminuindo o nimero de vitimas.
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2.4 Mecanismos inesperados

Quatro mecanismos adicionais considerados “inesperados” também foram
identificados por Michael Ross, sendo que dois influenciaram o aparecimento do conflito, um

a duracdo e um afetou a intensidade (QUADRO 2).

QUADRO 2
Hipoteses sobre os mecanismos inesperados de conflitos civis.

Hipdteses inesperadas sobre o inicio de uma guerra civil

10. Riqueza de recursos — intervencao estrangeira — guerra civil
11. Contratos futuros para o sagueamento de recursos — custos de inicializagdo financiados
— guerra civil

Hipdtese inesperada sobre a duracdo de uma guerra civil

12. Lado mais fraco (forte) vende contratos futuros para o saqueamento de recursos — guerra
prolongada (encurtada)

Hipdtese inesperada sobre a intensidade de uma guerra civil

13. Repressdo preventiva pelo governo para proteger os recursos — mais vitimas

Fonte: ROSS, 2004, p. 57.

O primeiro mecanismo ocorre quando forgas armadas de paises vizinhos intervém
no conflito a favor dos grupos rebeldes contra 0 governo em exercicio, para obter acesso as
reservas de recursos naturais aumentando, dessa maneira, a probabilidade de iniciar uma
guerra civil.

O segundo e mais surpreendente mecanismo implica na venda pelos rebeldes do
que pode ser chamado de “futuros direitos de saqueamento”, ou seja, o direito de explorar os
recursos naturais que ainda ndo foram capturados ou ndo estdo sob o poder daqueles que 0s
extorquiram. Com a venda, os insurgentes podem levantar fundos necessarios para iniciar um
conflito armado. Sem o mercado de vendas de direitos de exploracdo dos recursos, o conflito

seria menos provavel.
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O mecanismo anterior desencadeia um terceiro mecanismo que interfere na
duracdo do conflito. Por permitir que o lado mais fraco ou mais forte obtenha receitas a partir
da venda de futuros direitos de exploragdo mineral que esperam capturar, o conflito pode ser
prolongando ou encurtado.

O quarto e altimo mecanismo inesperado correlaciona a riqueza de recursos com a
intensidade do combate e pode ser chamado de “repressdo preventiva”. Em conflitos
separatistas, 0 governo age estrategicamente para proteger seu controle sobre 0s recursos,
reprimindo com excepcional severidade o0 movimento secessionista, aumentando o nimero de
vitimas.

Os mecanismos descritos fundamentam a correlacdo entre 0s recursos naturais e
os conflitos civis e nos permitirdo compreender melhor como e quais mecanismos
influenciaram a ocorréncia do conflito em Serra Leoa.

Buscando um melhor entendimento e contextualizacdo sobre o conflito civil que
ocorreu em Serra Leoa e assolou seu territorio por mais de uma década, o capitulo seguinte
apresenta o contexto histérico do pais, o papel dos diamantes e, por fim, a guerra civil

propriamente dita.
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3 O CASO DE SERRA LEOA

Para desenvolver uma analise mais detalhada acerca do conflito de Serra Leoa e
sua relacdo com o0s recursos naturais se faz necessario expor os problemas existentes no pais.
Nesse sentido, 0s acontecimentos que antecederam a eclosdo do conflito e os pontos de tenséo
que definem o ambiente politico, econdémico e social devem ser abordados antes de qualquer
caracterizacdo mais profunda do cenario em si.

A maioria dos conflitos no continente africano tem sua origem em questfes
étnicas. A heranca do periodo colonial e a forma como as diferencas culturais foram tratadas
nas diversas sociedades sdo as fontes de importantes guerras e disputas territoriais. No
entanto, o caso de Serra Leoa € singular. A motivacdo do conflito ndo tem raizes nas
divergéncias entre as etnias locais. As questBes que envolvem a guerra no pais estdo,
principalmente, associadas a questdes politicas e a dependéncia de recursos naturais.

O presente capitulo procura fornecer o contexto historico de Serra Leoa, visando
situar o leitor sobre os antecedentes do pais desde o periodo colonial, seguido por uma
abordagem sobre os diamantes e o papel desempenhado por eles e, finalmente, apresenta a

guerra civil ocorrida no territorio serra-leonense.

3.1 Contexto histérico de Serra Leoa

Os primeiros europeus chegaram a Serra Leoa no século XV. Eram exploradores

holandeses e portugueses interessados no grande porto natural localizado na regido,
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objetivando transforma-lo num centro de captura de escravos. Em 1784, a marinha britanica
estabeleceu o local como destino para os escravos libertos e, em 1786, fundou a cidade de
Freetown. Mais tarde, em 1807, o parlamento britanico aboliu a escraviddo em seus impérios
coloniais e assumiu a responsabilidade pelo territorio (HIRSCH, 2002). Havia pelo menos 14
grupos étnicos habitando essas terras, incluindo os krios de ascendéncia afro-européia.

Um ano depois, em 1808, a Grad-Bretanha declarou Freetown uma colonia da
coroa (crown colony) e passou a controlar a cidade e seu entorno imediato. A populacao krio,
que representava apenas 2 a 3% da populacdo de Serra Leoa, foi favorecida pelos europeus e
recebeu posi¢cdes administrativas no governo, além de cargos na area médica, educacional,
empresarial e religiosa. Tal situacdo criou uma lacuna racial e socioeconémica entre as
populacdes. Os africanos se ressentiam do favoritismo para com os krios e referiam-se a eles
como “colonos negros” (TAYLOR, 2014).

Em 1896, os britanicos proclamaram o protetorado sobre as demais regifes do
territdrio de Serra Leoa e fixaram as fronteiras com a Libéria e a Guiné. Para administrar o
protetorado foi praticado o sistema de governo colonial indireto. As negocia¢des foram
intermediadas com os chefes supremos locais e érgdos do governo, visando proteger as rotas
comerciais e novas ferrovias construidas. Em contrapartida, a Gra-Bretanha permitiu que as
estruturas de governo tradicionais permanecessem inalteradas e manteve uma interferéncia
minima nos assuntos locais (TAYLOR, 2014).

Como consequéncia, a cidade de Freetown continuou se modernizando e gerando
riquezas para 0s colonos brancos e para a populagdo krio, enquanto o protetorado nao
conseguiu se desenvolver evoluindo para um “estado de fronteira”. As relagdes entre 0s povos
por meio de fronteiras coloniais foram fortalecidas, principalmente devido aos limites

notoriamente porosos (TAYLOR, 2014). Nessas regides fronteirigas a presenca do governo
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era minima, fazendo com que a populacdo que habitava essas areas se sentisse marginalizada
e esquecida, favorecendo o surgimento de um sentimento antigoverno (SILBERFEIN, 2004).

As diferencas entre o envolvimento britanico no desenvolvimento e administracao
de Freetown e sua abordagem indireta no restante do territdrio tiveram efeitos significativos
que mais tarde contribuiram para os fatores que levaram a guerra civil. Além disso, a
facilidade com que os grupos étnicos atravessavam a fronteira permitiu que diamantes ilegais,
armas, suprimentos e tropas se movessem livremente entre Serra Leoa e Libéria durante a
guerra (SILBERFEIN, 2004).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a administracdo do protetorado foi
percebida como inadequada e o autogoverno baseado no sufragio universal foi introduzido em
1951. Dez anos depois, em 27 de abril de 1961, os britanicos concederam a independéncia a
Serra Leoa unindo Freetown e o protetorado em um dnico estado. O poder foi entregue ao Sir
Milton Margai e seu Partido Popular de Serra Leoa — PPSL.

Em 1967, o PPSL perdeu, por estreita margem de votos, uma contestada eleicdo
para a oposicéo, o Partido do Congresso de Todo o Povo — PCTP, liderado por Siaka Stevens.
Seu governo, de tendéncias autoritarias, foi marcado pela promocdo da violéncia estatal para
eliminar a dissidéncia (TAYLOR, 2014). Os tracos do regime hegemodnico baseado na
coer¢do acirraram ap0s a autorizacdo de um governo de partido Unico sob a presidéncia de
Stevens.

Durante seu governo, Siaka Stevens tornou o comércio de diamantes uma questéo
politica e encorajou, tacitamente, a pratica da exploracdo ilegal. As receitas obtidas do
produto mais valioso da regido eram repassadas a Stevens e a seus comparsas, a exemplo de
regimes politicos que monopolizam o comeércio do diamante, definidos pelo termo

“gemocracia” (WYROD, 2008).
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A distribuicéo dos recursos obedecia aos interesses do partido, e ndo aos da nacao,
comprometendo a legitimidade estatal. Ao se aposentar em 1985, Stevens deixou um “Estado
sombra”, marcado pelo patrimonialismo e ineficiéncia econdmica, nas maos de Seu sucessor,
0 comandante do exeército Joseph Momoh (NDUMBE, 2001; WYROD, 2008).

A continuidade do governo do PCTP significou a persisténcia do favorecimento
dos interesses da oligarquia em detrimento ao desenvolvimento nacional. Em consequéncia
disso, a maior parte da populacdo vivia da agricultura de subsisténcia e as condi¢fes sociais
intensificaram as praticas dos rebeldes. Gragas ao crescente antagonismo entre o PCTP e o
PPSL, o exército foi dividido ¢ a “politica das for¢as armadas” proliferada (WYROD, 2008).

Posto de outro modo, 0 apoio a alternativas contrarias ao sistema passou a ser
maior e menos isolado do que aquele as forcas pré-democraticas, favorecendo a emergéncia
de centros autbnomos de poder. Nem a decisdo de restaurar o multipartidarismo foi capaz de

deter a primeira invasao no leste do pais ocorrida em 23 de marco de 1991.

3.2 Os diamantes de Serra Leoa

Os diamantes de Serra Leoa sdo encontrados principalmente em dep0ésitos
aluviais, localizados nos leitos de rios proximos a superficie e facilmente acessiveis (FIGURA
1). Ao contrério dos canais de kimberlitos® em que os diamantes s6 podem ser extraidos com
maquinario pesado, os diamantes aluviais podem ser garimpados por qualquer pessoa,
constituindo um empreendimento precario, tedioso, mal pago, insalubre e sem regulamentos

para proteger os mineradores, sendo, no entanto, uma das poucas opgOes de emprego ndo

® Kimberlito ¢ 0 nome de uma rocha que “abriga” os diamantes. E encontrado de modo concentrado e profundo,
sendo possivel limitar sua area e aferir seu tamanho, ao contrario do aluvido. E formado pela fuséo parcial do
manto a profundidades maiores que 150 km (JALLOH et al., 2013).
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agricola disponivel para jovens sem educacdo em partes isoladas do pais. Por causa dos
intensos investimentos requeridos, a mineracdo dos kimberlitos é geralmente controlada por
meio de organizacdes centralizadas, enquanto que os diamantes aluviais podem ser facilmente
saqueados (SILBERFEIN, 2004).

Os diamantes foram encontrados em Serra Leoa primeiramente nas provincias
orientais de Kono e Kenema (FIGURA 1). A exploracéo inicial foi baseada em um sistema
tributario por meio do qual os mineradores recebiam o direito de prospeccdo em areas
especificas pelos chefes soberanos; os garimpeiros, entdo, retornavam seus achados para o

chefe e era fornecida uma quota do seu valor total (LE BILLON, 2001).

[ ]
= Tongo Field
® Freetown £

Kenema

*Diamond Areas shown in white

FIGURA 1 - Localizagdo dos principais depdsitos de
diamantes e diamantes aluviais em Serra
Leoa.

Fonte: GBERIE, 2002, p. 6.
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Ao mesmo tempo, o governo colonial procurava potenciais concessionarias para
desenvolver as principais areas de diamantes, estabelecendo, em 1934, a Sierra Leone
Selection Trust — SLST, uma subsidiaria da De Beers, empresa originaria da Africa do Sul.
Foi dado a SLST um contrato de concessdo por 99 anos e, pouco tempo depois, o direito de
contratar suas proprias forcas de seguranca para se proteger contra intrusos. Quando a SLST
encontrou competicéo pelo acesso aos diamantes com os chefes locais e mineradores, a regiao
assumiu a aparéncia da corrida pelo ouro com a ocorréncia de crimes e contrabandos
(SILBERFEIN, 2004).

Na década de 1950, a mineracéo ilegal e o contrabando prevaleceram atraves dos
canais com a Libéria. Havia uma estimativa de 75.000 garimpeiros ilegais no distrito de
Kono. Esse desenvolvimento acelerado do setor de diamantes também trouxe consigo o inicio
do crime organizado e vandalismo. Bandos armados comecaram a invadir areas controladas
pela SLST e na década de 1980, o comércio ilegal dominou a industria de diamantes. A
mineragao e a exportacdo legal deixaram de existir, 0 que levou a retirada da SLST em 1984.
A exportacdo de diamantes legitimos declinou de dois milhdes de quilates em 1970 para 595
mil quilates em 1980, e para miseros 48 mil quilates em 1988 (GBERIE, 2002, 2005).

Os diamantes foram fundamentais para a economia politica em Serra Leoa no
periodo pés-independéncia no inicio da década de 1960, mas o comércio ilegal desempenhou
um papel maior na politica de patronagem das décadas de 1970 e 1980, Tornando-se parte
integral do processo de colapso do Estado. Em 1973, com a formag&o da Mano River Union,
um acordo de cooperacdo econbmica entre Serra Leoa, Libéria e Guiné, movimentos
adicionais de pessoas e produtos ao longo dessas fronteiras aumentaram sua porosidade,
auxiliando o comércio ilegal (GBERIE, 2005; SILBERFEIN, 2004).

Segundo Gberie (2005), o comércio ilegal de diamantes foi impulsionado pelos

governos corruptos de Stevens e Momoh e desempenhou um papel fundamental no colapso
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do Estado. Os diamantes se tornaram o meio pelo qual os politicos poderiam controlar a
riqgueza do Estado, centralizar o poder, financiar seus regimes paternalistas e encher seus
cofres pessoais. Controlar os diamantes significava controlar a economia.

Como consequéncia, a economia de Serra Leoa foi destruida pelas praticas de
Stevens e, mais tarde, Momoh. Com o estado deteriorado, Stevens manteve a sua base de
poder em areas urbanas, mantendo alguns servicos sociais e instituicGes estatais. Populagdes
rurais foram deixadas para se defenderem sozinhas. A tensdo urbana e rural foi
potencializada, pois a populacdo rural acreditava estar sendo roubada pelo Estado que
explorava os diamantes localizados em suas areas sem reciprocidade de servigos sociais
(SILBERFEIN, 2004).

No inicio da guerra, os diamantes eram a fonte mais significativa de riqueza
mineral em Serra Leoa, respondendo por cerca de US$ 300 - $450 milhdes em receita por
ano. Estima-se que menos de 10% desse total fluia por meio de canais legais, enquanto que a
grande maioria era contrabandeada através da Libéria, Costa do Marfim e Burkina Faso. As
regides produtoras de diamantes eram sem lei, repletas de empresas corruptas, gangues de

mineracdo e comércio ilegal de diamantes (LE BILLON, 2001).

3.3 Conflito civil de Serra Leoa

Assim como a maioria dos paises da Africa, Serra Leoa sempre teve, desde a sua
independéncia em 1961, um panorama politico instavel, marcado por uma sucessdo de
governos abusivos e tomadas e retomadas de poder, golpes de Estado e uma sangria do

dinheiro publico que, mesmo antes do inicio da guerra, deixou o pais em um quadro sombrio.
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Em 1967, Siaka Stevens foi eleito presidente pelo PCTP, sendo sua posse
protelada em razdo dos golpes promovidos pelo PPSL. Durante seu governo, até 1985,
Stevens alienou a populacédo civil da vida publica e trouxe para si 0s lucros com o comércio
de diamantes: os recursos naturais eram dados em concessdo a empresas estrangeiras e 0
presidente recebia uma comisséo pelos lucros (RENO, 1998).

Stevens transferiu o poder, em 1985, ao general Joseph Momoh que manteve a
politica de seu antecessor (ADEBAJO, 2002). Em marc¢o de 1991, a FRU liderada por Foday
Sankoh e apoiada por Charles Taylor®, invadiu o sudeste de Serra Leoa com o objetivo de
promover uma revolucdo e lutar contra o governo corrupto de Momoh. Keen (2005) aponta
que a guerra civil em Serra Leoa foi uma resposta a exclusdo — politica, econémica e social —
da populacdo imposta por uma elite beneficiada pela desigualdade no Estado.

Em fevereiro de 1995 foram realizadas elei¢cGes presidenciais, vencidas pelo
candidato do PPSL Ahmad Kabbah (ADEBAJO, 2002). O novo presidente estimulou a
criacdo das Forcas de Defesa Civil — FDC, grupos locais que ajudariam o exército a enfrentar
a FRU e proteger suas comunidades. No entanto, a violéncia continuava e, em 1996, governo
e FRU assinaram o Tratado de Abidjan.

Em 1997, outro golpe mudou novamente a politica de Serra Leoa. Liderado por
Paul Koroma, o Conselho Revolucionério das Forcas Armadas — CRFA assumiu o poder e
convidou a FRU a formar uma alianga nacional, agravando a crise no pais. Numa intervencao

internacional liderada pela Nigéria, forcas da ECOMOG’, braco armado da ECOWAS’,

® Charles Taylor teve grande influéncia na guerra em Serra Leoa, sendo um dos maiores financiadores da FRU.
Sua motivagdo decorreria, segundo alguns autores, do desejo de revanche contra o0 governo de Serra Leoa, que
apoiara a intervencao regional na Libéria, cerceando seu poder, além do seu interesse no comércio local de
diamantes. Quando assumiu a presidéncia da Libéria em 1997, passou a apoiar diretamente a luta, por meio de
contribuigdes financeiras e materiais a FRU. O Conselho de Seguranca da ONU exigiu a colaboragdo da
Libéria no processo de paz de Serra Leoa e o fim do apoio aos grupos rebeldes. Taylor foi indiciado por crimes
contra a humanidade pelo Tribunal Especial de Serra Leoa.

" O Grupo de Acompanhamento da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOMOG) era
uma forca armada multilateral do Oeste Africano, criado pela Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS).
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conseguiram derrubar e prender os lideres do CRFA e colocar novamente a FRU na
marginalidade, reconduzindo Kabbah ao poder em fevereiro de 1998 (KEEN, 2005).

A guerra civil, no entanto, continuava e a FRU contava com o apoio de soldados
do exército nacional (sobels®), supostamente seus adversarios, e era financiada por governos
estrangeiros e pelo comércio ilegal de diamantes. Os sobels trocavam armas por diamantes
com os rebeldes. Agentes estatais de diferentes escaldes, desde soldados até lideres do Estado,
participavam das atividades ilicitas que deveriam reprimir (KEEN, 2005).

A violéncia exarcebada era a tatica de combate utilizada pelos dois lados,
incluindo aqueles que deveriam proteger a populacdo: as for¢as do governo atacavam as
cidades e depois culpavam a FRU pelas atrocidades cometidas. Diante desse cenario de
violéncia, as partes foram induzidas por externos ao conflito a negociar um novo acordo de
paz (STEDMAN, 2001).

Em julho de 1999 foi assinado o Acordo de Lomé®, que pretendia acabar com a
guerra civil no pais. O acordo, que foi bem recebido pelo Conselho de Seguranca da ONU,
previa formas para estimular o comprometimento dos rebeldes ao seu cumprimento, como a
indicacdo de Foday Sankoh para a vice-presidéncia de Serra Leoa e a participacdo de agéncias
internacionais para revitalizacdo da economia; por outro lado grupos da sociedade civil ndo

foram incluidos no Acordo de Lomé (KEEN, 2005).

8 Sobels (Rebel Soldiers) eram soldados do exército nacional que cooperavam com a FRU. Ficaram conhecidos
como soldados que de dia lutavam a favor do governo e, de noite, a favor dos rebeldes. De forma a arrecadar
recursos para uso particular, os sobels trocavam armas por diamantes com os rebeldes que continuavam a
atacar a populacéo. Para evitar o enfrentamento, sobels e rebeldes buscavam coordenar suas a¢oes, reduzindo
os confrontos entre si.

% 0 Acordo de Lomé foi assinado em 7 de julho de 1999. O arranjo politico, militar e econémico de partilha do
poder estabelecido neste acordo foi planejado para durar até as eleicGes de 2001. O Acordo de Lomé foi uma
extensdo do Acordo de Abidjan, mas em adicdo, foi prometido a FRU vérios cargos no governo de Serra Leoa.
O lider da FRU, Foday Sankoh, foi indicado como vice-presidente e tornou-se responsavel pelo gerenciamento
dos recursos estratégicos do pais (especialmente os diamantes). Mesmo o acordo tendo representado uma
vitoria para a FRU em termos de ganhar acesso ao poder politico e as riquezas, Sankoh abusou do seu controle
sobre a mineracdo de diamantes para empoderar a FRU e continuar a guerra pela troca dos diamantes por
armas, além disso, divisdes dentro da FRU tornaram o desarmamento dificil. O Acordo de Lomé colapsou
completamente em maio de 2000.
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Entretanto, ainda faltava as partes o interesse em cooperar e a guerra civil
continuava. Acusacdes mutuas de descumprimento dos termos de Lomé eram feitas,
impedindo que o acordo fosse cumprido. Ademais, o apoio internacional, que contribuiria
para aumentar a confianca dos grupos em conflito na busca pela paz, era insuficiente. Os
conflitos se intensificaram no primeiro semestre de 2000 com o ataque da FRU as instalacdes
da ONU e aos integrantes das forcas de paz que haviam chegado ao pais em outubro de 1999,
logo apds a assinatura do Acordo de Lomé (BINNINGSNO; DUPUY, 2008).

Em novembro de 2000, a partir do cessar-fogo de Abuja, as partes comecaram a
cooperar rumo ao fim da guerra civil, que aconteceria dois anos depois em janeiro de 2002.
Houve maior presenca internacional (por meio da UNAMSILX) em Serra Leoa, fazendo com
que as partes cooperassem com a missao de paz sem temer que 0 outro lado promovesse
represalias.

A partir de entdo, as acBes da UNAMSIL passaram a produzir maiores frutos.
Durante 0 ano de 2003, com o cumprimento dos pontos estabelecidos pelo mandato do
Conselho de Seguranca, comecou a ser realizada a saida gradual da UNAMSIL de Serra Leoa,
concluida em 2005, com a estabilizacdo do cenario de seguranca do pais. A FIGURA 2
apresenta a linha do tempo dos principais acontecimentos ocorridos durante a guerra civil de

Serra Leoa.

19 Miss&o das NagBes Unidas em Serra Leoa estabelecida pelo Conselho de Seguranca em outubro de 1999.
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FIGURA 2 — Linha do tempo dos principais acontecimentos da guerra civil de Serra Leoa.
Fonte: Autor.

O subitem a seguir relatara com maior detalhe a atuacdo da Frente Revolucionéria

Unida no conflito de Serra Leoa.

3.3.1 A Frente Revolucionaria Unida (FRU)

De acordo com Le Billon (2001), o surgimento da Frente Revolucionaria Unida
esta ligado a duas raizes principais: o completo colapso do Estado de Serra Leoa devido a
corrupgdo do governo e a guerra civil da Libéria que havia comecado dois anos antes da
invasdo da FRU em 1991. O intuito da FRU era combater o governo corrupto que, segundo o
grupo, desvirtuava o dinheiro dos recursos naturais. Sua suposta ideologia revolucionaria
encontrada no panfleto “Footpaths to Democracy” e denominada pelo académico serra-
leonense Ibrahim Abdullah de “mais rebelde do que revoluciondria”, constituia uma critica as
relagdes de clientela exercidas pelo governo.

Embora o movimento rebelde fizesse criticas ao governo, com o tempo se tornou

aparente que a motivacdo da FRU estava centrada na aquisi¢do de riqueza em vez de ideais.
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O lider da FRU, Foday Sankoh, movido pelo desejo de conquistar riquezas em Serra Leoa e
conquistar um lugar importante no governo em Freetown, buscou apoio na vizinha Libéria por
meio de Charles Taylor. Sankoh tomou conhecimento de Taylor na Libia, quando foram
convidados por Muammar Gaddafi. Gaddafi forneceu treinamento, equipamentos e apoio
financeiro para os grupos rebeldes opositores aos governos “ocidentais”. A Libia apoiou a
FRU e a Frente Patriotica Nacional da Libéria — FPNL para iniciar suas insurgéncias (KEEN,
2005).

Em marco de 1991, cem insurgentes moveram-se ao longo da fronteira com a
Libéria em direcdo ao leste de Serra Leoa. O pequeno grupo era formado por dissidentes
serra-leonenses, soldados liberianos da FPNL e mercenarios provenientes de Burkina Faso
(BINNINGSBO; DUPUY, 2008). Esse grupo, sob a lideranca de Sankoh, foi a semente da

FRU. Em sua declaracéo revolucionéria, afirmava:

Estamos lutando por uma nova Serra Leoa. Uma nova Serra Leoa de
liberdade, justica e igualdade de oportunidades para todos. Estamos lutando
pela democracia e por democracia queremos dizer igualdade de
oportunidades e acesso ao poder para criar riqueza através do livre comércio,
agricultura, inddstria, ciéncia e tecnologia. Estamos cansados de sermos
vitimas perpétuas do estado patrocinando pobreza e degradagdo humana, nos
castigando por anos de governo autocratico e militarismo. Estamos
comprometidos com a paz, por qualquer meio necessario. (Revolutionary
United Front: “Footpaths to Democracy”,
http://fas.org/irp/world/para/docs/footpaths.htm, traducéo nossa).

Inicialmente, a incursdo do grupo ocorreu conforme planejado, expandindo-se
com impunidade, ja que a populacdo local estava desarmada e por vezes complacente. Os
invasores seguiram a estratégia de ocupar aldeias por cooptacdo ou eliminando os chefes
locais, os ancides e a elite educada, confiscando seus alimentos e outros bens necessarios. As
forcas de combate foram se expandindo por meio do recrutamento de individuos que se

encaixavam no perfil da FRU: aqueles que abandonaram a escola, garimpeiros de diamantes e


http://fas.org/irp/world/para/docs/footpaths.htm
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itinerantes em geral, para os quais a FRU prometeu um acesso mais facil as riquezas do pais
(BINNINGSBO; DUPUY, 2008).

A FRU ndo tinha um programa revolucionario para se relacionar com o0s
camponeses. Os rebeldes aterrorizavam a populacgéo rural e recrutas voluntarios para a FRU
tiveram que ser complementados por criangas raptadas e jovens. Os novos membros eram
colocados em postos na FRU por meio de uma combinacao de ritos de iniciacdo (uma pratica
estabelecida nas sociedades secretas de Serra Leoa), recompensas materiais (geralmente
saqueadas de outras aldeias), formacgdo e participacdo obrigatoria nos ataques. Segundo a
FRU, uma vez que 0s novos combatentes eram vistos como inimigo pela populacdo local, era
improvavel de serem recebidos de volta em suas aldeias de origem (SILBERFEIN, 2004).

Silberfein (2004) destaca que a estrutura espacial de expansao da entidade politica
da FRU pode ser dividida em trés partes que flutuaram ao longo do tempo: a) areas
firmemente sob controle da FRU, principalmente em Kailahum, Pujehun e alguns distritos de
Kenema, b) areas de expansdo, onde os ataques da FRU e a destruicdo de aldeias foram, por
vezes, seguidos por um contra ataque do exército e reocupacdo do governo, e ¢) areas mais
distantes onde a maquina de propaganda da FRU espalhava rumores de um ataque iminente.
Com efeito, a FRU esperava minimizar os confrontos intimidando a populagéo rural para
rapidamente abandonarem suas aldeias, mesmo antes que o ataque tivesse ocorrido.

A populagdo rural que permaneceu no local enfrentou o risco de sequestro,
assassinato, roubo e destruicdo de propriedade tanto pelos combatentes da FRU quanto pelos
soldados do governo. Alguns tentaram se dispersar 0 mais amplamente possivel de modo a
evitar ser um alvo, movendo-se para longe das aldeias durante o dia e retornando a noite. Tais
estratégias necessitavam de habilidade para viver de plantas selvagens e cacga limitada, uma

vez que o cultivo foi severamente limitado. Mesmo fora da zona de conflito, 0s moradores
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abstiveram-se da queima da vegetacdo para que a fumaca ndo anunciasse a presenca de um
assentamento rural (BINNINGSBO; DUPUY, 2008; SILBERFEIN, 2004).

Nenhuma parte do pais ficou imune ao conflito em expansdo, uma vez que a
producdo de alimentos declinou vertiginosamente. Os desalojados inundaram apressadamente
campos construidos no entorno das principais cidades e refugiados fugiram do pais. Em
outubro de 1992, a FRU finalmente se infiltrou na principal area de diamantes de Serra Leoa,
Kono, em parte porque os soldados do governo estavam garimpando diamantes para si
mesmos em vez de manter uma defesa forte. Os dois baluartes remanescentes da economia de
Serra Leoa foram capturados mais tarde: areas produtoras de rutilo e bauxita. A FRU néo
foi capaz de extrair e processar essas duas matérias primas, mas negaram ao governo a
oportunidade de ganhar divisas com a venda de minerais (GBERIE, 2005; SILBERFEIN,
2004).

Keen (2005) relata que os rebeldes obtiveram milhdes de dolares com a
exportacdo ilegal de diamantes, principalmente para a Libéria e Burkina Faso. Houve também
alegacdes que oficiais nigerianos da ECOMOG forneceram alimentos e suprimentos para a
FRU em troca de diamantes. A receita gerada com o contrabando era utilizada para comprar
armas, munigdo e suprimentos, bem como financiar a FPNL de Charles Taylor em sua guerra
contra o governo liberiano.

Embora o exército de Serra Leoa tenha sido capaz de sustentar sua contra
ofensiva, o conflito estava longe de terminar. O governo ndo levou em conta o contexto
regional mais amplo da guerra, no qual o combate com a FRU foi incorporado. Enquanto a
FRU mantivesse sua conexdo com a Libéria, sempre haveria uma fonte de novos suprimentos,
armas e combatentes. Quando o ataque do governo tornou-se demasiado custoso para a FRU
manter o extenso territorio invadido, os rebeldes se reagruparam e transformaram sua

estratégia espacial. Em vez de tentar defender cidades e grandes aldeias contra o exército, a
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FRU dispersou pelo menos seis grandes bases com cerca de 5000 a 6000 combatentes cada,
espalhando-se por todo territorio nacional (SILBERFEIN, 2004).

As bases foram escondidas em areas de floresta ou mata densa, conectadas por
caminhos, ideais para a nova guerrilha — “guerra sem linha de frente”. Equipamentos de radio
foram amplamente difundidos permitindo a comunicacdo entre as bases e a transmissao de
mensagens de propaganda. A partir dai, a FRU comegou a praticar atrocidades contra a
populacdo civil para se tornar notoria, amputando pernas e outras partes do corpo como
mecanismo para semear o terror e debilitar a economia oficial. Homens, mulheres e criancas
perderam seus membros e foram deixados para viver como um lembrete do poder e horror da
FRU (SMILLIE, 2002).

Em suma, a cultura construida entre os membros da FRU e o Estado de Serra
Leoa foi de carater agressivo e o0s interesses do grupo nada tinham a ver com o bem estar da
populacdo ou com a construcdo de uma identidade coletiva, visavam somente a exploracédo, o

contrabando e o enriquecimento de seus lideres.
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4 O CONFLITO CIVIL EM SERRA LEOA: ANALISE A PARTIR DA
PERSPECTIVA DE ROSS (2004)

No capitulo dois foi apresentada a teoria proposta por Ross (2004) acerca dos
mecanismos causais hipotéticos que relacionam 0s recursos naturais aos conflitos civis,
podendo influenciar o inicio, a duracdo e a intensidade deles. Tendo como base essas
informagdes, bem como a descricdo elaborada no capitulo trés sobre Serra Leoa, pretende-se
agora realizar uma analise do conflito civil ocorrido no pais a partir da perspectiva de Ross.

Também apoiaram essa analise algumas bibliografias cujos pesquisadores se
dedicaram ao estudo sobre o tema recursos naturais x conflitos civis: COLLIER,;
HOEFFLER, 1998, 2004; DE SOYSA; NEUMAYER, 2007; FEARON; LAITIN, 2003;
FEARON, 2004; HUMPHREYS, 2005; LE BILLON, 2005a; LUJALA et al., 2005;
REYNAL-QUEROL, 2002; ROSS, 2004b; ROSS, 2006.

Em sua teoria, Ross (2004) relatou seis mecanismos causais no intuito de
esclarecer como a riqueza de recursos naturais pode contribuir para o inicio de conflitos civis
(ver QUADRO 1 e QUADRO 2). A investigacdo sobre o caso de Serra Leoa permitiu
identificar evidéncias de quatro mecanismos que atuaram no surgimento da guerra civil no
pais, corroborados pela riqueza de diamantes em seu territério. Sao eles: o ressentimento entre
a populacéo local, o enfraquecimento do Estado, a intervengdo estrangeira e a venda de
contratos futuros para o0 saqueamento de recursos, 0s quais oportunizaram a agéo dos rebeldes,
principalmente, na mobilizacdo de combatentes e arrecadacdo de fundos para financiar os
custos de arranque do conflito civil.

O primeiro mecanismo causal evidenciado em Serra Leoa foi 0 ressentimento
entre a populacdo local, impulsionado desde o periodo colonial, quando grande parte dos

serra-leonenses foi privada pelo governo das benesses proporcionadas pela exploracdo de
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diamantes. Conforme abordado anteriormente, a saida dos colonizadores britanicos de Serra
Leoa foi imediatamente substituida por uma elite apoiada por eles e educada na Europa
(krios), uma manobra para manter relagdes privilegiadas com sua antiga coldnia por meio de
um grupo social mais ocidentalizado. Esta atitude acarretou a supressao e a exclusao dos
demais grupos étnicos e raciais que viviam no territorio e representavam a maioria, da tomada
de deciséo e da participacdo na cadeia produtiva dos diamantes.

Na préatica, Serra Leoa experimentou uma desigualdade social, econébmica e
politica, resultado da instabilidade causada pela dependéncia do pais em relacdo a producéo e
comercializacdo de diamantes. Essa situacdo aumentou progressivamente o descontentamento
da populacdo local, tornando-a vulneravel ao recrutamento por grupos rebeldes. Valendo-se
dessa condicdo, os rebeldes da FRU desencadearam sua tatica para mobilizar os individuos
sensibilizados em prol dos seus objetivos, a qual consistia numa propaganda massiva de
criticas a exploracdo dos recursos pelas empresas privadas contratadas pelo governo, protestos
contra “o estupro do campo para alimentar a ganancia e capricho da elite de Freetown” e
operacOes em areas produtoras de diamantes com a expulsdo das firmas do setor de recursos e
dominio dessas regiGes. Importante salientar que os ressentimentos da populacdo explorados
pela FRU referiam-se a distribuicdo da riqueza de recursos, € ndo a expropriacao de terras,
migracao de trabalhadores, dano ambiental, ou falta de oportunidades de emprego.

O segundo mecanismo causal cujos indicios foram verificados em Serra Leoa teve
origem na dependéncia do pais no tocante ao comércio de diamantes que levou ao
enfraquecimento do Estado, em resposta a diminuicdo do controle estatal territorial,
ineficiéncia burocratica e corrupcdo. Diante desse cenario, o governo de Serra Leoa foi
incapaz de desenvolver medidas que aproximassem a sociedade do Estado, baseando-se

apenas nas receitas geradas pelos diamantes em vez da arrecadacdo de impostos. A
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incapacidade de desenvolver esta conexdo com os cidaddos impossibilitou a oferta de bens
publicos e alivio de tensdes sociais.

Com efeito, a situagdo se agravou apés o final da Guerra Fria'!, dado que durante
esse periodo o Estado de Serra Leoa recebia apoio e financiamento das grandes poténcias. O
vacuo deixado a partir da queda do muro de Berlim teve que ser suprido pela venda de
diamantes por meios licitos e, principalmente, ilicitos, potencializando ainda mais o vinculo
do pais com 0s recursos naturais.

Com o estabelecimento de um Estado fraco, Serra Leoa se deparou com outro
problema, o baixo desempenho econdmico no pais. O enfraquecimento dos setores da
economia, motivado pela concentracdo dos rendimentos do Estado no faturamento produzido
pelos diamantes, acarretou baixos niveis de comércio interno, produtividade industrial e
manufaturas. Esses setores estdo diretamente associados a altos niveis de coesdo social e
interdependéncia regional, que no caso de Serra Leoa tornaram-se praticamente inexistentes,
visto que ndo houve investimentos em infraestrutura, com excec¢do daqueles relacionados ao
escoamento dos recursos naturais. A fragmentacdo da economia e o baixo indice de
diversificacdo setorial levaram a enclaves na producdo e, mais uma vez, o Estado nédo foi
capaz de prover direitos basicos a populacdo, suscitando o primeiro mecanismo causal
mencionado, 0 ressentimento entre a populacdo local, que foi privada dos beneficios

propiciados pelos recursos naturais e ndo vislumbrava alternativas a sua situagéo.

11 Na década de 1990, com o fim da Guerra Fria, o cenario internacional sofreu uma grande mudanga. O fim do
sistema bipolar resultou no fim da busca por novos Estados Satélites*. Os novos Estados que surgiram com o
colapso do sistema bipolar possuiam uma politica bem distinta das democracias ocidentais e eram Estados
onde diversas etnias disputavam o espaco e o poder. Além dessas questdes, esses Estados tinham como
caracteristicas basicas a pobreza, a fome e o subdesenvolvimento. Devido a crise econdmica, administrativa e
institucional, os novos Estados eram denominados de “Estados Falidos” ou “Estados Colapsados”.

*Estado Satélite é um termo utilizado para definir um Estado que se encontra sujeito ao dominio politico ou
ideologico de alguma poténcia. Durante a Guerra Fria, era um termo utilizado pela imprensa ocidental
capitalista para se referir aos paises do Pacto de Varsovia.
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Inevitavelmente, uma terceira consequéncia enfrentada por Serra Leoa, em
decorréncia do desenvolvimento de um Estado fraco dependente economicamente dos
diamantes, adveio dos choques internos relacionados a exportacdo desse recurso natural, em
virtude da alta volatilidade dos precos internacionais e, por sua vez, o governo ndo foi habil
na adogdo e aplicacdo de estratégias de gerenciamento adequadas.

Somando-se os elementos econdmicos e politicos, o Estado de Serra Leoa criou
uma combinacdo propicia para insurgéncias, incentivando os grupos rebeldes a almejarem o
dominio dos depdsitos de diamantes e aumentando o valor de captura do Estado. Os rebeldes
lograram éxito em seus objetivos, principalmente no que diz respeito a conquista do acesso as
minas de diamantes aluviais.

Os dois ultimos mecanismos causais — intervencdo estrangeira e venda de
contratos futuros para o saqueamento de recursos — foram considerados por Ross como
“inesperados”, isto é, ndo foram previstos pelo autor, sendo definidos ap0s sua investigacdo
dos estudos de casos. N&o obstante, as evidéncias encontradas revelaram que esses
mecanismos foram fundamentais para o surgimento da guerra civil em Serra Leoa.

A intervencdo estrangeira no Estado de Serra Leoa foi potencialmente exercida
pela Libéria e tornou-se crucial para a ocorréncia do conflito civil serra-leonense. O interesse
da Libéria em conquistar acesso aos depdsitos de diamantes aluviais de Serra Leoa
localizados proximos a fronteira, bem como o desejo de vinganca do lider rebelde liberiano
Charles Taylor contra o governo daquele pais, jA& que ele havia apoiado as forcas da
ECOMOG contra a FPNL durante a guerra civil na Libéria, motivaram a colaboracdo
liberiana com o movimento rebelde da FRU, fornecendo instalacbes para a formacdo de
soldados, instru¢fes em guerra de guerrilha, armas e combatentes.

A acdo intervencionista da Libéria foi facilitada, pois a zona fronteirica entre esses

dois paises se tornou um ponto de encontro de individuos marginalizados social e
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economicamente e a autoridade do governo de Serra Leoa era minima, o que possibilitou a
coercdo de membros pela FRU e a disseminacdo do comércio ilegal de diamantes. Essas
circunstancias criaram um ambiente propicio para desencadear o inicio do conflito pelos
rebeldes, o qual incluia uma fonte de financiamento garantido a partir da mineracdo dos
depdsitos de diamantes controlados pela FRU e comercializados ilegalmente através da
fronteira com a Libéria e, em contrapartida, a entrada de suprimentos, combatentes e materiais
bélicos sem qualquer controle por parte do governo de Serra Leoa.

O ultimo mecanismo verificado no caso de Serra Leoa que impulsionou o inicio
do conflito civil, por permitir que os custos de inicializacdo pudessem ser financiados, foi a
venda de contratos futuros para o sagueamento de recursos. Isso significa dizer que os campos
de diamantes de Serra Leoa estavam sendo hipotecados. Os grupos rebeldes fizeram uso da
venda ilegal do direito de explorar jazidas de diamantes que ainda ndo controlavam,
principalmente para a Libéria, em troca de armas, suprimentos e treinamentos militares. Se 0s
rebeldes ndo fossem capazes de vender futuros direitos de exploracdo de diamantes, poderiam
ndo dispor dos recursos necessarios para capturar seus proprios diamantes. Sem o mercado de
recompensas futuras, a ofensiva rebelde — e talvez o conflito em si — fosse menos provavel.

Vale mencionar que 0 mecanismo “saqueamento” também relacionado por Ross
como fomentador de um conflito civil ndo foi observado no caso de Serra Leoa. Os grupos
rebeldes ndo ganharam financiamento a partir da extorsdo daqueles que extraiam,
transportavam ou comercializavam diamantes antes do conflito civil iniciar. No entanto, as
evidéncias mostraram que 0s saques cometidos por esses grupos foram fundamentais ap6s a
guerra civil ter eclodido, funcionando como “combustivel” e contribuindo para prolongar o
conflito.

Outros mecanismos descritos pelo autor que também influenciaram a duragédo de

conflitos civis e que foram constatados em Serra Leoa foram: a aparente rentabilidade da
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guerra desmotivando acordos de paz e a venda de contratos futuros para o saqueamento de
recursos. Este ultimo desempenhou um papel critico na duracdo do conflito, possibilitando o
governo de Serra Leoa escapar da derrota duas vezes, por meio da contratacdo de empresas
estrangeiras que vendiam protecdo. Em duas oportunidades o governo do pais vendeu o
direito de explorar as jazidas de diamantes que ainda ndo controlava nos campos de Kono —
sob dominio dos rebeldes — e utilizou os recursos para contratar empresas de mercenarios,
repelir a ofensiva da FRU e recuperar os campos de diamantes hipotecados.

Além da funcdo motivadora e prolongadora no conflito civil de Serra Leoa, 0s
diamantes também foram responsaveis por uma guerra mais intensa, ocasionando maior
numero de vitimas durante o confronto. De acordo com Ross, quando os dois lados da batalha
— no caso de Serra Leoa, governo e rebeldes — estdo engajados em obter o controle dos
recursos naturais — depositos de diamantes — a intensidade do conflito aumenta o quantitativo
de mortes.

Pelo exposto neste capitulo, justifica-se afirmar que a riqueza de diamantes no
territorio de Serra Leoa, inclusive do tipo aluvial que podem ser facilmente extraidos, foi
decisiva para desencadear o conflito civil no pais, bem como contribuiu para prolongar e
intensificar o conflito. Isso posto, 0s mecanismos que atuaram nessa conexdo foram o
ressentimento entre a populacéo local, o enfraquecimento do Estado, a intervencao estrangeira
e a venda de contratos futuros para o saqueamento de recursos. Ademais, ficou nitido que a
ligacdo entre a riqueza de recursos e o conflito civil ndo é estabelecida por um mecanismo
causal individual, mas sim, por um conjunto de mecanismos que atuam de maneira

concomitante.
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5 CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa buscou-se demonstrar, por meio da teoria proposta por
Ross (2004), que os recursos naturais e os conflitos civis estdo relacionados e quais 0S
mecanismos causais Sao responsaveis por conectar essas variaveis no caso de Serra Leoa.

Diante dos argumentos apresentados, pode-se confirmar que a guerra civil que
consumiu Serra Leoa por mais de uma década esteve intimamente ligada a riqueza de
diamantes naquele pais. Esse resultado ja era esperado tendo em vista que a elaboracdo das
hipoteses pelo autor foi conduzida a partir de trabalhos realizados previamente, ou seja,
adotou-se o método “mais provavel” de selecdo dos estudos de casos aumentando a
probabilidade de correlacdo entre os recursos naturais e o conflito civil.

Né&o obstante, o cenario no qual o Estado de Serra Leoa estava inserido permitiu
determinar quatro mecanismos responsaveis pela conexdo entre a riqueza de diamantes e a
guerra civil — ressentimento entre a populacdo, enfraquecimento do Estado, intervencdo
estrangeira e a venda de contratos futuros para o saqueamento de recursos — que atuaram de
maneira simultanea, desencadeando o conflito civil serra-leonense.

A logica nos diz que um pais no qual abundam recursos naturais de elevado valor
deveria possuir condi¢es necessarias para a implementacdo de medidas para a persecucdo do
desenvolvimento, face a grande disponibilidade de recursos financeiros provenientes da
exploracdo dessas matérias primas. Contudo, a pratica demonstrou precisamente o contrario:
no caso de Serra Leoa, um pais rico em recursos naturais, principalmente diamantes, deparou-
se com uma maior predisposicdo para o rompimento de uma guerra civil, uma vez que a
riqueza de recursos em vez de promover o desenvolvimento e contribuir para o bem estar das
populacdes, aumentou as desigualdades sociais e econémicas, fomentando o ressentimento e a

corrupgéo.
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Com efeito, trés fatores puderam ser considerados criticos no conflito civil
ocorrido em Serra Leoa: o conflito armado sempre foi intrinsecamente conectado a
competicdo por diamantes, e essa associacdo foi sendo reforcada ao longo do tempo; o
conflito esteve ligado ao colapso do Estado e ao surgimento da criminalidade, juntamente
com a proliferacdo de armas; e o conflito em Serra Leoa nunca foi restrito a um unico Estado,
ao contrario, sempre foi parte de um processo regional em que as fronteiras ndo foram
capazes de impedir os fluxos de recursos naturais e armas ou mesmo a circulacdo de pessoas.

Essa situacdo nos leva a crer que Serra Leoa ficou presa na “armadilha do
conflito”, ou seja, o baixo nivel de desenvolvimento socioeconémico causado por um Estado
fraco, levou seus cidaddos a grandes dificuldades, marginalizando e fragilizando esses
individuos, tornando-os alvos faceis para os grupos rebeldes. Para quebrar essa armadilha faz-
se necessario, sobretudo, o fortalecimento das instituicGes governamentais, a implementacédo
de medidas que encorajem a diversificacdo da pauta de exportacdes do pais, a reducdo da
volatilidade das receitas geradas pelos recursos, o aumento da transparéncia do governo
guanto ao gerenciamento das rendas provenientes dos diamantes, e finalmente, o banimento
da venda de direitos futuros sobre os depdsitos de diamantes. Soma-se ainda a necessidade de
controle pelo governo das fronteiras, impedindo o fluxo desordenado de mercadorias e
pessoas, além do reforgo das obrigacdes da comunidade internacional em a¢des que garantam
a ndo ocorréncia de uma crise no pais.

Ao final deste trabalho foi possivel extrair importantes informacdes a respeito das
relacfes causais entre a riqueza de diamantes e o conflito civil em Serra Leoa, porém deve ser
mencionado que os dados obtidos sdo especificos e, dessa maneira, ndo abrangem de forma
generalizada outros conflitos ocorridos no continente africano que também tiveram sua
origem ancorada na relacdo recursos naturais x conflito civil. Alias, esta € uma dificuldade

enfrentada nas investigagcdes conduzidas sobre o tema.
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Desde o final dos anos 90 houve uma enxurrada de pesquisas sobre as guerras
civis, principalmente aquelas que aconteceram em paises africanos. No entanto, os resultados
obtidos tém sido conflitantes no que diz respeito ao papel desempenhado pelos recursos
naturais. Algumas explicacdes plausiveis para esse fato fundamentam-se em diferencas
existentes nos extensos conjuntos de dados utilizados pelos estudiosos, nos modelos de
guerras civis, nos procedimentos de estimacdo (analises estatisticas) e nas técnicas de
manipulacdo dos dados ausentes. Justifica-se, portanto, utilizar amostras reduzidas para
contornar o problema, isto €, nortear investigacdes por meio de estudos de casos individuais,
em que o conflito possa ser examinado em profundidade, aumentando a validade dos
conceitos e ajudando a explicar variaveis dificeis de mensurar.

Embora os mecanismos definidos por Ross e constatados neste estudo tenham
sido capazes de explicar de modo robusto o surgimento do conflito civil em Serra Leoa, novas
linhas de pesquisa podem ser construidas buscando preencher algumas lacunas ainda
existentes.

Em particular, seria fundamental promover melhorias que abrangessem a
qualidade dos dados sobre o volume (medida per capita) e o valor das pedras preciosas,
incluindo os diamantes, produzidas ilegalmente, uma vez que sdo escassos e muitas vezes
pouco confiaveis, tendo em vista que esses itens sdo frequentemente comercializados no
mercado negro. O aperfeicoamento dessas informagdes — juntamente com a padronizac¢ao na

determinacdo de quando a guerra civil termina’? — abriria portas para realizar analises

12 Determinar quando a guerra civil termina parece uma tarefa facil, mas é fundamental para evitar deslizes nas
andlises estatisticas. Em alguns paises dependentes de recursos naturais, os conflitos civis flutuaram em
intensidade ao longo de varias décadas. Alguns pesquisadores codificaram esses conflitos como varios
conflitos de pequena duracdo, enquanto outros interpretaram como um pequeno ndmero de guerras civis de
longa duracéo. Essas diferengas de codificacdo podem explicar porque as bases de dados possuem estimativas
variando amplamente sobre 0 nimero de guerras civis para 0 mesmo periodo.
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estatisticas seguras utilizando os recursos naturais como uma variavel explicativa, inclusive
empregando um ndmero maior de conflitos civis ocorridos num determinado periodo de
tempo, permitindo uma extrapolacdo véalida e fornecendo uma visao mais equilibrada do papel

dos recursos naturais sobre os conflitos.
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