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“From Irag and Syria to the Central African Repaplsouth Sudan and
beyond, we see alarming abuses of people’s riglgspecially the right to
life.

We must strengthen our resolve to stop atrocites, incitement and save
lives.

This is our moral responsibility.

It is not enough to condemn atrocity crimes onaeythre occurring. We
must act much earlier to prevent them.

Today | call for intensified international actiom tiphold our responsibility
to protect and put human rights up front.

| urge all governments, especially those with iefloe, to transcend their
national interests and live up to their obligatiem®ur shared humanity”.

Ban Ki-moon, Secretario-Geral da ONU, 07/ABR/15



RESUMO

O objetivo da pesquisa é verificar as particulatedado combate ao grupo autodenominado
“Estado Islamico” com foco na aplicacdo do conceltb responsabilidade de proteger.
Limitou-se a abrangéncia dos estudos as ac¢fes iestandes do Conselho de Segurancga da
Organizacédo das Nacbes Unidas em resposta aosl@aipsipo Estado Islamico no ano de
2014 e no territério iraquiano. Adotou-se o métd@oabordagem dedutivo e o método de
procedimento funcionalista, buscando compreendengéo do Conselho de Seguranca na
aplicacdo do referido conceito. Utilizou-se da téarde documentacao indireta, baseada na
pesquisa documental, estudando fontes primariakdenentos da Organizacdo das Nacdes
Unidas e, secundariamente, na pesquisa bibliograkartiu-se da analise dos elementos
constitutivos do Estado, passou-se pela identdicagdos fatores motivadores do
desenvolvimento do conceito da responsabilidad@rdeeger desde a década de 90 para,
entdo, analisar-se os atos do Estado Islamico eesmostas do Conselho de Seguranca
propriamente ditas. Nesta pesquisa descobriu-seoqéreito Internacional Publico néo
constitui um limitador ao poder nacional e que acad do conceito da responsabilidade de
proteger constituiu um ponto de inflexdo do Direndividual sobre o Direito dos Estados.
Por fim, concluiu-se que o Estado Islamico pratiebos que se enquadravam nos crimes
relacionados no citado conceito, que as agOes défasi@mgdes do Conselho de Seguranca
apresentaram uma nova abordagem da responsabitidgateteger no combate ao terrorismo
e que a transformacédo do paradigma da soberanidetmrrente da transformacao social
internacional ocorrida recentemente.

Palavras-chave: Estado Islamico. Intervencdo Humanitaria. PoderspBesabilidade de
Proteger. Soberania. Terrorismo.
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1 INTRODUCAO

A série de tratados firmados ao término da Guessatiihta anas(1618-48) ficou
conhecida como a Paz de Westfalia648), que foi considerada o marco de concepgdo d
Estado moderno, tendo sido estabelecidos os pigsci@sicos das relagBes internacionais,
dentre eles os da soberania territorial e da iguigekntre os Estados.

Apobs novos grandes conflitos armados, a Primeirari@Mundial (1914-18) e a
Segunda Guerra Mundial (1939-45), foi estabelecide nova ordem mundial e foram
fortalecidos os organismos internacionais. Na prenfei criada a Liga das Nacdes, que mais
tarde seria substituida pela Organizacédo das Nagididas (ONU), criada por meio da Carta
de Séo Francisco (1945), tinha como objetivo deslear meios adequados para tentar evitar
o flagelo da guerra. Na Carta foram reafirmadasb@mnia territorial e a igualdade entre os
Estados, adicionalmente estabeleceu-se que og&igsaabdicariam da ameaga ou do uso da
forca para a solugéo de controvérsias, salvo esi@Eamuito especificas.

Com a dissolucdo da Unido das Republicas SocwliSaviéticas (URSS),
ocasionando o fim da Guerra Frid947-1991) e o estabelecimento de nova ordem i@und
com a hegemonia dos Estados Unidos da América (Eb®yreu uma série de intervencoes
militares, que mais tarde motivariam uma discussdwe o dilema soberania X intervencao.
Apoés muitos debates, ha dez anos (2005), a Assentbézal da ONU (AG) adotou um novo
conceito sobre as responsabilidades dos Estadms@linidade internacional. Esse conceito
ficou conhecido como “Responsabilidade de Protegerfoi considerado um ponto de
inflexdo para o Sistema Internacional, pois busuma recaracterizacdo do conceito de

soberania.

! A Guerra dos trinta anos foi um conflito que eweol toda a Europa. Era o Sacro Império Romano @ontr
pequenos principados alemées e poténcias estrang@io mesmo tempo foi também um conflito religioso
entre Catélicos e Protestantes (MORGENTHAU, 2003045).

2 Cépia do tratado encontra-se disponivel no Prdjetdon da Universidade de Yale (YALE, 2015).

% Guerra ndo declarada entre os EUA e a ex-URSStpessdo “Guerra Fria” foi universalizada em 1947
(MUNHOZ, 2004).
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A responsabilidade de proteger (RRRtribuia ao Estado a responsabilidade
primaria de proteger sua populacdo em casos oucasi@® genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra humanidade, assimocdistribuia a responsabilidade
secundaria pela comunidade internacional no casoédeia ou ineficiéncia do Estado em se
contrapor aos citados problemas. Mesmo depois derriita uma década desde a citada
resolucdo da AG, o tema continua sendo de granuglegidade e motivador de vigorosas
controvérsias, estando longe de ser pacificadodosge dificil execucéao.

Esta pesquisa, inspirada no tema Intervencdo Huanene Responsabilidade de
Proteger, tem como propdsito verificar as particdéales do combate ao grupo
autodenominado Estado Islamico Y&dom foco na aplicacéo do conceito da R2P. Pata,ta
limitou-se sua abrangéncia as acdes e manifestaiédonselho de Seguranca da ONU
(CSY), em resposta aos atos do El no ano de 2014, rririe do Iraque. Ressalta-se que
esta pesquisa ndo abordara se a aplicacdo da R#fefuada ou eficaz.

A despeito de o EIl ser considerado pela comunidatdenacional um ator néo
estatal terrorista, procuraremos identificar séepdas agdes do referido grupo poderiam ser
enquadrados num dos quatro crimes listados naugggmlda ONU, a fim de avaliar a
pertinéncia da invocacgéo do conceito de R2P.

Destarte, a pesquisa pretende responder as segaimstoes: As a¢bes do El
podem ser enquadradas em um dos quatro tiposrdescd serem combatidos pelo conceito

da R2P? Quais foram as agbOes e manifestacbesadzdipelo CS no combate ao El que

* Esse conceito é muitas vezes referenciado natliteraob a forma de seu acrénimo como “R2P” ouPRto

® Neste trabalho utilizarei a abreviatura “El”, ae neferir ao grupo autodenominado “Estado Islamieateto
guando ocorrer citacdo direta de terceiros, quandnterei a designacdo original (“IS”, “ISIS1SIL” ou
ainda “DAESH").

® O Conselho de Seguranca da ONU é o 6rgéo maisiame das Nagdes Unidas. O Conselho é composto por
5 membros permanentes, com poder de veto nas ¢éssle 10 eletivos para mandatos de dois anos.
No ano de 2014 a composicao do CS era a seguinte:
Membros permanentes: China, Franca, Reino UnidssiR e Estados Unidos da América.
Membros eletivos: Australia, Argentina, Chad, €hilordania, Lituania, Luxemburgo, Nigéria, Repizlia
Coréia e Ruanda.
Nas reunies do CS podem participar convidados, dieeito a voto, representantes de outros Estatios,
Organismos Internacionais ou da prépria ONU, canéoo tema a ser discutido.
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podem ser enquadradas como atinentes a R2®& o caso considerado, houve uma
transformacao do conceito de soberania do Estado?

O tema é de elevada relevancia na area do DirelRelacbes Internacionais
devido a atualidade do assunto, corroborando calesenvolvimento do conceito, além de
proporcionar uma melhor compreensao da dinamidatda aplicacdo do poder pelos atores
envolvidos.

Nesta pesquisa adotaremos o método de abordagemivded o método de
procedimento funcionalistapesquisando em profundidade a aplicacdo do donB&P no
combate ao El por parte do CS, buscando compreanteicdo deste 6rgao na aplicacdo do
conceito. Utilizaremos a técnica de documentacdtreata, baseado, principalmente, na
pesquisa documental, estudando fontes primarias dosumentos da ONU e,
secundariamente, na pesquisa bibliogréfica.

A pesquisa investigativa sera apresentada em quapitulos, apos esta breve
introducdo, conforme discriminadas a seguir. Noito&p 2, apresentaremos 0s elementos
constitutivos do Estado, as diferencas entre pasigherania e governo, as expressoes do
poder nacional e as formas de sua mensuracdo. Ntuloca3, identificaremos os fatores
motivadores do conceito R2P da década de 1990 @ a&®o de 2014. No capitulo 4,
avaliaremos se, nos atos praticados pelo grupallEinte o ano de 2014 no territério do
Iraque, ha indicios de cometimento de um dos qugtos de crimes associados ao conceito
R2P, quais foram as respostas adotadas pelo CS @ cgmceito de soberania sofreu
transformacdo. Finalmente, no capitulo 5 realizasem sintese das principais conclusfes
apresentadas ao longo do trabalho.

Passemos a observar a importancia do poder p&stagos.

" “O método funcionalista estuda a sociedade dogpdet vista da funcdo de suas unidades” (LAKATOS;
MARCONI, 1991, p. 84). Neste trabalho extrapolagese método no ambito da sociedade internacional,
interpretando a funcdo do Conselho de SeguranCaNda



2 OS ESTADOS E A LUTA PELO PODER

Neste capitulo inicial, que sera dividido em cisegdes, apresentaremos a base
tedrica na qual sustentaremos nossa argumentaa&egddo 2.1 abordaremos o Estado e seus
elementos constituintes. Na secédo 2.2 diferenciaseas conceitos de poder, soberania e
governo. Na sec¢ao 2.3 aprofundaremos a abordagesfedm®nto poder e as expressdes do
poder nacional. Na sec¢éo 2.4 teceremos consideraobee as formas de sua mensuracao do
poder. Na ultima secdo compilaremos as concluséresags deste capitulo.

Passemos a analisar o fendbmeno estatal e seushédsmenstituintes.
2.1 O Estado

Os Estados sdo decorrentes de uma evolucéo hésttaisociedade até alcangar a
realidade politico-juridica atual, constituindo urfarma de organizacdo do poder da
sociedade. Esse processo evolutivo ndo foi lineardo numa mesma época o mundo
convivido com diferentes formas de organizacdo @I2013, p. 50-6(assin).

O Estado surge na Idade Méti® a guerra passa a ser o catalisador das
transformacdes que o fizeram alcarstatusde Estado moderno. “E como beligerante que o
Estado se torna sujeito do DI” (Direito Interna@anHAGGENMACHER apud MELLO,
2004, p. 356-357). Nesse contexto, a Paz de Wies(848), como ficaram conhecidos os
tratados firmados ao término da Guerra dos trintes §1618-1648), é considerada o ponto de
inflexdo de uma nova fase na politica internacidSdLVA; ACCIOLY, 2002, p. 10-11).
Naqueles tratados se reconhecia a soberania seheeritdrios, a igualdade entre os Estados
e 0 principio da néo intervencédo (DIAS, 2013, p. 6iascia, entdo, o Estado moderno sob a
perspectiva europeia, que progressivamente sempartexlo para o restante do mundo

(CASTRO, 2012, p. 102).

8 O primeiro Estado moderno foi criado no séculd Xtm Frederico Il da Suébia no reino da Siciliae dpi a
primeira monarquia absolutista (MELLO, 2004).
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Ciéncia Politica, Direito Internacional, Relacdagetnacionais sdo algumas das
areas de conhecimento que estudam o fendmenol ggdtedam, p. 105). Essas diferentes
perspectivas contribuem para o desenvolvimentdfdeedtes teses. Segundo Friede (2002, p.
48), o Estado tem como pressupostos 0 povo, ¢dieorie a soberania. Para Mello (2004, p.
355), os elementos essenciais: sdo populacaadterre governo. Ja Dias (2013, p. 89)
considera que os Estados modernos sédo formadopgedoterritorio e poder.

Em funcdo dessas diferentes perspectivas e dorelseionamento entre os
conceitos, os termos poder, soberania e governmséas vezes confundidos, corroborando
com o desenvolvimento de diversos modelos tedéacesca do Estado. Dessa forma, faz-se

mister elucida-los. Vejamos as diferencas na praxsstao.

2.2 Poder, Soberania e Governo

Inicialmente buscaremos conceituar poder. O podembgetivo, e € em funcéo
dessa subjetividade que encontramos diversas fietagdes sobre o seu significado,
dependendo dos interesses e dos valores dos autores

Afonso Arinos @pud BONAVIDES, 2015, p.115) define poder como “facuda
de tomar decisdes em nome da coletividade”, obsdosae a relacédo entre a sociedade e seu
representante. Para Morgenthau (2003, p. 51), poteicontrole do homem sobre as mentes

e acOes de outros homens”. No campo das relagi@esanionais temos que

poderé a capacidade que tem uma unidade politica derisya vontade as demais.
Em poucas palavras, o poder politico ndo é um \asoluto, mas uma relacdo
entre os homens (ARON, 2002, p. 99, italico noioaif).

Nas trés definicbes observa-se a caracteristicacioelal do poder. Tal
caracteristica sera um de seus pressupostos. Gientvabalho pretende lancar luzes sobre as
relacdes interestatais, adotaremos a definicaarde. A

A soberania também se desenvolveu junto ao fendrestatal, representando o

“poder de mando de ultima instancia” e buscandagacionalizacdo do poder. Possui duas
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vertentes: a interna e a externa (BOBBIO; MATTEUCRASQUINO, 1999, p. 1179-1180).
Na primeira vertente, a soberania representa “@rsumlade do poder politico sobre os
demais poderes sociais, que |lhe ficam sujeitosuanto na segunda “é a manifestacao
independente do poder do Estado perante outroddsSteBONAVIDES, 2015, p. 119).

Complementando Bonavides, Ferrajoli (2002) afirme sob o aspecto filosofico-
politico a soberania trilha caminhos divergentegjuanto na interna a soberania sofre uma
“progressiva limitacdo”, na externa ela se apre@semima “progressiva absolutizacao”
(ibidem, p. 27), tendo atingido seu apice no perida “nova guerra europeia dos trinta anos
(1914-1945)°. A partir de entdo, a soberania deveria ser ohdargob o prisma da teoria do
direito, segundo a qual, a Carta das NacOes Ur(il245) e a Declaracdo universal dos
direitos do homem (1948) teriam decretado o 6bitgpdradigma Westfaliano e elevado os
individuos e os povos atatusde sujeitos do DI. O autor sustenta que a Cadd\d@des e
os Tratados subsequentes construiram armdehamento juridicesupra-estatal” (italico no
original). Assim como destaca que a crise hodietaasoberania decorre justamente do
paradoxo entre esta e o direito, afirmando quebeania é a auséncia de limites e de regras,
ou seja, € o contrario daquilo em que o direitcsizia” (ibidem, p. 39-44).

Morgenthau (2003, p. 569) ndo é tdo radical qudrdgaajoli. Na visdo do
cientista politico, o direito internacional somesgria incompativel com a soberania se o
primeiro fosse centralizado, forte e eficiente,tado o ordenamento legal internacional se
mostra descentralizado, fraco e ineficaz, portaatwilidvel a soberania.

Quanto ao governo, Dias nos explica que no sefitadio” do termo, significa o
“poder politico estabilizado, estruturado e insitnalizado no Estado e que assume a

responsabilidade da orientagcéo politica geral” 82@1 140), enquanto 0os governantes “sdo ao

° Nesse trecho Ferrajoli a0 mesmo tempo em queefaréncia as duas Guerras Mundiais (1914-191936-19
1945), como se uma fosse, remete-nos a guerraidtzsdnos (1618-1648), enfatizando a importanesstab
fatores motivadores nas transformacdes que seraagui
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mesmo tempo os 6rgdos do Estado e os representdansederano” (BURDEAU citado por
DIAS, 2013 loc. cit).

Corroborando com a afirmacao de Ferrajoli atinaotéprocesso de limitacdo” da
soberania interna, observa-se no mundo contempmeaplicacdo da doutrina de separacéo
dos poderes de Montesquieu (1678-1755). Essa divestia uma ferramenta para a
autolimitacdo do poder estatal, de modo a se @btaraxima liberdade para os individuos”
(DIAS, op. cit.,p. 142). Nesse contexto, observamos que em algstaslos modernos ha a
triparticdo do poder entre o executivo, o legista o judiciario. Nesses casos, concluimos
gue o governo, no sentido amplo, é exercido pefsspoderes.

Em suma, nas relagfes internacionais o poder s capacidade de uma
unidade politica de impor sua vontade sobre as ideRRassalta-se, como definido, que ele é
uma capacidade, portanto pode ser exercida ouStlrania € a manifestacdo do poder do
Estado, tanto no ambito interno quanto no ambiterar, ou seja, a soberania se utiliza do
poder. O governo é composto pelos representanstisuaionais estruturados pelo Estado
para exercer a soberania, utilizando do poder dispbou percebido.

Dessa forma, justifica-se a opg¢ao pelo poder cofemento constituinte do
Estado. Assim, adotaremos a tese de Dias, qualgajao Estado é formado pela triade povo,
territério e poder.

Veremos a seguir as formas de poder.

2.3 Formas de poder e as expressoes do Poder Naaion

O poder se apresenta sob diversas formas e deSegmegegundo Vives (citado
por FONTOURA, 2006, p. 12), o poder estatal no &mnbiterno € designado como poder
politico e no ambito internacional, como poder aaal. Consultando o Glossario das Forcas

Armadas verifica-se que o Poder Nacional é a
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Capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meeconstituem a Na¢do
atuando em conformidade com a vontade nacionah p#rancar e manter os
objetivos nacionais. Manifesta-se em cinco expessa politica, a econdmica, a
psicossocial, a militar e a cientifico-tecnol6g{B&RASIL, 2007, p. 200).

Nossa interpretacdo € de que as expressdes do pademal podem ser
associadas a “esferas de poder”, conforme esquedasi na figura 1 (APENDICE A). Essas
cinco expressdes do poder nacional ndo se encesoame si mesmas, ou seja, ndo sao
estanques. Na realidade devem ser compreendida® datores complementares e
permeaveis entre si. Por exemplo: meios da expressidar podem ser empregados em
resposta a desastres naturais (influéncia na esgwegssicossocial) ou como diplomacia naval
(expressédo politica); manifestacbes publicas (psmwmal) podem pressionar o governo
(politica).

A interacdo entre as expressdes tem carater dinaeniistribuido. O governo
como legitimo representante do Estado, ndo € oougie detém o podeConforme
assinalado por Castro (2012, p. 172), “ndo ha Bssatn poder, contudo ha poder fora do
Estado”. Nesse contexto, ndo s6 ha poder fora tld&scomo os atores nao estatais vém
ganhando forca. A degradacédo do poder dos ataEsissoi motivada, principalmente, pelo
fim da Guerra Fria (1947-1991) e o surgimento deerivet (1990), permitindo uma
multiplicidade de transformacées nas sociedadesNIN2013, p. 85-86).

Verificamos que o poder do Estado vem sendo distidbentre inUmeros atores
nao estatais, em funcdo do novo ordenamento imiemsd, provocado pelo fim da Guerra
Fria, e com o advento da internet, que provocavalucao da informacao.

Na visdo de Nye (2012), o poder deve ser obsertgado do aspecto dos recursos
gue sdo compostos por elementos tangiveis e in@Eiagfuanto do aspecto comportamental
ou relacional. Considerando o foco no comportamergoder foi dividido de acordo com sua

forma de aplicacdo. O poder dutwafd powe) é o uso da forca, significa exercer pressao,

19 Avaliamos que o termo correto a ser empregaderieser “Estado”, em vez de “Naco”.
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enquanto o poder brandsoft powe) € o uso de meios cooptativos, é persuadir. Ardidl
apresenta o espectro de comportamentos do pod&NBFE A). Tendo, posteriormente,
conceituado o poder inteligentenfart powey como sendo a “combinacdo do poder duro da
coercao e castigo com o poder brando da persuak@iateacao” (ibidem, p. 14).

Para que o Estado seja bem sucedido, ele deveagar de ndo apenas saber
combinar bem os poderes brando e duro, mas sirhatafidade para alterar sua postura
rapidamente, de modo a responder tempestivameme@dancas da situacao corrente (NYE,
2012, p. 32). A figura 3 apresenta o esquema dergateligente (APENDICE A).

Morgenthau (2003, p. 508-510) reconhece que haitairenternacional
estabelecido a partir dos interesses dos Estadasdestribuicdo do poder entre eles, porém
avalia que este néo é eficaz em regular e delimibara pelo poder. Acrescenta ainda que, em
muitas ocasides, foram violadas normas sem qusstwe sido adotadas medidas efetivas em
resposta a essas violagdes. Henkpud MELLO, 2004, p. 87-88) registrou que os Estados
sdo impelidos a cumprir o Direito Internacional Rith(DIP) para que obtenham a confianca
dos demais atores estatais e possam praticar fdEas externas. Apesar disso séo
observadas violagdes, tendo sido listadas as degulmpoteses sobre suas motivagdes: a
violagdo terd maior custo-beneficio; a sancdo m@é suficientemente relevante; politicas
internas levam o Estado a cometer a violacdo; @iolacdo apesar de reconhecida como
ilegal é considerada justa, em funcdo das normtasees ultrapassadas e ndo atenderem as
necessidades.

Concluimos que o DIP ndo constitui um limitador graler nacional, pois sua
utilizagéo plena estara disponivel para aplicati@hada aos interesses do Estado soberano,
que deveré considerar as possiveis sanc¢des diéize seu poder além do DIP.

Veremos a seguir as formas de mensuracao do padenal.
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2.4 Formas de mensuracdo do poder nacional

O poder possui cinco pressupostos essenciais, gsg@am “dinamico,
pluridimensional, relacional, situacional e mengsata(CASTRO, 2012, p. 178). Ele é o
instrumento de ac&o do Estado. Em decorréncia,dissmeros estudiosbga se debrucaram
a elaborar formas de hierarquizar os Estados amefaeus respectivos poderes, para que
cada um possa ajustar seu objetivo nacional. Agsaglevancia do tema, nao foi alcancada
uma férmula definitiva para mensura-lo, fato juséifel por sua caracteristica dindmica, que
afeta as relacdes entre as diferentes expressgesidonacional.

A proposta de Cline (1975) ficou conhecida comouaedo de Cliné. Ela busca
guantificar o poder percebido por meio de pararsetangiveis, como a massa critica, que
corresponde a uma composi¢cdo da populacdo comritdrier capacidade econbmica e
capacidade militar, e elementos intangiveis, costi@igia nacional e vontade nacional.

Em estudo mais recente, Telbs al. (2000) registraram que o poder nacional é
distribuido em trés niveis. O primeiro nivel rete@ 0s recursos potenciais, o segundo
representa os processos de conversdo desses seewrsotimo séo os resultados alcancados
em termos de capacidade militar. A partir desseidest Treverton e Jones (2065
desenvolveram uma lista ddsvers do poder, quais sejam: sociopolitica interna, fagéo,
agricultura, tecnologia, politica internacionalpeemia, energia e recursos ambientais.

Em uma viséo particular ndo ocidental, Ageev e Kdovy (2004apud AGEEV;,
MENSCH; MATTHEUS, 2009) apresentam suas perspectimama metodologia que

compara a relacdo de cada Estado com a Russiavenfatores da “matriz estratégica”, quais

1 Confira a interessante revisdo da mensuracao dier pacional de Serrdo e Longo (2012).

12 pp=(C+E+M)X(S+W), emque:
Pp = poder percebido: C = massa critica = populagdderritorio; E = capacidade econdmica;
M = capacidade militar; S = estratégia nacional & Wontade nacional (CLINE, 1975).
Os trés primeiros elementos (C, E e M) séo tangieeide facil mensuracdo. A estratégia nacional
corresponde a como o poder politico do Estado mpaletalcancar seus objetivos, enquanto a vontadenahc
€ como a populacéo pretende aplicar seus recursapaeidades em prol dos objetivos nacionais (CLINE
1977apudFONTOURA, 2006, p. 19-27). Para maior detalhameetoo trabalho de Fontoura (2006).

13 Treverton e Jones (2005) reconhecem a necesgigaste estabelecer métricas para atores ndo gstatai
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sejam: gestdao, territdrio, recursos naturais, @u@d, economia, cultura e religido, ciéncia e
educacao, forcas armadas e politica externa.

Uma comparacdo entre essas trés visdes encontranggilada no Quadro 1
(APENDICE A). Esses exemplos ilustram a complexédad desafio de se mensurar o poder.
Cada um abordou o problema de uma diferente pdrggeenesmo assim verificam-se
similaridades na correlagcdo com as expressdesdkr pacional.

Neste trabalho adotaremos a proposta de Clinegpalescarater mais geral que as
demais. A figura 4 apresenta um esquema grafiemdacéo de Cline (APENDICE A).

Passaremos agora para a sintese das conclusdesajssilo.

2.5 Conclusoes parciais

Concluimos que nas relacdes internacionais o pageesenta a capacidade de
uma unidade politica de impor sua vontade sobdeamis, a soberania € a manifestacao do
poder do Estado e o0 governo é composto pelos eiegges institucionais estruturados pelo
Estado para exercer a soberania, por meio do pédseim como, o Estado é formado pela
triade povo, territorio e poder.

Observamos que o poder nacional se manifesta piordaecinco expressdes que
sdo complementares e permedveis entre si, quadn:sgjolitica, econdmica, militar,
psicossocial e cientifico-tecnolégica. A interaglssas expressdes tem carater dindmico e
distribuido. Ademais, verificamos a ascensdo deepde atores ndo estatais, em fungéo do
fim da Guerra Fria e do advento da internet.

Constatamos que o DIP nao constitui um limitadop@aer nacional, porém € um
relevante fator a ser considerado caso se opteaplazar seu poder para além de suas
fronteiras. Por fim, verificamos a complexidadentensurar o poder nacional.

Apresentaremos a seguir os fatores motivadoregsendolvimento da R2P.



3 RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Neste capitulo temos como objetivo apresentar @webhistérico sobre os fatores
que motivaram o desenvolvimento e a adocdo do donde2P pela ONU e seus
desdobramentos até o ano de 2014. De modo a atdahgdjetivo, dividimos este capitulo
em quatro secdes. Na primeira secao apresenta@negentos que motivaram o debate na
comunidade internacional que proporcionou o dedeimrento do conceito R2P. Na secéo
seguinte abordaremos sua adocdo no ambito da ONU.telkteira verificaremos a
continuidade do desenvolvimento do conceito, suadacdo e os desdobramentos até o ano
de 2014. Na ultima se¢c&o compilaremos os principaigos discutidos neste capitulo.

Passemos a acompanhar o contexto historico nanpasecao.

3.1 Antecedentes (1992 a 2004)

A historia das relages internacionais nos trazeanémia diversos exemplos de
intervencdes unilaterais ou internacionais em Bstadom o uso da forca, muitos dos quais
justificados por supostas motivacdes humanitargs como a ocupacao francesa na Siria em
1860-61, a intervencao belga no Congo em 1964\4atnd no Camboja em 1978-79.

A controvérsia comeca ao se tentar definir o quéa se termo intervencao
humanitaria. Tesorapud PEREIRA, 2009, p. 401) adota um conceito mais apg@mo um
auxilio transfronteirico, incluindo o coercivo, facido por Estados, aplicado em outros
Estados onde sdo negados direitos humanos batlows.visdo mais restrita, como a de
Pereira (2009, 402) e de Pinto (2015, p. 24-25gsgmta o termo como sendo o uso da forca
armada por um Estado ou grupo de Estados, de fanitzdieral, sem autorizacédo do CS e sem
o consentimento do Estado onde se processa adntgw, para proteger individuos vitimas

daquele Estado ou de ameacas que ele ndo tentesset®u capacidade de proteger.
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No contexto do ponto de vista mais estrito tantoeiPe (2009, p. 882-883),
quanto Pinto (2015, p. 145) concluem que a pratecantervencdo humanitaria ainda nao
constituiu um costume internacional no &mbito do DI

No periodo pos-Guerra Fria, o entdo Secretéario |@Gs Nacdes Unidas (SG)
Boutros-Ghali, em seu relatorio intitulado “Uma age para a paz: diplomacia preventiva,
imposicao e manutencdo da paz”, reconhecia addrare;oes nas relagdes internacionais da
época, especialmente no ambito do CS, assinalandoodrespeito por suas [do Estado]
soberania e integridade fundamentais sdo cruciaia gualquer progresso internacional
comum”, porém complementava com a afirmacao de“guempo da soberania absoluta e
exclusiva, entretanto, passou, sua teoria nunczofoespondida pela realidade” (BOUTROS-
GHALI, 1992, p. 5, traducdo noséga

Nessa nova ordem mundial, as medidas coercivagesesificaram. Em dezembro
daguele mesmo ano, ocorreu a primeira intervengéawahitaria da ONU, utilizando “todos
0S meios necessarios”, sem o consentimento do dzsésd funcdo da situacdo critica da
Somadlia. Tal intervencéo liderada por forcas dof\Eldeses mais tarde, seria reconhecida
como sinbnimo de fracasso, devido as mortes deatedps azuis” e a derrubada de
helicépteros estadunidenses, matando 18 milit®&SRRENBACH, 2011, p. 76-77)

O desfecho traumatico na Somalia justifica, emepatinércia perante a situacao
de Ruanda. De abril de 1994, dos primeiros atosialéncia, até junho, por ocasidao do
desembarque das tropas francesas autorizadas pila €@rca de 800 mil tutsi e hutus
“moderados” haviam sido assassinados (ibidem, £9J8A indecisdo contribuiu para com
um dos maiores genocidios da historia. Paul Kennegigtraria mais tarde a situacdo como

sendo a pior decisao da ONU (citado por BIERRENBAQ®H cit, p. 121).

4" No original: “Respect for its fundamental sovgrey and integrity are crucial to any common in&ional

progress. The time of absolute and exclusive sayeiye however, has passed, its theory was nevéched
by reality” (BOUTROS-GHALI, 1992, p. 5).
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Um ano mais tarde, ocorreu a tragédia de SrebreBasmia, onde forcas Sérvias
cometeram atrocidades com a populacdo Bosnia magalntEsse evento foi considerado o
pior da histéria da Europa desde a Segunda Guewardisl (1939-1945), mesmo com a
presenca da Forca de Protecdo das Nacdes UnidaBROROR®). Um dos grandes
problemas identificados no caso foi a utilizacadadga de paz e suas regras em um ambiente
de estado de guerra, ou seja, a forca da ONU nawaesdequadamente preparada para
proteger a populacéo local (ANNAN, 1999b, p. 1083)10

No crepusculo do século XX, a intervencdo da Omgadio do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN®) em Kosovo (1999), sem a aprovacéo do CS, promagaiorados
discursos antagbnicos no ambito daquele ConselhepreBentantes da Iugoslavia
(convidado), China e Russia condenaram veementenaeintervencao. Este ultimo afirmou
gue somente o CS decidia sobre a adocédo de mentidasjve o uso da forca, nas situacdes
de manutencdo ou restauracdo da paz e seguramgaanibnal, portanto manifestava
preocupacdo da intervencdo unilateral se espadimgyanto paises como os EUA e seus
aliados argumentaram que as agdes da OTAN foratifigadas para se evitar um desastre
humanitario maior (CS, 1999, p. 2-5).

Essa controversa agdo reascendeu o tema. O Reiido, LipOs as acdes no
Kosovo, propds um direito limitado de intervenca@onlanitaria unilateral, sem autorizacdo do
CS; a proposta foi atacada por tantos que foi loggoada (BYERS, 2007, p.131). A
aprovacao de uma proposta semelhante a apresep&olaReino Unido, esvaziaria a

importancia da atuacado da ONU, especialmente d pap€S; dessa forma o entdo SG Kofi

!5 United Nations Protection Forcé\ Operacéo de Paz foi estabelecida em 1992alnieinte, na Croécia para

garantir a desmilitarizacédo de determinadas adeasjodo a buscar condi¢cdes de paz e segurancaidague
para as negociac6es do conflito ocasionado posejparacao da Republica da lugoslavia. No mesmaooano
mandato da Forca de Protecdo foi estendido par@sai® e Herzegovina, de modo a apoiar a ajuda
humanitaria e monitorar zonas de exclusao aéraaasiguras. Sendo, novamente, alargado seu mandato
para a Macedobnia, a fim de executar a monitorageneptiva do acesso das fronteiras (ONU, 2015).

North Atlantic Treaty OrganizationE uma alianca com o propésito de salvaguardaibexdade e a
seguranca dos Estados membros por meio de acdtsgsod militares (OTAN, 2015).
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Annan, ainda no ano de 1999, apresentaria seu gdentista atinente a evolucdo da soberania

dos Estados e o desafio de se responder as anisesttarias, conforme abaixo transcrito:

A soberania do Estado, em seu sentido mais basgté, sendo redefinida, ndo
apenas pelas forcas da globalizagcéo e da coopeiratefioacional. Os Estados sdo
agora amplamente compreendidos como instrumengesvéco dos seus povos, e
nao vice-versa. Ao mesmo tempo a soberania indiiede refiro-me a liberdade
fundamental de cada individuo, consagrado na Cdéas NacBes Unidas e
subsequentes tratados internacionais - tem sidinma@da por uma consciéncia
difundida e renovada de direitos individuais. Quafemos a Carta hoje, estamos
mais do que nunca conscientes de que 0 seu obetproteger os seres humanos
individuais, ndo para proteger aqueles que abusées.d

Essas mudancas no mundo ndo fazem escolhas molfifdeeis mais faceis. Mas
eles nos obrigam a pensar de novo sobre quest@es aoforma como a ONU
responde a crises humanitarias ... (ANNAN, 199%alucao noss).

bY

Meses mais tarde, o SG exortou a comunidade imiemaE a buscar um

consenso sobre o debate soberania X interveng&@rdo o seguinte questionamento:

... Se a intervencdo humanitaria €, de fato, ureit@vel assalto a soberania, como
nés responderiamos a uma Ruanda, a uma Srebreracgraves e sistematicas
violagBes de direitos humanos que afetam todogerejpos de nossa humanidade
comum? (ANNAN, 2000, p. 48, tradugéo nd8sa

Em resposta ao desafio lancado pelo SG, o goveon€ahada anunciou na
Assembleia Geral da ONU (AG), em setembro de 2800iacdo da Comissao Internacional
sobre Intervencdo e Soberania do Estado (ICIS$) gstudar o tema. Um ano mais tarde a
Comisséo apresentava seu relatério, intitulado “@Bsg®nsabilidade de Proteger”, cujo
prefacio discursava que aquele trabalho versave sotdireito de intervencdo humanitaria”

(ICISS, 2001, p. vii).

" No original: “State sovereignty, in its most lasense, is being redefined—not least by the foofes

globalisation and international co-operation. Stadee now widely understood to be instruments at th
service of their peoples, and not vice versa. Atgame time individual sovereignty—by which | me¢he
fundamental freedom of each individual, enshrinedhie charter of the UN and subsequent interndtiona
treaties—has been enhanced by a renewed and spyeaatisciousness of individual rights. When we read
the charter today, we are more than ever consd¢haists aim is to protect individual human beingst to
protect those who abuse them.

These changes in the world do not make hard palithoices any easier. But they do oblige us tokth
anew about such questions as how the UN resporfdstanitarian crises ...” (ANNAN, 1999a).

O acesso a esse artigo se deu por meio da relggtal do periédicoThe Economistcujo conteddo néo
indicava a pagina em que ocorrera a publicacdodd@assim, ndo foi possivel referenciar a paginaades
citacao.

No original: “...if humanitarian intervention isydeed, an unacceptable assault on sovereignty should

we respond to a Rwanda, to a Srebrenica — to gmdssystematic violations of human rights that ffe
every precept of our common humanity?”(ANNAN, 200048)
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Ressalta-se que, naquele momento (2001), o corseiatervencdo humanitaria
adotado pela Comisséo se aproximava mais do apaesepor Teson, que o de Pereira e de
Pinto. De fato a ICISS reconhecia que a expressfitaggamente utilizada, porém preferia
adotar o termo “intervencdo” ou “intervencdo militecom o propdsito de protecao
humanitaria, em funcdo do antagonismo existent® @t termos humanitaria e intervencao.
Assim, ao se debrucar sobre o debate soberanraantgio, passou a desenvolver o conceito
da responsabilidade de proteger (ibidem, p. 9)sdlesva abordagem, foi recaracterizado o
debate, em vez de direito a intervencdo em um &stagauta passou a ser a responsabilidade
de proteger a populacdo (BIERRENBACH, 2011, p. 129)

O relatdrio apresentava dois principios basicosolzerania estatal implicava na
responsabilidade para protecdo de sua populacaode-mtervencdo cederia espaco a R2P,
quando as populacdes sofressem sérios danos, efgegrrde guerra interna, insurgéncia,
repressdo ou falha do Estado. A R2P seria compmstarés elementos, quais sejam: a
responsabilidade de prevenir, de reagir e de réemnsO uso de forga militar somente
poderia ser adotado em situacdes excepcionaisacautorizagdo do CS e propunha, ainda,
gue os membros permanentes do CS (P5) néo utdimassu poder de veto para obstruir
resolucdes que autorizassem intervencfes com prapbsimanitarios (ICISS, 2001).

O relatorio do painel de alto-nivel sobre ameagasafios e mudancgas publicou
em 2004 o documento intitulado “Um mundo mais segumossa responsabilidade
compartilhada”, que contemplava diversos assuntmstemporaneos, dentre 0s quais

retomava o conceito proposto pela ICISS atinemés@onsabilidade de proteger:

Nés endossamos a emergente norma de que existeesptnsabilidade de proteger
na coletividade internacional, exercida pelo Cdmsale Seguranca autorizando a
intervencao militar como dltimo recurso, em cas@eleocidio e outros assassinatos
em larga-escala, limpeza étnica ou sérias violag@esdireito internacional
humanitario que os governos soberanos revelardaendalcapacidade ou disposi¢édo
para prevenir (PANYARACHUNt al, 2004, p. 57, para 203, traducdo nb3sa

9 No original: “We endorse the emerging norm tihatré is a collective international responsibilityprotect,

exercisable by the Security Council authorizingitamy intervention as a last resort, in the evdrenocide
and other large- scale killing, ethnic cleansing@nious violations of international humanitariaw which
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De acordo com Fonseca Junior, o contexto hista@etermina o que € legitimo
propor no campo das relagdes internacionais, @y ad¢gitimidade est4 ligada aos valores do
seu tempo. Assim ele afirma que “a legitimidadecaaguando o interesse se generaliza e se
converte em norma que serve a estabilidade dadsm@edas nacbes como tal” (20&gud
BIERRENBACH, 2011, p. 38-40).

Dessa forma concluimos que os fatos ocorridos nad@éde noventa e inicio do
terceiro milénio, apods a dissolucdo da URSS, gasiooou o fim da Guerra Fria e o “fim do
perigo nuclear”, assim como a maior disseminaca® ldarrores das crises e conflitos
humanitarios proporcionados pela maior universgdimadas comunicac¢des, contribuiram para
a conformacgdo de um tempo social favoravel panmepogta do novo conceito no ambito da
ONU.

A Cupula Mundial de 2005 se tornaria um ponto diexdo da curva, conforme

veremos a seguir.

3.2 Ponto de inflexdo (2005)

O conceito R2P foi oficialmente reconhecido no &mkda ONU, com a
aprovacao do relatorio da AG da Cuapula Mundial @52 conforme registrado nos
paragrafos 138 e 139, cujo extrato encontra-seMBXO A (AG, 2005).

Em nossa interpretacdo, o reconhecimento da R2® @&lU foi um fato
relevante, pois, apesar de imperfeito e incompletiscava alcancar statusde norma do
DIP, constituindo um ponto de inflexdo do Direndlividual sobre o Direito dos Estados.

A seguir observaremos que 0 novo conceito foi eefeiado e invocado, por vezes

de forma equivocada ou distorcida. Vejamos esssdotleamentos.

sovereign Governments have proved powerless orllimyio prevent” (PANYARACHUNet al, 2004, p.
57).
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3.3 Desdobramentos (2006 a 2014)

Em 2006, o novo conceito foi citado nas resolugiie€S atinentes a situagédo na
regido dos Grandes Lagos, a protecdo de civis aflitos armados e a violagdes macicas dos
direitos humanos no Sudao (Resolucdes 1653, 1679& respectivamente).

Nos dois anos que se seguiram, ocorreram citagoiegtas. O CS por meio da
resolugdo 1769 de 2007, que referenciava a resoll@a4, autorizou o envio de uma misséo
conjunta da ONU e da Uniao Africana (UA) a Darfur,0oeste do Suddo. Em maio de 2008, a
Franca buscou alargar a area de atuacdo da R2Pspaagdes de desastres naturais,
invocando-a apds o ciclone que causou grande dggiram Mianmar. O Assessor Especial
do SG para a R2P se posicionou contrariamentestragdo que a aplicacdo da R2P nessa
situagcdo seria um desvio nocivo para a aceitacdo cdoceito como doutrina
(BIERRENBACH, 2011, p. 149-150).

Ainda em 2008, a Russia alegou que agiu dentro2iy Ras a¢des militares para
“proteger os habitantes da Ossétia do Sul de ameacaimes cometidos pelo governo da
Georgia” (ibidem, p. 151). Segundo a missdo doiBnasONU esta alegacao surpreendeu os
ocidentais que advogavam por uma ampliacdo da gémaia da R2P e se viram forcados a
ressaltar os limites restritivos do conceito, quanme defendidos pelos proprios russos
(BIERRENBACH, 2011]oc. cit).

Nossa interpretacdo € que essas tentativas deamlargonceito, que ainda se
encontrava em fase de maturacéo, indicavam a neéaedsesde se ampliar o debate sobre o
tema. O primeiro grande passo dado nesse sentide$etuado pelo SG Ban Ki-moon.

Em Janeiro de 2009, o SG com o objetivo de coritripara o didlogo entre os
Estados-membros acerca da R2P, disseminou sedri@lahamado de “implementando a
responsabilidade de proteger”, tendo estabelecida estratégia sustentada por 3 pilares,

quais sejam: o pilar | reafirmava que é de respnlidade do Estado proteger sua populacéo
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do genocidio, crimes de guerra, limpeza étnicaimes contra humanidade; o pilar 1l
registrava o compromisso da comunidade internatiena assistir os Estados em suas
obrigacbes; e o pilar 1l atribuia a responsabdelados Estados-membros em responder
coletiva, oportuna e decisivamente quando o Estadoifestadamente falhar em prover a
protecao (KI-MOON, 2009, p.8-9).

A partir desse primeiro passo, seguiram-se paimé@mais de dialogo que
contribuiram para o preenchimento das lacunasraéseao desenvolvimento e aplicacdo da
R2P. Em 2010, o painel versou sobre o “alerta gddo, avaliacdo e a R2P”. No ano
seguinte o tema foi “o papel das organizacdes maggoe subregionais em implementar a
R2P” (KI-MOON, 2010; idem, 2011).

Em marco de 2011, a Resolucédo 1973 do CS (CS, 20udgou pela primeira
vez o0 elemento coercivo da R2P (pilar 1ll) pautadacapitulo VII da Carta das Nagdes, com
a abstencao de cinco de seus menfrédsdecisdo instituia uma zona de exclusdo aérea na
Libia e autorizava a utilizacdo de “todos 0s meiesessarios” para proteger civis e areas
povoadas. Até o final daquele ano o governante Nhanal-Gaddafi seria deposto e morto.
Os membros do BRIGScriticaram a atuacdo da OTAN afirmando que a médade fora
substituida pelo apoio aos opositores e a bus@tpmta do regime. Apesar da atuacdo
militar da OTAN ter sido considerada bem sucedaa&platilidade e a violéncia da regiao
continuaram. A Siria seria penalizada pelos exsessmetidos na Libia (THAKUR, 2013, p.
69-70).

No contexto da intervencdo na Libia, o Brasil agmésu uma nova perspectiva
acerca do tema, propondo uma reflexdo sobre a tReapilidade ao Protegéf’(RwP). O
conceito proposto pelo Brasil buscava contribunapgadialogo, reconhecendo a importancia

da R2P e ressaltando, dentre outros pontos, queagéat militar ndo deveria causar mais

2 \otacdo 10-0-5, com abstencdes da Alemanha,|B&isna, india e Russia.

21 Estados membros do BRICS: Brasil, Russia, indin&e Africa do Sul.
2 Responsibility while protecting
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danos do que a que se autorizou evitar. Aos poassss pontos foram incorporados ao
conceito da R2P (ROUSSEFF, 2011; PATRIOTA, 2012).

Em 2012, o relatério do SG versou sobre “A R2Priypa e decisiva resposta”,
gue buscou avaliar a estratégia de emprego doauwrgh e das ferramentas disponiveis, por
vezes citando o laboratorio da Libia. O documeanobiEm incorporou elementos do conceito
RwP, ressaltando a preocupacdo da ONU em minimizfeito colateral do uso de meios
coercivos sobre os civis (KI-MOON, 2012).

No ano seguinte o objetivo do dialogo foi identifi@s causas e dinamicas dos
crimes e violacbes por parte dos Estados, alémedsar medidas para prevenir as
atrocidades. O relatério foi chamado de “R2P: raspbilidade do Estado e prevencao”. Em
sua conclusdo, o SG afirma, consternado, que @itAsel sofrimento na Siria, que entao
completava dois anos e meio, era decorrente dhasfala aplicacdo da responsabilidade
primaria do Estado e secundariamente da propriacmade internacional (idem, 2013).

Em 2014, o relatério “cumprindo nossa responsadikd coletiva: assisténcia
internacional e a responsabilidade de protegeg tewno enfoque o pilar Il do conceito. Nele
o SG afirmava seu comprometimento de passar oipiinda retorica para a agdo, buscando
0 apoio de atores estatais e ndo-estatais. AsgiBaistagios da dinamica dos crimes atrozes
a serem observados, que indicariam a necessidag@idacdo da R2P, quais sejam: presenca
de fatores de risco, existéncia de crise ou trangiplitica e aumento da violacdo do direito a
vida e a integridade fisica. Desse modo, buscavevi#tar as controversas medidas da
aplicacao do pilar 111 (KI-MOON, 2014).

Ramesh Thakur, que participou dos trabalhos da SCh®s idos dos anos

2000/2001, apresentou uma visao muito realisteesolemprego de meios coercivos:

O uso da forca, ndo importa quéo benevolente,nimdda ou imparcial em intencéo,
tem consequéncias dramaticas. Ela molda a lutagmaler e ajuda a determinar o
resultado das disputas politicas, que é inerentemeontroverso (2013, p. 61,
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traducdo nos$y.

3.4 Conclusdes parciais

Neste capitulo, observamos o dilema da soberamiterwen¢cdo no contexto das
crises humanitarias e concluimos que os fatos idogrma década de noventa e inicio do
terceiro milénio, apos a dissolucdo da entdo URSSIM como a maior disseminacao da
informac&o proporcionados pela maior facilidade cdenunicacdes, contribuiram para a
conformacdo de um tempo social favoravel para pgsta do novo conceito no ambito da
ONU.

O conceito chamado de R2P foi proposto e reconbguidbs Estados membros
daquela Organizac&o no ano de 2005 por meio daadizresolucédo 60/1 da AG, tendo sido
considerado um fato relevante, apesar de imperéittccompleto, pois buscava alcancar o
statusde norma do DIP, constituindo um ponto de inflexi@oDireito individual sobre o
Direito dos Estados.

Nossa interpretacdo € que as tentativas de alangarde conceito mostraram a
oportunidade de se ampliar o debate sobre o temR2R continuou se desenvolvendo
principalmente por meio de dialogos informais, apreados sob forma de relatorios pelo SG
e situacdes reais que o consolidaria como um fortecipio, fortalecendo o papel do CS.
Porém ainda se apresentam muitos desafios na flenientacéo, especialmente quanto ao
uso de meios coercivos.

Recentemente um novo desafio se apresentou, dieewio as atencbes da
comunidade internacional. O grupo autodenominadstatdo Islamico” passaria a ser a

prioridade da agenda da R2P, conforme veremospitultaseguinte.

% No original: “The use of force — no matter howmeeolent, enlightened, or impartial in intent — eamatic

consequences. It shapes the struggle for powerhalms to determine the outcome of political corstest
which is why it is inherently controversial” (THAKR) 2013, p. 61).



4 A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER NO COMBATE AO ESTADO
ISLAMICO

Nosso objetivo neste capitulo sera verificar asiquaaridades da aplicacdo da
R2P no combate ao EIl, visando concluir se o sicaudid da soberania estatal sofreu alguma
transformacéo ao longo do tempo. A fim de alcangartal objetivo, dividiremos o capitulo
em quatro secbes. Na primeira secdo avaliaremosssatos praticados pelo ElI foram
enquadrados em algum dos quatro crimes listadoses@lucdo da ONU. Na secédo 4.2
observaremos quais foram as acbes ou manifestaideSS em resposta a esses atos
concernentes a R2P. Na sec¢éo 4.3 analisaremoana$otmacdes do conceito de soberania
apos a adocdo da R2P. Na ultima sec¢do compilarasnosnclusdes parciais deste capitulo.

A abrangéncia deste estudo de caso foi limitadaspaco e no tempo pelos atos

praticados pelo El no Iraque e ano de 2014. Passaranalisar agora as acoes do El.

4.1 A ofensiva do Estado Islamico

A escalada da ofensiva do EIl no Iraque deu-seta darjaneiro de 2014, com o
controle das cidades de Ramadi e Falluja do Irazpja,populacdo € de maioria Sunita. Estas
acOes, associadas ao El, que era percebido comioragn daAl-Qaedano Iraque, foram
rapidamente enquadradas como terroristas e conaernpado CS (CS, 2014g). Em marco,
ainda né&o havia sido vislumbrada uma solucé&o parga num curto espaco de tempo, pois
Falluja permanecia sob o controle do El (CS, 201M¢) dia 8 de junho, a segunda maior
cidade do pais, a antiga cidade de Mosul foi tonmeedia grupo (CS, 2014r). Confira o croqui
constante da figura 5 do APENDICE A.

Neste diapasao, o Ministro das Rela¢gdes Extermwedsaque remete carta ao SG
(CS, 2014r) acusando o grupo El de efetuar exesugidemassa, perseguir minorias, eliminar

fronteiras e alimentar uma guerra civil. Ato continmanifestou que o Iraque solicitava um
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maior apoio da comunidade internacional. Ressaltawaentanto, que todo o apoio deveria
observar a soberania do Estado iraquiano. No fleadua missiva, requeria que as acdes do
El e daAl-Qaedano pais fossem consideradas como ato de gen@alidONU.

Nossa interpretacdo € que, inicialmente, o El, &ambde origem Sunita,
apresentou-se como uma solucéo alternativa aoitosrfe interesse entre a minoria Sunita,
gue se sentia marginalizada, e a maioria Xiitaggoante, angariando legitimidade de parte
da populacéo local. Adicionalmente, o CS ndo pemeela cisdo entre o El efd-Qaeda
assim como nao previu adocdo de diferentes estatqgpr cada uma dessas partes.
Possivelmente esperava-se que as Forcas Armadagitas conseguissem rechacar o grupo,
quando, contrariamente, o grupo foi conquistandtacaz mais espac¢o. Quanto a carta do
representante iraquiano, observamos que, apesadalder sido citado explicitamente o
conceito da R2P, depreendemos implicitamente esstade ao se buscar enquadrar a
situacdo como genocidio e ao solicitar uma respadtiva para se contrapor a ameaca. O
governo sentia ameacada sua integridade terriri@nsequentemente, sua soberania sobre
o territorio controlado pelo El.

Apenas quatro dias apos a carta do Ministro & ONduado foi surpreendido
pela proclamacao do Califado pelo El, na regidossabcontrole. Em julho, segundo o Chefe
da Missao de Assisténcia das Nacdes Unidas paemjod (UNAMI), a regido compreendida
entre o Leste da Siria e o Oeste do Irague haviarsado um Unico campo de batalha. O El
teria crescido em capacidade militar e no contdalanfraestrutura e de fontes de recursos
(ver figuras 6 e 7 do APENDICE A). Desse modo, upgrrepresentava grande ameaca a paz
e a seguranca do Iraque, também lhe era atribufmidrocinio de atos terroristas, crimes de
guerra e crimes contra humanidade. O representEnt®NU finalizava avaliando que a
solugéo militar contra o El ndo seria suficienteyehdo ser complementadas com ac¢des que

visassem as causas das violéncias por meio de asauliditico-sociais (CS, 2014m).
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Interpretamos a proclamacdo do Califado, como sendwanifestacdo do El,
buscando alcancar siatusde ator estatal. Nao obstante a falta de recome®to por parte
da comunidade internacional, podemos observar,atimrecéario, os elementos que podem
constituir o fendmeno estatal, quais sejam: teroif@ovo e poder. O territorio conquistado
de forma ilegitima, pois 0 grupo era consideradmtista e ndo insurgente. O povo presente
naquele territério possuia identidade étnico-caltwom o grupo, apesar de apenas uma
parcela desse povo considera-lo como seu legigmeesentante. O poder representado pelos
combatentes e pelo lider politico-religioso (Caldascava a administracao de seus elementos
materiais.

Nesse diapaséo delineamos as expressoes do “mmiena do EI”: na expressao
politica observa-se a instituicdo de Califado e&osgadministrativos que buscam um
reconhecimento internacional. Na expressdo milienfica-se que os combatentes do El
haviam desenvolvido caracteristicas e equipamed&dropas regulares capazes de se
contrapor as tropas regulares do Iraque, sendocegfos por combatentes estrangeiros que
migravam para 0 pais. Na expressdo econdmica tamuse industrias e infraestrutura,
especialmente as relacionadas ao petrdleo e gpazes de lhes fornecer significativos
rendimentos. Na expressao psicossocial parte dalggdo local e no exterior se identificava
com a ideologia do grupo, demonstrado por meio @outamento de combatentes e
arrecadacdo de recursos. Na expresséo cientificolteica o El utiliza-se das facilidades da
era da informacdo como a internet, a fim de dedeev@s demais expressdo do poder,
especialmente a psicossocial, de modo a recebar maintante de recursos financeiros,
incrementar a migracdo de combatentes estrangeimslheres como apoio a criagdo do
“Estado Islamico”.

Até aquele momento ainda ndo havia sido invocaduioamente a R2P,

entretanto observamos citagoes diretas a crimegagderiam ser enquadrados no referido
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conceito. O mundo observaria, ainda, muitos atosatlecidades atribuidas ao grupo
divulgadas pela internet, com o aparente objetevdigseminar o terror e a violéréia

Em agosto os EUA iniciam ataques aéreos em coggdeneom O governo
iraquiano. Em represélia ao apoio estadunidensé divilgou imagens da decaptacdo do
jornalista James Foley (UIPI, 2014). Atos barbar@sio este se repetiriam naquele ano e se
tornariam a marca registrada do grupo. Em disculisoyésperas do 13° aniversario do
atentado terrorista as torres gémeas, o Presi@ddma foi enfatico ao afirmar que o El nédo
é “islamico”, tampouco “Estadd®, além de referir-se ao grupo como uma ameaca @riasn
religiosas com genocidio e atos de barbarie. Dowlginda o emprego de uma estratégia
contraterrorista com objetivo de destruir o El, ®@qder que ele esteja (OBAMA, 2014).

Nossa interpretacdo € que varias conveniéncias vavain o discurso
estadunidense na adocao da estratégia contraséaroki manutencao dstatusde terrorista
ao grupo, impedia 0 seu reconhecimento como instegee construia uma legitimidade para
prover respostas junto a opinido publica que aasaserrorizada atos barbaros transmitidos
pela internet. Uma resposta mais assertiva congar@arismo teria limites mais largos e mais
apelo popular que o simples apoio a um ou maisdastaum conflito interno ou regional.
Coadunado a isso, a descaracterizagcéo dos ternmammkdo grupo El buscava destitui-lo do
suposto papel de representante do islamismo. D&ssa corroborava com a preservagao de
seus interesses de constru¢do de uma estabilidditiegpe integridade territorial ao Iraque.
Uma possivel cisdo do pais significaria um fracasstio da tdo comemorada intervencao de

2003, que derrubou o regime do governo de Saddasséttu

24 “From ISIS to the Islamic Stdté um interessante “documentario” elaborado aipdat perspectiva do El,
que trata assuntos como: a proclamacao do Califadagda em Raqqga, capital do “Estado Islamico”, o
investimento nos jovens, a aplicacdo da lei Skmaantolerancia religiosa (VICE NEWS, 2014).

Alguns paises arabes, assim como a Franca e ret&ex Geral das Nacdes Unidas, utilizam o termo
DAESH ao se referirem ao El. O termo é considex#dasivo, sendo outra forma de degradar a expressao
psicossocial do grupo e de seus apoiadores (NAGRL)2

25
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Em novembro, contabilizavam-se 2 milhdes deslocat@$00 mortos e outros
20.000 feridos desde a tomada de Falluja. O Ehewaado de implantar um “estado do terror
que foi construido sobre genocidio, crimes de guercrimes contra a humanidade” (CS,
2014p, p. 2, traducdo nod3a Adicionalmente a esses dados, imagens de dgsirde sitios
religiosos e culturais, decapitacdes, assassieatonassa de civis e de prisioneiros correram
o mundo pela rede mundial de computadores. A sadethternacional reconhecia o terror e
violéncia das acdes, concluindo ndo haver davigagug parte de seus atos se enquadravam
em um ou mais dos quatro crimes listados no candeitR2P.

A comunidade internacional espera uma respostauadaqpara resolver a
qguestao no Iraque. Nesse sentido, CRONIN (201B6pafque a estratégia contraterrorista néo
€ adequada, em funcdo da complexa estrutura adraiivia do EI atuando como um pseudo-
Estado. Ele considera que apenas a combinacdo decampanha militar limitada, com
esforcos econdémicos e diploméaticos seria possifedguecer o El.

A seguir veremos as respostas do CS para se congrajk|.
4.2 As respostas do Conselho de Seguranga da ONU

Antes de discorrermos sobre as respostas as agddd, daz-se necessario
analisarmos os discursos do CS realizados em ddr2014, durante o dia internacional da
reflexdo sobre o Genocidio em Ruanda, que complé@@ranos. Naquela ocasido, o CS
reafirmou a responsabilidade dos Estados e da ddaden internacional de proteger
populacdes do genocidio, crimes de guerra, limgdaea e crimes contra humanidade e
conclamou os Estados a se comprometerem na preverigda contra o genocidio e graves
violagdes do direito internacional (CS, 2014a).d»ds membros do CS discursaram sobre a

importancia da prevencédo. Digno de nota foram adesa por parte dos EUA, Reino Unido e

% No original: “... state of terror that is builh @enocide, war crimes and crimes against huma(@g, 2014p,
p. 2).
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Franca, de inacdo perante a crise da Siria. A kradgtou posicao mais firme, afirmando que
trabalhava num codigo de conduta para que o P3abse o uso do veto na R2P. O
representante estadunidense chamou a R2P de doi@fn 2014Kk).

No més seguinte, uma tentativa de aprovar umaugiolque reconhecesse a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (TPI)gueerra Civil na Siria, similar as resolucdes
para o Sudao em 2005 e para a Libia em 2011, foadea pelos vetos da Russia e da China.
A Russia afirmou que compartilhava dos sentimegtesmotivaram as inimeras delegacdes
em apoiarem a minuta da resolucdo, porém lamergaveanca forcar a votacdo de uma
resolucdo ciente da falta de unidade do CS. Ressgite a aprovacdo da resolucdo seria um
pretexto para uma intervencdo armada no conflitio,Sforcando a troca do regime de
Damasco. Relembrou que a ultima vez que o CS apomesaeim caso ao TPI, este nao
solucionou o conflito. Ja a China afirmou que tamb& contra as violacfes por todas as
partes do conflito na Siria e que o recurso do d®leria ser conduzido com base na
soberania judicial do Estado e o principio da cemgntaridade (CS, 2014l).

Concluimos que ndo restam duvidas quanto a coaséliddo conceito R2P no
ambito do CS e quanto a importancia da unidadetdepretacédo deste 6rgdo para a aplicacao
do referido conceito. Assim como, observamos o ftaatencgdes na situagdo da Siria.

Em junho os holofotes se voltaram para as acOswigtas no lraque. Antes da
proclamacao do Califado, o CS adotara a resolutéd,2jue versa sobre a ameaca terrorista
para a manutencdo da paz e seguranca internacidoaldocumento era registrada a
importancia do relatério da ONU para a implantadaoestratégia global contraterrorista,
além de listar sancdes especificamente con#&@aeda ndo havendo qualquer mencao a
R2P nem ao EI (CS, 2014b).

Em julho o Conselho demonstrou preocupacdo compaureade oleodutos e

infraestrutura correlata por parte do El na Sinedraque, reafirmando o compromisso com
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a integridade territorial de ambos Estados e camtidm a comercializacdo com 0s grupos
terroristas (CS, 2014h). Em sequéncia foi adotadeesmlucdo 2169, que expressava
preocupacao com a ofensiva do El e sua ameacafasabdo Iraque. Deste modo, exortava
aos Estados apoiarem uma resposta humanitarieeeniledva acoes para a UNAMI, dentre
elas a de manter atualizada a consciéncia situalcobre crise (CS, 2014c).

Uma resposta politica ao ElI veio na resolucdo séguique aludia a
responsabilidade dos Estados de proteger a poputagiéi a luz do direito internacional e
afirmava que somente seria possivel derrotar cofl & participacdo ativa e colaborativa de
todos. Adotaram-se medidas para se evitar o repamt®m de combatentes terroristas
estrangeirds e o financiamentd. Nessa ocasido reconheceu o EI como uma dissid@aci
Al-Qaeda e condenou seus atos, afirmando que poderiam ittomstrimes contra
humanidade. Na reunido que votou a referida redolug representante da China enfatizou a
importancia das midias sociais para disseminacao pagpagandas, afirmando que
incrementaria sua cooperagcdo no combate ao cytmeiseno. J4 a Rlssia ressaltou que o
terrorismo estava se tornando um fator politic@niente Médio e finalizava que a resolucao
aprovada ndo deveria ser considerada uma autasizzgg@ uma acdo militar (CS, 2014d;
idem, 2014n).

Na resolugcdo 2171 foi reafirmado o compromisso oevgmncao de conflitos
armados, e a responsabilidade priméria dos Estilpsoteger sua populacdo civil e acordo
com o direito internacional assim como as populace genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra humanidade, assidalgue o terrorismo € um importante
fator do aumento do numero de conflitos. Ressaltarminda, que a ONU apoiard e

complementard a prevencdo dos Estados (CS, 2014e).

27 Em novembro de 2014 eram estimados mais de 15@@batentes terroristas estrangeiros oriundosaie m

de 80 paises atuando na Siria e no Iraque (CSj)2@stprincipais Estados de origem desses comiesten
estéo compilados no grafico 1 do APENDICE A.

% Em novembro de 2014 as receitas do El eram alsli@ntre US$ 846,000 e US$ 1,645,000 por dia,
proveniente, basicamente, do controle dos pocgetiéleo (CS, 2014q).
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Observamos que na resolucdo 2170 a citacdo ao tezspmnsabilidade de
proteger € ambigua, pois a referiu ao direito na&eional, ainda que alguns dos atos do El
pudessem constituir crimes contra a humanidadereNalucdo seguinte, ndo havia mais
davidas, o terrorismo passou a ser relacionadoccaw®s do conceito R2P. A ldégica era a
seguinte: se os conflitos podem causar os quatrestlistados no conceito e o terrorismo €
um dos motivos do aumento do numero de conflitotfice o terrorismo pode causar 0s
referidos crimes. Assim, justifica-se combaterrooiessmo utilizando também a R2P.

Em reunido afeta a situacao do Iraque realizadaetembro, a Franca expds que
o El ndo tem legitimidade e néo representa o &iguanto a Russia criticou as diferentes
abordagens dos governos da Franca e dos EUA, afilonque uma operacao antiterrorista
internacional deveria ser conduzida com a anuéhzigoverno soberano ou por sancao do
CS, ao mesmo tempo em que demonstrava perturbagéoacdisseminagcdo publica de
bombardeio ao territorio Sirio sem o consentimelt@overno de Damasco. Tanto os EUA
quanto a Franca apoiavam ostensivamente os “mauEragositores de Bashar al-Assad e
reconheciam uma coalizdo dos rebeldes como repagses do povo sirfd (CS, 20140;
OBAMA, 2014).

Ainda em setembro o CS adotou resolucao que cotdeenpcoes visando conter
o El nas seguintes vertentes: controle de frorgeiraoperagao internacional, contengéo da
violéncia, além de demonstrar o comprometimento GMU, criando uma equipe de
monitoramento da ameaca de combatentes terroestiangeiros (CS, 2014f).

As declaracdes e resolugcbes que se seguiram noa€i€aimente reforcavam
medidas ja adotadas anteriormente, visando a fecharco sobre o El por meio de diversas
frentes. As acbes no campo de batalha e as ajushaanitarias foram efetuadas por uma

coalizdo de Estados e organismos internacionasih pelos EUA (PAYNE, 2014).

29 A Coaliz&o Nacional Siria, cujo representante é athdarba, é composta por membros de 14 grupos@@ssao regime
de Assad (VEJA, 2014).
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Observamos que apesar do relacionamento do temwria R2P o foco
permaneceu no primeiro, pois permitia a missaonigudar o grupo, enquanto a adocao do
conceito R2P simplesmente exigiria cessar as luzstés e a punicdo dos culpados. Os
bombardeios iniciados pelos EUA em agosto sobrerritdrio iraquiano foram ampliados
para o territorio da Siria (cf. grafico 2 e figuBano APENDICE A). A preocupacdo do
consentimento do Estado era uma questdo fundameetahodo a ndo violar a soberania,
pois ndo havia autorizacdo de acao militar porepaot CS. Quanto ao Iraque isso nao era um
problema, mas na Siria a situacdo era questiondgéd, que se argumentava quem seria 0o
legitimo representante da Siria.

Concluimos que as acdes e manifestacbes do CShemmyam a relacéo entre o
terrorismo, o conflito e a R2P. Nesse contextotaadm-se medidas visando a limitacdo das
expressdes do poder nacional do El e ao auxilioahitArio aos afetados pelo conflito.
Verificamos que o esfor¢o principal da expressélitaniocorreu fora do ambito da ONU,
com a anuéncia do Iraque. Enquanto as demais eggeforam debatidas naquele Conselho.
Para a consecucdo das medidas adotadas ou sugetegasendemos que os Estados
emprestaram parte de seu poder nacional a ONUretastiente ao Iraque para o combate ao
El

Nesse sentido, buscou-se reduzir o poder percelmdél e, consequentemente,
pela caracteristica de relatividade do poder, atonese indiretamente o poder do Estado
iraquiano, do Regime de Damasco, assim como daaisiéarcas oponentes ao Assad. Se o
Irague ndo conseguiu ainda retomar o territorigpado pelo El, pelo menos mantevstatus
guo de sua deteriorada soberania, indo de encontrogaestionamentos de que 0 novo
conceito enfraqueceria a soberania estatal.

Observamos que ainda persiste a necessidade denidede dos Estados partes

do P5 para a adocdo de medidas coercivas afet2® aaResar do empenho da Franga em
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estabelecer uma limitacdo ao veto nestas situabf@sno com as diferencas de perspectivas
dos Estados membros do CS, constatamos que aquéle éxerceu um poder de mando
supraestatal, descentralizado e imperfeito, buscancestabelecimento da paz e seguranca
internacional.

Veremos a seguir as transformacdes da soberaatalest

4.3 A transformacao da soberania

Recordando das palavras de Fonseca Junior (2002 yetacionou a legitimidade
aos valores de seu tempo, e de Morgenthau (2008)reronheceu que o DI é formado a
partir do interesse dos Estados, constatamos gtempo, mais uma vez, foi capaz de
modificar esses valores da sociedade. Por meicatditos e da globalizacdo da informacéao,
ocorreu uma transformacédo social internacional, acois transformacfes do passado,
orientando a migracdo do conceito da R2P patatosde norma internacional.

Reexaminando a historia, observamos marcos pagaendolvimento do conceito
da soberania. Verificamos a consolidagédo da solzeadnsoluta, repousada sobre as maos dos
monarcas a partir da Paz de Westfélia (1648) e tarializacdo da teoria de Montesquieu
sobre a triparticdo do poder, limitando a soberami@rna dos Estados, a fim de buscar a
méxima liberdade do individuo a partir da revoluffaacesa (1789).

Nesse contexto temporal, um novo marco se apraeseto 2005, a adocdo da
R2P no ambito da ONU reconheceu um complementom@eedo até entdo vigente, qual seja:
a soberania, apesar de permanecer como sendo testegdo independente do Estado na
Sociedade Internacional, é limitada pela protec@osul populagdo de graves crimes de
atrocidades em massa. Em outras palavras, a Sdeidd@rnacional, por meio do CS, néo
debatera acerca da legalidade de intervir num Bsjadndo houver cometimento de graves

crimes correlatos ao conceito de R2P, mas sim @ssa interven¢do ocorrerd ou se ocorrera.
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Esta é a transformacéo da soberania dos Estadés, iatervencédo nos assuntos internos aos
Estados cede lugar a ndo indiferenca aos gravesgiontra as populagoes.

Veremos a seguir a sintese das conclusdes doloapitu

4.4 Conclusdes parciais

Identificamos que haviam sido praticados pelo Etesnaticos atos que se
engquadravam em um ou mais dos quatro crimes listaol@onceito da R2P.

Concluimos que as acfes e manifestacfes do CShemmyam a importancia do
conceito da R2P, além de terem apresentado umaathoveagem do conceito no combate ao
terrorismo, visto que esse € um dos fatores maiwvaeé conflitos. Nesse contexto, adotaram-
se medidas de modo a combater o El e prover auxilieanitario aos afetados pelo conflito.
Mesmo com as diferentes perspectivas dos Estadodbros do CS, constatamos que aquele
orgao exerceu um poder de mando supraestatal, dedz@ado e imperfeito, buscando o
restabelecimento da paz e seguranca internacional.

Em 2005, a adocao da R2P no ambito da ONU reconhgoecomplemento ao
conceito de soberania até entdo vigente, qual sp@esar de permanecer como sendo a
manifestacdo independente do Estado na Sociedtatadoional, € limitada pela protecdo de
sua populacdo de graves crimes de atrocidades essamam outras palavras, a Sociedade
Internacional, por meio do CS, ndo debatera ac#actegalidade de intervir num Estado
guando houver cometimento de graves crimes cassekad conceito de R2P, mas sim como
essa intervencao ocorrera.

Passemos a seguir para nossas conclusoes finais.



5. CONCLUSAO

Nesta pesquisa verificamos as particularidades donbate ao grupo
autodenominado EI com foco da aplicacdo conceitB2Rade modo a analisar o papel do CS
e as transformacdes do conceito da soberania daddss Para tanto se limitou a abrangéncia
nas acdes e manifestacées do CS em resposta aamdbem 2014, no territorio iraquiano.

No desenvolvimento da pesquisa observamos a cogdposlo Estado e as
diferencas entre poder, soberania e governo. Ciomatuque o poder nacional se manifesta,
de forma dinamica e distribuida, por meio de ciegpressdes que sdo complementares e
permedveis entre si, quais sejam politica, ecord@miailitar, psicossocial e cientifico-
tecnologica. Adicionalmente, constatamos a ascededpoder de atores ndo estatais, em
funcéo do fim da Guerra Fria e do advento da ieteneduzindo o poder dos Estados.

Constatamos que o DIP nado constitui um limitadopader nacional, contudo é
um relevante fator a ser considerado caso um ater or aplicar seu poder para além dos
limites do Direito. Verificamos, ainda, a dificultiade mensurar o poder nacional.

Enfrentamos o dilema da soberania x intervencdocootexto das crises
humanitarias e concluimos que os fatos ocorridass e dissolucdo da entdo URSS,
paralelamente a maior disseminacdo da informagdpoprionada pela crescente facilidade
de comunicacdes, contribuiram para a conformacaandé¢empo social favoravel para o
desenvolvimento de um novo conceito.

O conceito chamado de R2P foi proposto e reconbguéla ONU no ano de
2005, tendo sido considerado um fato relevantesaapde imperfeito e incompleto, pois
buscava alcancar statusde norma do DIP, constituindo um ponto de infled@&oDireito
individual sobre o Direito dos Estados.

Identificamos que as tentativas de alargamentoodoeito motivaram o dialogo

sobre o tema. A R2P continuou se desenvolvendagipalmente, por meio de paineis
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informais. As invocacdes e aplicacfes em situagsEs consolidariam a R2P como um forte
principio, fortalecendo o papel do CS. No entaimidase apresentam inUmeros desafios para
sua implementacéo, particularmente quanto ao useeites coercivos.

A ascensdao do EIl representou uma ameaca a intégrideitorial e soberania do
Estado iraquiano, particularmente apds a auto-pneeatdo do Califado, buscando alcancar o
status de ator estatal. Ndo obstante a falta de recomieetdo por parte da comunidade
internacional, pudemos observar, de modo precét@mentos que poderiam constituir o
fendbmeno estatal, quais sejam: povo, territoriooelep. Neste diapasdo, delineamos as
expressdes do “poder nacional do EI".

Verificamos que, inicialmente, a R2P né&o havia sideocada, apesar de
observarmos citacdes diretas a crimes que podesgnenquadrados no referido conceito.
Preferiu-se enquadrar as acfes do grupo comoisgnmrCom a divulgacdo pela internet de
imagens de destruicdo de sitios religiosos e @iffudecapitacdes, assassinatos em massa de
civis e de prisioneiros, foram reconhecidos quadmsido praticados pelo El sistematicos
atos que se enquadravam em um ou mais dos quatesdistados no conceito da R2P.

Concluimos que as acfes e manifestacbes do CShesmmyam, por meio da
resolugdo 2171, a importancia do conceito da RE a@e terem apresentado uma nova
abordagem do conceito no combate ao terrorismti gise este € um dos fatores motivados
de conflitos. Nesse contexto, adotaram-se medidasatio a combater o El e prover auxilio
humanitario aos afetados pelo conflito. Mesmo cendiferentes perspectivas dos Estados
membros do CS, constatamos que aquele 6rgdo exencguoder de mando supraestatal,
descentralizado e imperfeito, buscando o restaibedeto da paz e seguranca internacional.

Dessa forma, concluimos que o tempo, mais umaeiezapaz de modificar estes
valores da sociedade, efetuando uma transformacéa siternacional, como as ocorridas no

passado. Passamos pela consolidagdo da soberanlatapcom a Paz de Westfélia (1648),
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posteriormente observamos a limitacdo da soberamigertente interna, com a revolucao
francesa (1789) e hoje nos deparamos com maisnamsfdrmacao do paradigma. Em 2005,
a adocao da R2P no ambito da ONU reconheceu quigesasia, apesar de permanecer como
sendo a manifestacdo independente do Estado nad&dei Internacional, estava limitada
pela protecdo de sua populacdo de graves crimeatrdeidades em massa. Em outras
palavras, a Sociedade Internacional, por meio dpon@s debaterd acerca da legalidade de
intervir num Estado quando houver cometimento @@eag crimes correlatos ao conceito de
R2P, mas sim como sera a intervencao. Essa é ddmaracdo da soberania dos Estados, a
nao intervencdo nos assuntos internos aos Estadeslegar a ndo indiferenca aos graves
crimes contra as populacdes, entretanto a inflaéhas poderes dos atores envolvidos ainda &
determinante para definir as medidas a serem amtad

N&o obstante essa evolucdo do paradigma da sabeeanda ha muito que se
trabalhar acerca do tema, visto que passada unadaléesde a aprovacao da R2P na Cuapula
Mundial de 2005, o sistema internacional, particuknte a ONU, foi incapaz de levar a R2P
da retdrica para uma pratica eficiente.

Propbde-se como possibilidade de desenvolvimentorduéstudos sobre como

tornar o conceito da R2P mais forte e sua aplicagdie eficiente.
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APENDICE A

ILUSTRACOES

Figura 1 - Expressdes do Poder Nacional

Nota: elaborada por este autor.

<S5 G5 A Foga Sancona i Pesade A Conpa

Figura 2 — Espectro de comportamentos do poder
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Fonte: NYE, 2012, p. 40 (adaptada por este autor).
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Figura 3 — Esquema do poder inteligente
llustra-se a combinagao entre o poder duro e orgwdedo e
as mudancas de combinac@es entre as situacoesil, 2

Fonte: elaborada por este autor.
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Expressdes do Poder

Paradmetros do poder

Drivers do poder de

Fatores da matriz
estratégica de

Nacional percebido deCline Treverton e Jones
Ageev e Kuroedov
Politica Estratégia Nacional Politica Internacional | Gestéo
Sociopolitica Interna Politica Externa
Econdmica Capacidade Econdmica Economia Economia
Massa critica (territrio) | Energia Territorio
Recursos Ambientais Recursos Naturais
Agricultura
Militar Capacidade Militar - Forcas Armadas
Psicosocial Massa critica (populagdoPopulacao Populacdo
Vontade Nacional Sociopolitica Interna Cultura e religido
Cientifico-tecnoldgica - Tecnologia Ciéncia e edidan

Quadro 1 — Comparagéo entre as expressdes do Rademal e diferentes pardmetros de sua mensuragdo
Nota: Quadro elaborado por este autor, baseaddraioslhos de Cline (1975); Treverton e Jones (R085
Ageev e Kuroedov (2004pud AGEEV; MENSCH; MATTHEUS, 2009). As separacbes sao

aproximadas, visto que alguns destes elementosnpsdeenquadrar em mais de uma expressdo do
poder nacional.
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Figura4 — Esquema do poder percebido

A reta vermelha indica a fun¢éo do poder percepatante aos parametros S e W.
O ponto azul indica a situac¢ao particular do pgaecebido de um Estado.

a) Esquema de referéncia

b) Alteracdo da reta e do ponto em funcdo da meddodator C+E+M
c) Alteracdo do poder percebido em fungcdo da muddadator S+W
d) Esquema da limitacdo do DIP sobre o poder pi&taeb

Fonte: elaborada por este autor.
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Mosul falls to Sunni militants

The northern lraq city of Mosul fell to jihadist Areas h'
militants from the Islamic State of Iraq and ethnic group
Syria (I1S1S), an
offshoot of al-Qaida, Kurd
and allied Sunni B Sunni
Arab tribesmen Turkmen
who are ' Sunni
anti-Kurd and Arab/Kurd
Sunni Arab
Sunni Arab/
' ) Shiite Arab mix
o] Sunni Arab
Qaim . Shiite Arab
: Fallujah Sparsely
Euphrates River o ol
\ Baghdad
O 5
Shiite Arab
Populations Karbala .—j
Shiite f&rab 60% o Najaf
— Sunni
Arab 20 Nasiriyah
r  Sunni
Kurd 17 Basrac
Other 3
Source: ClA, U.S. State Department,
& Lrwedion of American Scientists © 2014 MCT

Figura 5 — Divisao étnico-religiosa do territbniaquiano

Fonte: WILLIAMS, 2014.
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The Middle East has gane through a rapid transfarmation in the past three years as the Syrian civil war broke the country apart
and blurred the borders with neighboring stetes. The Islamic State (previously known as 1515) and ethnic Kurds have taken full
advantage of the power vacuum, with implications for years if not decades to come,
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Fargrue bl ol ke ol W Teiers, ior Wewy, The ‘Sind et lumal Colordae Unsweraty Clal 558 Prised m“

Figura 6 — Divisdo étnica e areas controladas peéom AGO2014.

Fonte: KELLEY E NUDELMAN, 2014.
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Foreign fighters in Syria and Iraq Per million

population

Tunisia |, -2
Saudi Arabia [ 86
Russia | 10

Jordan 189
morocco. | 45
France | 18

Lebanon | 185
Germany |G 8
e 10
Lioya | o7
Turkey || 7
Pakistan || EEGzG 2
Uzbekistan |G 17
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Note: Upper estimates used. Countries with fewer than 500 fighters not included
Source: ICSR, CIA World Factbook

Grafico 1 — Combatentes estrangeiros na Sirialeaqoe

Fonte: BBC, 2015.

Air strikes in Iraq and Syria
B iraq 2,833 | Syria 1,717
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Figures are up to 30 June 2015

Source: US Central Command HEE

Gréfico 2 — Ataques aéreos realizados pela coafindoaque e na Siria.

Fonte: BBC, 2015.
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Figura 8 — Ataques aéreos realizados pela coatigdmque e na Siria.
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ANEXO A

EXTRATO DA RESOLUQAO 60/1 ADOTADA PELA ASSEMBLEIA G ERAL DA
ONU

Responsabilidade de Proteger populagdes do genooidde crimes de guerra,
da limpeza étnica e de crimes contra a humanidade.

138. Cada Estado, individualmente, tem a respoldaiie de proteger suas
populacdes do genocidio, de crimes de guerra, mpelia étnica e de crimes contra a
humanidade. Essa responsabilidade implica a préeemg tais crimes, incluindo sua
incitagdo, por intermédio de meios adequados e sea@des. NOs aceitamos tal
responsabilidade e agiremos de acordo com ela.mducmlade internacional deve, como
apropriado, incentivar e ajudar os Estados a exessa responsabilidade e apoiar as Nacoes
Unidas no estabelecimento de uma capacidade da atgecipado.

139. A comunidade internacional, por meio das Naddeidas, tem também a
responsabilidade de usar apropriados meios diploosat humanitarios, e outros meios
pacificos, de acordo com os capitulos VI e VII @at&, para ajudar a proteger as populacdes
de genocidio, de crimes de guerra, da limpezaataide crimes contra a humanidade. Nesse
contexto, n0s estamos preparados para tomar un@ @jétiva, de forma oportuna e
decisiva, por meio do Conselho de Seguranca, del@aamm a Carta, incluindo o capitulo
VII, caso a caso e em cooperacdo com importanganmacdes regionais como apropriado,
se meios pacificos forem inadequados e as autesdaacionais manifestadamente falharem
proteger suas populacdes do genocidio, de crimegelea, da limpeza étnica e de crimes
contra a humanidade. Ressaltamos a necessidade sdamBleia Geral continuar a
consideracao sobre a responsabilidade de protegespaulacdes do genocidio, de crimes de
guerra, da limpeza étnica e de crimes contra a hugade e suas implicacdes, tendo em conta

os principios da Carta e do direito internaciofiainbém pretendemos nos comprometer, se
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necessario e apropriado, a ajudar os Estados druwioes capacidade de proteger suas
populacdes do genocidio, de crimes de guerra, rdpelia étnica e de crimes contra a
humanidade, e a assistir agueles que estao sebsestle pré-crises e pos-conflitos.

140. NOs apoiamos plenamente a missdo do Assespacigl do Secretéario-

Geral sobre a Prevencédo de Genocidio (AG, 2008),mrifo no original, traducéo nosSa

% No original: ‘Responsibility to protect populations from genocidewar crimes, ethnic cleansing and
crimes against humanity
138. Each individual State has the responsibititprotect its populations from genocide, war csmethnic
cleansing and crimes against humanity. This redpilibg entails the prevention of such crimes, unding
their incitement, through appropriate and necessaggns. We accept that responsibility and will iact
accordance with it. The international community o as appropriate, encourage and help States to
exercise this responsibility and support the Unitiadions in establishing an early warning capahilit
139. The international community, through the BdilNations, also has the responsibility to use @pate
diplomatic, humanitarian and other peaceful meamagccordance with Chapters VI and VIII of the Gbar
to help to protect populations from genocide, wames, ethnic cleansing and crimes against humalrity
this context, we are prepared to take collectii®acin a timely and decisive manner, through Seeurity
Council, in accordance with the Charter, includ@igapter VII, on a case-by-case basis and in cotipera
with relevant regional organizations as appropriateould peaceful means be inadequate and national
authorities are manifestly failing to protect theapulations from genocide, war crimes, ethnic eééreg and
crimes against humanity. We stress the need forGémreral Assembly to continue consideration of the
responsibility to protect populations from genocidear crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity and its implications, bearing in mind fivéciples of the Charter and international law. ¥fso
intend to commit ourselves, as necessary and apatepto helping States build capacity to protibetr
populations from genocide, war crimes, ethnic cd@@nand crimes against humanity and to assistinget
which are under stress before crises and conBieak out.
140. We fully support the mission of the Specialviser of the Secretary-General on the Prevention o
Genocide” (AG, 2005, p. 30, grifo no original)



