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RESUMO

O mar desde os primordios sempre representou um importante papel na histoéria do Brasil,
tendo contribuido para o seu desenvolvimento econdmico, sendo porta de entrada e saida de
mercadorias, além de fonte de recursos minerais e bioldgicos inestimaveis. Apesar disso e da
privilegiada localizacao do Brasil com seu litoral estreitamente ligado ao Atlantico Sul, sua
sociedade sempre esteve voltada para as questdes terrestres e atividades que visavam sua
exploracao e desenvolvimento. O surgimento da Geopolitica, que teve Mahan, como precursor
de suas Teorias, sendo o criador da Teoria do Poder Maritimo, que tinha como proposito a
insercdo da mentalidade maritima na sociedade, trouxe a relevancia do incentivo em politicas
voltadas para maior exploragdo das potencialidades maritimas e de suas riquezas, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico do pais em larga escala e consequente formagdo de um
Poder Naval so6lido e uma economia que fosse reflexo de uma poténcia mundial. A partir da
geopolitica surge a Oceanopolitica que juntamente com o conceito “Amazonia Azul” criado
pela Marinha do Brasil, veio promover a inser¢do da mentalidade maritima e do significado
estratégico e econdmico da Amazdnia Azul. Assim, a Amazonia Azul ganha destaque, por ser
uma verdadeira fonte de riqueza, sendo notoria a sua importancia para o Brasil, apesar de
desconhecida pela maioria da populacdo, sofrendo com a escassez de investimentos. A
Amazonia Azul ratifica a importancia da Teoria do Poder do Maritimo, como também de
politicas voltadas para o seu desenvolvimento. Contudo, o desenvolvimento do setor maritimo
no Brasil, ocorreu a passos lentos, o que resulta em grande desvantagens para o pais ¢ sua
economia. Por isso, o devido investimento por parte do poder publico em politicas de
incentivo nas potencialidades da Amazonia Azul e em estudos e pesquisas cientificas,
garantindo ampla exploracdo do leito e subsolo maritimo, contribuird para a insercao da
mentalidade maritima, refletindo diretamente na economia do Brasil, contribuindo para tornar
seus espagos maritimos soberanos, por meio de um Poder Naval forte e eficaz.

Palavras-chave: Amazonia Azul, Geopolitica, Oceanopolitica, Mentalidade Maritima,
Marinha do Brasil ¢ Desenvolvimento Nacional.
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1 INTRODUCAO

A “Amazonia Azul”' é uma das Ultimas e mais importantes fronteiras do pais,
repleta de recursos minerais, biologicas e potencialidades que constituem um patrimonio de
valor inestimavel. Um espago com imensas riquezas a serem exploradas e protegidas, ainda
desconhecidas pela maioria da sociedade, e carente de uma politica de investimento por parte
do poder publico.

Devido a escassez de politicas de incentivo para o seu desenvolvimento, o
progresso desse setor se deu de forma lenta e quase insignificante, comparado-se com o
possivel retorno de suas possibilidades, colocando o Brasil em desvantagem quando o assunto
¢ o desenvolvimento do setor maritimo e sua exploragao.

Assim, apesar do grande potencial representado pela Amazonia Azul, nota-se que,
devido a falta de investimentos no setor, com o incentivo de estudos e pesquisas cientificas em
larga escala voltadas para explora¢do do solo e subsolo maritimo, o pais estd deixando de
usufruir de uma série de recursos e servicos, os quais que refletiriam diretamente no
desenvolvimento do Brasil em varios setores.

Dessa forma, o proposito deste trabalho ¢ discutir a escassez de politicas voltadas
para o mar, retratando o seu impacto no desenvolvimento nacional, buscando demonstrar os
beneficios que a promogdo de uma mentalidade maritima® pode trazer para o pais. Tudo isso
pautado pelos apontamentos da geopolitica brasileira e pelo conceito politico-estratégico
“Amazonia Azul”. Assim buscaremos responder as seguintes questdes:

A) Por que o Brasil ndo investe em politicas de desenvolvimento voltadas para o mar?
B) Qual a importancia da Amazonia Azul para o Brasil?

C) De que forma a geopolitica brasileira influencia o desenvolvimento maritimo

1  Esse termo representa os espagos maritimos brasileiros e reflete sua importancia para o Brasil como a da
Amazonia Verde, e sera tratado em capitulo proprio.

2 Vidigal define a mentalidade maritima de um povo como a compreensdo da essencial dependéncia do mar
para a sua sobrevivéncia historica.



brasileiro?

A relevancia do presente estudo baseia-se em mostrar que a Geopolitica,
associada a Oceanopolitica, € o conceito Amazdénia Azul promoverdo a inser¢ao da
mentalidade maritima na sociedade brasileira, contribuindo a para divulga¢do dos direitos que
0 pais possui sobre os espagos maritimos, e também o significado estratégico e econdmico da
Amazonia Azul, o que incidird no incremento da exploragdo sustentdvel dos recursos
presentes, ratificando a importancia da atuacao e prote¢ao desses recursos pela MB (Marinha
do Brasil).

O trabalho foi elaborado a partir da analise de aspectos que buscam explicar os
entraves do desenvolvimento maritimo, com base em pesquisas bibliograficas, publicagdes,
artigos académicos, estudos realizados pela geopolitica e suas teorias, apontando as
dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento de politicas voltadas para o mar.

Para tanto, serdo abordados no segundo capitulo conceitos sobre a Geopolitica e a
evolugdo do fator politico, mostrando a importdncia do mar como espago geopolitico
brasileiro, confrontando a Teoria do Poder Naval de Mahan com a Teoria do Poder Terrestre.
Serd apresentada também a Escola geopolitica brasileira e os estudos dos principais
geopoliticos brasileiros sobre a area do Atlantico Sul, que originaram as primeiras politicas
sobre o0 uso do mar.

No terceiro capitulo serdo apresentadas, juntamente como o conceito de
Oceanopolitica, algumas razdes que contribuem para a auséncia de mentalidade maritima.
Serao analisados o espaco oceanopolitico brasileiro e sua relevancia para o Brasil e os

assuntos que poderdo demarca-lo, e conceitos sobre fronteiras e suas influéncias. Serao
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apontados também algumas sugestdes para formag¢do de um pensamento oceanopolitico
brasileiro.

No quarto capitulo, serdo abordadas as agdes politicas sobre os assuntos
maritimos, destacando a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
que permitiu a criagdo do conceito Amazdnia Azul e norteia a legislacdao brasileira sobre o
referido direito, além da importancia do Plano de Levantamento da Plataforma Continental
(LEPLAC) que impulsiona a mentalidade maritima brasileira.

No quinto capitulo, sera discutido o conceito Amazonia Azul e sua importancia
para o desenvolvimento nacional, sendo analisados alguns aspectos de suas vertentes
econdmica e de soberania.

No ultimo capitulo serdo apresentadas conclusdes consolidadas pelo estudo,

justificando, assim, a elaborag@o deste trabalho.



2 A GEOPOLITICA

Desde a Antiguidade, filosofos e sabios observaram a influéncia da geografia na
acdo do homem sobre a Terra, com isso precederam a geopolitica, como podemos citar Platao
e Aristoteles que formularam as vantagens e desvantagens dos povos litoraneos e dos
interioranos ¢ Napoledo, quando no auge do sucesso, afirmou que “A geografia indica o

destino das nagoes”(MATTOS, 2002).

2.1 A origem da Geopolitica e suas definicoes.

No final do século XIX, o sueco Rudolph Kjellén, da Escola Alema, desejando dar
uma marca politica aos estudos das relagdes entre os territorios e seus habitantes no ambito do
Estado, cria o termo Geopolitica, distanciando-o do predominio da geografia e assinalando um
sentido dindmico nas Ciéncias Politicas. Contudo, permitiu a Geopolitica eleger as solugdes
governamentais inspirados na geografia(MATTOS, 2011). Sendo conceituada pela Escola
Alema como “ciéncia que trata da dependéncia dos acontecimentos politicos em rela¢do ao
solo[...] A Geopolitica visa a fornecer os instrumentos para a a¢do politica a ser um guia da
acdo politica....”(TOSTA, 1984, p.24) e a defini¢do de Meira Mattos “Geopolitica € a politica
aplicada aos espagos geograficos”(MATTOS, 2011, v.1, p.273).

Essa Escola Alema, cujos estudos foram classificados como pertencentes a
Geopolitica classica, tenham pressupostos fundamentados na posse pelos Estados de uma
grande capacidade militar, pronta para ser empregada na defesa e protecdo de seus interesses
tanto no seu territério como além das suas fronteiras(VESENTINI, 2004).

A Geopolitica, como indicadora de solugdes politicas condizentes as realidades ou
necessidades geograficas, vem sendo a inspiradora dos grandes estadistas do passado e da
atualidade(BARBOSA JUNIOR et al., 2012).

Desde o inicio da histéria, o homem vem realizando estudos geopoliticos.
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Primeiro de uma forma intuitiva, depois na forma de ciéncia; inicialmente focada em aspectos
geograficos, evoluindo posteriormente para os aspectos politicos, quando a geopolitica se

torna instrumento de apoio as decisdes dos governantes, relacionadas aos espacgos geograficos.

2.2 O Mar como espaco geopolitico e a importiancia da Teoria do Poder Maritimo.

O mar, um dos fatores geopoliticos de extrema importancia na historia da
humanidade, vem norteando os acontecimentos politicos(CASTRO, 1999).

Um dos precursores da teoria geopolitica, Alfred Thayer Mahan, devido as
prelecoes sobre “o poder maritimo e seus efeitos no destino nacional”, foi consagrado
mundialmente como “O Evangelista do Poder Naval”. Teve influéncia nos rumos da politica
externa dos Estados e foi o criador da Teoria do Poder Maritimo®, que consolida
consideragdes relativas a influéncia dos espagos maritimos nos destinos dos Estados. Essa
teoria apontava o Poder Maritimo como um fator determinante para o desenvolvimento,
prosperidade e seguranca, para os Estados, e ainda afirmava que “quem controla o
intercAmbio controla as riquezas e quem controla as riquezas controla o0 Mundo”.* Essa ideia
também ¢ aderida por Ratzel, que aceitava ser “o mar a fonte de poder nacional”’(CASTRO,
1999, TOSTA, 1984).

Therezinha de Castro conclui, apos confrontar a Teoria de Mahan com o Brasil, a

patente importancia do pais na esfera regional do Atlantico Sul, apontando os principais

3 Condensou sua Teoria em quatro fatores que julgava de importancia decisiva para o Poder Maritimo:
posicionamento ¢ fisiopolitica, extensdo territorial, aspecto psicossocial-populagdo e carater nacional e
politica de governo.

4 Nesse sentido, o intercdmbio composto por uma grande marinha mercante capaz de realizar um comércio
externo, intenso e crescente, que permitiria um actimulo de riquezas levando a um programa de expansdo,
que seria o principal fundamento da grandeza nacional.
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aspectos que seriam: o posicionamento no saliente oriental do continente sul-americano e a
posse da maior regido costeira na regido; a localizacdo na 4rea de estrangulamento do
Atlantico(linha Natal-Dacar) e, com isso, estar proximo das regides continentais do
hemisfério norte; e o carater geo-histérico legado pelos portugueses, visto que continuamos
muito mais vinculados ao mar, independentemente de nossa continentalidade e das continuas
politicas governamentais integralistas. Prova disso ¢ o fato de que 80% da populagdo habita as
regides costeiras do Atlantico(CASTRO, 1999).

Por outro lado, a Teoria do Poder Terrestre’® teve grande influéncia na formulagio
de politicas e estratégias brasileiras relativas a ocupacao do interior, que determinou, por
exemplo, o predominio do transporte rodoviario em detrimento ao modal
hidrovidrio(BARBOSA JUNIOR et al., 2012).

A falta de prioridade nas atividades maritimas, sem desenvolver adequadamente o
Poder Naval e uma marinha mercante forte, restringiu o desenvolvimento nacional, e
consequentemente o atendimento pleno do bem-estar socia(BARBOSA JUNIOR et al.,
2012). Segundo Barbosa Junior, confrontando a Teoria do Poder Naval com a do Poder
Terrestre, alguns fatos corroboram para a superioridade dos conceitos postulados por Mahan
frente aos de Mackinder, quais sejam: majoritariamente o comércio mundial ¢ realizado por
navios mercantes; as poténcias maritimas venceram os conflitos sobre as terrestres, durante a
historia; a descoberta de uma imensidao de recursos naturais maritimos e a crescente evolugao
de tecnologias para a sua exploragdo; a crescente ocupacdo humana dos espagos oceanicos; €

a importancia dos oceanos para a preservacao ambiental da vida humana no planeta.

5 Essa Teoria foi langada na monografia intitulada “O Pivé Geogrdfico da Historia” de autoria do diplomata e
geografo inglés Sir Halford J. Mackinder, criador do conceito de “area Pivot”, que enfatizava os territorios
continentais.
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Assim, a grande importancia dos oceanos, como espago geopolitico, sendo esse
conceito, inicialmente, explorado por Mahan, que influenciou a elaboragdo de politicas
governamentais, que visavam o desenvolvimento do Poder Nacional®, superando os
postulados de Mackinder, principalmente, pela importancia econdmica a que as diversas
atividades maritimas estdo associadas.

Devido ao Brasil possuir caracteristicas impares do seu litoral, sempre esteve
estreitamente ligado ao Atlantico Sul, apesar de a maioria de suas politicas governamentais
estarem voltadas para a integracdo das regides interioranas. A preponderincia dessas politicas,
em detrimento das de cardter maritimo, contribuiram para nao permitir um pleno

desenvolvimento nacional.

2.3 Os geopoliticos brasileiros

A identificagdo de uma “Escola Geopolitica Brasileira” fundamenta-se na
premissa de que existe um fio condutor entre os diferentes trabalhos realizados na area,

durante mais de seis décadas’, no Brasil. De acordo com Freitas,

[...] todos os autores estudados tém a consciéncia de que o Brasil possui todas as
condigdes para desempenhar um papel de primeira grandeza no sistema das relagoes
internacionais, caso o poder politico seja capaz de conceber um conjunto de politicas
e executar as estratégias necessarias a vertebracdo e valorizagdo do espago
nacional(FREITAS, 2004, p.114).

A base teorica desses geopoliticos serviu de orientacdo ao Poder Politico, sendo

6 E definido, conforme a Doutrina Militar de Defesa, como a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos
meios que constituem a Nagdo, atuando em conformidade com a vontade nacional, de alcangar ¢ manter os
objetivos nacionais

7 Compreendendo o periodo das obras de Golbery, Meira Mattos ¢ Therezinha de Castro, acrescentado pela
sumula das obras publicadas nas décadas de 1930 e 1940.
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que a maior parte deles possuia uma visdo de atribuir maior prioridade as questdes das
vulnerabilidades terrestres. Essa prioridade estava voltada para a integragdo territorial e
unidade do pais, sendo responsavel por medidas governamentais voltadas a ocupagdo e a
valorizac¢dao do interior, em detrimento das politicas de desenvolvimento das potencialidades

maritimas.(FREITAS, 2004)

2.3.1 O espaco maritimo na otica dos geopoliticos brasileiros

Uns dos primeiros geopoliticos brasileiros a destacar a importancia estratégica do
Atlantico Sul foi Golbery do Couto e Silva. Tendo como base o estudo posicional do pais, deu
énfase a importancia do Atlantico Sul como elo fundamental para a seguranca e
desenvolvimento brasileiro, embora ressaltasse a zona de estrangulamento do Atlantico como
uma “zona de vulnerabilidade méxima” as agdes extracontinentais que ameagam as ligacdes
maritimas nacionais(FREITAS, 2004).

Outro geopolitico brasileiro que abordou o assunto foi Carlos Meira Mattos, o
qual destacou que o Brasil, para alcancar a sua grandeza, precisa primordialmente que suas
potencialidades maritimas e terrestres sejam desenvolvidas. Ele enfatizou que a importancia
do desenvolvimento da industria naval, incidiria na isen¢do do pagamento de pesados fretes,
prevendo ainda a possibilidade daquela induastria atender as necessidades da Marinha do
Brasil(MB)(MATTOS, 2011).

Segundo Meira Mattos, o Atlantico, devido ao comércio maritimo do pais, ¢ a
nossa principal artéria economica. Afirma ainda que “nao podemos ignorar que o bloqueio do

Atlantico Sul, por poténcia ou potenciais hostis, nos colocard numa posicao de isolamento e
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asfixia economica”’(MATTOS, 2011, v.3, p.288). Acrescenta que, com adventos dos avangos
tecnoldgicos que ampliam as possibilidades de exploracdo dos Oceanos, geram-se enormes
riquezas. Assim a ONU vem tentado regular o uso do mar, a fim de reduzir potenciais
conflitos que catalisam alta carga de antagonismos.

Nesse contexto, o decreto-lei n°1098 de 25 de margo de 1970°*— que determinou o
aumento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras(AJB)—reforcou a importancia do espago
maritimo para o desenvolvimento nacional, permitindo-nos a exploracdo soberana dos
recursos das dguas oceanicas ¢ do fundo marinho. Na visao de Mattos, esse decreto nos obriga

a um pesado aumento de encargos na area de seguranca, reiterando que

Para que essa decisdo ndo seja “letra morta” cumpre-nos, além de criar avangada
estrutura técnico-cientifica destinada a exploragdo dos recursos econdmicos das
aguas, da plataforma e do fundo do mar, aprestar as nossas Forcas Armadas para as
missdes de prote¢do das costas, desembarque, patrulhamento e protecdo da vasta
area incorporada ao patrimonio nacional MATTOS, 2011, v.3, p.288).

A contribuicdo de Therezinha de Castro— desenvolveu trabalhos geopoliticos e
geoestratégicos aplicados ao Atlantico Sul, identificando a presenga dos trampolins insulares,
a importancia das nossas rotas maritimas e do Poder Maritimo, além da Antértica, concluindo
que a seguranca e a ascensdo do pais como grande poténcia mundial, estd vinculada ao
Atlantico Sul e a nossa integragdo com a Africa Ocidental —considerava que quanto maior for
o desenvolvimento do Brasil, maior seria o significado do Atlantico Sul como fonte de
energia, matérias-primas e com campo de a¢do para o desenvolvimento dos lagos geopoliticos

e geoestratégicos com o resto do mundo. Para ela, o Brasil deveria viver pelo mar e nio

8 Que estendeu a largura do mar territorial para 200 milhas nduticas, que acrescentou ao pais, uma area
equivalente a mais de dois tercos do territorio continental a juridigdo brasileira, sendo posteriormente,
reduzido para 12 milhas, acordo a CNUDM.
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poderia virar-lhe as costas. Nas suas palavras,

O mar, auténtico ponto cardeal dos acontecimentos politicos, vem sendo fator de
suma importancia na Historia da Humanidade. Influenciando mais na vida de alguns
povos do que de outros, observa-se que, de todos os paises banhados pelo Atlantico
Sul, ¢ o Brasil o que mais necessita de consciencioso desenvolvimento maritimo e
correspondente influéncia transatlantica para base de sua expansdo econdmica e
garantia de desafogada liberdade de movimento no seu trafego através dos mares
(CASTRO, 1996, p.42).

No presente século, observou-se a contribui¢ao do Vice-Almirante Armando A. F.
Vidigal e do Almirante de Esquadra Ilques Barbosa Junior que desenvolveram estudos
baseados no conceito “Amazonia Azul” e suas vertentes, que serdo abordados posteriormente
neste trabalho.

Esses trés geopoliticos brasileiros, Golbery, Meira Mattos e Therezinha de Castro,
desenvolveram estudos de grande valia para a conscientizacdo nacional sobre a importancia
que o Mar, destacando o Atlantico Sul e seu entorno estratégico, possui para a seguranga e
estabilidade econdmica brasileiras, devido aos fluxos das importagdes e exportagcdes. Esses
fatores, aliados a necessidade de investimento em tecnologias capazes de explorar
adequadamente os recursos marinhos e de tornar o Poder Naval apto em proteger a soberania

das AJB, constituem itens fundamentais para a ascensao do Brasil como poténcia mundial.



3 A OCEANOPOLITICA

Compreender a importancia dos oceanos e além disso empregé-los como fonte de
riquezas, de preservacao da vida, ou ainda, como um ambiente onde a defesa dos interesses
nacionais ¢ de mdxima importancia, exigem conhecimentos e percepcdes que fogem ao
alcance da maioria da civilizagdo. Isso ocorre devido a alguns aspectos, sendo os mais
relevantes o fato de o ser humano, até os dias atuais, viver e desenvolver o seu conhecimento
e suas atividades em terra. Assim, ao comparar os conhecimentos terrestres aos que temos
hoje sobre o Mar, constata-se que este tltimo ainda estd em fase inicia(BARBOSA JUNIOR
et al., 2012).

Apesar disso, 0s oceanos passaram a ter um papel mais relevante na esfera
geopolitica, quando da descoberta de riquezas no fundo dos mares, que sdo de vital

importancia para a vida do homem(CASTRO, 1999).

3.1 Conceituacao de Oceanopolitica.

Assim, ao adentrar nesse assunto ¢ oportuno utilizar os conceitos de Mahan para
analisar a influéncia dos fatores observados nos oceanos na politica dos Estados, ou seja, a
Oceanopolitica(BARBOSA JUNIOR et al., 2012), como também, as palavras do professor

Emerson Assanuma, que trazem:

A nova geopolitica ¢ identificada como conselheira, amiga, arte e diretrizes do
Estado para ampliar as suas potencialidades a luz dos alicerces geograficos, com a
Oceanopolitica apontando um ciclo de crescimento ¢ de oportunidades na relagdo
Estado-territorio, pronta para abrir uma janela que projete os interesses nacionais
(ASSANUMA, 2011, p. 98).

Barbosa Junior complementa, conceituando como:

Oceanopolitica envolve o estado como elemento central para a adogdo de decisdes
soberanas, considerando os espacos ocednicos, sobre o destino de sua populagdo,
assim como nas relagdes de poder com outros estados e, considerando a conjuntura
politica-estratégica internacionalmente, com os demais atores das relagdes
internacionais(BARBOSA JUNIOR et al., 2012, p.219).
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Podemos destacar que a similitude existente entre a Geopolitica e a
Oceanopolitica nasce do fato de que ambas orientam o Estado para o emprego do Poder
Nacional e que suas diferencas sdo: seus distintos espacos de atuagdo; sendo a principal entre
elas—as fronteiras—sendo as maritimas sdo estabelecidas a partir das interagdes resultantes
das relagdes de poder entre os Estados e sdo definidas pela forma do emprego do Poder
Nacional nos espacos maritimos. Podemos ainda citar como diferenca o ordenamento juridico
proprio do ambiente marinho, como a CNUDM que possui grande relevancia em contribuir
para o estabelecimento dessa nova fronteira, a maritima(BARBOSA JUNIOR et al., 2012).

Devido a notoria importancia dos oceanos que sempre estabeleceram o destino
dos Estados, em que pese o fato de o homem estar fixado em terra e ainda iniciando o
aprendizado sobre as diversas possibilidades do mar, pode-se dizer que as inovagdes
tecnologicas estdo permitindo a descoberta de uma infinidade de riquezas, principalmente, no
leito e subsolo marinhos.

Nesse sentido, surge a Oceanopolitica a partir da Geopolitica, estabelecendo agdes
politicas, com base nos espagos oceadnicos, que visam ampliar suas potencialidades,
permitindo atingir os objetivos nacionais’, como a soberania da Amazonia Azul, por meio de

um eficaz Poder Naval com ag¢des de patrulhamento.

3.2 O espaco oceanopolitico brasileiro.

O estudo do Espag¢o oceanopolitico brasileiro'’, serd iniciado com alguns

9  Sao aqueles que a Nagdo busca satisfazer, em decorréncia da identificagdo de necessidades, interesses e aspira¢des, em
determinada fase de sua evolugdo histérico — cultural.

10 Definido como: parte do Atlantico Norte(at¢ 18 de latitude norte), o Mar do caribe, a Costa Oeste da América do
Sul(Oceano Pacifico), a Antartica, a Costa Oeste ¢ a Costa Leste(até Mogambique) da Africa(Oceano Indico).
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conceitos sobre fronteiras e suas influéncias, além da tentativa de definir os assuntos que o
poderdo demarcar.

Nesse sentido, a fronteira por representar um espago de interface ¢ um conceito
abstrato. E ainda, por estar localizada na margem do territorio ¢ de dificil demarcagdo, por ser
um conjunto de linhas imaginérias que delimitam a soberania do estado.

Contudo, hoje nao mais transmitem uma ideia absoluta em virtude do fendomeno
da globalizagdo', em que os agentes do poder econdmico querem assegurar a desestruturagdo
das fronteiras internacionais. No entanto, as construgdes juridicas, assim como afirma
Emerson Assanuma, “[...]Jdemarcam, no dominio da historia diplomatica, os limites espaciais
de exercicio da soberania do Estado” (ASSANUMA, 2011, p. 90).

Destaca-se que, pelo fato de o Brasil estar no “Hemisfério Oceanico”'?, os espagos
marinhos possuem grande relevancia e que, a partir dos conceitos da Oceanopolitica, deve-se
chegar ao entendimento da importancia da ocupacdo desses espacos, os quais devemos tentar
procurar delimitar.

Podemos apontar alguns topicos relacionados a demarcagdo do espaco
oceanopolitico brasileiro referentes ao tema deste estudo, que sdo: as linhas de comunicagdes
maritimas brasileiras (ligando o Brasil a praticamente todo o mundo); as vulnerabilidades
estratégicas ao longo de nosso litoral(como as plataformas de exploracdo de petrdleo e gés e
suas reservas, as usinas nucleares de Angra dos Reis e os maiores centros econdmicos
brasileiros); a localizacao de reservas de recursos minerais (a elevacdo do Rio Grande com

seus nodulos polimetélicos, de alto potencial econdmico); os compromissos internacionais

11 Sendo definida como a difusdo mundial do capitalismo.
12 Esse termo ¢ utilizado, devido ao predominio dos Oceanos abaixo da linha do Equador.
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firmados pelo pais (como a Convencdo para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, a
Convengdo de Hamburgo, de 1978, que estabelece a drea maritima de responsabilidade do
Brasil, a CNUDM e outros); as dimensodes do litoral na ordem de 8 mil km; e a existéncia ou
ndo de ilhas oceanicas propicias a estabelecimento de apoio logistico fixo.(BARBOSA

JUNIOR et al., 2012)

3.3 Pensamento Oceanopolitico brasileiro

O professor Rodrigo More sugere algumas propostas que poderao colaborar para a
formacdo de um pensamento oceanopolitico brasileiro: a disseminacdo da mentalidade
maritima em todos os niveis da sociedade; a regulacdo das atividades de exploragao
sustentavel do solo e subsolo marinhos; a adocdo de politicas publicas que incentivem os
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao dirigidas para a pesquisa sobre recursos do
mar; programas € planos que fomentem a formacao de pessoal em ciéncias do mar, em todos
os niveis de ensino; e a ampliacdo e melhoria da infraestrutura portuaria e de transportes,
incrementando, dessa forma, a utilizagao do modal maritimo e beneficiando o comércio.

As bases do pensamento oceanopolitico brasileiro sugeridas por Rodrigo More e
os topicos que demarcam esse espago constituem um imenso guia de agdes oceanopoliticas
que devem ser exploradas e aplicadas pelo Estado brasileiro, que contribuirdo principalmente
para alavancar as potencialidades da Amazonia Azul e aumentar a mentalidade maritima em

todos os niveis da sociedade.



4 AS ACOES POLITICAS SOBRE ASSUNTOS MARITIMOS

A criagdo e desenvolvimento de agdes de gestdo politica necessitam de um duplo
fundamento: politico e juridico. As agdes politicas brasileiras sdo respaldadas em um
ordenamento juridico, ou seja, uma base legal criada no plano interno ou externo(CASTRO,
1999). Nesse contexto, estudaremos neste capitulo a CNUDM e a legislacdo brasileira
norteada por ela, dando énfase ao LEPLAC, que ¢ de grande importincia para nossa

Amazonia Azul.

4.1 A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar(CNUDM).

O desenvolvimento tecnoldgico foi alavanca para ampliagdo do conhecimento
sobre as riquezas passiveis de exploragdo no leito e subsolo marinhos, o que tornou
fundamental aos Estados “a manuten¢do do Poder Naval que lhes assegurasse a capacidade de
exploragdo dessas riquezas, bem como, a utilizagdo das rotas maritimas sem
constrangimentos”(BARBOSA JUNIOR et al., 2012, p.79).

Além disso, com o aparecimento das navegacdes, que se tornaram de vital
importancia ao crescimento do comércio internacional, a validade e a possessdo dos mares
passaram a ser questionadas, momento em que os Estados comecaram a regular essa atividade
por meio de leis e tratados(BARBOSA JUNIOR et al., 2012).

Nesse contexto, deu-se inicio a um longo processo de formacdo do Direito
Maritimo, iniciado em 1930 sob a égide da Liga das Nagdes”, até culminar com a III
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, definida por Fernando Malburg
Silveira como:“um instrumento internacionalmente destinado a delimitar a esfera de atuacao

de um pais no que tange a tutela do mar, podendo contribuir para eliminar ou, pelo menos,

13 Foi uma organizagdo internacional, composta inicialmente pelas poténcias vencedoras da primeira guerra
mundial, que tinham como objetivo de reunir todas as na¢des da Terra e, por meio da mediacdo e arbitragem
entre elas em uma organizag¢do, manter a paz e a ordem no mundo inteiro.
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reduzir as discordancias”.(SILVEIRA, 2009, p.25)

Na Conferéncia aprovou-se CNUDM que foi concluida em Montego Bay —
Jamaica — em 10 de dezembro de 1982 — estabelecendo um ordenamento juridico para os
mares € oceanos, que regulou e conceituou o0s espagos maritimos, que passaram a ser
divididos em Aguas interiores, Mar Territorial(MT), Zona Contigua(ZC), Zona Econdmica
Exclusiva(ZEE), Plataforma Continental(PC) e Alto-mar, representados pela figura
1(CONVENCAO, 1982).

Entende-se assim, que a Convencao se destina as questdes mais diversas e
relevantes. No entanto, isso ndo significa que toda a problemdtica maritima foi
concluida(CEAMBRA, 2014).

A titulo de exemplo da dificuldade ainda existente, cita-se a declaragao do leito do
Mar'* que, mesmo sendo patrimonio comum da humanidade, encontra muita resisténcia dos
paises'’ mais desenvolvidos e mais capacitados quando se trata da exploragdo dessas regides,
principalmente no que diz respeito aos cobigcados depdsitos naturais ricos em nddulos
polimetalicos; controvérsias que poderdo também surgir face aos dispositivos que preveem
que os paises sem a existéncia de litoral que tenham acesso aos recursos dos mares
vizinhos(SILVEIRA, 2009).

Nesse contexto, ¢ relevante citar ainda, que a CNUDM além de estabelecer
parametros e direitos do nosso mais elevado interesse, contempla também que o Estado
Costeiro que nao utilizar os recursos de sua ZEE, devera tornar o excedente acessivel a outros,

mediante acordos. Essa regulamentagdo, podera trazer potenciais problemas para aqueles que

14 Situa-se além das ZEE.
15 Como os Estados Unidos da América que ndo assinaram a Convengao.
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ndo estiverem efetivamente atuantes na gestdo de seus recursos, submetendo-os as
reivindicacdes, contestacdes de autoridade e outras atribuicdes oriundas da atuagdo de
interesses adversos, que nao raro terdo maior expressao politica, militar e
economica(SILVEIRA, 2009).

Portanto, o dominio de regides maritimas de alto valor, econdmico e estratégico,
representa uma forma de poder cobigada pelos Estados, a qual podera concorrer para a
eclosdo de diversos conflitos. Contudo, com o proposito de reduzi-los ou evita-los, surge o
Direito do Mar, sendo representado pela CNUDM, que possui extrema importancia para o
Brasil, pois definiu nossos espacos maritimos e suas respectivas juridigoes.

Assim, vé-se que a CNUDM, apesar de ter sido criada com o intuito de evitar
conflitos, contempla artigos que poderdo contribuir para futuras controvérsias, em regides
maritimas onde o Estado ndo utilize os seus recursos adequadamente. Com isso, depreende-se
que devemos ocupar efetivamente nossos espagos maritimos, com aplicacdo de politicas
governamentais voltadas para sua exploragdo e seu desenvolvimento, condizentes com a
Convengao, a fim de garantir a soberania nacional.

Em que pese as razdes aqui trazidas, podemos citar um exemplo de politica
governamental, voltada  para a garantia da soberania  nacional, 0
PROARQUIPELAGO(Programa Arquipélago de S3o Pedro e Sdo Paulo), que visa a pesquisa
cientifica e garantia da habitabilidade permanente do Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo,

assegurando os direitos de soberania sobre a ZEE e PC no seu entorno.

4.2 Legislacio brasileira e algumas politicas nacionais maritimas.
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O Governo Brasileiro ratificou a CNUDM em 22 de dezembro de 1988, e por
meio do Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995, declarou que a referida Convengao entrou
em vigor, para o Brasil, em 16 de novembro de 1994 (BRASIL, 1995).

Observa-se, que na auséncia de legislacdo nacional especifica sobre as aguas
marinhas e diante da posigdo brasileira sobre a Convencao, ¢ licito considerar que esse
instrumento internacional norteia a postura brasileira no que diz respeito a tutela do
mar(SILVEIRA, 2009).

Com isso, a legislacdo nacional foi primeiramente influenciada pela Convengao,
por meio da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 20, cita: 0o MT como um bem da Unido
e possuidor de plena soberania nacional e a ZEE, onde a soberania ¢ aplicada, apenas sobre os
recursos naturais. E, posteriormente, a Lei n® 8.617, sancionada em 4 de janeiro de 1993,
define e limita as faixas maritimas do MT, ZC, ZEE e PC, e os deveres e direitos do
Brasil(BRASIL, 1993).

J4 em consondncia com a nova legislacdo, foi elaborada, em 1994, as seguintes
Politicas Nacionais: a Politica Maritima Nacional (PMN), com objetivo de orientar o
desenvolvimento das atividades maritimas do Estado, de forma integrada e harmonica,
visando a aplicagdo inteligente do Poder Maritimo'® e de seu componente naval, em proveito
dos objetivos nacionais. Digna de nota ¢ a meng¢do ao desenvolvimento de uma mentalidade

maritima'’, como o primeiro objetivo dessa politica, bem como a existéncia de um Poder

16 Entende-se como Poder Maritimo o componente do Poder Nacional de que a nacao dispde para atingir seus
propositos ligados ao mar ou dele dependentes. Esses meios sdo de natureza politica, econdmica, militar e
social e incluem, entre varios outros, a consciéncia maritima do povo ¢ da classe politica, a Marinha
Mercante, a inddstria de construg@o naval, os portos ¢ a estrutura do comércio maritimo. O Poder Naval é o
componente militar do Poder Maritimo (BRASIL, 1994).

17 A mentalidade maritima de um povo ¢é definida por Vidigal como a compreensdo da essencial dependéncia
do mar para a sua sobrevivéncia historica.
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Naval eficaz ¢ em dimensdes compativeis com os demais componentes do Poder Maritimo
(BRASIL, 1994).

E a Politica Nacional para os Recursos do Mar(PNRM), aprovada pelo decreto n°
5.377 de 23 de fevereiro de 2005, tem por finalidade orientar o desenvolvimento das
atividades que visem a efetiva utilizacao, exploracao e aproveitamento dos recursos vivos,
minerais e energéticos do MT, da ZEE e da PC, de acordo com os interesses nacionais, de
forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioecondomico do Pais, gerando
emprego e renda e contribuindo para a insercao social(BRASIL, 2015).

Constata-se que a CNUDM iniciou o desencadeamento de legislacdes que
delimitam as questdes relativas a soberania sobre os espagos maritimos, recursos do mar e
plataforma continental; além de politicas nacionais, com destaque para a PNM e PNRM, que
orientam agoes para o desenvolvimento de uma mentalidade maritima e o aproveitamento dos
recursos e potencialidades da Amazonia Azul. Porém para que sejam efetivas, o poder publico

deverd priorizar a aplicagdo de recursos e de agdes governamentais, o que hoje ndo acontece.

4.3 O LEPLAC e sua proposta de revisao.

Por meio do Decreto n® 98.145, de 15 de setembro de 1989, que teve como base a
aplicacdo dos critérios do artigo 76 da CNUDM, foi aprovado o LEPLAC, por iniciativa da
MB e da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar(CIRM), apoiados pela Petrobras
e Comunidade Cientifica. Esse plano, desenvolvido por duas décadas, teve como propdsito

realizar o extenso levantamento oceanografico e geofisico que permitiu estabelecer o limite
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externo de nossa plataforma continental, além das 200 milhas"*(VIDIGAL, 2006).

Com a plataforma continental juridica, que sera acrescida a ZEE, o Pais terd uma
area jurisdicional maritima de cerca de 4.4 milhdes de km?. Com isso, o Brasil incorporara a
sua jurisdicdo, uma area maritima que ¢ um pouco maior que a metade da area continental de
nosso territorio, onde exercera direitos de soberania e jurisdi¢ao, conforme o caso, no que diz
respeito a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos naturais e explotacdo de recursos
minerais marinhos(BRASIL, 2015).

Esse Levantamento foi encaminhado a ONU(Organizacdo das Nac¢des Unidas) em
2004, para a sua apreciagdo. Em abril de 2007, apds conclusao da analise da proposta, a
CLPC(Comissao de Limites da Plataforma Continental) encaminhou suas recomendagdes ao
Governo brasileiro, nas quais, restou claro que o pleito brasileiro ndo foi aceito em sua
totalidade, fato que se deu pela nao concordancia. Essa area total questionada encontra-se
distribuida nas seguintes regides da PC brasileira: Cone do Amazonas, Cadeias Norte-
Brasileira e Vitdria-Trindade e Margem Continental Sul, conforme a figura 2, que
corresponde aproximadamente a 4,2% da Amazonia Azul € a 19% de nossa PC estendida'’.

Importante ressaltar que com a utilizagdo de outro instrumento legal nacional, a
Resolucao n° 03 da CIRM, de 28 de agosto de 2010, autoriza a continuidade das atividades do
GT(Grupo Tarefa) LEPLAC, com proposito da formulagdo de uma Proposta Revisada de
Limite Exterior da Plataforma Continental Brasileira, além das duzentas milhas, a ser
oportunamente encaminhada 8 CLPC(BRASIL, 2015).

Constatamos que um dos beneficios que o LEPLAC possibilitou na esfera

18 Esse Plano, com os resultados obtidos, na margem continental brasileira, permitiu concluir que o pais possui uma area de
ZEE de 3,5 milhdes km?, além de uma area de plataforma continental juridica, que, na regido norte, atinge o valor de
298.898,48 km? e, na regido sudeste/sul, o valor de 531.702,05 km?, equivalendo a um total de 830.600,53 km?.

19 PC estendida localiza-se além das 200 milhas.
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internacional, foi a exportagdo de conhecimento para outros Estados Costeiros, como a
Namibia, Angola e Mogcambique, onde o Brasil est4 participando decisivamente nos trabalhos
conduzidos por esses paises, que ja demonstraram grande interesse em receber orientagdes
brasileiras para a condugdo dos seus respectivos projetos relativos ao levantamento
plataformas continentais.*

Apds a ratificacio da CNUDM e sua absorcdo na legislagdo brasileira, a
aprovacao do LEPLAC, mesmo tendo uma pequena fracdo contestada, foi um passo
importante para a defini¢do da fronteira maritima externa da Amazonia Azul, ampliando as
possibilidades de exploracdo de uma imensiddo de potencialidades do solo e subsolo
marinhos, recursos naturais de alto valor estratégico, por assegurar-nos o acesso exclusivo a
recursos naturais que sao essenciais para todos os paises, tanto os desenvolvidos como os em
desenvolvimento. Por isso, essas medidas devem ser estudadas, protegidas e exploradas de
forma sustentavel, por meio de acdes politicas, cujos resultados serdo essenciais para o
desenvolvimento nacional.

Esse Levantamento, € sua versdo revisada, esta servindo como um instrumento de
impulso da mentalidade maritima brasileira, incentivando o aumento do interesse da
sociedade sobre a Amazonia Azul, seja pela capacitacao de pesquisadores marinhos no ramo
da pesquisa, seja pela exploragdo e explotacdo dos recursos do mar. Além da proje¢do politica
nos paises costeiros da Africa, que desejam o apoio cientifico-tecnologico brasileiro para
realizar o levantamento de suas Plataforma Continentais, abrindo assim um campo imenso de

oportunidades para o Brasil.

20 Disponivel em< https://www.mar.mil.br/dhn/dhn/quadros/ass_leplac amazul.html.>.Acesso em 10 jul.2015.


https://ww.mar.mil.br/dhn/dhn/quadros/ass_leplac
https://www.mar.mil.br/dhn/dhn/quadros/ass_leplac_amazul.html

5 AMAZONIA AZUL E SUA IMPORTANCIA PARA O BRASIL

5.1 O conceituo “Amazonia Azul”.

Destacando as duas fungdes estratégicas do Mar aplicadas no Brasil, temos: a
primeira baseando-se em ser “meio de comunicagdo”, como no caso brasileiro, em que cerca
de 95% do nosso comércio exterior (importacdes e exportagdes) € transportado por via
maritima e a segunda de constituir um “amplo reservatério de recursos, vivos € ndo vivos”.
Além disso, podemos ainda citar que mais de 80% do petroleo nacional ¢ extraido do mar,
além de suas principais potencialidades: a industria naval, a pesca, os recursos minerais no
leito marinho e as fontes de energias renovaveis maritimas, as quais, com o advento dos
avangos tecnoldgicos, permitirdo a exploracao sustentavel e economicamente viavel.

Contudo, toda essa importancia ¢ pouco percebida, tanto pela populagdo como

pelos formuladores de politica nacional. Nesse contexto, Carvalho complementa que

No Brasil, apesar de 80% da populagdo viver a menos de 200 km do litoral, pouco
se sabe sobre os direitos que o pais tem sobre o mar que o circunda e seu significado
estratégico e econdmico, fato que, de alguma forma, parece estar na raiz da escassez
de politicas voltadas para o aproveitamento e prote¢ao dos recursos e beneficios dali
advindos(CARVALHO, 2004, p.2).

Com base nessas constatagdes, o termo Amazonia Azul foi criado pelo Almirante
de Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho, Comandante da Marinha entre 2003 a 2007, por
ocasido da publicacao de seu artigo “A outra Amazodnia” no jornal folha de Sao Paulo, no qual
fez um comparativo da nossa Amazodnia verde com a area maritima sob jurisdi¢do nacional,
relativo as dimensoes, riquezas, politicas de desenvolvimento e de protecdo. O termo teria
sido criado o com objetivo de, segundo Barbosa Junior “[... destacar a importincia
estratégica e econdomica do mar que nos pertence”, além de alertar sobre as riquezas do nosso
mar patrimonial e a sua importdncia para a economia brasileira. Isso acarreta

responsabilidades sobre a defesa dessas riquezas nacionais € nos investimentos necessarios
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para que a Marinha esteja preparada para proteger as aguas jurisdicionais
brasileiras( WIESEBRON, 2013).

Portanto, ¢ incontestdvel a importancia estratégica da Amazonia Azul, devido ao
posicionamento no Atlantico Sul e pelo valor de suas potencialidades latentes. Tal importancia
impoe tacita demanda ao nivel politico, de buscar e manter os objetivos nacionais, com
destaque ao progresso e a soberania; e, no nivel estratégico, de determinar a vigilancia e as

acoes de presenca, garantindo a exclusividade da explorag¢do dos recursos.

5.2 As vertentes de abordagem da “Amazonia Azul”

Compreendido o bindmio riqueza e responsabilidade, a importancia da Amazdnia
Azul devera ser melhor analisada, conforme o site*' da MB, sob o enfoque de quatro grandes
vertentes: soberania, econdmica, ambiental e cientifica(sendo que neste estudo abordaremos

apenas as duas primeiras).

5.2.1 A vertente soberania e a Patrulha Naval.

Toda riqueza acaba por se tornar objeto de cobica, impondo ao detentor o 6nus da
protecdo. Tratando-se de recursos naturais, a questdo adquire conotacdes de
soberania nacional, envolvendo politicas adequadas, que ndo se limitam a, mas
incluem, necessariamente, a defesa daqueles recursos(CARVALHO, 2004a).

Ao citar Carvalho, observa-se outro elemento integrante da protecao, as fronteiras,
que diferencia as duas amazonias, em que na verde sdo fisicamente demarcéveis, sendo
ocupadas por pelotdes de fronteiras do Exército Brasileiro e aplicadas obras de infraestrutura.

J& na azul, sdo linhas sobre o mar, que ndo existem fisicamente, mas o que as definem e as

21 Disponivel em <https://www.mar.mil.br/hotsites/amz_azul/html/vertentes.html.>. Acesso em 5 maiol5.


https://www.mar.mil.br/hotsites/amz_azul/html/vertentes.html

31

fazem ser respeitadas sdo os navios da MB, por meio de patrulhas navais e agdes de presenga,
porém ¢ necessario o investimento em meios navais que permitam o cumprimento dessas
tarefas(CARVALHO, 2004).

Por meio do Decreto n° 5.129, de 06 de julho de 2004, que estabelece que a
Patrulha Naval(PATNAV) ¢ de responsabilidade da MB, e que tem a finalidade de
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos nas AJB, na PC e no alto-mar,
em concordancia com os tratados, convengdes e atos internacionais ratificados pelo
Brasil(BRASIL, 2004).

A Doutrina Basica da Marinha (DBM) define que as atribui¢cdes basicas da
PATNAV sio: a fiscalizagdo das dreas maritimas, o cumprimento da legislacdo brasileira, a
colaboracdo com os servigos de repressao aos crimes transnacionais ¢ a fiscalizacdo da
preservacao dos recursos do mar.

As tarefas basicas do Poder Naval estdo relacionadas na DBM, e dentre elas
destacam-se a negagao do uso do mar ao inimigo € a contribui¢do para a dissuasao.

Com isso, constatamos que a PATNAV contribui para negar o uso do mar e para a
dissuasdo, pois, a0 executar com sucesso as atribuigdes anteriormente apresentadas, impede
que qualquer outro Estado exerca controle de area nas AJB e a sua agdo de presenga dissuade
acOes adversas, contribuindo assim para o exercicio da soberania nos espagos maritimos
brasileiros.

Portanto, MB ao realizar a PATNAYV, concretiza a vertente da soberania nas AJB e
transmite para o mar, conceito classico de emprego das Forcas Armadas na defesa e protegao

dos objetivos e interesses nacionais em seu territorio. Constatamos assim, que o Conceito de
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Amazonia Azul ¢ a Geopolitica aplicada aos nossos espagos maritimos, ou seja, um conceito

Oceanopolitico.

5.2.2 A vertente econdomica

Para o entendimento da importancia da Amazdénia Azul e criagdo de possiveis
acoes de seu desenvolvimento, é fundamental o estudo do conhecimento de suas

potencialidades e vulnerabilidades associadas.

5.2.2.1 O Elevado Rio Grande(ERG)

Uma regido que esta na Area” e o Brasil poderd solicitar a sua inclusdo nas AJB, é
o elevado do Rio Grande(ERG)?, representado pela figura 3. Em 21JUL2014, o Conselho da
Autoridade Internacional para Fundos Marinhos (CJIT-ISBA)* aprovou o plano de trabalho
para a exploragdo de suas crostas cobaltiferas, que assegurard ao pais o direito de realizar
pesquisas necessarias para a explotacdo desse recurso, por um periodo de 15 anos, ainda
sendo previsto usar as Forcas Armadas para protegé-la(VIEIRA, 2015).

A solicitagdo do plano de trabalho foi motivada pelos aspectos econdmicos, mas

principalmente pelo estratégico, pois, caso o Brasil ndo se capacite para exploragdo, outros

22 E o leito do mar, os fundos marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢do nacional, definida pela
CNUDM.

23 Localiza-se a 1,5 mil quilémetros de distancia da costa brasileira e recebeu o nome de Elevado porque estd a
mil metros da superficie, numa regido onde o oceano alcanga quatro mil metros de profundidade, onde
encontram-se reservas de nodulos polimetalicos, que sdo minerais 6xidos com enormes reservas e
representam uma promissora fonte de metais, especialmente Cu, Ni, Co e Mn.

24 E uma organizagdo internacional autbnoma pertencente ao sistema das Nac¢des Unidas. Por intermédio dela,
166 Estados partes organizam e controlam as atividades no mar, particularmente com vista a gestdo de seus
recursos minerais. Ela surgiu para aplicar as determinagdes da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, criada em dezembro de 1982 e em vigor desde julho de 1994.
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paises o fardo. Ali existem riquezas de valor ainda incomensuravel, e os produtos finais do
cobalto possuem grande valor agregado.(ligas metdlicas na industria de aviagio)

Os estudos a serem empreendidos, de acordo com o mencionado plano de
trabalho, poderao subsidiar a inclusao de parte da ERG na extensao da PC, pois, apesar de se
localizar em 4guas internacionais, os levantamentos demonstram que a regido seria um
prolongamento das terras brasileiras inundadas pelo mar. Se isso for evidenciado poderd
mudar toda a dimensdo atual de nossa Amazonia Azul. *

A aprovacdo desse plano de trabalho representa o avango do conhecimento
cientifico brasileiro sobre os espagos maritimos, iniciado com o LEPLAC, e o passo inicial
para sua incorporagdo a nossa Amazonia Azul, com seus beneficios econdmicos e
estratégicos, fomentando a nossa mentalidade maritima, além de destacar a importancia da

MB para sua protecao.

5.2.2.2 Transporte Maritimo

Como o Brasil e a América do Sul sdo insulares, o transporte maritimo ¢ o unico
capaz de atender a escala do seu Comércio Exterior.(CEAMBRA, 2015) Especialmente no
caso brasileiro, o transporte por via maritima responde por mais de 95% do comércio exterior,
0 que representou em tonelagem, em 2013, 96% do total de carga movimentada para
exportacao e 89% para importacdo. Ao se analisar em termos de valor, percebe-se que essa
participacdo atingiu 84% do montante exportado e 76% do importado, ou seja, melhor indice

obtido desde 2007. Digno de nota ¢ que o total de mercadorias exportadas por via maritima

25 Disponivel em<.http://www.defesanet.com.br/naval/noticia/15879/0O-Brasil-entra-na-corrida-pelas-riquezas-
maritimas/>.Acesso em: 05 maio 2015.
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apresentou um crescimento de 5,1% e o total de importacdes um crescimento de 13% em
relagdo a 2010 (BRASIL, 2014a).

Além dos expressivos valores associados a atividade, ndo se pode ignorar que o
bom andamento da economia depende dos bens transportados por esse modal. Como afirma
Carvalho “[... ademais, ndo ¢ s6 o valor financeiro que conta, pois, em tempos de
globalizacdo, nossos proprios produtos empregam insumos importados, de tal sorte que
interferéncias com nosso livre transito sobre os mares podem levar-nos, rapidamente, ao
colapso”’(CARVALHO, 2004, p.8).

Outro fato agravante, ¢ que apenas 3% do transporte maritimo brasileiro ¢
realizado por navios de bandeira nacional. Destacam-se as altas tarifas incidentes no setor
(como carregamento, descarregamento e armazenagem de mercadorias); grande nivel de
burocracia nas operagdes nos portos; alta carga tributaria (tanto em ntimero de tributos quanto
em total pago); caréncia em infraestrutura portuaria (baixa profundidade dos canais, ma
qualidade dos acessos aos terminais portuarios); idade elevada da frota e numero limitado de
embarcagoes(VIDIGAL, 2006).

Conclui-se que apesar da importancia estratégica do transporte maritimo para a
estabilidade nacional, ¢ necessaria uma vasta gama de politicas de médio e longo prazos
voltadas para o investimento em infraestrutura do setor, principalmente na industria naval, que
contribuiriam para o aumento de divisas para o pais e para seu desenvolvimento

socioecondmico.
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5.2.2.3 Petroleo e gas natural.

A importancia geopolitica do petrdleo no cenario mundial ndo ¢ comparavel a de
nenhuma outra fonte de energia, ja que hoje constitui a base da economia mundial e possui a
caracteristica de poder ser transportado ao redor do mundo. Com isso, o pais que possui e
controla reservas petroliferas e mantém uma adequada estrutura de refino, obtém vantagens
competitivas, tanto no campo interno: com o desenvolvimento dos setores de transporte e
produgdo elétrica, que sdo vitais para uma economia estavel, como no campo externo: com o
desenvolvimento do comércio internacional, por meio da exportagdo direta de petroleo e seus
derivados(BRASIL, 2011).

O petrdleo e o gas natural sdo riquezas da nossa “Amazdnia Azul” que
determinam um capitulo a parte na economia brasileira, principalmente ap6s as descobertas de
grandes reservas de hidrocarbonetos na camada de pré-sal.

O site*® da MB, na vertente econdmica da Amazonia Azul, aborda a importancia

nacional do petréleo e gas natural, como se segue:

O petrodleo e o gas natural sdo outras grandes riquezas da nossa Amazonia Azul. No
limiar da auto-suficiéncia, o Brasil prospecta, no mar, mais de 80% do seu petroleo.
Em numeros, sdo 1,6 milhdo de barris por dia que, no ano, somam US$ 35 bilhdes.
Quanto ao gas natural, os grandes depdsitos descobertos na bacia de Santos e no
litoral do Espirito Santo viabilizam a consolidagdo do produto no mercado brasileiro
do “combustivel do século XXI.

E sua importancia, ¢ mostrada por Carvalho, quando afirma que “privados desse
petroleo, a decorrente crise energética e de insumos paralisaria, em pouco tempo, o

pais”(CARVALHO, 2004, p.8).

26 Disponivel em<https://www.mar.mil.br/hotsites/amz_azul/html/vertentes economica.html>. Acesso em 4
maio 2015.


https://www.mar.mil.br/hotsites/amz_azul/html/vertentes_economica.html
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Nos ultimos dez anos (2004-2013), a producao de petréleo no Brasil teve um
aumento surpreendente de 37,4%. O mesmo ocorreu com o géas natural, com um aumento de
66,5% na producgdo didria. Essa ampliacdo foi determinada pela exploragdo no mar, onde a
explotagdo na camada de pré-sal, teve papel fundamental e primordial para a conquista desse
aumento. Situacdo diferente do que acontece com a producdo em terra, que ao longo desse
periodo teve um decréscimo de 18,5%(BRASIL, 2014).

Essa ampliacdo, conforme os dados de 2014, ¢ de 93,4% da producdo de petroleo
e 75,6% da produgdo de gas natural, extraidos dos campos maritimos?’; onde a Bacia de
Campos ¢ responsavel por cerca de 70% dessa producao nacional(BRASIL, 2014).

De acordo com o site”® da Petrobras; as descobertas no pré-sal, inserem o pais em
uma posicao estratégica frente a grande demanda mundial por energia, pois apresenta imensas
reservas de 6leo leve, de excelente qualidade e com alto valor comercial.

Podemos identificar a importancia estratégica do Pré-sal, que garante a seguranca
energética para o pais, contribuindo para a estabilidade econdmica e para o bem-estar social,
com a aplicagdo de maiores recursos em saude, educacao e habitacdo. Além de aumento da
importincia econdmica e geopolitica do Brasil no cenario latino-americano e mundial.

A Petrobras vem desenvolvendo tecnologia nacional e realizando parcerias com
centros de pesquisa, contratando sondas de perfuragdo, plataformas de producdo, navios,
sistemas submarinos de exploracao e pesquisa, com recursos que movimentam toda a cadeia
da industria de energia. Tudo isso com o objeto de descobrir novas reservas e operar com

eficiéncia em dguas ultraprofundas(BRASIL, 2014).

27 Disponivel em <http://blog.planalto.gov.br/assunto/anp/> Acesso em 14 jun.2015.
28 Disponivel em <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-
de-petroleo-e-gas/pre-sal/>. Acesso em: 13 maio 2015.
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De 2004 a 2013, as exportacdes de petroleo apresentaram um aumento de 65%,
quando atingiram uma exportacdo recorde diaria no ano de 2010. Ja as importagdes
decresceram 12,7% nesse periodo, apresentando um superavit para o pais de US$ 1,5
bilhdo(BRASIL, 2015).

Os recursos estimados nos reservatorios do pré-sal permitem prever um cenario
em que ¢ grande a possibilidade de o Brasil acabar com uma tendéncia historica de
importador de petroleo, tornando-se um exportador liquido desses recursos.” E visivel entfo,
pela evolugao exposta, que os investimentos em exploracao, somados a aplicagao de novas
tecnologias, mostram-se bem-sucedidos. As recentes descobertas no Pré-sal sdao provas disso.

Portanto, ¢ incontestavel a importancia geopolitica, estratégica e econdmica, nas
esferas nacionais e internacionais, do petréleo, como principal recurso natural da nossa
“Amazonia Azul”, tanto para o desenvolvimento nacional, como para contribuir para
relevancia da economia do Brasil no cenario mundial.

Dentro do contexto em que se insere a atual fase da exploragdo e producao de
petroleo, € necessario um conjunto de agdes politicas voltadas para o aproveitamento eficaz
das grandes reservas descobertas, visando que os recursos gerados sejam revertidos para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental sustentaveis do Pais.

Essa exploragdo maritima também representa uma grande vulnerabilidade ao pais,
caso interesses exogenos venham a comprometer a sua continuidade. Assim sendo, ¢ de

fundamental importancia a a¢do de presenca da MB nessas regides.

29 Disponivel em <http://www.mme.gov.br/Produgdo. Petroleo. Acesso em: 10 jun.2015.



6 CONCLUSAO

A Geopolitica ¢ um ponto fundamental para o desenvolvimento de politicas
voltadas para os espagos geograficos, em que o Mar € uma regido de grande importancia para
o desenvolvimento dos Estados. Esse conceito foi bem explorado, a partir da criagao da Teoria
do Poder Maritimo formulada por Mahan, cujas influéncias nas politicas governamentais
aplicadas ao desenvolvimento das atividades maritimas, foram bem aceitas nos Estados, que
desejavam a ascensdo mundial. Tendo sido este um dos grandes passos de valoracdo da
insercdao de uma mentalidade maritima nas prioridades estatais, at¢ entdo muito voltadas para
as questdes terrestres.

O Brasil por sua vez, apesar de sua localizagdo privilegiada traduzida nas
caracteristicas de seu litoral estreitamente ligado ao Atlantico Sul, ndo ocupou-se de um
desenvolvimento nacional merecedor de seus atributos, uma vez que suas politicas
governamentais estavam voltadas para as regides interioranas, ndo desenvolvendo as politicas
necessarias no setor maritimo, deixando assim de usufruir das potencialidades desse setor e de
seus vastos recursos.

Por outro lado, renomados geopoliticos nacionais desenvolviam importantes
estudos que serviram de alicerce para o desenvolvimento de uma mentalidade maritima,
destacando a importancia do Atlantico Sul e seu entorno estratégico, pois representavam
seguranca ¢ estabilidade econdmica, devido aos fluxos de importagdes e exportagdes
carreados pelo seu trafego maritimo. Dessa forma, destaca-se também a necessidade de
investimentos tecnologicos que permitiriam a exploracdo adequada dos recursos marinhos ali
existentes, além do amparo proporcionado por um Poder Naval apto a garantir prote¢ao da
soberania das AJB, fatores fundamentais para ascensao do Brasil como poténcia mundial.

Com o avanco da tecnologia e sua aplicagdo ao setor maritimo, foi possivel a

descoberta de uma infinidade de riquezas, principalmente no solo e subsolo marinhos, o que
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desencadeou o surgimento da Oceanopolitica a partir da Geopolitica, para orientar as agdes
politicas voltadas para os espacos oceanicos, tendo como ponto central a ampliacdo de suas
potencialidades, atingindo assim objetivos nacionais e contribuindo para o incremento da
mentalidade maritima em todos os niveis da sociedade.

Observa-se que o dominio de regides maritimas de alto valor econdmico e
estratégico podera ocasionar conflitos entre os Estados, sendo o Direito do Mar o grande
mediador, consolidado na CNUDM, marco inicial para a criagdo do conceito “Amazonia
Azul”, que definiu seus espagos maritimos e respectivas jurisdi¢des envolvidas.

Entretanto a referida Convencao traz artigos que poderdo contribuir para futuras
controvérsias, principalmente no que concerne a espacos maritimos mal aproveitados. Com
isso, nota-se a importancia da ocupagao daqueles espagos e da exploracdo de seus recursos,
conjuntamente com medidas politicas focadas em sua prote¢do e desenvolvimento, a fim de
garantir a soberania nacional.

Além disso, a CNUDM norteou a legislacdo nacional que delimita as questdes
relativas a soberania sobre os espagos maritimos, recursos do mar e plataforma continental;
estimulou politicas nacionais, com destaque para a PNM e PNRM, que orientam ag¢des para o
desenvolvimento de uma mentalidade maritima e permitiu a criagdo do LEPLAC, cujos
resultados permitiram a definicdo da fronteira maritima externa da Amazonia Azul e ampliou-
se as possibilidades de exploragdo das potencialidades do leito e subsolo marinhos, o que
contribuiu com outro importante instrumento de impulso da mentalidade maritima, com a
capacitacdo de pesquisadores marinhos, € uma gama de politicas em prol do setor maritimo

que sao imprescindiveis ao desenvolvimento do Brasil.
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O conceito Amazonia Azul foi entdo criado pela MB, apos a incorporagao de uma
regido de cerca de metade do territorio continental a nossa aérea jurisdicional maritima,
possuindo imensos recursos a serem explorados, visando alertar a sociedade desconhecedora
sobre a importancia das potencialidades e vulnerabilidades dessa outra Amazonia, além da
necessidade em investir na Marinha, para torna-la apta a proteger e defender os interesses
nacionais nessa regido. Devido a isso, consta-se que o conceito Amazonia Azul ¢ a
Geopolitica aplica aos nossos espagos maritimos, ou seja, um conceito oceanopolitico.

Ao analisar esse conceito, teremos sob o enfoque econdomico o desenvolvimento
de acdes que tenham como objetivo o conhecimento das potencialidades e vulnerabilidades da
“Amazonia Azul”, como verificou-se no Elevado Rio Grande com imensa potencialidade que
poderd ser incorporada as AJB, trazendo beneficios estratégicos e de alto valor econdmico.
Outra atividade de importancia estratégica nacional ¢ o transporte maritimo, em que se faz
urgente uma gama de politicas voltadas para o investimento em infraestrutura do setor e
principalmente na industria naval, que contribuiriam para o aumento de divisas para o pais e
para o desenvolvimento socioecondmico. Além do principal recurso natural da nossa
Amazonia Azul, o petroleo, cuja producdo cresce anualmente, principalmente pela exploragao
da camada de pré-sal, que representa a garantia energética do pais e trard beneficios
inestimaveis ao Brasil, cujos efeitos econdmicos serdo refletidos positivamente em diversos
setores, tais como: saude, educagao, habitagao, inovagao, tecnologia, entre outros.

Partindo dos pontos aqui apresentados, percebe-se a importancia da “Amazodnia
Azul” para o Brasil, devido aos inquestionaveis beneficios da exploracdo de seus recursos e

potencialidades, contribuindo para aumentar a relevancia da economia nacional no cenario
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mundial.

Para que o Brasil continue se beneficiando dessas atividades, ¢ fundamental a
protecao e a defesa desse espago oceanopolitico pela MB, que, ao exercer eficazmente as
atividades previstas para PATNAYV, contribui para o cumprimento das tarefas basicas do Poder
Naval de negar o uso do mar e para a dissuasdo, contribuindo assim para o exercicio da
soberania na nossa Amazonia Azul.

Por tudo que foi exposto neste trabalho, conclui-se que devido a escassez de
politicas voltadas para o mar e consequente falta de pensamento maritimo, o Brasil deixa de
usufruir de uma série de recursos e riquezas presentes na “Amazonia Azul”, que poderiam
refletir diretamente na economia do pais, servindo de alavanca para o desenvolvimento

Oportunamente deve-se apontar que o investimento por parte do poder publico no
setor maritimo, com emprego de tecnologia, infraestrutura do transporte marinho, delimitacao
e prote¢dao dos espagos, investimento em mao de obra especializada, pesquisas cientificas e
um Poder Naval atuante, incidiria no aproveitamento dos recursos presentes na Amazonia
Azul.

Dessa forma, a aplicacdo de politicas de desenvolvimento voltadas para o mar,
contribuiria significativamente para a estabilidade econdmica do pais, despertando a atengdo
da sociedade para um pensamento maritimo e para a necessidade de dispor de um Poder
Naval atuante, normalmente um sindénimo de pais desenvolvido e soberano.

Contudo, ¢ visivel a importancia da “Amazonia Azul” para o Brasil, que com a
implementagao de politicas no setor maritimo pautadas pelos conhecimentos ofertados pela

Oceanopolitica e aplicacdo do conceito Amazonia Azul, alcangard o progresso € a soberania,



tornando-se uma grande poténcia mundial.
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FIGURA 1 — Os espagos maritimos definidos pela CNUDM.*
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