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TEMA A ANTARTICA E 0OS INTERESSES BRASILEIROS

Topicos a abordar: O Sistema do Tratado Antartico e os inte-
resses dos .paises territorialistas e inter
nacionalistas;

Interesses nacionals brasileiros na An-

tartica. Territorialismo, internacionali
zacdo ou solugao mista;

- Analise da Politica Nacional para Assun-
tos Antarticos. SugestOes para aperfei-
goamento;

- A contribuigao da Marinha do Brasil para
a consecugao dos interesses brasileiros
(politicos, cientificos, econdmicos e mi
litares) na Antdartica; e

- Andlise go Tratado da Antdrtica e de
seus reflexos sobre o desenvolvimento

nas atividades na regiao.

PROPOSICAO: Analisar, considerando os mecanismos do Sistema
do Tratado Antérticp, Oos interesses brasileiros
na Antdrtica, bem como os interesses dos paises
territorialistas e internacionalistas.

Avaliar a Politica Nacional para Assuntos Antarti
cos enfocando a participagdo e contribuigao da Ma
rinha do Brasil na sua execugao e ©O atendimento
dos interesses brasileiros através das agoes im-

plementadas até entao.
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INTRODUGAO

A conquista do Continente Antdrtico evoluiu de forma bas-

tante diferente da que ocorreu com os demais continentes do
planeta.
Ndo sd a inexisténcia de habitantes, o rigor do clima e

as severas condigOes ambientais fizeram com que a exploragao
da Antartica tivesse um rumo diverso dos ciclos normais de con
quista. O principal motivo foi sem divida terem sido descober-
tas, pelos pioneiros de sua exploragao, caracteristicas impa-
res na formagao do Continente Austral que o levaram & condicao
de um qigantesco.laboratério natural de pesquisas.

Analisando-se o desenvolvimento dos aspectos politicos e
juridicos que dizem respeito a regido, verifica-se, da mesma
forma, uma evolugao inovadora. Isto se traduz no estatuto juri
dico vigente, o Tratado da Antartica, que & documento Gnico no
género pelas inovagoes nele introduzidas, e pela forma que tém
sido contornados os problemas politicos existentes,decorrentes,
principalmente, das reivindicaéSes de soberania declaradas por
alguns paises.

Para se aquilatar o exato valor da importancia da Antarti-
ca e das conquistas conseguidas com relagac d& regido nos cam-
pos politico, juridico e cientifico & necessdrio analisarmos a
evolugdo da exploragao da regiao, suas potencialidades e os in
teresses envolvidos.

No Brasil, somente a partir de 1956 teve inicio um timido
movimento na tentativa de chamar a atengdo do pais para a = im-
portdncia de nos fazermos presentes na Antartica.

A nao participacao brasileira de forma ativa nos trabalhos
desenvolvidos na regiao austral durante o Ano Geofisico Inter
nacional, acabou por alijar-nos da participagao na Reuniao de

Washington, em 1959, que deu origem ao Tratado da Antartica.
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O presente trabalho tem como propdsito analisar aspectos
gerais relacionados a Antartica e aos interesses brasileiros
na regido.

Dentro deste enfoque foram analisados o estatuto Jjuridico
vigente para a regido, seu sistema de funcionamento, os proble
mas atuais e o encaminhamento de suas solugoes.

Neste contexto foi focalizada a participagdo brasileira na
regiao,através dos mecanismos implantados pelo Governo e das
atividades em desenvolvimento.

E também abordada a participagao da Marinha do Brasil no
Programa Antdrtico Brasileiro,visando avaliar-se sua contribui

g¢ao para execugao do Programa em questao.

- VI -
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CAPITULO 1
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A ANTARTICA

Abordagem - Apesar de nao se enquadrar de forma direta no
contexto do tema do presente trabalho & importante para o en-
tendimento da problematica que envolve as atividades relaciona
das ao Continente Antartico o conhecimento dos antecedentes his
toricos referentes d regido antdrtica e dos aspectos relaciona
dos a sua localizagao geografica, as suas peculiaridades clima
ticas e ambientais e as potencialidades locais.

Visando ndo trazer prejuizos 3 exploragao do conteido do
tema escolhido e, ao mesmo tempo, procurando enriquecer o pre-
sente trabalho com dados relevantes para o seu melhor entendi-
mento; optou-se por, no corpo deste capitulo, somente enfati-
zar, de forma sucinta, os aspectos mais importantes quanto aos
antecedentes histdricos e ds potencialidades da regiao.

A descrigdo e andlise mais pormenorizada, embora nao exaus

tiva destes dois topicos,consta do Anexo A.

Aspectos geograficos e ambientais - A Antartica, com suas

dimensoes continentais, ocupa area de aproximadamente quatorze
milhdes de quildometros quadrados em torno do Polo Sul, esten-
deﬁdo-se até as bordas do paralelo de 65°s (Fig. ne 1).

Sua posigao extrema, ao sul do planeta, se situa nas jun-
coes dos oceanos Atlantico, Pacifico e Indico, o que a coloca
em uma posigao privilegiada de isolamento.

Posicionaédo—se praticamente no interior do Circulo Polar
Antartico estd distante dos pontos extremos dos continentes
Sulamericano, africano e australiano, respectivamente, em cer-
ca de novecentos e setenta quildmetros, trés mil e oitocentos

quilometros e quatro mil quildmetros.

Sua plataforma continental & bastante estreita com profun-

\
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didades superiores a duzentos metros 3 distadncias bem reduzi-
das da costa (1).

O seu litoral nao apresenta acesso facil, principalmente
no inverno, quando a camada de gelo flutuante que circunda to-
do o continente atinge largura superior a duzentas milhas.

Os pontos de acesso mais fégeis com fundeadores razoaveis
estao na Peninsula Antdrtica e na Terra de Vitdria, no Mar de
Ross.

A cadeia de montanhas Transartdrticas, apresentando altitu
de média superior a dois mil metros, divide o continente em
duas partes, correndo entre os mares de Ross e Weddell.

O lado ocidental apresenta formagao geoldgica mais recente
e & bem menor, sendo sua parte mais explorada a area da Penin-
sula Antartica. A parte oriental, quase duas vezes superior em
drea a ocidental, transforma-se,na parte oeste da Terra de Vi-
tdéria, numa grande planicie praticamente ao nivel do mar.

Sao caracteristicas ambientais marcantes da regido as bai-
xas temperaturas, inferiores a -10° centigrados, e os fortes
ventps.

Destacam-se também, por serem condigOes excepcionais na
Terra, a pureza do ar, com Indice de umidade praticamente nu-
lo e a ocorréncia do fendmeno denominado "Convergéncia Antérti
ca”.

Este fenOmeno, que se processa entre as latitudes de 45° e
60, caracteriza-se pelo encontro das dguas geladas provenien
tes da Antartica com as aguas relativamente quentes dos oceanos
pacifico, Indico e Atlantico (Fig. n? 2). As aguas mais frias
mergulham e formam uma corrente fria e profunda que alcanga o
hemisfério Norte.

Na drea de Convergéncia Antartica as dguas sao riquissimas
em nutrientes que fluem i superficie e ficam expostos a luz so
lar durante os seis meses em que O sol nao se poe na regiao,

w g
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gerando desta forma um volume extremamente grande de fitopléng
ton. Esta produtividade primaria fantdstica & também auxilia-

da pela alta salinidade das aguas.

Antecedentes histOricos - Apesar da existéncia de indicios

historicos indicando o conhecimento, desde os primeiros sécu-
los, de terras no Polo Sul,somente no inicio do séeculo XVI e}
homem civilizado atingiu a regiao antartica.

Em 1501, Américo Vesplicio, apds expedigao exploradora a
costa brasileira, navegou para o sul atingindo regides abaixo
de SOOS, al descobrindo"terras indspitas", provavelmente as
ilhas Malvinas.

Portugal fez registro de propriedade sobre as terras desco
bertas em 1503.

Em 1520, Fernao Magalhaes contornou o sul da América do
Sul em diregao ao Pacifico, pelo estreito que hoje leva o seu
nome.

Em 1578, Francis Drake contornou ¢ Cabo Horn e descobre a
passagem de Drake.

Nenhum destes navegadores no entanto avistou o Continente
Antartico.

Somente quase duzentos anos depois,reiniciam-se explora-
¢oes de vulto na regiao por parte de ingleses (James Cook,
1772-1775) e franceses (Jean Baptiste Bouvet, 1738), sem,no en
tanto, atingir o continente.

Apds a expedigao de James Cook iniciou-se intensa campanha
exploratdria da caga e pesca nas ilhas subantarticas, ativida-
des estas que ajudaram a abrir caminhos importantes para o co-
nhecimento e exploragao da regiao.

A partir do inicio do século XIX varias expedigOes sao rea
lizadas por russos (Fabian T. von Bellingshausen, 1819), por

ingleses (Edward Bransfield, 1819-1820), por americanos (Natha
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niel Palmer, 1820) e franceses (Dumont D'Urville, 1830 e 1841).
Todos estes sao citados em seus paises como descobridores do
Continente Antartico.

Durante esta atividade exploradora iniciou-se a tomada de
posse de varias regioes descobertas, em nome dos paises de ori
gem dos exploradores. Estes atos viriam servir de base ds rei-
vindicagoes de soberania manifestadas a partir de 1908.

Com o quase exterminio das focas reduziu-se o interesse pe
la regiao a partir de 1840, voltando a ressurgir, com o enfo-
que de exploracgao cientifica, a-partir de 1882 com a realiza-
¢ao do I Ano Polar.

Entre 1908 e 1940 sete paises reivindicaram soberania so-
bre territdrio antdrtico, iniciando-se um periodo de instabili

dade politica envolvendo a regiao.

Ampliou-se também neste periodo o interesse pela explora-

gao cientifica nas regides polares, interesse este que pode
ser traduzido pela realizagao do II Ano Polar entre 1932 e
1933,

Apdos a paralizacao das atividades antdrticas durante a II
Guerra Mundial, fruto, principalmente, da importancia estraté-

gica desempenhada pela regiao antdrtica neste conflito, houve

grande intensificagdo na organizagdo de expedigoes a Antartica,

principalmente por parte de noréenamericanos e soviéticos.

Ponto marcante nas atividades antdrticas foi a realizagao
do Ano Geofisico Internacional (AGI) em 1957-1958.

A realizagao de uma reuniao preparatoria em 1955 em Paris,
péfa os ajustes de detalhes técnicos e cientificos do AGI aca
bou por transformar a chamada "Conferéncia de Paris" em marco
do inicio de uma fase de entendimento entre os palses que vi-
nham tendo participacgao ativa nas atividades antarticas.

O sucesso obtido durante o AGI possibilitou que os Estados

Unidos da América (EUA), mesmo antes do término do evento, con

T
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vidassem os onze paises que participaram da Conferéncia de Pa-
ris e que tiveram atuagao de destaque nos trabalhos de pesqui-
sa realizados, para uma Conferéncia em Washington, em 1959,
com vistas ao estabelecimento de um regime para as atividades
em desenvolvimento na Antartica.

A realizagao deste evento, que teve como pega de sustenta-
géo O AGI, possibilitou a assinatura em 1960 do Tratado da An-

tartica.

Potencialidades da regiao - As potencialidades da Antarti-
ca podem ser analisadas em fungdo dos seus recursos naturais
renovaveis e nao renovaveis, das excepcionais condigdes ambien
tais, que propiciam um campo iniqualavel para o desenvolvimen-
to de pesquisa cientifica e de 'sua localizagao geografica pri-
vilegiada que da 3 regiao valor estratégico considerivel.

Os recursos vivos marinhos da Antartica,destacando-se pei-
xes, baleias e, principalmente o crustaceo "Krill", apresentam
potencial consideravel para exploragao econdmica.

No passado, grande atividade de caga e pesca se desenvol-
veu direcionada as focas e baleias ocasionando praticamente a
exterminagao destas espécies. Esta exploragao indiscriminada
causou desequilibrio no ecossistema marinho fazendo com que o
cardume de "Krill" aumentasse de forma desproporcional.

As atividades de pesca na regiao sao desenvolvidas atual-
mente por frotas pesqueiras da Unido Soviética, Poldnia, Ale-
manha Oriental e Japao, sendo pescadas seis espécies de peixes
e o "Krill", este principalmente pela Poldnia.

A grande preocupagao dos cientistas dedicados aos proble-
mas antarticos se refere a cautela que deve ser observada com
relagao ds modificagoes que podem ser causadas aos ecossiste-
mas marinhos pela pesca indiscriminada.

Através do programa Biological Investigations of Marine



LS

“w

Antarctic Systems and Stocks (BIOMASS), coordenado pelo Comité
Cientifico de Pesquisas Antdrticas (SCAR), visou-se conhecer
em detalhes a estrutura e a dinamica dos ecossistemas marinhos
antarticos de modo a delimitar o potencial de exploracao da
regiao.

Quanto aos recursos minerais, o grande interesse demonstra
do pelas superpoténcias mundiais nas pesquisas geoldgicas na
regiao € um indicador da existéncia de reservas sianificativas.

Pesquisas realizadas indicaram a possibilidade de existén-
cia de jazidas de ferro, carvao, gas e petrdleo, estes dois
ultimos, na plataforma continental.

A exploragao e explotagao destes minerais estao dependen-
tes, no entanto, da solugéo de pelo menos dois aspectos extre-
mamente polémicos.

O primeiro deles diz respeito ao estabelecimento de uma
norma de procedimento, aceita por todas as partes, que possibi
lite esta exploragao. Este assunto vinha sendo discutido desde
1982 tendo se chegado,-em 2 de junho de 1988, a um consenso
de texto para uma Convengao de Regulamentagao das Atividades
de Recursos Minerais Antarticos que sera aberta @ assinatura,
pelas Partes Consultivas, a partir de novembro de 1988. Até
sua entrada em vigor prevalecera o congelamento nas ativida-
des, acordado em 1977.

0 segundo aspecto se prende d necessidade de ser avaliado
o impacto ambiental que esta exploragao poderd causar. Este
assunto também estd sendo estudado sob a coordenagao do SCAR.

No que se refere ds potencialidades da regiao sob o aspec-
to estratégico elas decorrem do bosicionamento privilegiado da
regiao dominando os oceanos Atlantico, Pacifico e Indico e da
Sua'proximidade em relagao aos continentes africano e sulame-
ricano, que lhe da o pleno controle das passagens entre oS

trés oceanos anteriormente citados.

:
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CAPITULO 2

O ESTATUTO JURIDICO DA ANTARTICA

Antecedentes - As atividades de conquista e exploragao co-

mercial na Antartica se desenvolveram a partir do século XVIII,
sem que efetivamente até o inicio do século XX tivessem surgi-
do confrontos de interesses de gravidade entre as nagoes que
atuavam na area.

A partir da primeira reivindicagao de soberania  territo-
rial efetuada em 1908 pela Gra-Bretanha, a que se seguiram ou-
tras de mais seis paises até 1940, comegaram a surgir proble-
mas de choque de interesses entre nagoes. Isto porque muitos
paises nao reconheciam os direitos de soberania proclamados pe
los sete paises chamados de "territorialistas" e por existir
superposigao entre os setores reclamados pelo Chile, Argentina
e Gra-Bretanha.

A inexisténcia de um estatuto juridico para a regido antar
tica vinha se mostrando como fator gerador de problemas que po
deriam atingir escalada de disputas totalmente indesejavel den
tro do contexto politico internacional.

A primeira tentativa para construgao de uma base juridica
para solugdo dos problemas na regiao surgiu em 1939, através
de iniciativa frustada do Presidente Franklin Roosevelt dos
Estados Unidos da América (EUA).

Logo apds, em 1940, o Chile oficializou sua reivindicagao
territorial aumentando a area de atrito, pois criava superposi
cao em parte da drea reivindicada pela Gra-Bretanha e Argenti-
na.

Novos problemas surgiram entre a Argentina e Gra-Bretanha,
a partir de 1942,com envio de navios de guerra para a regiao e
o estabelecimento de bases permanentes inglesas na operacgao

“TABARIN".



Emergiu em 1947 a possibilidade de conflito entre os EUA e
a Gra-Bretanha, em decorréncia da utilizagdo, por parte da Gra
-Bretanha, de uma antiga base americana na ilha de Stornington
(EAST BASE) que fora desocupada em emergéncia em 1941.

"Este problema acrescido das disputas entre Chile, Argenti-
na e Gra-Bretanha criaram uma potencialidade para surgimento
de conflito na regiao, de todo indesejavel.

Fruto da situagao reinante, uma nova tentativa para estabe
lecimento de um estatuto juridico para a Antartica foi  feita
pelos EUA em 1948.

Foram convidados a discutir, sobre duas solugOes iniciais
apresentadas pelos americanos, somente os sete paises que ti-
nham reivindicagoes de soberania sobre o territdrio antdrtico:
Gra-Bretanha, Franga, Chile, Argentina, Noruega, Australia e
Nova Zelandia.

A idéia de internacionalizagao da Antartica, as posigoes
inflexiveis tomadas por alguns paises e o clima de rivalidade
reinante prejudicaram as negociagoes, nao permitindo que fosse
alcangada uma base de entendimento.

A Unidao das Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS) apre=-
sentou, em 1950, uma nota aos EUA e demais palses convidados
pelos americanos para a reuniao (excegao feita ao Chile), na
qual afirmava que ndo concordava que fossem tomadas decisces a
respeito de um regime juridico para a Antdrtica sem sua parti-
cipagao efetiva (17) (25). '

Este fato e o inicio da guerra da Coréia somados as negati
vas existentes por parte da maioria dos paises convidados fize
ram com que a iniciativa americana fracassasse (5) (7).

| No bojo da iniciativa americana ressalta-se O nascimento
da espinha dorsal do arcabougo tedrico do Tratado da Antarti-
ca, através de proposigoes feitas em 1948 pelo professor Escu-

deno, do Chile, ao responder as propostas formuladas pelos

v B
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EUA. Esta resposta sugeria um "modus vivendi" para que a pes-
quisa cientifica e troca de informagdes cientificas pudessem
ser a meta principal das atividades na Antartica. Para tal, ne
nhuma nova atividade, construgao de bases ou expedigao que ge
realizasse ao sul do meridiano de 60°S poderia prejudicar os
direitos de soberania ja reclamados.

Se a base tedrica para se chegar ao Tratado da Antéartica
surgira da proposta chilena, os aspectos praticos nasceram a
partir da decisao de se realizar o AGI.

A Conferéncia de Paris de 1955, realizada para tratar da
etapa de pesquisa que ocorreria durante o AGI, acabou por tor-
nar-se a primeira Conferéncia Internacional que se organizou
para tratar de assuntos especificamente relacionados com a An-
tirtica. Durante a Conferéncia, além dos aspectos de carater e
minentemente técnico-cientifico, foram abordados problemas de
ordem juridica e politica,em decorréncia da localizagao das ba
ses e estagoes que deveriam ser instaladas para operar durante
o AGI.

Participaram desta Conferéncia doze paises: Africa do Sul,
Argentina, Austrdlia, Bélgica, Chile, EUA, Franga, Japao, No-
ruega, Nova Zelandia, Gra-Bretanha e URSS.

Na verdade,na Conferéncia de Paris foram lancadas as bases
que viriam permitir nascer um relacionamento direto e produti-
vo entre as nagoes que se dedicavam aos estudos antarticos,
criando, desta forma, o primeiro elo da cadeia de cooperagao e
integragao tao necessario para que as dificuldades existentes
fossem mais suavemente suplantadas.

A India, em 1956, apresentou proposigao junto & Organiza-
cdo das Nagdes Unidas (ONU) sugerindo a internacionalizagdo da
Ant3rtica, sem,no entanto,obter sucesso na sua pretensao.

O AGI que se realizou entre 1957-1958 foi um enorme sucesso

em todos os aspectos.



Aproveitando os bafejos do bom clima de cooperagao e enten
dimento reinante durante o AGI, os EUA,em 2 de maio de 1958,
mesmo antes do encerramento deste evento, tomou a iniciativa
de convidar os demais paises participantes da Conferéncia de
Paris que tiveram participagao ativa durante o AGI,para uma
reunido em Washington com o propdsito de estabelecer um regime
para atividades na Antartica. O momento foi extremamente propi
cio, pois existia um nivel de intercambio cientifico altamente
favoravel e era de todo interesse, principalmente para os USA
e URSS, que houvesse continuidade em varios projetos de pesqui
sa que tiveram seu desenvolvimento iniciado durante o periodo
do AGI.

Em 19 de dezembro de 1959, apds sessenta sessoes foi aSSi_.
nado, em Washington, pelos doze paises que efetivamente partij
ciparam de pesquisas cientificas na Antdrtica durante o AGI, o

|
TRATADO DA ANTARTICA. :

O Tratado,apds ratificado por todos os paises signatarios;

entrou em vigor a 23 de junho de 196l.

0 Tratado da Antdrtica - O Tratado da Antdrtica, pelo espi

rito que norteou sua concepgao e elaboragao, pode ser conside-
‘rado um documento Impar no Direito Internacional.

Este espirito estd traduzido em seu predmbulo, de onde po-
demos destacar os seguintes pontos relevantes:

- reconhecimento de ser do interesse de toda a humanidade
gue a Antdrtica continue sempre sendo utilizada para fins paci
ficos e nao venha a se converter em local ou motivo de discor-
dias internacionais;

- reconhecimento dos beneficios conseguidos a partir da co
laboragao internacional na pesquisa cientifica realizada na An
tartica; e

- reconhecimento de que a criagao de uma base sdlida para
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éontinuaqéo de tal colaboragao, fundamentada na pesquisa cien-
tifica na Antartica, esta de acordo com os interesses da cién-
cia e visa o0 progresso de toda a humanidade.

Verifica-se desta forma que‘a sustentagao bdsica do Trata-
do estd no bindmio pesquisa cientifica - utilizagdo da regiao
com fins pacificos.

O Tratado da Antdrtica traduz em seus quatorze artigos os
interesses das nagOes signatdrias em relagdo d utilizagao da
regiao (Anexo B).

Considerando-se, principalmente, a problematica das dispu-
tas de soberania sobre territdOrios & possivel ser avaliada a
importancia de ter sido alcangado um nivel de entendimento que
permitiu chegar-se a assinatura do Tratado.

Do texto do Tratado sao pontos mais relevantes:

- artigo I - define que a Antdrtica sera utilizada somente
para fins pacificos impedindo qualquer operagao de carater mi-
litar.

E permitida a utilizagao de pessoal ou equipamento mili-
tar para pesquisa ou propdsitos pacificos;

- artigo II - enfatiza a liberdade de pesquisa cientifica
e colaboragao na regiao;

- artigo III - estabelece a promogao de cooperagao cienti-
fica pela troca de informagoes sobre os programas cientificos
desenvolvidos e permuta de pessoal;

- artigo IV - define que nenhum ato decorrente da aplica-
cao do Tratado ird de encontro &s reivindicagoes de soberania
apresentadas anteriormente ou sérviré de base para apresenta-
gao de novas reivindicagoes;

- artigo V - proibe explosdes nucleares e depdsito de lixo
atdmico;

- artigo VI - delimita a drea de jurisdigdo para aplicagao

dos termos do Tratado a area ao sul de 60° de latitude sul;
r!
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- artigo VII - permite ds partes contratantes efetuar ins-
pegOes em qualquer drea, assegurando aos observadores designé—
dos total liberdade de acesso; ‘

- artigo VIII - sujeita os observadores ou cientistas in-
tercambiados a4 jurisdigao da parte contratante de que sejam na
cionais e da normas para solugao de casos de litigio quanto A
jurisdicgao;

- artigo IX - define detalhes no que diz respeito as Reu-
nides Consultivas do Tratado;

- artigo X - estabelece compromisso para as Partes Contra-
tantes no sentido de nao ser exercida qualquer atividade con-
traria aos principios e propdsitos do Tratado;

- artigo XI - estabelece as regras para solugao de dispu-
tas entre as Partes Contratantes:;

- artigo XII - define as coﬁdigaes para moéificagGes ou
emendas aos termos do Tratado, através das Partes Contratan-—
tes, utilizando-se para tal as Reunides Consultivas;

- artigo XIII - abre a possibilidade de futuras adesOes ao
Tratado a todos os Estados Membros da ONU ou outro Estado que
venha a ser convidado, mediante consentimento de todas as Par-
tes Consultivas; e

- artigo XIV - indica os idiomas em que o tratado & feito
e define os arquivos do governo dos EUA como seu depostidrio.

sao merecedores de destaque e comentdrios especificos as-
pectos apresentados pelos dispositivos de alguns artigos do
Tratado, conforme veremos a seguirs:

0 uso exclusivo da Antdrtica para fins pacificos de que tra
ta o artigo I,inovagao expressiva em um Tratado, se na teoria
ndo pode ser contestado, pois as nagGes signatdrias nao fize-
ram uso de forcas militares em operagdes na regiao, deixa mar-
gem para diavidas na pratica. Isto porque muitas das pesquisas

cientificas conduzidas na Antartica, principalmente, pelas su-
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berpoténcias tém, indubitavelmente, finalidade ou aplicagdo mi
Yitar.

Da mesma forma a permanéncia de pessoal militar nas bases
e estagOes e o0 uso de embarcagoes e aeronaves militares para o
respectivo apoio ds mesmas &, na pratica, um importante trei-
namento para operagoes nas condigdes climdticas e ambientais
adversas da regiao, dele resultando um aprendizado especificd
e valioso sobre o comportamento do pessoal e equipamentos en-
volvidos.

Posigao claramente conflitante com o espirito deste artigo
foi tomada pelos EUA, Argentina e Chile, por ocasiao da assina
tura do Tratado, ao declararem que o referido documento nao
invalidava as obrigagSes dos respectivos paises, previstas no
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) de 1947
(5) .

O artigo II contém, na realidade, a base de sustentagéo do
Tratado, que & claramente de natureza politica, fixando como
primordiais a total liberdade para a pesquisa cientifica na re
gido e a cooperagao necessdria ao seu desenvolvimento.

Alguns autores chamam atengao para o aspecto da investiga-
950 cientifica na Antartica, na grande maioria dos casos, vir
sendo utilizada para pesquisa de recursos economicamente explo
raveis, principalmente minerais. Contudo, os termos do Trata-
do, nao especificam se o tipo de pesquisa a ser realizada deve
ser pura ou aplicada.

0 incentivo enfatizado no artigo III, para a troca de in-
formagOes resultantes das pesquisas realizadas, muitas vezes
nao vem sendo observado por alguns palses signatarios.

Verifica-se na pratica que resultados de investigagoes
cientificas realizadas, principalmente aquelas que estao rela-
cionados com a exploragdo econdmica, tém sido, com frequéncia,

sonegados aos demais paises. Exemplo dado & a nao divulgagao
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aos resultados das pesquisas realizadas pelos soviéticos nas
montanhas Pensacola ("DUFEK INTRUSION"), apds os EUA terem ex-
plorado a area e indicando a grande probabilidade das reservas
minerais existentes serem de valor econdmico consideravel.

Tem sofrido sistematico esvaziamento, por parte das Partes
Contratantes do Tratado, o estimulo enfatizado pelo artigo III
no que diz respeito ao estabelecimento de cooperagao com Agén-
cias Especializadas da ONU e de outras Organizagoes Internacio
nais.

Os membros do chamado "Clube Antartico" avocam a si, com
exclusividade, a condugao dos assuntos técnico-cientificos li-
gados d regiao. -

Na verdade somente o SCAR funciona como uma organizagao in
ternacional com a qual, ou através da qual, esta cooperagao &
realizada (5).

Se dissemos que o artigo II continha a base de sustenta-
gao do Tratado, podemos dizer, que o artigo IV, contém a pre-
missa politica basica que permitiu superar o impasse que deve-
ria ser criado pelo posicionamento dos paises "territorialis-
tas" quanto ds reivindicagoOes de soberania.

A formula encontrada para preservar os interesses dos se-
tes paises reivindicantes, dos demais paises que, explicitamen
te, j& tinham demonstrado que ndo aceitavam as reivindicagles
efetuadas e dos paises que no futuro poderiam vir a apresentar
reivindicagoes, foi a redagao dada ao referido artigo.

Confirma-se aqui a afirmativa feita anteriormente de que a
proposta apresentada pelo professor Escudero, do Chile, em
1948, indicava na verdade a base tedrica que viria permitir
que se chegasse 3 assinatura do Tratado. Na verdade seus ter-
mos s3o uma continuagdo do "acordo de cavalheiros" que possibi
litou a instalagdo de bases e estagbes na Antdrtica pelos pai-

ses participantes da Conferéncia de Paris, permitindo que fos-
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sem realizadas as atividades planejadas para o AGI.

Alguns autores indicam que a dubiedade do texto deste ar-
tigo foi propositadamente introduzida para permitir que cada
pais tivesse a visao dada pelo seu proprio entendimento (5).

Ficou mantido o status quo pela interpretagao de que os

termos do Tratado nao podem ser considerados como reniincia as
reivindicagdes j& formalizadas ou como reniincia ou diminuigao
a qualquer base de reivindicagao que possa ter decorrido de
suas atividades ou de seus nacionais.

Em caso de término do Tratado, fica também mantido o status
quo_ante, 3j& que o contido no item dois do artigo em questao
prevé que nenhum ato ou atividade que ocorra durante a vigén-
cia do Tratado, podera ser invocado como base para nova reivin
dicagao de soberania (34).

O estabelecimento, pelo artigo VI, da area sobre a qual o
Tratado da Antdrtica tem jurisprudéncia nao obedece na verda-
de, como enfatizado por alguns autores, a nenhum critério geo-
grafico ou cientifico.

O Comité de Pesquisa Antdrtica defendia uma delimitagao da
drea de jurisdigdo do Tratado com base nos limites do fendmeno
da convergéncia antdrtica. Sendo, no entanto, o limite da Zona
de Convergéncia uma linha que varia entre os paralelos de 27
e 63°s haveria dificuldade para que sua precisao fosse assegu-
rada.

Argumenta-se que a delimitagéo da area abrangida pelo Tra-
tado fixou-se no limite do pagglelo de 60°s por ser este o li-
mite das reivindicacdes territoriais existentes (5).

Siao abrangidas pelo limite, as plataformas de gelo, nao po
dendo ser prejudicados, no entanto, Os direitos ou exercicio
dos direitos de qualquer Estado, em relagao ao Direito Interna
cional, no que diz respeito ao alto-mar.

N3o & considerado como territdrio qualquer massa de gelo
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kilhas flutuantes ou blocos de gelo) que esteja separada do
continente, independente de suas dimensoes.

As ilhas subantarticas estao, de acordo com o critério de
delimitagﬁo, em sua grande maioria, fora dos limites do Trata-
do (33).

O sistema de inspegao introduzido através dos artigos VII
e VIII, com a finalidade de permitir a fiscalizagao, pelas par
tes contratantes, do fiel cumprimento dos objetivos do Tratado
&, em realidade, uma flagrante limitagdo @ soberania das na-
¢Oes reivindicantes de territdrio na Antartica.

0 direito de inspegao e o estabelecimento da jurisprudén;
cia para os observadores e cientistas intercambiados, pelo as-
pecto enfocado anteriormente,relativo a ingeréncia direta so-
bre a soberania do estado, pode ter considerada a sua aceita-
gao, pelos paises "territorialistas" e pela URSS, como uma a-
bertura de precedente que permitiu a concretizagao da elabora-
¢ao e assinatura do Tratado.

Especificamente, em relagao a URSS, este aspecto teve sig-
nificado relevante quanto ao precedente aberto, pela importan-
cia que representam as inspegOes deste tipo nas negociagoes so
bre desarmamento efetuadas em outros foruns.

Alguns autores levantam suspeigdo com relagao d efetivida-
de das inspegoes, apontando que, na pratica, até o momento, ne
nhuma violagao foi relatada pelos observadores designados.

Fundamentam-se estes autores, principalmente, em dois as-
pectos: a pratica de envio de avisos prévios das inspegOes que
serao realizadas possibilitaria que fossem desmontadas as vio-
lagoes existentes (o intercambio de cientistas e técnicos em
parte atenua esta possibilidade) e as dificuldades para que se
jam efetuadas inspeqaes mais frequentes e eficazes por todas
as partes contratantes, tendo em vista o alto custo envolvido

na montagem de uma operagao deste tipo na regido antartica.
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Os aspectos mencionados do artigo VIII, juntamente com o es
tabelecido pelo artigo IX,definem os instrumentos bidsicos para
aplicacao e execugao do Tratado.

O artigo IX, ao prever a realizagao de "REUNIOES CONSULTI-
VAS" periddicas, permitiu que fosse dinamizada a aplicagao do
Tratado,possibilitando, ac mesmo tempo, O seu aperfeigoamento}

As "REUNIOES CONSULTIVAS" periddicas, muitas vezes precedi
das de reunices preparatdrias, tém por finalidade a troca de
informagoes e a realizagdo de consultas sobre matéria de inte-
resse comum visando formular, considerar e recomendar aos res-
pectivos governos medidas relacionadas ao efetivo cumprimento
dos principios e objetivos do Tratado.

O artigo IX criou trés categorias distintas para os Esta-
dos que fazem parte do Tratado. A primeira delas formada pelos
doze palses signatdarios. A segunda formada pelos paises que a-
deriram ao Tratado pelos mecanismos previstos no artigo XIII e
que por terem executado atividades cientificas relevantes e
continuas na regiao foram elevados a condigao de Membros Con-
sultivos. Estes palses sO0 serao considerados Membros Consulti-
vos durante o periodo que exercerem efetivamente atividades
cientificas na regiao. A terceira categoria de paises & consti
tuida pelos paises que somente aderiram ao Tratado, mas nao al
caﬁgaram a condigdo de Membros Consultivos por nao terem preen
chido as formalidades requeridas com relagao d efetiva execu-
¢do de esforgo cientifico na regijo.

As atividades cientificas requeridas pelo Tratado para pos
sibilitar a aceitagao de um pais como Membro Consultivo englo-
bam o estabelecimento de estagao cientifica ou o envio de expe
digdo cientifica & regiao antartica.

O artigo XII define que as modificagoes ou emendas ao Tra-
tado poderao ser propostas a qualquer tempo e deverao ser apro

vadas por unanimidade das Partes Consultivas, entrando em vi-
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‘gor apds ser ratificada por todas as Partes Contratantes.

Aspecto extremamente importante relativo ao Estatuto Juri-
dico da Antdrtica & também abordado neste artigo, pois nele es
td previsto que, apds decorrido trinta anos de vigéncia do Tra
tado da Antartica, o mesmo podera ser revisto por solicitagdo
de qualquer Parte Consultiva. Uma nova conferéncia, com a par-
ticipagao de todas as Partes Contratantes, serd neste caso exi
gida visando a revisao do funcionamento do Tratado.

Este € o Gnico caso em que o Tratado prevé a participagao
de membros nao consultivos em reunicdes.

As modificagdes ou emendas ao Tratado que tenham sido apro
vadas na citada conferéncia serao comunicadas pelo Governo De-
positario apds o término da mesma e entrardo em vigor depois
de ratificadas por todas as Partes Contratantes. Para a aprova
¢ao das emendas é exigida maioria das Partes Contratantes, in-
clusive,com maioria das Partes Consultivas.

~ Em fungao da nao entrada em vigor de qualquer emenda de mo
dificacao aprovada, por falta da unanimidade na sua ratifica-
gao, qualquer das Partes Contratantes podera solicitar, a qual
quer momento, apds os dois anos de sua comunicagao as outras
Partes, sua retirada do Tratado.

A adesao de novos paises ao Tratado esta prevista no arti-
go XIII, devendo,para sua aceitagao,haver a anuéncia de todas

as Partes Consultivas.

0 Sistema do Tratado Antdrtico - O Tratado Antartico, ao

ser aprovado, nao estabeleceu nenhuma forma de organizagao in-
ternacional que centralizasse as tarefas administrativas neces
sdrias a sua aplicagao.

Verifica-se que a aplicagao do Tratado vem sendo conduzida
em  decorréncia dos instrumentos criados pelo artigo IX do refe

rido documento, auxiliado pela participagao do SCAR na coorde-
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'naqao da parte da pesquisa cientifica na regiao Antartica.

O Sistema que faz as vezes de corpo administrativo & conhe
cido como "Sistema do Tratado Antartico" ou, simplesmente,"Sis
tema Antartico".

As componentes basicas deste Sistema sao: o Tratado da An-
tirtica, as Reunides Consultivas, as RecomendagSes adotadas em
decorréncia das Reunides, o SCAR e as ConvengoOes para Conser-
vagao das Focas Antdrticas e sc.Jbre a Conservagao dos Recursos
Vivos Marinhos Antarticos.

Esta composigdo vem permitindo que a nivel internacional
as fungbes referentes a execugao do Tratado sejam desempenha-
das pelas Reunides Consultivas auxiliada, no que se refere a
coordenagao do esforgo cientifico, pela participagao do SCAR.

Nao existe nenhuma referéncia no Tratado ao SCAR, mas sem
sua atuagao a operacionalidade do mesmo ficaria comprometida,
jd que toda a énfase dada no documento a& parte de pesquisa
c;gntifica seria esvaziada. -

Costuma-se identificar como brago da diplomacia antartica
as Reunides Consultivas e como brago cientifico o SCAR (5).

As Reunioes Consultivas, de acordo com o artigo IX do Tra-
tado, realizam-se periodicamente para andlise e discussao de
assuntos relacionados ao efetivo cumprimento dos principios e
objetivos do citado documento.

Participam das reunidOes representantes dos chamados Mem-
bros ou Partes Consultivas do Tratado.

Sao Partes Consultivas os doze paises signatdrios do Trata
do e os paises aderentes ativos, ou seja, aqueles paises que a
deriram ao Tratado e demonstraram efetiva participagdo no es-
forgo de pesquisa cientifica na regido antartica.

l 0 Tratado estabelece que o pals aderente sé permanecera na
condigdo de Membro Consultivo, enquanto seu esforgo de pesqui-

sa na regido se mantiver ativo. Os pailses signatarios do Trata
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‘do ndo necessitam preencher nenhum requisito para participarem
como Membros Consultivos e ,mesmo que interrompam seu esforgo
de pesquisa na regiao, nao perderao seu direito de participa-
¢ao nas Reunices Consultivas.

Este tratamento diferenciado origina sérias criticas ao
sistema por diversos paises, principalmente os em desenvolvi-
mento, que consideram o Tratado como um clube fechado dos sig-
natarios originais, com dificuldades considerdveis para entré—
da de novos participantes.

Alguns aspectos importantes relacionados das Reunioes Con-
sultivas devem ser enfatizados.

Os resultados das Reunides Consultivas devem ser aprovados
por unanimidade, tendo portanto qualquer membro o poder de ve-
to.

As Reunioes Consultivas tém cardter secreto, sendo piibli-
cas as sessOes plendrias que, normalmente, se compdem de dis-
cursos de natureza geral (5).

A periodicidade estabelecida para as Reunioces Consultivas
prevé, a cada dois anos, uma reunido.

As Reunides Consultivas sd tém o poder de fazer recomenda-
¢oes aos Governos dos paises membros do Tratado. Estas recomen
dagOes necessitam ser aprovadas por todas as Partes Consulti-
vas para ter efetividade.

0 funcionamento do Sistema do Tratado Antartico tem demons
trado uma lentidao que nao permite, em grande namero de casos,
uma resposta rapida para os problemas mais complexos.

Identificam-se como causas dessa deficiéncia: auséncia de
uma secretaria e de uma sede para as reunicdes, a necessidade
de, em alguns casos, serem realizadas varias reunides prepara-
tdrias antes da reunido principal e a obrigatoriedade das reco
mendagGes emanadas das Reunides Consultivas serem aprovadas pe

los respectivos governos.



O SCAR foi o sucessor do Comité Especial do Ano Geofisico
Internacional (CSAGI) que teve sua criagao pelo Conselho Inter
nacional das Unioes Cientificas (ICSU), visando, exclusivamen-
te, a coordenagao das atividades cientificas na Antdrtica du-
rante o AGI.

Na verdade o SCAR antecedeu ao Tratado, apesar de nao cons
tar dos termos do citado documento, e & uma organizagao perma-
nente que funciona como uma das componentes do Sistema do Tra-
tado Antartico. .

- A coordenagao cientifica sob a responsabilidade do SCAR &
conduzida através de dez Grupos de Trabalho permanentes subdi-
vididas pelas seguintes dreas de atividades cientificas: Biolo
gia, Biologia Humana e Medicina, Fisica da Atmosfera Superior,
Geodésia é Cartografia, Geofisica da Terra S6lida, Geologia,
Glaciologia, Logistica, Meteorologia e Oceanografia.

As Partes Consultivas, filiadas ao SCAR, tém um represen-

tante em cada um dos Grupos de Trabalho anteriormente citados.

Os interesses dos paises "territorialistas", "ndo terri-

torialistas" e "internacionalistas" - Em decorréncia de suas

reivindicagoes de soberania sobre zonas do territdrio antarti-
co, oficializadas a partir de 1908, sete paises passaram a fa-
zer parte do grupo de paises denominados "territorialistas".
Gra-Bretanha, Franga, Noruega, Argentina, Chile, Australia e
Nova Zeldndia ao formularem suas pretensoes territoriais na
Antartica, basearam-se em argumentos diversos de ordem histdri
ca e geografica. Dentre os principios juridicos que serviram
de base as argumentagoes dos Estados reivindicantes, destacam-
se o da descoberta, da ocupagao, da continuidade territorial,
da contigfiidade, da confrontagdo e dos setores.

' Este dGltimo, aplicado originalmente para a divisdo da re-

gido artica em 1908, foi utilizado por analogia na  Antartica
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'pelos paises que apresentaram reivindicagoes territoriais, ape
sar das caracterisitcas e circunstdncias dos aspectos envolvi-
dos serem completamente distintos entre as duas regides.

Os reclamos territoriais apresentados dividiram o territo-
rio em oito zonas, sendo que a zona compreendida entre os me-
ridianos de 90°W e 150°W ndo foi reivindicada por gqualquer pais
até o momento (Fig. n? 3). -

Além do nao reconhecimento dessa soberania por parte de
varios paises atuantes na regido, inclusive as duas maiores po
téncias mundiais-EUA e URSS, criou-se grave impasse entre a
Gra-Bretanha, Chile e Argentina pela existéncia de superposi-
cao de faixa territorial nas respectivas zonas reclamadas
(Fig. ne 3).

Sao dignos de nota, a incoeréncia e colisdo que se verifi-
ca entre os principios juridicos utilizados pelos paises rei-
_ vindicantes nas argumentagaes apresentadas em defeéa dos seus
direitos de.soberania na regiao (35).

0 nao reconhecimento das declaragbes de soberania dos sete
paises indicaﬁos fez nascer uma outra corrente de opiniao de
um grupo de paises denominados "NAO TERRITORIALISTAS".

Estes paises, também com tradigdo de atuagdo na Antdrtica
(EUA, URSS, Bélgica, Franga e Africa do Sul), propugnam por um
regime de "condominio antdrtico", sem posse efetiva de territd
rio, due ficaria limitado aos paises signatarios do Tratado da
Antartica.

0 posicionamento defendido por estes paises & também conhe
cido por "internacionalismo restrito".

Um terceiro grupo de nagOes considera o continente antarti

co como RES COMMUNIS, isto &, de direito de todos, nao sujeito

d reivindicagOes de soberania e que deve ser explorado em bene
ficio de toda a humanidade.

Este grupo, que inclui os paises chamados do "Terceiro Mun
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'do“, surgiu quando a India apresentou proposta a Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), em 1956, para internacionalizagao da
Antartica.

0 contido no artigo IV do Tratado da Antadrtica, que "con-
gelou" as reivindicagoes territoriais, permitiu que ficasse "a
dormecida" a disputa por territdrio que gerava uma grave poten
cialidade de conflito na regiao.

A proliferagao de construgao de bases e estagOes cientifi-
cas de varios paises a partir da realizagao do AGI, sem respei
tar os direitos territoriais reclamados, enfraquece de modo
flagrante a posigao defendida pelos paises "territorialistas".

Uma andlise da distribuigao das bases russas no territdrio
aqtértico permite que se identifique o que poderia ser uma es-
tratégia russa para dificultar ou tornar impossivel a concreti
zagao do reconhecimento internacional das reivindicagdes ter-
ritoriais (Fig. n? 4).

As bases russas, além de ocuparem alguns pontos considera-
dos de valor estratégico militar, se localizaram ao redor de
todo o continefte antartico, nas proximidades das fronteiras
dos setores reivindicados e nas regices onde existem potencia-
lidades em recursos minerais a serem explorados e explotados.

Para anilise dos interesses na regiao antartica por parte
dos paises que formam as trés correntes de opiniao anteriormen
te apresentadas, mandatoriamente deveremos considerar as poten
cialidades da regido, analisadas no Anexo A, com relagao aos
recursos naturais, aos aspectos cientificos e aspectos estraté
gicos.

Argentina, Chile, Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul
téﬁ grandes interesses na regido & vista do aspecto estratégi
co militar ligado 3 seguranga, em decorréncia da proximidade
dos seus territdrios em relagcao ao Continente Antdrtico.

Para os EUA e URSS, por serem poténcias mundiais e mariti-
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'mas, que atuam em todos os mares, os aspectos estratégicos re-
algados nas consideragoes do Anexo A evidenciam de forma incon
testavel os interesses envolvidos.

Os demais paises, pelo alinhamento politico existente com
os EUA ou URSS tém também, embora de forma indireta, interes-
ses quanto a este aspecto.

O aspecto cientifico, realgado pelos termos do Tratado da
Antdrtica, tem sido, em principio, aquele que revelou maior in
teresse de todas as nagoes.

Conforme ja foi enfatizado anteriormente sob o "manto" da
pesquisa cientIfica,tem sido possivel, com bastante frequéen-
cia, vislumbrar-se interesses de ordem econdmica ou militar,
dada ds aplicagdes das pesquisas efetuadas.

Obviamente o aspecto que tem despertado maior interesse de
todas as nagoes & o que diz respeito @ exploragcao dos recursos
naturais citados entre as potencialidades da regiao (Anexo A).
O Sistema do Tratado Antartico vem atuando de forma bastante
intensa na condugdo do problema, tanto no que diz respeito a
explotagao dos recursos renovaveis, principalmente quanto a
pesca do "Krill", quanto aos recursos minerais.

A atuagdo do SCAR como brago cientifico do Sistema do Tra-
tado Antartico se evidenciou no desenvolvimento do programa
BIOMASS, que se destinava ao estudo da dindmica dos ecossiste-
mas marinhos do oceano antartico visando pudessem ser estabele
cidas as regras que orientardo a explotagao dos recursos vivos
marinhos na regiao.

Sob a égide dos mecanismos do Sistema Antartico foi assina
da em 1980, na Australia, a Convengéo sobre a Conservagao dos
Recursos Vivos da Antdrtica que regula aspectos da pesca na re
giaé.

Ainda no campo politico, o Sistema Antadrtico, através de

Reunides Consultivas,vem abordando o problema da exploragao/ex
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plotagao dos recursos minerais.

Em 1977, foi acordada entre as Partes Consultivas, na Nona
Reunido do Conselho Consultivo em Londres, uma moratdria na ex
ploragao e explotagdo dos recursos minerais. Tal procedimento
visava propiciar que as partes interessadas chegassem a um en-
tendimento quanto a um mecanismo juridico que regulasse o ini-
cio dessas atividades, jd que no texto do Tratado este assunto
nao & abordado.

Principalmente o Japao, EUA e URSS tém demonstrado grande
interesse quanto ds pesquisas referentes ds reservas minerais
da regido. A

Como a exploragdo e explotagdo destes recursos exigira cer
tamente desenvolvimento de tecnologia nova e avangada, estes
paises, pelas suas situagdes econdmicas e desenvolvimento tec-
noldgico, deverdo ser aqueles que melhores condigoes terao pa-
ra infcio efetivo dos trabalhos exploratdrios.

Apds a entrada em vigor da Convengao para regulamentagao
da exploragao mineral, cujo texto foi aprovado em 2 de junho
de 1988, conforme explanado no Anexo A, Os interesses dos pai-
ses envolvidos quanto a este aspecto ficarao perfeitamente de-

finidos (29).
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CAPITULO 3
O BRASIL E A ANTARTICA

Os interesses brasileiros na Antartica - O Brasil nao esta

va entre os onze palises convidados pelo EUA, em maio de 1958,
para participar da reuniao em Washington, que tinha como obje-
tivo estabelecer um regime juridico para a Antartica.

Por Nota Diplomatica, datada de 30 de julho de 1958, entre
gue 3 Embaixada Americana,o Governo Brasileiro, repudiou o cri
tério utilizado para escolha dos palses participantes e afir-
mou Os interesses brasileiros na regiao.

Indicava ainda a Nota Diplomatica brasileira a desobriga-
¢do de aceitar qualquer deliberagao tomada a revelia do pais,
se reservando o direito de livre acesso & Antartica e de apre-
sentagao das reivindicagoes que julgasse necessarias.

No citado documento foram indicadas, como razoes que justi
. ficavam a prentensao de direitos apresentada pelo Governo Bra-
sileiro: seguranga nacional, interesses substanciais na regiao,
a extensa costa maritima devassada pelo Continente Antartico,a
importdncia estratégica da regido antdrtica e a inclusao de
partes do territdrio austral na Zona de Seguranga estabelecida
pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Raciproca (TIAR).

Os interesses brasileiros na Antartica sao conseqliéncia di o2
reta das potencialidades da regiao quanto aos aspectos QEEEEET }5/
ficos e gstratég}ggg e quanto aos recursos naturais (Anexo A). J
Além destes, os aspectes politicos também sao geradores de in- !
teresses para o Brasil na regiao.

As justificativas apresentadas no documento de adesao do
Brasil ao Tratado da Antartica e os objetivos brasileiros cons
tantes do Decreto n? 94.401, de 3 de junho de 1987, que apro-
vou a Politica Nacional para Assuntos Antdrticos (POLANTAR) ,.

permitem que sejam perfeitamente identificados os interesses
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brasileiros no Continente Austral (Anexo F).

Quanto aos aspectos politicos existe interesse no que se
refere 3 participagdo do pais em todos os atos e instituigoes
que compoem o Sistema do Tratado Antartico.

O interesse politico do Brasil na Antdrtica estd plenamen-
te justificado considerando-se a relativa instabilidade da
conjuntura politica da regiao. Esta instabilidade decorre dos
problemas de reivindicagdo de soberania e exploragao de recur-
sos naturais nado terem alcangado uma solugao definitiva. Acres
ce—ée a isto a‘possibilidade de revisao do Tratado da Antarti-
“ca em 1991.

Somente a participagao ativa nos atos, atividades e nas
instituigOes ligadas & Antartica permitird ao Brasil fazer-se
presente a todas as negociagOes que vierem a se realizar sobre
o guturo do Continente Austral, de modo que nao venhamos a ser
marginalizados nos momentos de decisao.

Quanto aos aspectos de natureza cientifica os interesses
nacionais devem ser enfocados sob dois angulos. O-primeiro de-
les diz respeito ao amplo campo oferecido para a pesquisa cien
tifica, pelas caracteristicas Impares da regido que & conside-
rada um imenso laboratdrio natural. \

Os mais importantes paises do mundo estao envolvidos em
trabalhos de pesquisa na Antartica, através de dezenas de orga
nizag5es cientificas, empregando volumes elevados de recursos.

A oportunidade de desenvolvimento que se éggg\para a comu-
nidade cientifica brasileira através deste ;niéugiével campo
paré pesquisas, além da possibilidade de interdégbio freqgliente
com cientistas de diversos paises, propiciara certamente bene-
ficios consideraveis ao pais em termos de crescimento na A&rea
cientifica.

0 outro enfoque, do interesse no aspecto cientifico, diz

respeito 3 importadncia do estudo dos vdrios fendmenos que se

. N



desenvolvem na regiao antdrtica com reflexos, principalmente,
no clima e na fauna marinha brasileiros.

No que diz respeito aos aspectos estratégicos, a posigao
privilegiada da Antartica na confluéncia de trés oceanos faz
com gue a regidao tenha grande interesse estratégico para o]
Brasil.

Os estreitos de Drake e Magalhaes e, principalmente, a pas-
sagem do Cabo da Boa Esperanga, pela proximidade que tém do
Continente Austral, ressaltam o interesse estratégico da re-
giao para o Brasil (Fig. n% 1).

A rota do Cabo & ponto de vital importancia para o trafego
maritimo comercial brasileiro pela ligagao que faz com os pai-
ses produtores de petrdleo do Oriente Médio.

£ extremamente importante para uma nagao emergente como O
Brasil ter assegurada sua possibilidade de acesso a fontes ex-
ternas de recursos naturais que possa vir a recorrer, em caso
de esgotamento de suas reservas.

Pelas potencialidades apresentadas pela regiao antartica
guanto aos recursos vivos e minerais &, logicamente, interesse
do pais poder ter acesso d exploragao e explotagao desses re-
cursos apds a entrada em vigor da Convengao sobre recursos mi-
nerais recentemente aprovada.

As Otimas perspectivas quanto a pesca, principalmente  do
"Krill", e as possibilidades de existéncia de petrdleo e gas,
além de carvao, ferro e outros minerais, traduzem aos nossos
interesses de ordem econdmica na regiao.

Neste tdOpico que trata dos interesses brasileiros na Anté£
tica & pertinente ser focalizado o aspecto da reivindicagao
territorial.

Quando estudiosos e politicos brasileiros iniciavam a cam-
panha de mobilizagdo nacional com relagao & Antdrtica nasceu

uma corrente favoravel i apresentagao pelo Brasil de reivindi-
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cacdo de soberania sobre setor do territdrio antdrtico.

Uma analise fria das justificativas que poderiam alicercgar
a apresentagao de reivindicagao por parte do Brasil as apre-
sentam totalmente sem consisténcia no contexto atual.

Os termos da adesdo brasileira ao Tratado da Antartica de-
monstraram claramente a linha de conduta a ser seguida pela di
plomacia brasileira com relagao a este aspecto.

A presenga do Brasil como Membro Consultivo do Tratado An-
tirtico nos darid forga politica para caso haja uma revisao ‘do
Tratado em 1991 e procure-se uma solugao definitiva para este
aspecto, fazermos a defesa dos nossos interesses na propugna-
950 de soberania sobre parte do territorio antartico, se for

O Caso.

Evolucao do engajamento do Brasil com a Antdrtica - Em

1956, quando ja se processavam os preparativos dos paises que
iriam participar do AGI, a professora Therezinha de Castro ini
ciou a publicagdo,na Revista do Clube Militar, de uma série de
artigos relativos a participacao do Brasil nas atividades em
‘desenvolvimento no Continente Austral. Nesta ocasiao, inclusi-
~

ve, através da aplicagdo do critério da defrontagao,delimitava
um setor brasileiro no territdrio antdrtico, compreendido en-
tre os meridianos de 34°40'w e 53°20'W (Fig.ne 5).

Com base nestes artigos o deputado Euripides Cardoso de Me
nezes iniciou, em 1970, campanha de mobilizagao das elites bra
sileiras visando a participagao brasileira no processo que se
desenvolvia na Antartica.

£ fundado, no Rio de Janeiro, no dia 7 de setembro de 1972 .
o Instituto Brasileiro de Estudos Antdrticos (IBEA). A  idéia
norteadora do IBEA era chamar atengdo da comunidade cientifica

brasileira para a importédncia dos estudos sobre a Antartica

(20) .
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Somente em 16 de maio de 1975 o Brasil aderiu ao Tratado
da Antdrtica, utilizando o mecanismo de adesao previsto peio
artigo XIII do referido documento legal.

O Brasil era o sétimo pais éue aderia ao Tratado apds sua
assinatura pelos paises signatdrios do mesmo em 1960.

Na Tabela n? 1 constam relacionadas as trinta e cinco Par-
tes Contratantes do Tratado, com as respectivas datas de ade-
sdao e "status" atual. )

Pelo Decreto n? 75.963, de 11 de julho de 1975, foi prbmui

giégwo Tratado da Antartica.
J Em outubro de 1976, o Governo Federal aprovou as Diretri-
zes Gerais para a Politica Nacional para Assuntos Antarticos
(POLANTAR) . Estas Diretrizes visavam definir a orientag&o bési
ca para as agoes que deveriam ser desenvolvidas nos diversos
setores governamentais de forma a permitir o engajamento do
pais nas atividades antarticas. |

Os objetivos principais definidos pelas Diretrizes da
POLANTAR visavam: marcar a presenga brasileira na regiao antar
tica, abrir ao Brasil os caminhos para particip@gﬁo em todas
as atividades em desenvolvimento na regiao, propiciar condi-
¢Oes para plena participagaoc do pais nos mecanismos do  Siste
ma do Tratado Antdrtico, criar incentivos para formagao e aper
feigoamento de pessoal brasileiro em assuntos antarticos, bem
como,para a absorcdo da tecnologia aplicada ds condigoes  lo-
céis e obter conhecimentos na area técnico-cientifica  quanto
aos fendmenos meteoroldgicos que influenciam o clima brasilei-
o (7).

O Grupo de Trabalho criado para estudar a formulagao da
POLANTAR, ja citada anteriormente, e para propor as agoes ini-
ciais visando a participagdo brasileira na Antdrtica, propds a
criacdo de dois Srgdos, um de assessoramento quanto & politica

antirtica e outro de execugao das atividades brasileiras na
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regiao.

Estes Orgaos seriam a Comissdo Nacional para Assuntos An-
tarticos (CONANTAR) e o Instituto Antartico Brasileiro (IANTAR)
que nao foram criados na ocasiao.

Em 12 de janeiro de 1982, pelé Decreto n? 86.829, & cria-
da a CONANTAR visando implementar és atividades que permiti-
riam ao Brasil se candidatar 3 ascensao, dentro dos termos do
Tra£ado, d condigao de Membro Consultivo (Anexo D).

Por motivos de ordem econdmica e estruturais e para dar
mais agilidade ds agoes necessdrias ao inicio da execugdo das
atividades antarticas, decidiu_p Governo Brasileiro nao criar
o IANTAR, atribuindo a Comissab Interministerial para os Recur
sos do Mar (CIRM) a tarefa de elaboragao do projeto do Progra-
ma Antdrtico Brasileiro (PROANTAR) .

Tal decisao foi expressa através do Decreto n? 86.830, de
12 de janeiro de 1982.

Aproveitava-se assim a estrutura de um Orgao ja implanta-
do, que funcionava como um colegiado, no qual existiam repre-
sentantes dos diversos setores do governo envolyidos com os as
pectos do programa brasileiro para a regiao antartica.

7 Em 17 de fevereiro de 1982 & criada, no ambito da CIRM,
uma subcomissdao destinada a elqborar o projeto do PROANTAR.

Este projeto foi aprovado pela CIRM, em sua 512 sessdo Or-
dindria, no dia 21 de outrubro de 1982 e ratificado na 2° reunifo
da CONANTAR em 9 de fevereiro de 1983 (Anexo E).

A Marinha do Brasil incorporou, em 28 de setembro de 1982,
seu primeiro navio polar, adquirido na Dinamarca, que foi clas-
sificado como Navio de Apoio Oceanografico (NApOc) e recebeu o
nome de "Barao de Teffé".

Entre 20 de dezembro de 1982 e 28 de fevereiro de 1983 rea
liza-se a Operacgao Antdrtica I com a participagao do NApOc "Ba

rio de Teffé" e o NOc "Professor Besnard", do Instituto Oceané‘
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grafico da Universidade de Sao Paulo.

Esta operagao teve como objetivos principais: fazer o re-
conhecimento ambiental do norte da Peninsula Antartica e da
costa Leste do mar de Weddell,fazer levantamento de informa;
goes de carater cientifico, técnico e logistico em toda regiao
visitada, visando aperfeigoar o PROANTAR, e verificar o grau
de adaptagao e ambientagao do pessoal e material ds condicdes
ambientais da regiao.

Algumas pesquisas oceanograficas e de detecgao - e estudos de
cardumes de "Krill" foram realizadas pelo NOc "Professor Bes-
nard", estas visando uma futura integragao do programa de pes-
quisas brasileiro ao BIOMASS.

O passo normal a ser dado bara posterior postulagao para a
ceitagao do Brasil como Membro Consultivo do Tratado Antadrtico
era a filiagao ao SCAR. Contudo, logo apds o término da Opera-
gﬁo Antartica I, o Ministério das RelagSes Exteriores iniciou
um persistente trabalho diplomatico junto a todos os paises
Membros Consultivos, no sentido de abreviar nossa elevagao a
esse "status".

Em decorréncia da Operagao Antdrtica I, dos trabalhos cien
tificos nela realizados e da implementagdo do PROANTAR, a \
Reuniao Consultiva Especial realizada em 12 de setembro de
1983, considerou que o Brasil tinha preenchido os requisitos
estabelecidos pelo artigo IX do Tratado e aceitou o pais como
Membro Consultivo.

A India foi admitida juntamente com o Brasil na mesma data
tendo estes dois novos Membros Consultivos participado da XII
Reuniao Consultiva que se realizou no dia seguinte.

Entre 3 de janeiro e 7 de abril de 1984 realizou-se a Ope-
ragao Antdrtica II. Esta Operagao foi de vital importdncia pa-
ra concretizagéé da presenga brasileira na Antartica, pois, a-

1&m da ampliagcdo do campo das pesquisas realizadas, teve ou-
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tros cinco eventos de grande significagao. Foram eles:

- escolha do local para instalagao da Estagao Antdrtica
"Comandante Ferraz";

- instalagao da Estagao;

- inicio do apoio aéreo por parte dos avioes Hércules C-130
da Forga Aérea Brasileira (FAB),usando a pista de pouso da Ba-
se Chilena "Tenente Marsh";

- ocupagao tempordria da Estagdo durante o verao  austral
1983-1984; e

- consolidagao da implantagao da Estacgao de Apoio Antarti-
co (ESANTAR) no porto de Rio Grande no Rio Grande do Sul.

Os mesmos navios que participaram da primeira Operagao es-
tiveram presentes nesta Operagao.

| Durante esta Operagao o NApOc "Barao de Teffé““ realizou
trabalhos de levantamento hidrogrdfico na Baia do Almirantado
tendo sido editada, pela Diretoria de Hidrografia e Navegagﬁo
a primeira carta ndutica brasileira da regiao ainda em 1984
(Fig. n? 6).

A Estagao Antdrtica "Comandante Ferraz" foi inaugurada em
6 de fevereiro de 1984 na Peninsula Kelley, Baia do Almiranta-
do, na Ilha do Rei George.

A Estagao teve uma concepgao de construgao modular, feita
por empresa nacional, iniciando com oito médulos, com capacida
de para abrigar doze pessoas.

A 14 de margo de 1984, pelo disposto na RE-026 do Presiden
te do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
18gico (CNPq), foi criado o Comité Nacional de Pesquisas Antar
ticas (CNPA), com a finalidade de funcionar como comité brasi-
leiro filiado ac SCAR.

Esta medida de ordem administrativa, alicergada pelos re-
sultados das pesquisas realizadas nas duas primeiras expedi-

¢oes brasileiras, possibilitou que, em 19 de outubro de 1984,
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durante o transcorrer da XVIII Assembléia do SCAR, realizada
em Bremerhaven, na Repiblica Federal da Alemanha, o Brasil
fosse admitido como Membro Eieti#o‘daquele_Com;té.

Passava agora o Brasil a ter condigoes de fato e de direi-
to para estar presente a todas as decisOes de ordem politica‘e
cientifica que disserem respeito & Antadrtica.

No periodo de 15 de novembro de 1984 a 20 de abril de 1985
realizou-se a Operagao Antdrtica III, com a participagao dos
mesmos navios das OperaglOes anteriores e apoio da FAB através
dos seus avioes Hércules C-130.

A Estagao Antartica "Comandante Ferraz" foi reativada a 13
de dezembro de 1984, para seu segundo periodo de verao, tendo
sofrido sua primeira ampliagao, com o recebimento de mais trin
ta médulos, passando a poder abrigar vinte e duas pessoaé.

Durante esta jornada de verao a Estagao ficou guarnecida
por quase quatro meses, tendé\sido também instalados refigios
para pesquisadores nas ilhas Elefante e Nelson.

Foram finalizadas as pesquisas relativas & participagao do

Brasil no BIOMASS, efetuadas pelo NOc "Professor Besnard", e

realizadas atividades de oceanografia pelo NApOc "Barao de Tef -

fe".

A Operagado Antartica IV teve inicio a 20 de novembro de
1985 para o periodo de verao austral, tendo se estendido até
17 de margo de 1986.

Trés aspectos com relagdo a esta Operagao devem ser ressal
taaos:

- a Estagao sofreu, nesta fase, sua segunda ampliag&o pas-
sando para cingflenta e um mddulos, incluindo-se os tanques de
Gleo;

' - foi instalado um refigio na Ilha Rei George, destinado a
apoiar aé atividades de pesquisa geoldgica; e

- iniciou-se o primeiro periodo de invernagao de um grupo
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brasileiro na Estagao "Comandante Ferraz".

A Estagao foi reativada a 13 de dezembro de 1985 para o pe
riodo de atividades de verao, que se encerrou a 17 de margo de
1986, iniciando-se nesta data o primeiro periodo de atividades
de inverno que se prolongou até 13 de dezembro de 1986.

O grupo de inverno composto por onze membros, entre milita
res de apoio e pesquisadores, se dedicou a pesquisas nos cam-
pos de Meteorologia e da Fisica da Alta Atmosfera durante o in
verno austral de 1986.

A partir de entdo passou o Brasil a ter uma Estagao Perma
nente na Antartica.

Em 8 de setembro de 1986 o Brasil foi admitido como membro
pleno da Comissao para a Conservagao dos Recursos Marinhos An-
tarticos. |

Durante a Operacdo Antdrtica V, periodo de verdo, ocorrida
entre 17 de novembro de 1986 e 22 de abril de 1987, foi reali-
zada mais uma ampliagao da Estagao "Comandante Ferraz", com a-
créscimo de treze mddulos.

O NOc "Almirante Camara", da Marinha do Brasil, participou
"pela primeira vez de uma Operagao Antartica  efetuando, em
convénio com a Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS),- ativida-
des de pesquisa Geofisica Marinha no estreito de Bransfield
na Passagem de Drake e na parte norte do Mar de Bellingshausen
abaixo da Ilha Adelaide.

Os resultados preliminares destas pesquisas constam do Ane
xo C.

Durante o inverno austral de 1987 ocorreu o segundo perio-
do de invernacdo na Estagao "Comandante Ferraz" com um  grupo
de oito militares da Marinha na parte de apoio e quatro pesqui
sadores.

Foram desenvolvidas, no periodo, atividades de pesquisa em

Meteorologia, Gravimetria, Geomagnetismo e Fisica de Alta At-
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mosfera.

Pelo Decreto n? 94.401, de 3 de junho de 1987, o Presiden-
te da Repliblica aprovou a Politica Nacional para Assuntos An-
tarticos (POLANTAR) (Anexo F).

A Operagao Antdrtica VI teve inicio em 17 de novembro de
1987 devendo se prolongar até dezembro de 1988, incluindo o pe
riodo de invernagao.

Participaram do perliodo de verao os mesmos navios da Opera
¢ao anterior, sendo que o NOc "Professor Besnard", por motivo
de avaria grave,ndao completou sua missao.

O NOc "Almirante Camara, em cumprimento ao convénio cele-
brado entre a MB e a PETROBRAS, deu continuidade &s pesquisas
geofisicas na regiao contigua 3 Peninsula Antdrtica e no Mar
de Weddell.

Nesta Operagao trabalharam, em cooperagao com pesquisado-
res brasileiros, pesquisadores do "Institute Royal des Sciences
Naturelles de Belgique" e da "Universidade de Oldenburg".

O programa de pesquisas prevé o desenvolvimento de trinta
e quatro projetos cientificos e atividades complementares de

pesquisa durante o periodo da Operagao.

/

A estruturacao brasileira para assuntos antdrticos - O or-

ganograma constante da Figura n?® 7 permite que se visualize a
estrutura organizacional brasileira para atendimento da parti-
cipagao do pais em atividades antarticas.

Esta estrutura apresenta dois Orgaos de assessoria ao Pre-
sidente da Repiblica, sendo um de Assessoria Politica, desem-
penhada pela CONANTAR e um de Assessoria de Execugao, a cargo
da CIRM.

A CONANTAR foi criada pelo Decreto n? 86.829, de 12 de ja-
neiro de 1982, em decorréncia de recomendagao efetuada ao Pre-

sidente da Republica pelo Grupo de Trabalho Interministerial so
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bre a Antartica, constituido ap0s a promulgagao do Tratado da
Antartica, ocorrida a 29 de 5unh0 de 1975 (Anexo D).

A CONANTAR & um Orgao colegiado permanente, gque tem como
finalidade assessorar o Presidente da Replblica na formulagao,
consecugao e atualizagao da POLANTAR. Presidida pelo Ministro
das Relagoes Exteriores & constituida por membros dos Ministé-
rios da Marinha, Exército, RelagOes Exteriores, Agricultura,
Aeronautica, Minas e Energia e da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica (SEPLAN), da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional, do Estado-Maior das Forgas Ar-
madas e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq).

Suas atribuigOes estao discriminadas no seu Decreto de
criagao, destacando-se dentre elas:

- propor diretrizes e medidas para formulagao, atualizacao
e consecugao da POLANTAR; e

- examinar e aprovar o PROANTAR (Anexo D).

A CIRM, em substituigao ao IANTAR, Orgao gue nao chegou a
ser criado, foram entao atribuidas, em carater provisério, as
tarefas de Assessoria de Execugao, dentro do projeto antartico
brasileiro, tarefas estas que se somaram dquelas que l@g,foram
originalmente designadas por ocasiao de sua criagao.

Tal solugao foi adotada visando economia de meios e agili-
zagdo na composigdo da estrutura necessdria d implementagao do
PROANTAR, recaindo a escolha em um Sdrgao ja existente, dotado
de infra-estrutura e capacidade gerancial, que ja assessorava
o Presidente da Repilblica na consecugao da Politica Nacional
para os Recursos do Mar.

Coube entdo 3 CIRM a responsabilidade de elaboragao do pro
jeto do PROANTAR, bem como de sua implementagao.

A CIRM & um Orgao colegiado permanente, presidido pelo Mi-

nistro da Marinha, composto por dez representantes, entre eles
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membros de setores do governo diretamente interessados no Pro-
grama.

Estdo representados na CIRM os Ministérios da Marinha, Re-
laq6es Exteriores, Transportes, Agricultura, Educagao e Cultu-
ra, Indistria e Comércio, Minas e Energia, Interior, da SEPLAN
e do CNPqg.

No que diz respeito ao PROANTAR, estao afetas a CIRM va-
rias tarefas, dentre elas, éestacam—se:

- execugao da implementagao deste Programa;

- coordenagao e controle da execugao dos projetos que com-
poem o PROANTAR; e

- acompanhamento dos resultados obtidos nas atividades desen-
volvidas e avaliagao dos novos projetos apresentados de modo a
propor alteragoes ao PROANTAR (11).

Sdao canalizados para a CIRM, através da SEPLAN, os crédi-
tos orgamentdrios necessadrios ao suporte financeiro das ativi-
dédes daquela Comissao, ligadas ao PROANTAR.

Ao CNPg, através do CNPA, cabe fazer fluir para a CIRM as
diretrizes cientificas a serem seguidas no PROANTAR.

As diretrizes politicas que orientam & CIRM na elaboragao

do PROANTAR, sao as estabelecidas pela POLANTAR, tendo sua ori

gem na CONANTAR. /

A nivel de planejamento dentro da CIRM foi criada a Subco-
missdao do PROANTAR com a finalidade de assessorar aquela Comis
sido no exercicio das suas atribuigdes com respeito aquele PRO-
GRAMA .

Esta Subcomissao & composta por dois grupos, sendo um de
OPERAGCOES e outro de GERENCIAMENTO.

X nivel de execugao as tarefas da CIRM estao afetas a Se-
cretaria da CIRM (SECIRM),a quem‘cabe, através da Subsecreta-

ria do PROANTAR, prestar todo o apoio & Subcomissao do PROANTAR,

além das agbes executivas das atividades do referido PROGRAMA.
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A Integra das atribuigaes da SECIRM, no que se refere ao
PROANTAR, consta do subitem 2.4.2 do documento do Anexo E.

A estruturagao brasileira para os assuntos antdrticos com-
preende também a POLANTAR e o PROANTAR, pois estes dois docu-
mentos condicionam,respectivamente, o planejamento e a execu-
¢ao das atividades brasileiras na regido.

A POLANTAR aprovada pelo Decreto n? 94.401, de 03 de junho
de 1987, tem por finalidade serem atingidos os objetivos brasi
leiros com relagao ao Continente Antdrtico, considerados os
éompromissos assumidos pelo pais na esfera do Sistema Antarti-
co (Anexo F).

Na referida Politica Nacional estao definidos os princi-
pios basicos, considerados fundamentais para o Brasil em rela-
¢ao a4 Antartica, como sendo:

- a utilizagao da Antartica para fins pacificos;

- a manutengao da liberdade de pesquisa cientifica e a pro
mogao da cooperagao entre os paises com interesses sobre a An-
tartica; :

- a manutengao da proibicao de explosdes nucleares e lan-
camento de lixo e residuos radioativos;

- a protegao do meio ambiente e a conservagao dos ecogsis-
temas antarticos; e

- o fortalecimento e cumprimento do Tratado da Antartica e
demais atos internacionais.

Os principios definidos na POLANTAR sao, portanto, os pon-
tos fundamentais estabelecidos no texto do Tratado da Antarti-
ca. Visa assim a POLANTAR o fortalecimento dos termos do cita-
do documento.

Detalha ainda a POLANTAR os fatores gue devem balizar o
posicionamento e o desenvolvimento de nossas atividades com
relagao a Antartica.

A andlise estes fatores fazem ressaltar os pontos relevan-
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tes considerados para a fixagao dos Objetivos Brasileiros Prin
cipais.

Estes fatores direcionam a nossa conduta para a defesa dos
interesses brasileiros na regiao, dentro das normas vigentes
do Tratado, sem contudo abrirmos mao de,em caso da revisao dos
termos do referido documento em 1991,podermos estar em condi-
¢oes de defendé-los.

Inclui-se al o aspecto polémico das reivindicagdes de sobe-
rania territorial. O posicionamento assumido pelo Brasil, ex-
plicitado na POLANTAR, € o do cumprimento dos dispositivos do
Tratado por parte de todos os paises que reivindicaram sobera-
nia antes de sua entrada em vigor, ndao aceitando pois, que es-
tas reivindicagoes criem barreiras cerceadoras para o aprovei-
tamento econdmico dos recursos naturais da regidao que possam
vir a ser explorados.

A definigao dos objetivos brasileiros principais, contida
no artigo IV da POLANTAR, traduz os interesses do Brasil na An
tartica.

.-Resumidamente estes objetivos poderiam ser apresenta?os co
mo: ’

- participagao em todos os atos internacionais e institui-
¢Oes que compoem o Sistema do Tratado da Antadrtica;

- prosseguimento e ampliagao do PROANTAR, de modo a  aten-
der aos seguintes objetivos:

. aumento do conhecimento cientifico da Antéartica, em to
dos os seus aspectos, através da execugao das atividades na re
giao, envolvendo cada vez mais, éientistas brasileiros;

. exploragdo dos recursos naturais da regidao, que possam
ser aproveitados economicamente, de modo a obter todos os da-
dos disponiveis sobre os mesmos;

. desenvolvimento de tecnologia nacional apropriada as

condigoes fisiograficas e ambientais da regido antirtica que
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possa ser também aproveitada na eventual exploracao e explota-
¢d3o dos recursos naturais locais; e

- participagao na exploragao e aproveitamento dos recursos
naturais da regiao.

Verifica—se que a POLANTAR nos termos em que foi formulada
permite que dela se extraiam todas as orientagdes necessdrias
3 elaboragao do PROANTAR, j& que ela define de forma clara o
posicionamento do Brasil, seus interesses e principais objeti-
vos.

A POLANTAR foi aprovada em junho de 1987. O funcionamento
do PROANTAR desde 1982 vinha se baseando nas Diretrizes Gerais
da POLANTAR aprovadas em 1976.

A execugao do PROANTAR neste periodo foi, por certo, fator
para consolidagdo das diretrizes iniciais da POLANTAR.

A POLANTAR aprovada em 1987, em relagao as Diretrizes Ge-
rais citadas, apresenta alteracoes significativas que traduzem
a evolugio ocorrida, principalmente, quanto a aspectos conjun-
turais.

K anilise dos objetivos das Diretrizes Gerais de 1976 tra-
duz de forma clara um direcionamento visando medidas de cara-
ter imediato que objetivavam: marcar a presenga do Brasil na
Antdartica, desencadear agoes que possibilitassem nossa admis-
s50 nos mecanismos decisdrios do Tratado, obtengao de dados
técnicos e cientificos sobre a regiao e o preparo do nosso pes
soal para atuar na Antdrtica.

Ultrapassada esta fase, com a elevacdo do Brasil a Membro
Consultivo em 1983 e com a nossa filiagdo ao SCAR em 1984, a
POﬁANTAﬁ aprovada em junho de 1987 passou a traduzir em seus
objetivos principais: os interesses de participagao . efetiva
nos mecanismos do Sistema db Tratado Antérticq//a ampliagao do
PROANTAR visando a manutengao dq "status" de Membro Consultivo

é a participagdo na exploragao dos recursos vivos marinhos e
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de recursos minerais.

Pode-se dizer que a POLANTAR traduz, no momento, uma posi-
¢ao atualizada que atende &s necessidades do pais quanto & An-
tirtica dentro da conjuntura atual.

Assim sendo, alteragées no seu conteudo, no momento, se-
riam desnecessarias e inoportunas.

Como Gltimo instrumento da estruturagao brasileira para a
Antdrtica temos o PROANTAR, que, K visa contribuir para a consecu
g¢do dos objetivos principais da POLANTAR.

0 projeto do PROANTAR foi aprovado pela CIRM em outubro de
1982 e pela CONANTAR em fevereiro de 1983.

Neste documento estao detalhados todos os aspectos referen
tes ao PROANTAR no que diz respeito as suas Diretrizes Gerais,
Coordenagao, Controle, Organizagao e Projetos (Anexo E).

O propdsito do PROANTAR, conforme definido no documento
anexo anteriormente citado, & o seguinte:

"promover a realizagdo de substancial pesquisa cientifica
antirtica com as finalidades de compreender os fendmenos  ali
decorrentes e sua influéncia sobre o Brasil e possibilitar a
participagdo do Pais no aproveitamento dos recursos naturais
da area".

A implementagdo do PROANTAR ficou condicionada em  termos
praticos ds limitagSes do pais quanto a recursos financeiros,
bens materiais e equipamentos adequados ao trabalho na regiao,

32 nao existéncia de instituigbes ou grupos nacionais dedicados

i

pesquisa antdrtica e capacitagao cientifica especifica.
Considerados estes fatores limitadores o Programa deveria
ser montado de forma gradual e realistica, tendo sido entao + 4

xadas diretrizes especificas, dentre as quais destacamos:
"~ dar prioridade aos estudos dos fendmenos e dos re-
cursos naturais que possam ter maior impacto sobre o

pals;
- concentrar esforgos nas dreas em que ja existe ca-
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pacitagao cientifica no Brasil;

- ampliar os meios de coleta de dados, de modo a per
mitir a expansdo das pesquisas do mar e do continente du-
rante todo o ano, inclusive pelo uso de meios colocados a
disposigdo do PROANTAR por outros paises;

- buscar o intercambio com outros paises, através da
participagao nos programas internacionais de pesquisa em
curso e de entendimentos bilaterais e multilaterais; e

- favorecer as pesquisas que possam resultar em bene
ficios econdmicos para o Pais". (11).

O PROANTAR foi organizado em cinco subprogramas,sendo trés
deles de carater cientifico e dois de apoio, abrangendo as a-
reas de: Ciéncias da Atmosfera, Ciéncias da Terra, Ciéncias da
vida, Educagdo e Treinamento e Logistica (Anexo E).

Verifica-se que na definigao dos subprogramas do PROANTAR
foi procurado manter total coeréncia com as dreas de pesquisa
em que estao subdivididos os Grupos de Trabalho do SCAR. 1Isto
visou facilitar a compatibilizagdo dos nossos projetos cienti-
ficos com os demais projetos em desenvolvimento na Antartica
por iniciativa de outros paises.

Na Fig. n? 8 estao detalhados todos os projetos cientificos
executados ou em execugao no periodo de 1982 a 1988, dentro de
cada um dos subprogramas cientificos, podendo ser identifica-
das as Instituigdes responsdveis pelo desenvolvimento de cada
projeto e a respectiva Operacao Antartica em que se realizou
sua execugao.

A coordenacdo e controle do PROANTAR estao a cargo da
CONANTAR, da CIRM, da Subcomissao do PROANTAR e da SECIRM, que
exercem suas fungoes nos seus respectivos niveis de competén-
cia.

A SECIRM funciona como 6rgao gerenciador do PROANTAR caben

do a formulagdo e execugao dos subprogramas ds universidades e

outras instituigdes relacionadas com a pesquisa antartica.

pParticipacdao da Marinha do Brasil e sua contribuigao para

a consecucao dos interesses brasileiros - A Marinha do Brasil

(MB) tem ocupado lugar de destaque em praticamente todas as
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atividades relacionadas com a participagao brasileira na Antar
tica.

Coube a MB, indiretamente, através da SECIRM,a tarefa de
elaboragao e posterior implementacao do PROANTAR.

Pelas caracteristicas da missao imposta pelo PROANTAR exis
tia necessidade de envolvimento direto da MB, através da uelll
zacao de sua estrutura administrativa e de apoio logistico.

O engajamento da MB, através da SECIRM, no planejamento
das operagoes e seu envolvimento na execugdo de toda a parﬁe
do apoio logistico do PROANTAR veio permitir operacionalizar a
execugao deste Programa em curto periodo de tempo.

Desde o inicio da década de sessenta a MB comegou a se pre
parar com vistas és-atividades antarticas.

Este preparo, feito de forma discreta e gradual, se inici-
ou através da participagao de oficiais brasileiros em expedi-
¢oes chilenas & Antartica, na qualidade de observadores.

Esta participagao foi, posteriormente, estendida i expedi-
gSes organizadas por outros paises atuantes na regiao, de modo
que pudéssemos absorver experiéncia sobre operagoes na Antarti
ca.

A importdncia do navio nas operagoes na regiao, nao s pa-
ra a execugao de pesquisas mas, principalmente, como forma vi-
tal de prestacgao de apoio a estas pesquisas e ao pessoal nelas
envolvido, tornou praticamente mandatdrio um engajamento cres
cente da MB no esforgo antartico brasileiro.

A MB procurou se equipar para operar na regiao adquirindo,
em§1982, um navio polar, o NApOc "Barao de Teffé".

Além deste navio a MB vem empregando, desde a Operagao An-
tartica I, helicOpteros nas missdes de apoio desenvolvidos.

0 emprego destes meios, operados por pessoal militar da
MB, possibilitou a instalagao da Estagao Antdrtica "Comandante

Ferraz" no verao austral de 1983-1984, bem como as posteriores
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ampliagOes que se fizeram necessirias para permitir sua trans-
formagao em Estagao com ocupagdo permanente durante todo o
ano.

A participacao dos militares da MB compondo a equipe de a-
poio dos grupos que realizaram inicialmente as jornadas de ve-
rao e, posteriormente, as de inverno, permitiu que se concreti
zasse a presenca brasileira na Antartica, possibilitando que
as atividades de pesquisa programadas,de acordo com o estabele
cido pelo PROANTAR, fossem efetivamente realizadas.

As atividades de apoio exercidas pela MB nao se limitam ao
que poderiamos chamar de parte executiva ou operativa das ati-
vidades antarticas.

O Subprograma de Educagao e Treinamento em seus projetos
de Formagao e Capacitagao de Pessoal, Cooperagao Técnica Nacio
nal e Internacional e Apoio Institucional tem sido executado a
través da coordenagao efetuada pela SECIRM.

Cabem também d MB as responsabilidades pelo Subprograma de
Logistica, pela Subsecretaria do PROANTAR e pela coordenagao
do Grupo de Operagoes, efetuando todo o planejamento da Opera-
¢ao Antartica, a coordenagdo do apoio logistico e da selegado e
treinamento do pessoal envolvido.

Por meio da efetiva participagao da MB nas atividades do
PROANTAR tem sido possivel para o Brasil manter seu esforcgo de
pgsquisa na regido, traduzindo de forma insofismavel o interes
se do pais pelos problemas antarticos e, portanto, garantindo
sua permanéncia como Membro Consultivo do Tratado Antartico.

A MB, em convénio com a PETROBRAS, empregando o NOc "Almi-

rante Camara", iniciou atividades de pesquisa de sismica de re

flex3o, geomagnetismo e gaviometria, durante a Operagao Antar-

tica V, no verao 1986-1987, em area adjacente a Peninsula An-

tartica.

No verao 1987-1988 voltou o NOc "Almirante Camara a operar

- 45 -



na regiao ampliando a irea pesquisada.

.E importante ser ressaltado que o custo deste projeto de
pesquisa € superior as despesas de todos os demais projetos
cientificos em desenvolvimento dentro do PROANTAR.

Tais atividades visam possibilitar que sejam adquiridos co
nhecimentos e dados geofisicos da regido visando uma possivel
participacgao brasileira na exploragao dos recursos minerais aa
plataforma continental antartica.

Quanto aos interesses estratégicos brasileiros na regiao,
missoes frequentes de navios da MB nos mares antdrticos, além
de possibilitar marcar a presenga brasileira também permitem o
adestramento e adaptagao das guarnigdes ds condigOes  severas
de clima e mar.

Desta forma estamos acumulando experiéncia que sera de
enorme valia no caso da MB vir a ser chamada a intervir na re-
giao em defesa dos interesses brasileiros.

A Marinha do Brasil, visando oferecer um apoio mais efi-
ciente ds operagoes brasileiras na Antdrtica, vem tentando des
de 1984 a obtengdo de um navio polar.

ApOs ter sido obtida uma linha de crédito através do Fundo
de Marinha Mercante em 1987, o inicio da construgao do navio
polar, em estaleiro brasileiro, esta na dependéncia de autori-
zagao das autoridades da area econéﬁica do Governo Federal pa-
ra contratagao do empréstimo que dard cobertura financeira a

construgao.



caplTUuLO 4
CONCLUSAQ

O Tratado da Antartica & considerado um documento com ca-
racteristicas Impares no Direito Internacional.

Os resultados alcangados, apds mais de vinte e cinco anos
de sua vigéncia, nao destroem tal afirmativa, apesar do seu
ponto de equilibrio ter sido conseguido e vir sendo mantido,
por meio de manobras politicas.

A habilidade na aplicagao dos preceitos legais do Tratado
Antdrtico tém permitido a manutengdo da paz na regiio.

A fragilidade do Tratado repousa em pontos que se apresen-
tam como causas potenciais de uma desestabilizacao das regras
politicas vigentes.

Podemos identificar estes pontos como: a)persisténcia de
reivindicagoes de soberania por parte de sete paises; b) pres-
soes dos paises do Terceiro Mundo nao aderentes ao Tratado,con
tra o "exclusivismo" implantado; c) desejo de aplicacgao, por
parte de alguns paises, das regras da 32 conferéncia da ONU SO
bre o Direito do Mar nos mares antarticos; e d) inicio da ex-
ploragao dos recursos minerais da regido.

O problema das reivindicagoes territoriais continua sendo
o ponto mais delicado da estrutura politica da Antartica.Desde
as negociag¢Oes para realizagao do AGI, passando pela assinatu-
ra do Tratado, até as recentes negociagoes que culminaram com
a Convengao para Regulamentagao das Atividades de Recursos Mi-
nerais Antdrticos este detalhe foi sempre contornado, sem ser,
efetivamente, resolvido. |

O "congelamento" das reivindicagoes territoriais foi na
verdade uma acomodagao politica visando possibilitar a assina-
tura do Tratado.

Parece bastante remoto ser encontrada uma solugao para a-

o e



justar as dreas com superposicdo nas reivindicagoes da Argenti
na, Chile e Gra-Bretanha.

A proliferagao de bases e estagdes instaladas desde o AGI,
em todo o tefritério antartico, sem respeitar setores reclama-
dos, demonstram a existéncia de uma situagao de fato.

Desalojar as superpoténcias dos pontos estratégicos ja ocu
pados sera, sem divida, tarefa mais delicada ainda.

A pressao constante dos paises do Terceiro Mundo com rela-
¢ao ao "exclusivismo" do Tratado Antdrtico pode forgar uma re-
viravolta nas condigoes atuais, criando um clima que pressiona
ra a revisao do Tratado em 1991.

Entendem alguns analistas internacionais que a aceitacao
das adesoes de paises como Braéil, Uruguai e India, com poste-

rior elevagao a Parte Consultiva,tiveram,basicamente, a finali

dade politica de amainar os clamores de exclusivismo existentes.

Reflexos da 32 Conferé@ncia das NagOes Unidas sobre o Direi
to do Mar tém sido sentidos em decorréncia de paises "territo-
rialistas" terem invocado direito de jurisdigao sobre o mar
territorial, plataforma continental e Zona EconOmica Exclusdiva
na regiao.

Por sua vez os paises "internacionalistas" entendem, com
base na citada Conferéncia, que os recursos dos fundos marinhos
da Antartica, por estarem fora de area de jurisdigao nacional,
deveriam ser considerados como patrimdnio da humanidade.

As Partes Consultivas do Tratado sao contrarias a estes po
sicionamentos entendendo que, para a regidao compreendida nos
limites estabelecidos pelo Tratado da Antartica, somente este
estatuto juridico especial tem validade.

O inicio da exploragao mineral na regido sera efetivamen-
te, no entender do autor, o ponto nevradlgico do equilibrio po-
litico da Antartica, ja que surgirao, por certo, choques entre

os interesses econdmicos envolvidos que poderao criar problemas
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politicamente incontorndveis. Isso fatalmente forgara a revi-
sao do Tratado em 1991.

A recente aprovagao de uma Convengao para Regulamentacao
das Atividades de Recursos Minerais na Antirtica dever3i trazer
caracteristicas novas 3 problemitica politica da Antartica.

Dentro deste contexto, procuramos situar a participacgao kra
sileira, com seu inicio defasado dezesseis anos com relagdo i
assinatura do Tratado.

-Tal atraso, decorréncia da necessidade de vencermos proble
mas politicos, econdmicos e conjunturais internos vividos no
periodo, nao pode.ser julgado de todo prejudicial aos nossos
interesses na regidao, apesar de termos ficado marginalizados
da participagao nas decisOes e eventos relacionados & Antirtica.

Nossa adesao ao Tratado em 1975, o inicio das atividades
na Antartica no verao austral de 1982-1983, a imediata eleva-
gao ao "status" de Membro Consultivo em 1983 e a aceitagao, em
1984, como Membro do SCAR nos permitiram passar a ter partici-
pagao, em condigoes de igualdade, em todas as decisdes de card
ter politico ou cientifico no dmbito do Tratado.

Ficou efetivamente perdida neste periodo, a oportunidade
de absorgao de experiéncia e conhecimentos praticos na regiio,
jd que pelos termos do Tratado nos foi dada a prerrogativa de
acesso aos dados e resultados de todas as pesquisas e experi-
mentos realizados.

Podemos verificar que a estratégia adotada pelo Governo
Brasileiro para o engajamento do palis na Antdrtica foi correta,
pois os resultados obtidos foram positivos e atenderam aos ob-
jetivos fixados, inicialmente, pela POLANTAR.

O projeto do PROANTAR, montado visando permitir nossa par-

ticipacao nas atividades antdrticas de forma gradual e realis-

x

~ \
tica, foi coerente com as nossas limitagoes nos campos cienti- )

ficos, econdmicos e de apoio. Entendemos que para um pais como

w B0 -

|

]



O Brasil, que enfrenta graves problemas de ordem econdmica e
que necessita abrir caminhos rumo ao seu desenvolvimento, & im
portante, sem divida alguma, marcar sua presengca na Antartica
rem fungao das potencialidades da regido nos aspectos cientifi-
cos e econdmico. -

Ressaltam-se ainda a importancia politica da nossa partici
pagao e o peso estratégico assumido pela regido.

Nossas caréncias em termos econdmicos e cientificos nao
permitirao por certo, gue venhamos, a médio prazo,competir com
as nagoes desenvolvidas na exploragiao dos recursos naturais da
regiao ou na execugao de pesquisas cientificas. Contudo, nossa
participagao constante no acompanhamento de tais atividades e
a_manutengao do intercambio no campo cientifico nos permitirao
acumular dados e conhecimentos que serao de real valia no futu
b ;
ro.

O excepcional campo que se abre para a comunidade cienti-
fica brasileira representa uma oportunidade e incentivo que se
refletird de forma benéfica na formagdao de nossos técnicos e
cientistas.

~ - ——

A participagao de empresas brasileiras na exploragao mine-\
ral na Antartica, mesmo que de forma indireta, abrira novos
horizontes econdmicos e, por certo, forgara avangos tecnoldgi-
cos para vencer as grandes desafios que surgirao.

Analisando-se o papel desempenhado pela Marinha do Brasil
na efetivagao da participagao brasileira na Antdrtica ressalta
a importancia do seu engajamento para que pudesse ser tornada
realidade a presenga do Brasil na regiao.

Desde a fase de planejamento do PROANTAR até a sua imple-
mentagao, coube a Marinha do Brasil a tarefa de operacionaliza

cao do Programa e tal missao, a par das dificuldades que o de-

safio a enfrentar representou, vem sendo realizada com exito.
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TABELA N? 1

PAISES MEMBROS DO TRATADO DA ANTARTICA

DATA DE DATAg DE
PAIS <. |"STATUS" ELEVAGAO A
RATIFICAGAO MEMBRO CONSULTIVO
REINO UNIDO 31-05-60 SO/MC
AFRICA DO SUL 21-06-60 S0/MC
BELGICA 26-07-60 S0/MC
JAPAO 04-08-60 SO/MC
EUA 18-08-60 S0/MC
NORUEGA 24-08-60 SO/MC
FRANGA 16-09-60 so0/MC
NOVA ZELANDIA 01-11-60 SO/MC
URSS 02-11-60 so/MC
POLONIA 08-06-61 PC/MC - 29-07-77
ARGENTINA 23-06-61 S0/MC
AUSTRALIA 23-06-61 sS0o/MC
CHILE 23-06-61 S0/MC
CHECOSLOVAQUIA 14-06-62 PC
DINAMARCA 20-05-65 PC
HOLANDA 30-03-67 PC
ROMENIA 15-09-71 PC
RDA 19-11-74 PC/MC 05-10-87
BRASIL 16-05-75 PC/MC 12-09-83
BULGARIA 11-09-78 PC
RFA 05-02-79 PC/MC. 03-03-81
URUGUAI 11-01-80 PC/MC 07-10-85
PAPUA-NOVA GUINE 16-03-81 PC
ITALIA 18-03-81 PC/MC 05-10-87
PERU 10-04-81 PC
ESPANHA 31-03-82 PC
CHINA 08-06-83 PC/MC 07-10-85
INDIA 19-08-83 PC/MC 12-09-83
HUNGRIA 27-01-84 PC
SUECIA 24-04-84 PC
FINLANDIA 15-08-84 PC
CUBA 16-08-84 PC
COREIA DO SUL 28-11-86 PC
GRECIA 08-01-87 PC
COREIA DO NORTE 21-01-87 PC

LEGENDA

SO - SIGNATARIO ORIGINAL DO TRATADO
MC - MEMBRO CONSULTIVO
PC - PARTE CONTRATANTE

FONTE: HANDBOOK OF THE ANTARCTIC TREATY SYSTEM - SCOTT POLAR

RESEARCH INSTITUTE. CAMBRIDGE,

1987.
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ANEXO A
ANTARTICA - ANTECEDENTES HISTORICOS E POTENCIALIDADES

I - ANTECEDENTES HISTORICOS

O Continente Antartico manteve-se, por milénios, totalmen-
te inacessivel ao homem e sustentou suas portas de entrada fe-
chadas a este acesso,gragas ao seu isolamento, fruto da dist&g
cia que o separa dos continentes onde se desenvolveram ”as
grandes civilizagoes do planeta, e s suas caracteristicas im-
pares quanto aos aspectos geograficos, ambientais e climati-
cos.

Apesar de fortes indicios histdricos indicarem o conhecimen
to, desde os primeiros séculos, da existéncia de um continente
no Polo Sul, somente no inicio do século XVI o homem civiliza-
do conseguiu atingir regides subantarticas.

Em 1501, Américo Vesplcio, navegando sob bandeira portugue
sa, explorou a costa sulamericana chegando a regioes além Pa-
tagonia (abaixo de 50°s), existindo indicios claros em seus re
latdrios de que atingiu regioces subantarticas, provavelmente as
ilhas Malvinas.

Em 1520, Fernao de Magalhaes conseguiu atravessar do Atlan
tico para o Pacifico pelo estreito que hoje tem o seu nome, na
vegando portanto a menos de 1.000 km do continente antartico.

Somente cingtienta anos depois, em 1578, o navegador inglés
Francis Drake descobriu a passagem que leva seu nome, apds con
tornar o Cabo Horn no extremo sul do continente, nao avistan-
do, no entanto, terras antarticas (34).

Na verdade as dificuldades enfrentadas pelos navegadores da
época faziam com que, de certo modo, as regioes austrais fossem
evitadas, ndo havendo, portanto, planejamento para atingi-las.

A cronologia da conquista das regides antarticas dia um sal

to de aproximadamente dois séculos para passar a apresentar ex

w Rl =




e 1841 as do francés Dumont d'Urville. Todos eles citados, em
seus respectivos paises, como sendo os descobridores do Conti-
nente Antartico.

As expedigoes de Bellingshausen, D'Urville e Bransfield
(acompanhado pelo cagador de focas William Smith) tinham fina-
lidades exploratdrias e cientificas.

Bellingshausen circunavegou o Continente e cartografou ind
meras ilhas, D'Uville pesquisou o Polo Sul Magnético e tomou
posse de uma regiao entre os meridianos de 136° e 1420, deno-
minando-a TERRA DE ADELIA e Bransfield cartografou as ilhas
Shetland do Sul, tendo desembarcado e tomado posse de algumas
delas em nome da Coroa Britdnica (37).

Estas descobertas seriam base para reivindicagOes territo-
riais que alguns paises passariam a apresentar a partir do ini-
cio do século XX.

A caga e a pesca indiscriminadas que foram levadas a efei-
to na regiao antartica entre 1820 e 1840 vieram dizimar, como
havia ocorrido na regiao artica, principalmente as focas, tor=
nando antiecondmica sua exploragao e fazendo com gue ficasse
diminuido o interesse pela Antdartica.

No decorrer do século XIX, mais notadamente a partir de
1840,comegaram a se desenvolver expedigOes antdrticas voltadas
para a pesquisa cientifica na regiao sob o patrocinio dos go-
~vernos de alguns paises ou de sociedades cientificas.

Entre 1882 e 1883 realiza-se o I Ano Polar, com participa-
¢do de doze paises, tendo no entanto ocorrido pouca atividade
efetiva na regido antartica.

Destacaram-se no I Ano Polar uma expedigao patrocinada pe-
lo Império Austro-Hingaro e a instalagdo de uma estagao meteo-
roldgica alema nas ilhas Gedrgia do Sul.

Até a eclosdo da I Guerra Mundial diversas expedigOes, de

carater cientifico, foram realizadas pela Inglaterra (1898~
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1900 e 1901-1904), Bélgica (1897-1899), Escocia (1903-1904),
Franga (1908-1909), Austrdlia (1911-1914), Japio e Alemanha.

A expedigao escocesa concentrou suas exploragoes em pesqui
sas oceanograficas no Mar de Weddell,tendo instalado a primei-
ra estagao meteoroldgica permanente da regido na ilha de Lau-
rie.

Esta estagao foi entregue em 1904 aos argentinos. Em 1908
a Inglaterra faz a primeira reivindicagao oficial de parte do
territorio antartico.

O noruegués Amundsen e o inglés Scott encerram o que po-
deriamos chamar de fase das conquistas herdicas ao atingirem o
Polo Sul em dezembro de 1911 e janeiro de 1912, respectivamen-
te.

A Inglaterra em 1917 delimita com mais precisao a area rei
vindicada em 1908, pois o documénto originalmente emitido in-
cluira, indevidamente, parte do Contihente Sulamericano atin-
gindo territbrios argentino e chileno (Patagdnia e Terra do
Fogo) .

Em 1923 e, posteriormente, em 1933 a Inglaterra faz novas
reivindicagdes territoriais que abrangiam, respectivamente, os
setores entre os meridianos de 150°W e 160°E e 45° a 136°E e
142° a 160°E.

O primeiro setor foi colocado sob jurisdigao da Nova Zelan
dia e compreendia todo o Mar de Ross, o segundo setor, situado
entre as Terras de Enderby e Vitdria, ficou sob jurisdigao da
Australia (17).

Em 1924 a Franga reivindica um pequeno setor entre os meri
dianos de 136°E e 142°E, correspondente i parte do territério
que Dumont D'Urville havia tomado posse entre 1837-1840.

Verifica-se que a Inglaterra ao reivindicar o territdrio
que colocou sob jurisdigao australiana em 1933 deixou de fora

exatamente o setor ja reivindicado pelos franceses em 1924.
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Em 1939 formalizam suas reivindicagoes a Argentina e'Norus
ga, éeguindo—se finalmente o Chile em 1940,criando-se area de
superposicdo entre partes dos territOrios da Argentina, Chile
e Gri-Bretanha (Fig. n?® 3). Com os avangos tecnoldgicos do pds-
guerra, principalmente o avido e as radio-comunicagoes, ini-
ciou-se de forma efetiva a exploragdo em profundidade do Conti
nente Antartico.

Em 1928-1929 o Almirante norte-americano Richard Byrd orga
niza uma expedigdao & Antartica, patrocinada por empresdrios,du
rante a qual sdo realizados os primeiros vOos sobre o territd-
rio, inclusive com sobrevoo do Polo Sul no final de 1929 (7).

Verifica-se entao um progressivo aumento do interesse pe-
las regides polares no que se refere d parte cientifica.

Prova deste interesse foi a organizagao do II Ano Polar
gue veio a se realizar nos anos de 1932 e 1933.

Este evento cientifico teve a participagao de trinta  na-
¢Oes, nado tendo havido, no entanto, grande interesse pelo Con-
tinente Antartico (7). |

Durante o transcorrer da II Guerra Mundial mais uma vez a
exploragao antdrtica sofreu descontinuidade.

Neste periodo a agdo da Marinha Alemda primeiro em 1941,
capturando a frota baleeira noruéguesa e, posteriormente, na
guerra de corso contra a navegagado aliada, chamou atengdo para
a importdncia estratégica da regiao.

Os corsarios alemaes utilizaram como base para suas opera-
goes as ilhas Kerguélen o que levou a Marinha Inglesa a deslo-
car navios para patrulhamento da drea visando proteger o trafe
go maritimo (24).

Apds a interrupgdo no periodo da II Guerra Mundial e, pro-
vavelmente, impulsionado pela potencialidade estratégica apre-
sentada pela regiao durante o conflito, foram intensificadas as

expedigoes ao Continente Antartico, principalmente pelos ame-
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ricanos.

Jd em 1946 os americanos organizavam a maior expedigado fei
ta 3 Antartica com propdsitos politicos, cientificos e milita-
res.

Esta expedigao teve a diregao do Almirante Richard Byrd,
sendo denominada "OPERAGCAO HIGH JUMP", e empregou treze na-
vios, vinte e cinco aeronaves e cerca de quatro mil homens.

Nos anos que se seguiram,as varias expedigoes de carater
cientifico realizadas e as instalagOes de estagOes e bases por
diversos paises,demonstravam o interesse crescente pela regiao
antartica.

Em 1951, fruto de moviment6 da comunidade cientifica mun-
dial junto ao Conselho Internacional das Uniodes Cientificas
(ICSU), é programado um estudo global da Terra sob os mais va-
riados aspectos do conhecimento cientifico, envolvendo pesqui-
sas em oceanografia, meteorologia, biologia marinha, geologia
e sismologia dentre outras.

Para tal ficou decidida a realizagao de um Ano Geofisico
Internacional (AGI) no periodo de 1957-1958, com énfase para o
continente antartico.

Para tratar da etapa da pesquisa que se daria especifica-
mente na regido antdrtica durante o AGI,foi criado, pela Uniao
Internacional de Geodésia e Geofisica, um Comité Especial que
se reuniu em Paris em 1955. Esta reunido,denominada "Conferén-
cia de Paris",foi na verdade a primeira Conferéncia Internacio
nal organizada para tratar exclﬁsivamente de assuntos relacio-
nados ao Continente Antartico (7).

O escopo da Conferéncia englobava aspectos que transéen—
diam is definigOes especificas das pesquisas cientificas  que
seriam efetuadas, jd que surgiu a necessidade de serem contor-
nadas e solucionadas divergéncias com relagao a localizagao

das bases e estagOes que deveriam ser instaladas na regiao aus
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tral, para apoio aos diversos trabalhos a serem desenvolvidos
dentro da pauta de estudos do AGI.

Em decorréncia das reivindicagOes territoriais existentes,
a instalagao de bases ou estagoes permanentes de outros paises
participantes do AGI em setores.reivindicados causou apreensao
aos sete palses"territorialistas".

Tal assunto, discutido na Conferéncia, originou a aprova-
cao de uma resolugao que especificava que as bases e estagoes
construidas durante o AGI nao alterariam o "status" juridico
existente, pois deveriam ser encaradas como "iniciativas tempo
rarias" (7). , ;

Participaram da Conferéncia de Paris doze paises: Argenti-
na, Australia, Bélgica, Chile, Franga, Japao, Nova Zelandia,
Reino Unido, Estados Unidos, Uniao Soviética, Unido Sul Afri-
cana e Noruega.

O Programa do AGI, no que se referia d@ Antdrtica, permitiu
que os doze paises participantes levassem a efeito um trabalho
cientifico conjunto de grande alcance, que se tornaria o maior
esforgo cientifico integrado até entdo efetuado na regido aus-
tral.

A importdncia da realizagao do AGI para a Antdrtica  pode
ser avaliada com base nos seguintes aspectos:

- envolvimento de doze paises, dentre eles se incluindo to
das as poténcias mundiais da época;

- instalacdo e operagdo de cingtlenta estagoes de pesquisa
distribuidas pelo litoral e interior do continente antartico,
sendo que um grande nimero delas permaneceu em operagao e algu
mas foram posteriormente ampliadas;

- extensdo do periodo previsto para duragao dos trabalhos
do AGI por mais doze meses;

- continuidade dos programas de pesquisa iniciados durante

o AGI;
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- criagao do Comité Cientifico de Pesquisas Antarticas
(SCAR) , em fevereiro de 1958, visando garantir a continuidade
dos estudos sobre assuntos antarticos;

- aumento extremamente significativo dos conhecimentos so-
bre a regiao e da sua influéncia em relagdo aos demais conti-
nentes, principalmente pelo trabalho conjunto desenvolvido - e
disseminagao dos resultados obtidos; e

- surgimento de uma base de entendimento entre as nagoes
participantes que possibilitou a assinatura do Tratado da An-
tartica em 1959.

0 término do AGI pode ser considerado como um divisor na
cronologia da histdOria do continente austral, pois foi o ponto
de partida e embasamento para se atingir o Tratado da Antarti-
ca que mudou de forma radical o andamento da evolugao das con-
quistas naquele Continente.

A abordagem histdrica procurou, propositalmente, nao ser
exaustiva por fugir ao escopo do presente trabalho. Foram enfo
cados somente os eventos principais que vieram a ter reflexos
futuros nas divergéncias que se originaram em torno das reivin
dicagoes de soberania, no estabelecimento das bases do Estatu-
to Juridico da Antdrtica e na posicao do Brasil, em defesa dos
seus interesses na regido, aspectos que sao o alvo principal

do presente trabalho.

2 - POTENCIALIDADES DA REGIAO

2.1 - Quanto aos recursos naturais - A flora da regiao an-

tartica é extremamente pobre resumindo-se, praticamente, em al
gumas espécies de liquens e musgos.

A fauna terrestre & inexpressiva, pois estad reduzida somen

te a algumas espécies de insetos (19).

A fauna maritima & abundante, com potencialidade de explo-

ragao econdmica, destacando-se peixes, baleias, focas, aves e
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principalmente o pequeno crustaceo "Krill".

Este Gltimo, pelo seu grande valor protéico e pela possibi
lidade de sua pesca poder atingir cerca de cem a duzentos mi-
~ lhoes de toneladas por ano, &€ o que apresenta as-meihores pos-
sibilidades de exploragao em escala comercial.

Dentre as cento e dez espécies de peixes encontradas na re
giao somente cerca de dez por cento parece oferecer interesse
econdmico para exploragao.

Existem seis espécies que atualmente sao pescadas e estuda
das pelas frotas pesqueiras da Unido Soviética, Poldnia, Ale-
manha Oriental e Japao (19).

A potencialidade para exploragao econdmica da pesca destas
espécies de peixes e do "Krill" & evidente, esbarra-se no en-
tanto na necessidade de ser exercido um controle rigoroso des-
ta atividade.

Este controle & indispensavel pelos reflexos que a pesca
indiscriminada podera acarretar aos ecossistemas marinhos an-
tarticos.

Estima-se que a biomassa atual de "Krill" & da ordem de

1010

toneladas, devido ao quase exterminio das baleias azuis
ao final das trés primeiras décadas do século XX. Tal afirmati
va decorre-do "Krill" ser a base da alimentagado das baleias e
por considerar-se que no inicio deste século estimava-se exis-
tir cerca de quinhentas mil baleias com consumo médio diario
total de mil e quinhentas toneladas.
A quase extingao das baleias fez com que a biomassa de
"Krill" tivesse um crescimento desproporcional.
B do entendimento dos cientistas dedicados aos problemas
antidrticos que a exploragao dos recursos renovaveis marinhos
da regiao deve ser feita com extrema cautela visando evitar de

sequilibrios bioldgicos que possam causar mudangas irreversi-

veis aos ecossistemas marinhos da regiao (19).
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_Através do programa Biological Investigations of Marine
Antarctic Systems and Stocks (BIOMASS) foram desenvolvidos es-
tudos visando aprofundar os conhecimentos sobre a estrutura e
a dinamica dos ecossistemas marinhos antarticos de modo a po-
der delimitar os niveis de utilizacgao do potencial dos recur-
sos renovaveis dos mares austrais.

O "First Internacional BIOMASS Experiment" (FIBEX) teve

inicio no verao 1980-81 e o "Second Internacional BIOMASS Ex-

- periment" (SIBEX) iniciou-se no verao 1984-85, este 4ltimo ja

contando com a participacao do Brasil no esforgo de pesquisa.

A preocupagac com os danos ao equilibrio biolbgico da re-
gido fez com que os Membros Consultivos do Tratado da Antarti
ca elaborassem a "Convengao sobre Recursos Vivos Marinhos An-
tdrticos" que entrou em vigor em 1982.

Atos anteriores demonstravam a preocupagao existente com
relaqao ao assunto, tais como, em 1938, a controle da pesca da
baleia pela Convengao Internacional de Regulamentagao da Pesca
da Baleia e, ém 1978, a protegao de aves, mamiferos e plan-
tas, nativos da regido austral pelo "Ato de Conservagao da An-.
tartica (16) (37).

Os recursos minerais da regiao antartica tiveram sua possi

bilidade de existéncia admitida desde o periodo inicial de ex-
ploracao do Continente.

As exploragoes levadas a efeito no continente e na plata-
forma continental indicaram tragos de mais de uma centena de
minerais, destacando-se a incidéncia de carvao, ferro, cobre,
cobalto, berilo, quartzo, niquel, ouro, manganés e uranio.

As pesquisas sobre a incidéncia de minerais tém se concen-
trado basicamente na Peninsula Antdrtica onde reservas de fer-
ro foram localizadas nas montanhas Principe Charles e de car-
vao, na cadeia de montanhas Transantdrtica.

A existéncia de recursos minerais no Continente Antartico,
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mesmo nos dias atuais, tem tomado muito por base analogias en-
tre as estruturas geoldgicas encontradas na Antdrtica e respec
tivas zonas defrontantes nos continentes Sulamericano, Austra-
liano e Africano.

Desde 1939 os Estados Unidos da América (EUA) vem se inte-
ressando pela pesquisa de incidéncia de minerais na regiao.

A descoberta da "DUFEK INTRUSION", em 1957, nas montanhas
de Pensacola, pelos EUA indicou, pelos estudos levados a efei
to atraveés do United States Geological Survey em 1965, um gran
de potencial de reservas minerais numa formagao que se exten-
dia aproximadamente por 34.000 Km?.

A Unido Soviética (URSS) em 1977 efetuou pesquisas geoldgi
cas na mesma regiao tendo mantido,no entanto,em segredo os da-
dos obtidos (5).

Dentre as jazidas até agora descobertas tudo indica nao
existir nenhuma que possibilite a explotagao econdmica ime-
diata, se considerarmos os pregos atuais do mercado internacio
"nal e o estagio da tecnologia aplicada a& mineragao.

Um forte indicio da efetiva existéncia de minerais no sub
solo e plataforma continental antdrticos tem sido o interesse
crescente demonstrado pela URSS com relagao as pesquisas geold
gicas na regiao.

A localizagdo de estagoes da URSS nas proximidades das re-
gides que apresentaram potencial de incidéncia de recursos mi-
nerais € entendida por alguns como uma demonstragao clara de
suas intengoes (Fig. ne 4).

A estagdo de DRUZHNAYA por exemplo, localizada no Mar de
Weddell, nas proximidades das montanhas de Pensacola, vem sen-
do operada desde 1975 dedicando-se exclusivamente a prospecgao
mineral.

Mais promissoras parecem ser as perspectivas de reservas

de gis e petrdleo na plataforma continental, apesar dos dados
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existentes sobre o potencial destas reservas representarem me-
ras estimativas, sem o respaldo de pesquisas de maior envérgaf
dura efetivamente levadas a efeito.

As regioes onde se admite existirem reservas petroliferas
significativas estao na plataforma continental dos mares de
Weddell, de Ross, de Bellingshausen e de Amundsen. Dentre elas,
a mais promissora parece ser a do mar de Ross.

Estudos efetuados em 1969 pela National Science Fundation
concluiram que a vista das dificuldades decorrentes da profun-
didade da lamina d'adgua, do clima e das condigOes ambientais,
a exploragao de petrdleo na plataforma continental da Antarti-
ca sO seria possivel ser implementada apds o desenvolvimento
de nova tecnologia que, pelos custos envolvidos, nao seria um
empreendimento compensador a curto prazo.

Fruto do interesse despertado, em 1972-1973 o navio ameri-
cano "GLOMAR CHALLENGER" efetuou pesquisas no mar de Ross, ten
do realizado quatro perfuragoes experimentais. Estas pesquisas
faziam parte de um estudo global do problema que estava sendo
conduzido através de um projeto denominado "DEEP SEA DRILLING
PROJECT".

Trés destas perfuraQSes permitiram observar a presenga de
gases etano e metano, que podem indicar a existéncia de hidro-
carbonetos de cadeias mais complexas.

Tendo em vista o navio nao ter equipamento que permitisse
a prevengao de vazamento de Gleo, as perfuragoes foram inter-
rompidas sem que tivesse sido atingida nenhuma camada com pre-
senca de Oleo (5) (34) (40).

Como decorréncia desta experiéncia o Antartic Policy Group,
pertencente ao"National Security Council", solicitou ao U.Ss.
Geological Survey um estudo secreto visando um dimensionamento
das reservas de gis e 3leo nas areas consideradas mais promis-

soras.
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Este estudo, baseado em dados considerados nao suficien-
tes, estimou as reservas nos mares de Ross, Weddell e Belling-
shausen em quarenta e cinco milhoes de barris de petrdleo e
cento e quinze bilhoes de metroé cibicos de gds natural.

Ja em 1979 o SCAR divulgava relatdrio sobre estudos conjun
tos de técnicos internacionais em extragao de petrdleo e - em
controle ambiental, realizados em reunices na Itdlia, conheci-
do como "Relatorio Bellagio", no qual era confirmada a possibi
lidade de se iniciar a perfuracgao exploratdria na plataforma
continental da Antartica.

Esta confirmagao se baseava na certeza destes técnicos de
que, com a experiéncia adquirida com as exploragées no Artico
e com tecnologia disponivel & época, jd seria possivel dar ini
cio ds exploragOes na Antdrtica, mesmo considerando as dificul
dades decorrentes da profundidade da lamina d'dgua, das condi-
gOes ambientais duramente adversas, da camada de gelo (pack
ice) e da presenga de icebergs (34) (40).

Apesar destas conclusoes o inicio da exploracao dos recur-
sos minerais, em terra e na plataforma continental antarticas
esbarra ainda em dificuldades de ordem politica, juridica, tec
noldgica, econdmica, climatica e ambiental.

As dificuldades de ordem politica e juridica estao ligadas
primeiro &s reivindicagoes territoriais existentes, que criam
uma potencial area de atrito para o caso do inicio de explora-.
cao comercial e, segundo, ao fato do Tratado da Antdrtica nao
se referir em nenhum dos seus artigos, de forma explicita e
especifica, d exploragdo e explotagao dos recursos existentes
na regiao.

No inicio da década de setenta, com a crise do petrdleo, o
interesse pela sua exploragao na Antdrtica foi aumentado, prin
cipalmente, por parte do EUA e Japao. Estes paises, por julga-

rem que esta exploragao dentro de conjuntura vivida passava a
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ser economicamente vidvel, comegaram a exercer pressao para
dar inicio aos trabalhos exploratdrios.

O problema comegou a ser diécutido a partir da VII Reuniao
Consultiva em 1972, tendo sido acordada em 1977 uma moratoria
na exploragao mineral na regido, até que se atingisse o estabe
lecimento de um acordo, provavelmente, atraveés da assinatura
de uma convengao nos moldes da ja existente para a conservagao
dos recursos vivos marinhos.

Somente em 1981 as Partes Consultivas aprovaram uma reco-
mendagao que autorizava o inicio das negociagGes para a defini
g¢ao de um regime para a exploragao mineral. As reunibes se ini
ciaram em 1982.

O problema politico mais sério a ser contornado era o da
conciliagao da exploragdao de recursos minerais, nao renova-
veis, com as reivindi¢agoes de soberania existentes por parte
de sete dos paises que sao Partes Consultivas do Tratado.

Desde a assinatura do Tratado a questao das reivindicagoes
de soberania territorial estava adormecida, no entanto, o as-
pecto econdmico que envolvia a exploragao mineral fez com que
surgisse reagao por parte dos paises "territorialistas".

Em decorréncia disso as negociagoes foram dificeis e demo
radas. Somente com base no fato de que seria criada uma Comis-
sao composta por representantes das Partes Consultivas, a qual
ficaria afeta toda a responsabilidade pela regulamentagao des-
tas atividades, foi possivel o prosseguimento das negociagoes.

Somente na reuniao realizada dia 2 de junho de 1988, na No
va Zelandia, foi aprovada pelas Partes Consultivas a Convengao
para Regulamentagdo das Atividades de Recursos Minerais Antar-
ticos (29).

Pelos problemas envolvidos este documento pode ser conside
rado como o instrumento politico mais importante referente a

Antartica desde a assinatura do Tratado.
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A Convengao sera aberta a assinatura a partir de novembro
de 1988, na Nova Zelandia, que & o pals depositario, e entrara
em vigor apds ser atingida a décima sexta ratificagao por par-
te dos Membros Consultivos.

A Convengao prevé a constituigao de uma Comissao composta
por representantes de todas as Partes Consultivas e a criagao
de um Comité Regulador composto por representantes de dez pai-
ses Membros Consultivos.

Caberdao 3 Comissao todas as decisdOes relacionadas com as
atividades de recursos minerais na Antartica.

A solicitagao de abertura de uma &rea para exploragdo deve
ra ser feita por um Estado Parte a esta Comissao. Este Estado
Parte patrocinara uma entidade‘privada ou estatal que deseje e
fetuar exploragao na regiao.

A decisao da Comissao sera uma decisao de consenso, onde
qualquer Parte Consultiva terd poder de veto.

Este procedimento foi na verdade uma decisao politica,
pois, indiretamente, nao enfraquece a posigao dos paises terri
torialistas, ja que da a eles, através do direito do veto, o
poder de proibir, se assim o desejarem, a exploragao mineral
por terceiros, em area sobre a qual existe reivindicagao de so
berania.

O Comité Regulador sera o drgao responsavel pela negocia-
gao com o Estado Patrocinador do Plano de Gerenciamento e con-
trato de exploragao. Para a composigao deste Comité uma nova
acomodagao politica foi feita, pois seus dez membros serao for
mados por quatro representantes de paises "territorialistas",
pelos representantes dos EUA e URSS,que sao paises que tém "ba
ses" para reivindicag¢des futuras, e por mais quatro paises nao
reivindicantes.

A participagdo brasileira nas negociagOes desta Convengao

se iniciou a partir de 1984, quando o esquema geral ja estava
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praticamente esbogado. Apesar disso, a posigao brasileira quan
to 3 participagdo obrigatdria de palises em desenvolvimento no
Comité Regulador acabou por ser aceita no texto final da Con-
vengao.

Outro aspecto defendido, com sucesso, pelo Brasil, China,
Tndia e Uruguai foi o da participagao dos paises em desenvolvi
mento nas atividades de mineragao.

Uma empresa para ter seu contrato de exploragao aprovado
pelo Comité Regulador devera abresentar a participagao de pai—
ses em desenvolvimento nas atividades de exploragao mineral,
através de contratas de servigcos ou "JOINT VENTURES".

A drea de abrangéncia da Convengao compreende o continente
e plataforma continental antdrticos nada regulando com respeito
aos fundos marinhos pelos problemas de choque com o previsto
pela. 32 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Direito do Mar.

Mesmo apds terem sido superadas estas dificuldades teriam
ainda que ser avaliadas as que dizem respeito aos aspectos tec
nolégicos e econdmicos que sao diretamente decorrentes das di-
ficuldades de natureza climidtica e das caracteristicas geogra-
ficas da regiao.

Apesar de varios autores afirmarem que inexiste tecnologia
para extracao de petrdleo que possa atender ds caracteristicas
da regiao, tem sido mais do que comprovado ao longo do tempou
gue este tipo de dificuldade é sempre superada quando as neces
sidades da humanidade assim o exigem.

A exploracdo e explotagdo passarao a ser economicamente
vidveis a partir do momento em que os pregos dos minerais no
mercado internacional atinjam niveis compensadores ou qﬁe a es
cassez mundial comege a comprometer as necessidades dos paises
consumidores ou as reservas estratégicas das poténcias mun-
diais.

As caracteristicas especiais da regiao no que diz respeito
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d espessura da camada de gelo, que cobre praticamente noventa
e oito por cento do continente, tendem a tornar extremamente
dificil a extragao de minério do subsolo. A este fator viriam
ainda se aliar a necessidade de transporte no continente até
local na costa para o escoamento maritimo, a utilizagao de na-
vios quebra-gelo para permitir o acesso de navios durante o)
periodo de inverno e provavelmente uso intensivo, para alguns
tipos de minérios, de considerdvel consumo de energia e agua
(5).

Além disso as bruscas variagoes de temperatura e vento po-
dem comprometer de forma muito constante a execugao dos traba-
lhos por tornar insuportdvel a permanéncia do ser humano em
ambientes desabrigados.

Quanto & explotagao de gids e petrdleo na plataforma conti-
nental, além dos problemas climdticos e de transporte nas épo-
cas de inverno torna-se dificuldade maior a alta freqliéncia de
formagao de icebergs que tornard a operagao de plataformas no
mar extremamente arriscada e problematica.

O "know-how" adquirido com a exploragaoc no Artico nao pode
ser invalidado, mas considerando as condigoOes peculiares dos
mares antarticos tudo indica que havera necessidade de ser de-
senvolvida tecnologia nova que permita a explotagao do gas e
petrSleo em condigOes seguras e econdmicas.

As dificuldades relacionadas com um possivel desequilibrio
nas condigdes ambientais da regiao eram, juntamente com as di-
ficuldades politico-juridicas ja enfocadas, os principais Obi-
ces para o inicio da exploragao dos recursos minerais na Antar
tica.

Por desconhecerem-se os efeitos que poderiam ser causados
pelo derramamento de 6leo na camada de gelo que cobre o conti-
nente e os mares antarticos, pela queima do gas durante as

operagCes de extragao, que por certo viriam poluir o puro ar
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da regiao e pelos detritos decorrentes da extragao de minérios
em terra, foram levantados sérios obstaculos para o inicio da
exploragao dos recursos minerais na Antartica.

Cientistas dedicados ao estudo do meio ambiente da regiao
antdrtica,indicaram como necessdrias pesquisas sobre varios
aspeétos relacionados ds caracteristicas da regiao visando a
obtengdo de conhecimentos mais aprofundados que permitissem
uma avaliagao dos possiveis impactos no meio ambiente decorren
tes da exploragao mineral. Dentre estes aspectos poderiam ser
destacados: caracteristicas dos minerais da regiao em sua for-
magao bruta, velocidade que o Oleo se espalharia na camada de
gelo, efeitos do Oleo nos cardumes de "Krill" e niveis de degra
dagao dos hidrocarbonetos nas aguas geladas da regiao.

Na reuniao do Conselho Consultivo do Tratado Antartico de
1975 foi solicitado ao SCAR que elaborasse uma avaliagao dos
impactos ambientais que poderiam decorrer da exploragao mine-
ral na regiao.

Esta solicitagao deu origem ao "ENVIRONMENTAL IMPACT OF
MINERAL EXPLORATION/EXPLOTATION IN ANTARCTICA" e visava nao per
mitir o inicio das exploragaes dos recursos minerais sem qgue
se tivesse uma base s8lida com relagao aos possiveis danos que
poderao ser ocasionados ao meio ambiente da regiao.

Assim sendo d moratdria ao inicio dos trabalhos de explo-
ragéo mineral, pelos problemas politicos-juridicos existentes,
veio a se somar a necessidade de perfeita avaliacao dos impac-
tos que esta exploragao poderia causar, formando estes dois
aspectos o principal bloqueio para o inicio do aproveitamento
dos recursos minerais da regiao.

No que se refere aos aspectos de preservagao do meio am-
biente antdrtico a Convengao prevé o estabelecimento de crité-
rios que deverao ser obedecidos pelas Empresas exploradoras vi

sando reduzir ao maximo as possibilidades de agressoes ao meio

- A-18 -



ambiente e os danos decorrentes aos ecossistemas locais.

2.2 - Quanto aos aspectos cientificos - A importancia cien

tifica da Antartica comegou a ser notada a partir do inicio do
século XVIII, em decorréncia da organizagao das primeiras ex-
pedicoes cientificas & regiao.

Entre 1897-1899 missao cientifica belga realizou na Antar-
tica estudos sonoros, de magnetismo, bioldgicos, meteoroldgi-
cos e efetuou levantamentos cartograficos, sendo a primeira - a
invernar na regiao.

O grande impulso no entanto foi dado com a organizagao do
Ano Geofisico Internacional em 1957-1958, onde um programa in;
tegrado de pesquisas veio a se constituir no maior esforgo
cientifico conjunto até entao levado a efeito na Antartica.

O Continente Antartico, situado no centro da camada hidri-
ca do hemisfério sul do planeta, na zona de confluéncia dos
oceanos Atlantico, Pacifico e Indico, concentra nesta area no-
venta por cento do gelo e mais de setenta por cento da agua do
ce da Terra.

Aliados a estes aspectos devem ser considerados: seu afas-
tamento em relagao aos centros mais populosos e poluidos, sua
reduzida umidade do ar, a convergéncia do campo magnético, a
localizagdo em suas dguas do fendmeno da convergéncia e a lon-
ga duragao dos dias do verao, todos eles proporcionando condi-
¢Oes excepcionais para a pesquisa de uma variedade de fendme-
nos cujas influéncias sdo sentidas em diversas areas do plane-
ta; principalmente no hemisfério sul.

As espessas camadas de gelo criam um excelente campo para
pesquisas, pois funcionam como um verdadeiro calendario histo-.
rico da evolugao climdtica do planeta. Por todas estas peculia
ridades a Antdrtica pode ser considerada como um  inigualavel

laboratdério natural de pesquisas.
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A regido antdrtica & a parte d5 planeta que mais perde ca-
lor para o meio exterior, pois a variagao da superficie de ge
lo que avanga pelo oceano antartico promove,com seu aumento de
area,um resfriamento por reflexao da maior parte da energia
solar recebida.

As trocas de calor efetuadas para permitir tal variagao na
area de gelo que circunda o Continente Antartico repercutem
até o hemisfério norte e afetam,portanto,condigoes meteoroldgi
cas e climaticas em toda a Terra.

A meteorologia &, em decorréncia da importancia desse fe-
ndmeno, a ciéncia mais estudada nesta regidao que & considerada
como a "terra chave" do clima da Terra.

Além da meteorologia, as condigoes da regiao oferecem am-

plo campo para pesquisas bioldgicas, geodésicas, cartografi-
cas, geoldgicas, oceanograficas e glacioldgicas, dentre ou-
tras.

A exploragao de toda esta potencialidade no campo da pes-
quisa cientifica vem sendo coordenada, desde o encerramento do
AGI, pelo SCAR.

Os trabalhos desenvolvidos sob a supervisdo do SCAR estao
organizados em diversas adreas de atividades cientificas que en
globam: Biologia, Biologia Humana e Medicina, Fisica da Atmos-
fera Superior, Geodésia e Cartografia, Geofisica da Terra S61i
da, Geologia, Glaciologia, Logistica, Meteorologia é'Oceanogrg
fié.

A aplicacao crescente de recursos por parte dos paises
mais desenvolvidos na instalacdo de estagOes de pesquisa na re
gido antartica e no desenvolvimento de programas de pesquisa

vem a confirmar a importancia das potencialidades da regiao

quanto ao aspecto cientifico.

2.3 - Quanto a aspectos estratégicos - As potencialidades
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da regido antdrtica sob o aspecto estratégico sdo decorréncia,
principalmente, de sua privilegiada localizagao geografica, na
confluéncia de trés oceanos potencialmente importantes para a
seguranca da navegagao das grandes poténcias.

As rotas dos estreitos de Drake e Magalhaes, ligando os o-
ceanos Pacifico e Atlantico, e do Cabo da Boa Esperanga, ligan
do os oceanos Atlantico e Indico, sao extremamente importantes
d vista da vulnerabilidade dos canais do Panama e de Suez, em
caso de conflito generalizado (Fig. ne 1).

Mesmo sem considerarmos a vulnerabilidade dos dois canais
anteriormente citados, a importancia das rotas que passam pelo
sul da América do Sul e da Africa fica ressaltada pelo volume
cada vez maior de supernavios que utilizam essas passagens em
suas rotas para o Oriente.

Deve ser enfatizado també&m que os navios-aerddromos e sub-
marinos necessitam fazer uso dessas rotas nas suas freqllentes
movimentagoes entre areas dos oceanos citados.

A proximidade destas rotas do Continente Antartico e das
ilhas subantarticas que o circundam fazem com que eles se apre
sentem como pontos estratégicos de apoio com possibilidades de
serem utilizadas como bases para o controle das passagens que
ligam o Pacifico, Atlantico e Indico.

Dentro deste contexto podemos ressaltar os seguintes aspec

®
tos que se apresentam como fortes indicadores da importancia
estratégica da regiao antartica:

- inflexibilidade dos britanicos na luta pelas ilhas Malvi
nas (Falkland) e demais ilhas proximas que, juntamente com
elas, formam a denominada "Dependéncias das Ilhas" Falkland"
(ilhas Falkland, Georgias do Sul, Sandwich do Sul e Orcadas do
Sul) com soberania reivindicada pela Inglaterra.

Estas ilhas além de permitirem o controle dos estreitos

de Magalhaés e Drake dominam também de forma completa o acesso
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ao Continente Antartico, além de representarem ponto de apoio
privilegiado para incursdes & regiao;

- posicionamento das bases soviéticas na peninsula antarti
ca e no continente, em pontos que permitem o controle das ro-
tas anteriormente citadas (Fig. n® 4);

- inclusao na %Zona de Seguranga estabelecida pelo Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), de area da An‘~
tartica situada entre os meridianos de 20°W e 90°w.

Tal fato representa o reconhecimento implicito da exis-
téncia de uma "Antartica ameriéana"; e

- grande concentragao de bases e estagoes de pesquisa, de
praticamente todos os paises que aderiram ao Tratado da Antar-
tica, no trecho do litoral compreendido entre a Terra da Rai-
nha Maud e o mar de Bellingshausen (Fig ne 4).

Uma andlise no mapa da regido permite observar-se os se-
guintes detalhes:

- este trecho & exatamente o trecho do Continente Antarti-
co que domina o sul dos continentes Africano e Americano do
Sul e, logicamente, as passagens entre os o0ceanos Indico,
Atlantico e Pacifico, com projecdo direta sobre estes dois dl-
timos; e

- estdo localizados nessa area, que cobre aproximadamente
o espago entre os meridianos de 60°E e lOOOW, as Terras da
Rainha Maud, o Mar de Weddell, a Peninsula Antartica e o Mar
de Bellingshausen. Essa regido tem, sem davida alguma, crescen
te-importéncia estratégica pela bosigéo de dominio  potencial
anteriormente citada (Fig. n? 1).

Além das potencialidades geoestratégicas apresentadas, que
tém caracteristicas de aplicagao para fins militares, alguns
outros aspectos da regiao, tambéﬁ no campo militar, poderiam
ser apontados como potencialidades estratégicas.

Dentre eles destacamos:
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- utilizagao de Orbitas polares nas trajetdrias de satéli-
tes artificiais langados com fins militares, que demandariam,
como j& acontece no Polo Norte, instalagOes de estagbes de ope
ragdao na Antdrtica.

Os projetos de Sistemas Orbitais Fraccionados e de Bom-
bardeio Orbital, em desenvolvimento pela URSS, e de "Guerra
nas Estrelas" pelos EUA, tudo indica, utilizardo satélites em
voos orbitais e sao exemplos dessa utilizagao;

- utilizagao dos planos abissais dos mares antarticos para
instalacao de equipamentos componentes de sistemas de localiza
¢ao de submarinos dotados de misseis balisticos intercontinen-
tais.

Como as regices polares nao sao cobertas ainda por siste
mas de localizagao de submarinos por satélites, que possibili-
tem seqguranga de reconhecimento em toda regidao, a utilizagao
de sensores nos mares antdrticos apresenta-se como uma solugao
viavel de ser éxplorada; e

- pesquisas cientificas desenvolvidas nas areas de meteoro
logia, magnetismo, estudos da ionosfera e dos raios cOsmicos,
todas elas com ampla aplicagao no campo militar (34).

Os indicios de existéncia de minerais estratégicos na re-
gido e, principalmente, as reservas de petrdleo ja citadas an-
teriormente realgam também potencialidades estratégicas da re-

gido no campo econdmico.
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ANEXO B

L] TRATADO DA ANTARTICA

{ Os Governos da Argentina, Austrélla, Bélgica, Chile, Republica Francesa,
* an‘ﬁo: Nova Z.c?!a:n.lil. Noruega, Unio da Africa do Sul, Unido das Republicas

Socialistas Svviéticas, Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte, e Esta-
dos Unidos da América. .

Reconhecendo ser de interesse de toda a humanidade que a Antértida con-

. .
tinue para sempre a ser utilizada exclusivamente para fins pacilicos e nlo se
converta em cendrio ou objeto de discardias intemacionais;
5 i Reconhecendo as importantes contribui¢des dos conhecimentos cientificos
.- logrados através da colaboragdo Lnlernncionaj na pesquisa cientifica realizada
na Antartida;

Convencidos de que o estabelecimento de uma firme base para o prosse-
guimento e desenvolvimento de tal colaboragdo com lastro na liberdade de pes-
quisa cientifica na Antartida, conforme ocorreu durante o Ano Geollsico Inter-
nacional, estd de acordo com vs Interesses da cliéncia e com o progresso de oda
a humanidade; '

Convencidos, também. de que um Tratado que assegure a utilizagho da
Antértica somente para fins pacificos e de que o prosscguimento da harmonia
internacional na Antartida fortalecerdo os fins e principios corporificados na
Carta das Nacdes Unidas;

Concordaram no seguinte:

Artigo 1

1. A Antértca serd utilizada somente para fins pacificos. Serdo proibi-
das, inter alia. qualsquer medidas de natureza militar, tals como o estabelrcl-
3 mento de bases e fortificagdes. a realizogfio de manobras militares, assim como
as experiépcias com quaisquer tipos de armas.

2. O presente Tratado nko impedira e 'utilizagio de pessoal ou equipa
mento militar para pesquisa cientifica ou para gualquer outro proposite paclfi-
. co.

Artigo 11

Persistird. sujeita as disposigdes do presente Tratado, a liberdade de pes.
. quisa cientifica na Antartica e de colaboragdo para este fim, conforme exercida
durante 0 Ano Geollsico Internacional.

Artigo |11

1. A fim de promover a cooperagdo internacional para a pesquisa cient-
fica na Antartida, como previsto no art. 11 do presente Tratado, as Partes Con
tratantes concordam, sempre que possivel e praticavel, em que:

al ainformagéo relativaa planos para programas cientificos, na
Antartida, serd permutada a fim de permitir a maxima economia e
eficiéncia das operagdes;

b) o pessoal cientifico na Antartica, serd germutado entre expe-
digdes e estagdes;

¢) as observagdes e resultados cientificos obtidos na Antértida
serdo permutados e tornados livremente utilizveis.

2. Na implementagdo deste artigo, sera dado todo o estimulo ao estabeie-
cimento de relagbes de trabalho cooperativo com as sgbnclas especializadas
das Nacbes Unidas e com outras organizagbes internacionais que tenham inte-
resse cientifico ou técnico na Antartica.

Artigo IV

1. Nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado
cono; )

a) reniincia, por quaisquer das Partes Contratantes, a direitos
previamente invocados ou & pretensbes de soberania territorial na
Antartida;

b) remincia on diminuigio, por quaisquer das Partes Contraton
tes, a qualquer base de reivindicagho de soberania territorial na An-
L tartida que possa ter, quer como resultado de suas atividades, ou de
seus nacionais, na Antartida, quer por qualquer outra forma;

¢) prejulgamento da posicio de qualquer das Partes Contratan-
tes quanto ao reconhecimento dos direitos ou reivindicagdes ou bases
de reivindicago de algum outro Estado quanto & soberania territorial
be na Antértida.

- 2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquanto vigorar o presen-
\ Tratado, consutuird base para proclamar, spoiar ou contestar reivindicagio
sobre soberania territorial na Antartida, ou para criar direitos de soberania na
Antartida. Nenhuma nova reivindicagdo, ou ampliagio de relvindicagio cxis-

d tente, relativa & sobernnia tarritorial na Autrtica serd spreseniads enquanio ¢
presente Tratndo estiver em vigor.
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Artigo V

1. Ficam proibidas as explosdes nucleares na Antstica, bem cumo o
langamento ali de lixo ou residuos radioativos.

2. No caso da conclusiio de acordos internacionals sobre a utilizagdo da
energia nuclear inclusive as explosdes nucleares e o langamento de residuos
radioatives, de que participem todas as Partes Contratantes, cujos represen
tantes estejam habilitados & participar das reunibes previstas no art. X,
aplicar-se-ao & Antdrtica as regras estabelecidas em tais scordos.

Artigo VI

As disposides do presente Tratado aplicar-se-80 4 éres situnda ao sul de
60 graus de latitude sul, inclusive as plataformas de gelo, porém nada no pre-
scite Tratado prejudicara e, de forma slguma, poderh aherar os direitos ou
excreicios dos direitos, de qualquer Estado, de acordo com o direito internacio
wai aplicvel ao ahto-mar, denuro daquela area.

Artigo VII

1. A fim de promover os objetivos e assegurar a ochservancia das dispo-
sicoes do presente Tratado. cada Parte Contratante, cujos representantes esti-
verem habilitados a participar das reunides previstas no ert. 1X, terd o diteito
de designar observadores para realizarem os trabalhos de inspegdo previstos
na presente artigo. Os observadores deves o ser nacionais das Partes Contra-
tantes que os designaremn. Os nomes dos observadores serdo comunicados a to-
das as owtras Partes Contratantes, que tenham o direito de designar observado-
res e idénticas comunicagdes serdo feitas ao terminarem sua missio.

2. Cada observador, designado de acordo com as disposighes do § 1
deste artlgo terd completa liberdade do acesso, em qualquer tompo & qualquer
e a todas as dreas da Antériice.

3. ‘Todas as dreas da Antdrtica, in¢lusive todas as estagbes, instalagies e
equipamentos existentes nestas dreas, e todos os navios e agronaves em pontos
de embarque ou desembarque na Antdrtica estarlo a todo tempo nbertos 4 ins
pecio de quaisquer ubservadores designados de acordocom o § 1° deste artigo.

4. A observogdo atrea poderd ser efetuada a qualquer tempo sobre
qualquer das drvas da Antdrtica, por qualguer das Partes Contratomes que te
nha o dircito de designer observedores.

5. Cada Parte Contwratante no momento em que este Tratode entrer em
vigor, informaré as outras Partes Contratanies e dal por diante darao no,’sia
antecipada de:

a) todas as expedicbes com destino & Aptértica, por parte de
seus navios nacionais, e todas as expedigdes & Antdrtica organizadas
em -ru lerritério ou procedentes do mesmo;

b) t ‘as as estagdes antarticas que estejam ocupadas por stidi
10s de sua nacionalidade; e,

¢) todo o pessoal ou equipamento militar que um pais pretenda
introduzir na Antartica, observadas as condigbes previstas no § 2° do
art. I do presente Tratado.

Artigo VI

1. A fim de facilitar o exercicio de suas fungdes, de conformidade com o
presente Tratado, e sem prejulzo das respectivas posi¢bes das Partes Contra-
tantes relativamente & jurisdiho sobre wdas as pessoas na Antéutica, os obser-
vadores designados de acordo com 0 § 1°do art. Vil eo pessoal cientifico in-
rercambisdo de acordo com o subpardgrafo 1{b) do ant. I deste Tratado, e vs
auxiliares que acompanhem as releridas pessoas, serfio sujeitos apenas & juris-
dicdo da Parte Contratante de que sejam nacionais, 8 respeito de todos os atos
ou omissbes que realizarem, enguanto permaneceram na Antértica, relaciona-
dos com o cumprimento de suas fungdés.

2. Sem prejuizo das disposigbes do § 1% deste antigo. e alé que sejam ado-
tadas as medidas previstas no subparégrafo 1le) do art. 1X, es Partes Contra-
tantes interessadas em qualquer caso de litigio, 8 respeito do exercicio de juris-
dicdo na Antirtica, deverfio consultar-se conjuntamente com o fim de alcangs-
rem uma solugho mutuamente aceitdvel.

Artigo 1X

1. Osrepresentantes das Partes Contratantes, mencionadas no predmbu-
lo deste Tratado, reunir-se-fo na cidade de Camberrs, dentro de dois meses
apés 8 entrada em vigor do Tratado. e dal por diante sucessivamente em datas
e lugares convenientes, para 0 propbsito de intercambiarem iuformagdes.,
consultarem-se sobre matéria de interesse comum pertinente 4 Antértica e for-
mularem, considerarem e recomenderem 8 seus Governos medidas concretize-
doras dos principios e objetivos do Tratado, inclusive, as normas relativas ao:

a) uso da Antértida somente para fins pucilicos;
b) facilitagBo de pesquisas cientificas na Antdrtica;
¢/ facilitagio da cooperagio internacional da Antéartica;
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d) facilitogBodo exercicio do direito de inspeghio previstono an.
Vil do Tratado;

el questdes relativas ao exercicio de jurisdigdo na Antértica;
/] preservagdo e conservagéo dos recursos vivos na Antértica.

2. Cada Parte Contratante que se tiver tornado membro deste Tratado
por adesiio, de acordo com o art. X111, estard habilitada a designar represen-
tantes para comparecerem ds reunides referidas no § 1* do presente artigo, du-
rante todo o tempo em que a referida Parte Contratante demonstrar seu inte-
resse pela Antaruda, pela promogdo ali de substancial atividade de pesquisa
cientilica, tal como o estabelecimento de estagao cientifica ou 0 envio de expe-
diglo cientfica.

3. Osrelatorios dos observadores referidos no art. Vil do presente Trata-
do deverdo ser Lransmitidos aos representantes das Partes Contratantes que
participarem das reunides previstas no § 1* do presente artigo.

4. As medidas previstas no § 1* deste art. tornar-se-Bo cfetivas quando
aprovadas por todas as Partes Contratantes, cujos representantes estiverem
autorizados a participar das reunides em que sejam estudadas tais medidas.

5. Todo e qualquer direito estabelecido nu presente Tratado poderé ser
exercido a parur da data em que o Tratado entrar em vigor, tenham ou nio
sido propostos. considerados, ou aprovados, conforme as disposigoes deste ar-
tigo, as medidas destinadas a facilitar o exercicio de tais direitos.

Artigo X

Cada uma das Partes Contratantes compromete-se a empregar os esforqos
aproprindos, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, para que nin-
guém exerca na Antartida qualquer atividade contréria aos principios e propé-
sitos do presente Tratado.

Artigo X1

1. Se surgir qualquer conurovérsia entre duas ou mais das Partes Lontra-
lantes, a respeito da interpretagBo ou aplicagdo do presente Tratado, estas Par-
tes Contratantes se consultarBo entre si para que o dissidio se resolva por nego-
ciacho, investigncho, mediagho, conciliagho, arbitramenta, decisho judicial ou
outro meio pacifico de sua escolha.

2. Qualquer controvissia dessa natureza, que nio possa -~ resalvida por
aqueles neivs, serd levadae 4 Corte Internacional de Justica, com o consenti-
mento, em cada caso, de todas as Partes interessadas. Porém se néo for obtido
uIn consenso a respeito do encaminhamento da controvérsia @ Corte Interna-
cional, as Partes em llllgl_':l néo se eximirdo da responsabilidade de continuar a

procurar resolvd-la por qualquer dos vérios meios pacilicos referidos no § 1°
deste artigo.

Artigo XII

1. a) O presente Tratado pode ser modilicado ou emendado
e qualquer tempo, por acordo unanime das Partes Contratantes cu-
jos representantes estiverem habilitados a participar das reunioes
previstas no art. 1X. Qualquer modificacdo ou emenda entrard em vi-
gor quando o Governo depositdrio tiver recebido comunicagéo, de to-
das as Partes Contratantes. de a haverem ratificado.

b} Tal modificagdo ou emenda, dal por diante, entraré em vigor
em relagdo a qualquer outra Parte Contratante quando o Governo de-
positario receber noticia de sua ratificagdo. Qualquer Parte Contra-
tante de que ndo se tenha noticia de haver ratificado. dentro de dois
anos a partir da data da vigéncia da modificagéo ou emenda, de acor-
do com a disposicdo do Subpardgrafo 1(a) deste artigo, seré conside-
rada como se tendo retirado do presente Tratado na data da expi-
ragdo daquele prazo.

2. a) Se, depois de decortldos trinta anos da data da vighncia
do presente Tratado, qualquer das Partes Contratantes, cujos repre-
sentantes estiverem habilitados a participar das reunides previstas no
art. IX, assim o requerer, em comunicugio dirigida ao Governo depo-
sitdrio, uma conferéncia de todas as Partes Contratantes serd realiza-
da logo que sefa praticavel para rever o funcionamento do Tratado.

b) Qualquer modificacdo ou emenda ao presente Tratado, que
for aprovada em tal conferéncia pela maioria d«. Partes Contratantes
nela representadas, inclusive a maioria daquelas cujos representan-
tes estdo habilitados a participar das reunides previstas no art. IX, se-
r& comunicada pelo Governo depositario a todas as Fartes Contratan-
tes imediatamente apos o término da conferéncia e entraré em vigor
de acordo com as disposigdes do § 1* do presente artigo.

_¢) Se qualquer modificagio ou emenda nao tiver eptrado em vi-
gor, de acordo com 8s disposigdes do Subpardgrafo 1(al deste artigo,
dentro do periodo de dois anos apos a data de sua comunicagio a lo-
das as Partes Contratantes, qualquer Parte Contratante poderd, a
qualquer tempo apds a expiragio daquele prazo. comunicar a0 Gover-
no depositario sua retirada do presente Tratado e esta retirada tera
efeito dois anos apéds o recebimento da comunicug3o pelo Governo de-
positdrio.

r
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Artigo X1IT

1. O presente Tratado estara sujeito & ratificagdo por todos os Estados
signatarivs. Ficard aberto 4 adesdo de qualquer Estado que for mémbro das

Nacdes Unidas, ou de qualquer outro Estado que possa ser convidado a aderir
a0 Tratado com o consentiniento de todas as Partes Contratantes cujos repre
scntantes esuverem habilitados a participar das reunides previstas vo art. 1X
do Tratado.

2. Aratficagdo ou a adesdo ao presente Tratado nerd efetuada por caidn
Estado de acordo com os seus processos consiitucionals.

3. Osinstrumentos de rauficagdo ou de adesio estho depositados junto
a0 Governo dos Estados Unidos da América. aqui designado Governo deposi-
tario. *

4 O Governo depositério informaré todos os Estados signatdrios e dns
aderentes, da data de cada depésito de instrumenta de ratificagio ou adesio e
da data de entrada em vigor do Tratado ou de qualquer emenda ou modifi-
cagdo.

5. Felto o depdsito dos Instrumentos de rau(icagdo por todos vs Fstados
signutanios, o presente Trutado entrara em vigor para qualquer Estado aderen
te na data do depdsito do instrumento de adeséo.

6. O presente Tratado sera registrado pelo Governo depositdrio, de con-
formidade com o art. 102 da Carta das Nagdes Unidas.
Artigo XIV

0 presente Tratado, feito nas linguas inglesa, francesa, russa e espanhola,
em versdes igualmente idénticas, serd depositado nos arquives do Governo dos
Estados Unidos da América, que enviara copias aos Governos dos Estados sig-

natdrios e aderentes.
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ANEXO C

PRBPINIHAR! RESULTS OF THE FIRST BRAZILIAN GEOLOGICAL

EXPEDITION TO ANTARCTIC

On January 6, 1987, the research vessel NOc "ALMIRANTE
CAMARA" started her work in antarctic waters. Seismic reflection,
gravity and magnetic data were acquired in the area adjacent to the
Antarctic Peninsula, between Elephant and Adelaide Island (Figure 1).

Special attention was given to the qQoloqy of the Bransfiel Strait

where several dip and strike lines were shot.

More than five thousand kilometers of seismic data were
acquired using eight high-pressure guns, adding up to 540 cubic
inches of pressure, operating at 4500 PS5I. The signals were received
by a 72 channel streamer and recorded using a DFS5-V. A minimum of six
seconds below the seafloor were always recorded. A Lacost Romberg
gravimeter and a Geometrics nuclear precession magnetometer were
used to acquire (.= potential data. Transit and GPS satellite were
used in navigation.

The objetives of this geophyelcal cruise were to
investigate: a) the structure of the Bransfield Basin; b) the effects
of the Shackleton and Hero fracture zones on the areas of shallow
basement adjacent to the Antarctic Peninsula; and él the structurn
of the Bellingshausen Continental Margin and its relation to the
tectonic history of the adjacent seafloor. The r~-nired data indicate
that the Bransfield Basin can be subdivided into three sub-basins,
separated by areas of shallow continental basement. The largest of
these sub-basins, positioned between the two smaller ones, is
located behing the King George-Livinsgton Islands and presents an
nlmopt”cqgfiguggtqpackfa{c“gp;aadlng center. Three seismic lines !
crossed the South Ehetland Fracture zone and seem to indicate actual
movement along this crustal boundary.

At the Bellingshausen Marxgin, a long basin located at the
outer shelf was investigated. This basin was informally named Camara
Basin. The upper sequences of this basin are represented by prograding
sediments. A large submarine fan, down-dip to the prograding clinoforms
6! Camara Basin, is situated over oceanic crust. The relative age of

rd
the clinoforms and the fan sediments will be an important factor to

decipher part of the complex evolutionary history of this margin. A
basement high was detected at the base of the continental slope and
'may represent the flank of the paleo-spreading center whigh was
partially consumed by a subduction zone active along this margin in
the geologic past. Probably, this subduction zone was active up to

the Miocene.

The acquired geophysical data are now being processed by

PETROBRAS.

Fonte: Brazilian Antarctic Program - SECIRM
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Crla n Comissfia Naclonal para Asnun‘os An-
tarlicos (CONANTAR) @ dd oulras providanc'es.

O Prasidente da Ronublica. wsando da ni:lbul;80

qua lha confere o arl. 81, ltlem lll, da Consliu'gho,
CECRETA:
Art. 1* — Fica rrledn n Comisfo Nacloral pora

Azsun‘os Antdrticon (CONANTAR), n qual assatnorard o
P:esldenie da Repiblica na formulag3o @ ra consecucgllo
de uma Polilica PMeclonal para Assuntos Antdrlicon
(POLANTAR),

Al. 27 — A COMANTAR eord presidida pelo Minls-
tro das Fe agdes Exleriores, deverdo conslivir-se de re-
prescniantes dos sepuini2?s drnflcs e en'ldada. n'dim dao-
queles que. a-julzo do Prealden'e dn CONANTAR, lorem
conrvocados para fparticlpar daa reunldts em cardiar
«nd hocr:

— Ministérlo da Marlnhy;

— Minlstério do Exército;

— Ministério das Nclagdoes Extorlores:
— Minislérlo Ada Aaricultura:

— Minls'dr'o do Aeroniiulicn;
winistirlo dez Minzs e Enciglas;

— Secielalla de Planejamen.o da Pres'déncia da
Hepuoiica;

— GSecrelarla-Geral do Conso:ho de Seguranga Na-
cional;

— Estado-Malor das Forgas Armadas;

— Conselho Naclonal de Dessnvolvimenio Clentilico
0 lecno ogico.

§ 1° — Nos Impedimentos do Minislro das Re.agbes
Exlerores, as reuniwes da LUINAmIAH serao presiuigas
peio iepresentame do ielerkdo Ministerio,

G 2 — Os membros da CONANTAR, Indicados pe-
los 1espec.ivos Minstros denire as au.ondades de aila
caiegona funcional elevada quaillicagtio 1écnico-prollss.o-
nel, sertho nomeados pelo Presideme da Republica, por
piopcsla do M.nislro das Relagdes Exlerloies.

§ 3° — As fungdes de membro da CONANTAR nfo
s7r5o remmuneradas, sendo, pordii, conslderadas servigo
de caraler relevanie,

§ 4* — As evenlunls despesas de trandporle, dlarlos
ou de oura natureza dos par.clpanles das reunides da
CCNANTAR correrfo por conla das dolagdes dos orgios
que representem.

5 6’ — O3 seivigos da sccrelatla, arquive o oulray

Iacl Idades para o p.eno funcionaniento da CONANTAR
serfio essegurados pelo Minisiério das Rslagdes Exierlo-
res.

ANEXO D

[ h—
9°) DECRETO N* 86029, DE 12 DE !ANEI!RO DE 1982

i

Art, 3* — A Comlssflo Hac’ongl para Azcuntos Ana-

: tirilcos (CONALITAR), dentro do sua compo.tncia, de-

vera:

a) prepor di-elilzes e medidas pma a Formu'aglio
c'ualizagfo @ cons2cucio do wma Poll'ica Nac’onal para
" Assuntos Antérlicos, acoinpanlizndo 03 geus resul.ados
o cugerindo as necsssarlas a ‘oragdes;

hY erlentar o coordopar a elaboaragio dos planos e
projolos ro'alivos a wnssuntos an'd licos;

i ¢) exam'nar e gnrovar um Programa Anldilico Bra-
sll2irc (PROANTAR), fixando es prloridades dos prnje’os
_correspondentos:

' pugrrlr a deslinngo da resurses linencelron adl-

“clonals para Incrementar o decenvolvimento das atlvidades
- antérlicas;

e) estlinular n participrgfio da unlversidaden, ou‘ros
noriros do porqu'an o do on'ldnden privadns em atlvl-
tladen entdirllcas, propondo, ousr-de lor o caso, a.Inclu-
pdo do saus projntos no PROCANTAR;

1) p-orar a otuellzanfio dn leglalagtio rolativa eos
- assuntos antérticos brasg'loiros;

m  eoordzrar o particleacfe narclonal em reunides.

~conarcenos e arupns de irsbalhn ou aualsquer oulras

rtividedan relac’'onedas com ma'#rfa lécnico-clenlilica de
. Intaresse antdrtico.

i Arl. 4* — A Comlssfio_Naclonal para Assunlos An-

, lArlicos (CONANTAR), no prazo de noven.a dlas a conlar

' da dala de sua Insilluigho, elaborard projeo de seu re-
gulamento a ser submelido & apreclagio do Presldente
da Republica.

Art, §° — Ao levar em conslderagfio oa diforentns
sspaclos da exocugfio do POLANTAR do quo serfo In-
cumbldos érglios espec'almenle deslgnados ou crlados
para tal {im a CONANTAR, no exerciclo ds sua compe-
téncla, manterd com eles a coordenacfio que se fizer ne-
cessérla, :

Arl. 6' — Esle Decre'o enlraré em vigor nn dala
de sua publicaglo, revcgadas as d'sposigdes em con-
trario.

: Brasllla, 12 de Janelro de 1982; 161°* da Indepen-
déncla e 84* da Republica — JOAO FIGUEIREDO — Max-
- mlano Fonseca — R.S. Guerrelo.

|
i
'
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ANEXO E

PROGRAMA ANTARTICO BRASILEIRO
( PROANTAR )

I - DIRETRIZES, COORDENAGAO, CONTROLE, ORGANIZAGCAO E
PROJETOS )
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1 - DIRETRIZES

l.1 - Diretrizes Gerais

1.1.1 - Fatores condicionantes

Na sua concepgao, o Programa Antartico Brasilei-
ro (PROANTAR) deverd considerar os seguintes fatores condicio
nantes da Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR):

a. compatibilizagao com as linhas mestras e os obje
tivos da politica externa brasileira;

b. planificagao global e controle centralizado das
atividades antarticas brasileiras, bem como am-
pla coordenagao na aplicagao dos recursos neces-

sarlios;

c. execugdo descentralizada, através da Comissao Na
cional para Assuntos Antarticos (CONANTAR), no
que concerne a politica antdrtica, e da Comissao
Interministerial para os ‘Recursos do Mar (CIRM),

no que respeita ao programa antartico;

d. colaboragao, sempre que possivel e conveniente ,

em programas conjuntos com outras nagoes.
1.1.2 - Objetivos

O Programa Antartico Brasileiro devera contri -
buir para a consecugdo dos seguintes objetivos principais da
Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR) :

a. marcar a presenca brasileira na reglao antartica,
demonstrando 3 comunidade internacional o firme

interesse do Erasil naquela area;

b. possibilitar aparticipagdo do Brasil em todos os
beneficios resultantes das atividades realizadas
na regido antartica, especialmente naqueles que
poderdo ser proporcionados pelo aproveltamento dos

recursos naturais da area;

c. criar condigdes para a plena participagao do Bra
811 no mecanismo decisdrio do Tratado da Antarti
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ca, bem como em outros organismos e reunices in-

ternacionais interessados em temas antarticos;

d. incentivar a formagao e o aperfeigoanento, no
Pais, de pessoal especializado em assuntos antar
ticos;

e. adquirir tecnologia e respeito das condigdes fi-
siograficas e ambientais do continente antartico

e de sua area maritima adjacente; e

f. obter dados técnicos e cientificos, em particu -
lar sobre os fenomenos cuja influéncia se  faga
sentir na costa ou no territdrio brasileiro.

1.2 - Propdsito
O Programa Antartico Brasileiro tem o propdsito
de:

~t. - "Promover a realizagao de substancial pesquisa cien
{ tifica antértica;'com as finalidades de compreen -
der os fendomenos ali ocorrentes e sua influéncia so-

bre o Brasil, e‘possibflitar a participacdo do Pais

Lo no aproveitamento dos recursos. naturais da area".

1.3 - Situacdo atual

A atual capacidade da comunidade cientifica bra-
sileira em realizar pesquisas voltadas para a Antartica & limi

tada por fatores diversos.

\

Impoe-se como ponto primordial legitimar o PROAN
TAR perante a comunidade nacional através da realizagao de be-
neficios diretos e indiretos para a sociedade brasileira.

Assinala-se, contudo, a virtual inexisténcia de
instituigdes ou grupos-nacion~'s dedicados exclusivamente as
pesquisas antarticas, sendo restrito, por conseguinte, o poten

cial humano disponivel.

Acresce-se a constatagao de que a capacitagao ci
entifica concentra-se em apenas algumas areas, em geral com ca

réncia de conhecimentos .especificos em assuntos antarticos.

i ) Outro fator a ser levado em conta & a disponibi-
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lidade de meios nacionais para a coleta de dados, que hoje se-
limitam a navios, em parte inadequados., Em consegliéncia, as fa
ses operacionais das pesquisas estao restritas ao mar e duran-

te os verdes austrais.’

Por outro lado, sendo recentes as decisoes do Go
verno sobre atividades antarticas, as estruturas de gerencia e
apoio sao incipientes e incapazes, portanto, no seu atual esta
gio de desenvolvimento, de garantir a desejada e prevista ex-
pans3o, necessaria para assegurar continuidade na execugao do

programa.

Forcoso também & reconhecer a inexperiencia en

trabalhos nas altas latitudes, onde outros paises Jja formaram
tradigao, conduzindo programas de pesquisa naclonais e interna
cionais. Aliam-se a isso as disposigdes do Tratado da Antarti-

ca, que preveem o intercambio de dados, informagoes e pessoal.

Finalmente, a possibilidade de explotagao de al
guns recursos naturais antdrticos n3ao pode ser relegada a pla
no inferior. E imperativo, paralelamente, reconhecer a fragili
dade e a interdependéncia dos varios componentes do ecossiste-

ma antartico.

1.4 - Diretrizes especificas

Em fungdo dos fatores apontados, foram estabele-

cidas as seguintes diretrizes especificas para o PROANTAR:

a. dar prioridade aos:estudos dos fenomenos e dos
recursos naturais que possam ter maior influén -

cia ou impacto sobre o Brasil;

b. incentivar a composicao de grupos capazes de con
duzir pesquisas de elevada qualidade cientifica,
através da coordenagao multinstitucional e multi

disciplinar;

c. concentrar esforcos nas areas em gue jd existe ca

pacitacao cientifica no Brasil;

d. complementar a formaqio de cientistas e teécnicos,

através da especializagao em assuntos antarticos
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h.

promover a formagao de pessoal em areas de pes-
quisa em gque haja maior demanda;

ampliar os meios de coleta de dados, de modo a
permitir a expansdo das pesquisas do mar e para
o continente, durante todo o ano, inclusive pe-
lo uso de meios colocados a disposigao do PROANTAR
por outros paises;

ampliar e formalizar as estruturas de geréncia e
de apoio do PROANTAR; "

estabelecer um sistema central de informagoes ci
entificas, abrangendo bibliografia e dados;

buscar o intercambio com outros palses, através
da participagao nos programas internacionais de
pesquisa em curso e de entendimentos bilaterais
e multilarerais;

favorecer as pesquisas. que possam resultar em be

neficios econdmicos para o Pals;

considerar a preservagao do ambiente como primor

dial em todas as atividades antarticas; e

assegurar que guaisquer atividades de explotagao
sejam conduzidas de forma racional e nao-predatd

ria.’
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2 - COORDENAGAO E CONTROLE

A coordenagao e o controle do PROANTAR sao reali

zados em quatro diferentes niveis de competéncia, pelos segquin
tes Orgaos: ‘

— Comissao Nacional para Assuntos Antarticos (CO-
NANTAR) ; )

— Comissao Interministerial para os Recursous do
Mar (CIRM);

— Subcomiss3o do PROANTAR; e
— Secretaria da CIRM (SECIRM).
asd CONANTAR
2.1.1 - Generalidades

: A CONANTAR & um orgao colegiado de carater perma
nente, criado com alfinalidade de assessorar o Presidente na
formulagao e na consecugao de uma Politica Nacional para os As
suntos Antarticos (POLANTAR).

Presidida pelo Ministro das Relagoes Exteriores,
é composta de representantes dos seguintes orgaos e entidades,
alem daqueles que, a julizo do Presidente da CONANTAR,forem con
vocados para participar das reuniGes em carater "ad hoc":

— Ministério da Marinha (MM);
— Ministériq do Exército (MEx);

— Ministério das RelagGes Exteriores (MRE), que a-
cumula com as fungdes de Secretario da Comissao;

-~ Ministério da Agricultura (MAg):;

— Ministério da Educagao e Cultura (MEC);
~— Ministario da Aeronauticé'(MAer):

— Ministario das Minas e Egergia (MME);

— Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re-
publica (SEPLAN);

—Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacio -
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nal (SG-CSN);

Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA); e

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnologico (CNPq).

2.1.2 - Competéncia

lientam~se as

A.

ienhy,

No que se refere especificamente ao PROANTAR,SQ
seguintes atribuigoes da CONANTAR:

orientar e coordenar a elaboragao dos planos e
projetos relativos a assuntos antarticos;

encaminhar a CIRM (ou 0rgao que venha a ser cri
ado para a implementagao do PROANTAR) as dire-
trizes para que aquela Comissdao (ou aquele Or~
gao) elabore o PROANTAR;

examinar e aprovar o PROANTAR de acordo com as
diraetrizes do POLANTAR;

acompanhar a execugao do PROANTAR no que se re-
fere ao cumprimento do POLANTAR;

sugerir a destinagao de recursos financeiros a-
dicionaisi para incrementar-o desenvolvimento das
atividade$ antarticas; 1
estimular a participacgdo, através da CIRM (oudo
6rgao que venha a ser criado para a implementa-
gaodo PROANTAR), de Universidades, centros de pes
guisa e entidades goverhamentais ou privadas nas
atividades antarticas, quer no seu planejamento
quer na sua execugao, propondo, gquando for o ca

so,a inclusdoc de seus projetos no PROANTAR;

examinar e aprovar as propostas avaliadas e en-
caminhadas pela CIRM (ou pelo orgao que venha a
ser criado para'é-implementaqéo do PROANT..R) re
lativas 38 ofertas de colaboragdo e participa -
¢ao de Universidades, .centros de pesquisa e en-
tidades governamentals ou privadas nas ativida-
des de planejamggto e execugao do PROANTAR; e
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h. coordenar a divulgagao de temas relacionados
com as atividades antarticas brasileiras.

2.2. CIRM

g.z.l-Generalidades

A CIRM @ um Orgao colegiado de carater perma
nente a guem foram atribuidas a elaboragio do PROANTAR e a sua
implementagao, apds aprovagao da CONANTAR, até que sejam cria
dos o6rgaos especificos para a execugao da Politica Nacional
para Assuntos Antarticos.

Presidida pelo Ministro da Marinha, & compos
ta de representantes dos seguintes Orgaos e entidades, alem
daqueles que, a julzo do Presidente da CIRM, forem convocados
para participar das reunioces em carater "ad hoc":

~- Ministério da Marinha (MM), que acumula

com as fungoes de Secretario da Comissao;
~— Ministerio. aas Relagoes Exteriores (MRE);
~ Ministeério dos Mransportes (MTr);
— Ministério da Agricultura (MAg);
~— Ministério da Educagao e Cultura (MEC);
— Ministério da Indldstria e do Comércio (MIC);
~— Ministério das Minas e Energia (MME);

~— Secretaria de Planejamento da Presidencia
da Replublica (SEPLAN) ;

— Ministério do Interior (MIn); e
~— Conselho Nacional de Desenvolvimento Ci-
cntifico e Tecnoldgico (CNPg).
a.2,2 - Competéncia
Com relagcdo ac PROANTAR, destacam-se as se-
guintes atribuigoes da CIRM:

a. promover a implementagao do programa;

b. coordenar e controlar a execugao dos proje-
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teos que compoem o PROANTAR; e

c. propor alteragoes ao PROANTAR, quando couber,
com base na avaliagao dos resultados das ati-
vidades desenvolvidas e de novos projetos a-

presentados.

2.3 Subcomissao do PROANTAR

E uma subcomissao, de carater permanente,cri-
ada com a finalidalic de assessorar a CIRM no exercicio das suas '
atribuigoes com respeito ac PROANTAR. '

2.3.1 - Composli;ao

A subcomissao do PROANTAR, criada ieclo Minis-
tro Coordenador nos termos da legislacao vigente, é composta |

de 10 membros, a saber; #

— 5 membros,que funcionam como Relatores dos Sub
programas integrantes do PROANTAR;

— 1 membro representante da SEPLAN;
— 1 membro representante do MRE;

— 1 membro representante do CNPqj
- 1 membro representante do MM; e
— 1 membro representante do Miher.

Nos termos do Regimento da CIRM, participarao
das reunides da Subcomissao, por convocagao do Coordenador, sem
direito a voto, representantes de outros Orgaos publicos ou pri
vados, ou ainda especialistas, a fim de emitirem pareceres so-

bre assuntos especificos.

2.3.2 - Competéncia

Compete a Subcomissao do PROANTAR:

L

a. avaliar os resultados e o desenvolvimento de to-
das as partes que compoem o PROANTAR, propondo
3 CIRM as alteragbes que se fizerem necessarias e a
ela participando as feitas dentro de sua esferade com

peténcia; .
b. avaliar o mérito dos projetos apresentados,de
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cidindo sobre a sua insergao no PROANTAR;

adotar as medidas para a implementagao do PRO
ANTAR e para a coordenagao entre projetos de

pesquisa e instituigoes;

elaborar as propostas anuais de recursos fi-
nanceiros e materiais para a consgcugao do
PROANTAR;

elaborar as normas de procedimento relativas

a proposigoes de projetos de pesquisa.

2.4 - Secretaria da CIRM

2.4.1 - Generalidades

A Secretaria da CIRM (SECIRM) tem a finalida-

de de assessorar o Miﬁéitro Coordenador e executar as ativida-

des pertinentes aos encargos teécnicos e administrativos da re-

ferida Comissao.

2.4.2 - Competeéncia

No que tange a implementagdo, coordenagdao e

controle do FKOANTAR, compete a SECIRM:

a.

b.

prestar todo o apoio administrativo necessa -
rio aos trabalhos da Subcomissao do PROANTAR;

preparar a documentagdo basica para os Lraba-
lhos da Subcomissao do PROANTAR, incluindo os
mapas, orgamentos e relatorios necessarios, u
tilizando-se do Sistema de Acompanhamento do

CNPqg;

promover a implementagao das atividades do
PROANTAR, a serem executadas pelas diferentes
instituigoes participantes desse programa;

planejar as operagoes dos meios envolvidos na

‘implementagao do PROANTAR;

planejar, coordenar e acompanhar os desloca -
mentos individuals do pessoal envolvido na e-
xecugao dos projetos de pesquisa do PROANTAR
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na regiao antartica;

f. preparar as informagoes rotineiras exigidas
pelo Tratado da Antartica, para divulgagao a-
través da CONANTAR;

g. providenciar a publicagao dos resultados das
pesquisas do¢ PROANTAR; '

h. preparar os Relatorios Naclonais brasileiros
de que tratam os Estatutos do SCAR, para di-
vulgagao através da CONANTAR; e

i. coletar, arquivar e divulgar, entre a comuni-
dade cientifica brasileira, as informagoes bi
bliograficas e outras relativas a pesquisa an
tartica nacional e estrangeira.

2.4.3. - Meios

Especificamente para o desempenho das tarefas
que lhe competem no PROANTAR, a SECIRM contara com o pessoal e

recursos necessarios ao exercicio das seguintes atividades:
— apolio administrativo;

— publicagdo de textos cientificos e informagoes

diversas;

— acompanhamento financeiro e organizagao das

propostas organmentarias;
— coordenagao dos projetos cientificos; e
— planejamento das oreragoes.

Para o planejamento das :peragoes, a SECIRM te
ra o concurso dos 6rgios responsaveis pelos meios colocados a
‘disposigdao do PROANTAR, a saber: o Ministério da Marinha, o Mi
nistério da Aeronautica, a Universidade de Sao Paulo e demais

orgaos ou entidades que vierem a estar na mesma condigao.

2.5 Recursos Financeiros

Os recursos financeiros destinados ao PROANTAR

se originam das seguintes fontes:

e T T P I T e P e e S e R

- A-40 -



a. dotagoes especificas no Orgamento Geral da

Uniao;

b. dotagoes especificas do FNDCT e outros fun-

dos especiais;

c. dotagdes eopecificas nos orgamentos de  Or-
gaos e agéncias dos governos federal, esta-
dual e municipal; '

d. financiamentos de entidades e instituigoes fi
nanceiras, publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras;

e. doagoes e legados;
Pt & 495 |
. £. receitas patrimonjiais; e
g. outras fontes.

A CONANTAR podera sugerir a destinagao de re-
cursos financeiros adicionais para incrementar o desenvolvimen
to das atividades antarticas. '

A aplicagao de recursos para o PROANTAR sera
feita de acordo com subprogramas,projetos e atividades, sele-
cionados e aprovados pela CIRM e CONANTAR em ligagao com a
SEPLAN, nos termos da alinea "c" do Decreto n?¢ 74.557, de 12/
09/74.

Em principio, as doagdes, legados, receitas
patrimoniais e outras rendas nio oriundas de instituigoes fi-
nanceiras serdo sempre destinadas ao PROANTAR por intermédio
do CNPq. '

A execugao orgamentaria e financeira dos re-
cursos sera acompanhada pela Subcomissao do PROANTAR, que po-

derad recomendar a liberagao das cotas financeiras ou susta-las,

em fungdo das avaliagoes procedidas, cabendo a decisao final a
CIRM.
Os recursos destinados & execugao dos proje-

tos do PROANTAR serdo aplicados de acordo com as modalidades

de financiamento de cada fonte.

S ——— R I R S R S e =
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3 -  ORGANIZAGAO

O PROANTAR esta organizado em cinco subprogra
mas, trés de carater cientifico e dois de apoio, suficientemen
te abrangentes na sua definigao para coordenar e integrar 0s
projetos apresentados pelas instituigoes, compondo linhas de
pesquisa e de atividades capazes de asseqgurar a sua continuida

de. Sao eles:
. Ciencias da Atmosfera;
. Ciencias da Terra;
. Ciencias da Vida;
. Educagao e Treinamento; e
. Logistica. |

Releva salientar que se espera acentuada e ra
pida evolugdo na participagdo brasileira na Antartica,fruto da
experiéncia que se for adquirindo. Assim, necessario se faz
manter o PROANTAR em reavaliatgiio detalhada e permanente,  ateé
que se defina mais claramente a vocagao nacional da pesquisa an

tartica.

3.1 - Subprograma Ciencias da Atmosfera

Compreende a Meteorologia e a Fisica da Alta
Atmosfera, podendo posteriormente englobar outras cienclias a-

fins, como a Astronomia, por conveniéncia administrativa.

No campo da Meteorologia tem-se por objetivo
apoiar as expedigoes cientificas e desenvolver pesquisas para
elucidar aspectos do relacionamento entre OS processos fisicos
atuantes na Antirtica, a situagdo atmosférica no globo e, em
particular, no territorio brasileiro. Um melhor entendimento
das variagbes climaticas podera beneficiar a previsdo de safras

agricolas, geadas e secas no Brasil.

O principal objetivo da pesquisa em Fisica da
Alta Atmosfera é entender problemas globais, aproveitando as
condigdes especiais (geograficas e magnéticas) da regiao.

A auséncia da populagdo naAntdrticae regioes
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vizinhas facilita os voos de baloes e:foguetes. O sistema de
ventos e a geometria do campo magnético sao favoraveis ao voo
de cargas de baldes para estudar radiagoes X e T . rrecipitagoes
de particulas, auroras e outros fendomenos magnetosféricos. A
configuragao do campo magnético no sul oferece vantagens espe-
ciais para distinguir entre os efeitos de correntes geradas por
agoes de marés naionosfera e as correntes clrculando na magnes
tosfera, pois as primeiras sdo determinadas pela posigao geo-
grafica e as {iltimas pela posigao magnética.

No verao austral, os dias mais longos permitem
observagoes ininterruptas do sol por varios meses, possibili-
tando a realizagido de estudos das oscilagOes proprias do sol,
cujo conhecimento @ crucial para a pesquisa da estrutura inter
na do astro. |

Como diversos fenomenos gue ocorrem na ionos-
fera tropical no Brasil tém sua origem na precipitagio de par-
ticulas carregadas na regido auroral na Antartica,o estudo des-
ta precipltagdo irad possibilitar uma melhor compreensao da io-
nosfera equatorial. |

3.2 - Subprograma Ciencias da Terra

Engloba os estudos da Geologia continental e
marinha (nos seus aspectos petrograficos, sedimentologicos, es
tratigraficos, estruturais e economicos) ,08 da Oceanografia (a
brangendo a plataforma continental e a regido abissal) e a car
tografia das areas onde se desenydlverem as pesquisas brasilei

ras.

Em Geolcgia tem-se por objetivo especifico o
estudo e a interpretagao da placa antartica, do Continente da
Gondwana e do fundo marinho. Visa-se obter conhecimentos que
permitam definir interesses a longo prazo nesse campo e colher
subsidios para o estudo da evolugao geotectonica do Atlantico
Sul e, em particular, do territorlo brasileiro.

Na Oceanografia busca~se investigar as rela~-
coes entre os sistemas de circulagao da Antirtica e os dos oce-
anos adjacentes, com especial enfase para o Atlantico Sul. In-
clui-se al o estudo das caracteristicaslfisico-quimicas e das

o Bkl
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trocas das aguas, para avaliaqéo do balango de calor e da dis-
persdao de propriedades e de organismos. Esse campo abrange adi
cionalmente os estudos da interface atmosférica e das bases fi
sicas necessirias 3s pesquisas bioldgicas, climatologicas e cor
relatas. A

Na Cartografia tem-se por proposito a produ-
¢ao dos documentos necessarios aos deslocamentos no continente
ou ilhas, 3 seguranga das navegagOes maritima e aérea e ao a-
poio a outras atividades do PROANTAR.

3.3 - Subprograma Ciéncias da Vida

Inclui duas grandes areas: a Biologia e a Me-
dicina - Biologia Humana. o

Na parte da Bioloyia busca-se conhecimento ci
entifico sobre os seres vivos da regiao antartica. Objetiva-se
um melhor entendimento da dinémicé dos ecossistemas austrais,
levando em consideragao os impactos ambientais causados pelas
atividades humanas, possibilitando futuras éqées de explotacao

racional dos recursos renovaveis.

Releva salientar que a Biologia, dadasuamag
nitude e complexidade,'conduziuen)estabelecimento de linhas de
interesse em pesquisa nas quais se procurou coadunar os diver-

sos projetos. Sao essas linhas:
- inventarios - biocenotica e biogeografia;
b. insulinidade - isolamento das populagoes;
c. ecofisiologia duas espécies antarticas;
d. redes troficas antarticas; e
e. impacto do homem - poluigao.

Na area Medicina — Biologia Humana pretende-

se controlar a saude e estudar as adaptagoes fisico-psiquicas
do homem na  ..tartica.
Os estudos fisiologicos incluem investigagoes

sobre: efeitos do ambiente sobre as fungoes pulmonares, efei-
tos de privagao olfativa, transmisééo,'etiologiaeacontrole das
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infecgOes respiratdrias, distlrbios do ritmo bioldgico circadi
ano, respostas imunoldogicas e alteragoes dos constituintes ce-
lulares sanguineos. | '

Os estudos psicologicos buscam conhecimentos
sobre os vrocessos de alteragoes de personalidade, de insonia,
ansiedade, depressao e apatia gerados por longos isolamentos e

pela ameaga continua do meio.

Tais pesquisas poderdo servir para: redefinir
e aperfeigoar os métodos de treinamento e de selegao de pessoal
replanejar o trabalho e as operagoes, visando nao s6 a higiene
e a seguranga mas também a satisfagao e a gualidade de vida,no
ambiente antartico e fora dele; e fornecer subsidios para a ge
réncia de Programa e para a adaptagdo do Homem . ao ambiente an
tartico. '

3.4 -~ =~ Suborograma Educacao e Treinamento

Uma avaliagao iniclal dos recursos humanos dis
poniveis indicou existirem dreas de conhecimento com nimero su
ficiente de especialistas para atender, pelo menos, a uma pri-
meira fase do PROANTAR, enguanto outras sofrem caréncia absolu
ta. Dessa analise infecrliu-se a necessidade de orientar, contro
lar e coordenar os esforgos para a educagao e o treinamento de

pessoal.

Assim, programa-se a capacitagao de pessoal a
curto, médio e longo prazo. A curto prazo serao acionados 1ins
trumentos de formagao de técnicos e de especlalistas e de aper
feigoamento de graduados. A médio e longo prazos sera formado

pessoal a nivel de graduagdo e pds-graduagao.

0 objetivo, portanto, do Subprograma Educagao
e Treinamento é formar técnicos e auxiliares de pesguisas e ca
pacitar pesquisadores em nivel de graduagdo, pos-graduagao (mes
trado e doutorado), especializacgido e aperfeigoamento para - de-
senvolver as atividades de pesquisa, de ensino e de apoio ao

PROANTAR.

3.5 - Subproqrama Logistica
| O ' Subprograma - Logistica tem por obje-

B
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tivo prover. todos os meios necessarios a& execugdo dos projetos
detalhados nos demais subprogramas do PROANTAR. Inicialmente u
tilizara importagao de parte do material ou experiéncia e bus
cara a nacionalizagdo de diversos itens e equipamentos de pro
dugao economicamente viavel ao Brasil, como forma de reduzir a
dependéncia externa e de beneficiar o parque industrial brasi-
leiro.

Nao estao incluidos no Subprograma Logistica os
custos com aquisigao de navios e aeronaves necessarios & imple
mentagao do PROANTAR. Esses deverdo ter verba especifica, sem
comprometimento dos orgamentos dos Orgaos resovonsdveis pelo a
polio ao PROANTAR.
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Ciéncias da Atmosfera Ciéncias da Terra Ciéncias da vida: Educacao e Treiiamento Logistica

1. Sistema de ajuisigao

e processarento de
dados

na regiao antartica

3. Modelagem numérica 60

clima

4. Quimica e constituin-

tes menpres da atmos-
fera

S. Astrofisica
6. Geanagnetismo
7. Ionosfera antartica

8. Observagces fotame-

tricas

9. Geofisica nuclear

B S

Circulagéo atmosférica

Levantamento e cadas
tramento de dados
basicos em Geologia
Geologia e Geofisica
marinhas

Geologia e Geofisica
continentais
Cartografia nautica
Banom de dados ccea-
nograficos
Circulacao e massas

-
-

d' agua

1. Plancton

2. Flora

3. Bentos

4. Ictiologia
5. Omitologia
6. Mamifercs
7. Exlogia

8. Biologia humana e

1. Formacao e capaci:agao .

de pessoal

2. Cooreragao tEcnica nacio

nal e internacicnal
3. Ppoio institucicnal

1. Estagao antartica

2. Manutencao &os meios
de transgcorte

3. RMbasteciments

4, Equipamentcs : e instrumentcs
Gentificos




B

4 - PROJETOS ‘

4.1 - Ciéncias da Atmosfera

4.1.1 - Sistema de aquisigdo e processamento de dados.

Objetivos: estabelecer neios adequados paraa co
leta, o processamento e © arquivo de dados para apoio as pes-
quisas e as operagdes; fazer analises rotineiras de dados si-
noticos: e estabelecer uma rede de PCD e de estagdoes recepto
ras de satélites de orbita polar. '

4.1.2 - Circulagao atmosférica na regldo antartica

Objetivos: estudar a climatologia da regiao, os
processos de transformagao das massas de ar polar, a camada
limite e sua parametrizagao para uso em modelos numéricos,bem
como a formagao de bloquelos atmosféricos e do fenomeno de a-=
guecimento brusco est..tosferico.

4.1.3 - Modelagem numérica do clima t )

Objetivos: realizar estudos sobre a circulagao
da atmosfera e seus efeitos em outras partes do globo, especi
almente sobre o Brasil, atraves de modelos de circulagao geral

integrados por computadores velozes e de grandé porte.
4.1.4 - Quimica e constituintes'menores da atmosfera

Objetivos: estudar as concentragoes de ozonio,
gas cabonico, aerosdis e outros constituintes menores, como g

lementos para inferir a circulagao atmosférica e mudangas cli

maticas.
4.1.5 - Astrofisica

Objetivos: medir as radiagoes X e ¥ de origem
cosmica. por meio de baldes, e as oscilagoes em micro - ondas
proprias do sol, aproveitando os longos dias do verao austral

4.1.6 - Geomagnetismo

Objetivo: realizar medigoes continuas no campo
magnético e suas variacoes devidas ‘s correntes elétricas e
realizar sondagens magnetoteliricas para obtengao do perfil da

condutividade, por meio de um observatdrio magnético aser ins
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talado na estagao antartica brasileira.
4.1.7 - Ionosfera antartica

Objetivo: medir a precipitagdo de particulas car
regadas nas regides aurorais, estabelecendo sua relagao coin 0s
fendmenos ionosféricos tropicais e medir a propagagao VLF na
baixa ionosfera. ' o

4.1.8 - Observagoes fotométricas

Objetivos: medir a luminescéncia atmosférica (e-
missSes NA 5 890 e OI 5 577) para estudos da fotoquimica da me-
sosfera e determinar a variagao do campo eletrostatico proximo
3 superficie, para estabelecer a corrente atmosférica de condu
¢ao em tempo bom.

4.1.9 - Geofisica nuclear

Objetivos: estudar a distribuigao de elementos
radioativos na baixa atmosfera,no gelo e nas rochas para deter
minar a velocidade de acumulagdo do gelo, os niveis de radloa-
tividade artificial, de poluigao artificial e de poluigao natu

ral (cinzas vulcanicas).

R el Y
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4.2 Ciencias da Terra . '

4.2.1 - Levantamento e cadastramento de dados basicos em Geologia

Objetivos: compilar e integrar os dados existen-
tes num quadro informativo do connecimento geoldgico do conti-
nente antirtico e das regides oceanlcas adjacentes, para iden-
tificar areas de caréncia de dados e as de maior interesse as

pesquisas brasileiras.
4.2.2 - Geologia e Geofisica marinhas

Objetivos: realizar estudos tectono-estruturais
da placa antartica como um todu e suas relaq&és limIitrofes;de-
finir estrutural e estratigraficamente as baclas sedimentares
ocorrentes; identificar e delimitar os depdsitos minerais em
geral; estudar os processos e sedimentagoes quaternarias e fa-
zer extrapolagoes pré~quaternérias.imed;atamente relacionadas.

4.2.3 - Geologia e Geofisica Continentails

Objetivos: re-lizar estudos tectono-estruturais
da placa antartica como um todo e suas relagoes limitrofes;de
finir estrutural e estratigraficamente as bacias sedimentares
ocorrentes; identificar e delimitsar os depdsitos minerais em
geral; estudar os processos geoldgicos recentes e seus efeitos

na interfacie costeira.

4.2.4 - Cartografia nautica

Objetivos: fazer levantamentos batiméetricos da
regido para confecgdao de cartas naliticas para fins de navega-

¢ao,posicionamento das estagoes oceanograficas e informagoes

sobre o fundo marinho.
4.2.5 - Banco de dados oceanograficos

Objetivos: ampliar o Banco Nacional de Dados O-
ceanograficos para processar 0S8 lOVOS dados oceanograficos e

meteoroldgicog marinhos provenientes da regido antartica.

4.2.6 - Circulagdo e massas d'agua

Objetivos: ampliar os conhecimentos sobre a cir-
culagao e caracteristicas fisico-quimicas das aguas, em areas
especificas do Oceano Austral, e a sua influencia nos sistemas
dominantes do Atlantico Sul. -

s
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4.3 - Ciéncias da Vida

4,3.1 - Plancton

Objetivos: conhecer o dominio pelagico de mo-
do a saber-se a distribuicao das areas de prbdutividade prima-
ria, composigao quali-quantitatiVé da biomassa, sua flutuagao
espago-temporal, as inter-relagoes energéticas entre a produti
vidade primaria e os diversos niveis de. producdo, a composicio
bio-histo-quimica dos principais elementos constituintes do
plancton, suas inter-relagGes com os componentes fisico-quimi-
cos da agua do mar, em micro e meso escalas; caracterizar a es
trutura e a dinamica do krill e de outros eufausideos e demais
interagoes zooplanctdnicas, principalmente krill/mamiferoskrill/
aves, krill/peixes; conhecer parametros que identifiquem as po
pulagGes e seu isolamento; definir o estoque genético, a taxa
de mortalidade e crescimento, idade de maturidade, predadores
e Indices de abundancia do krill. °

4.3.2 - Flora

Objetivos: definir a distribuigao, a composi
¢ao quimica e a posigao nas diferentes "cadeias alimentares da
flora antartica, bem como estudar suas multiplas adaptagoes as
severas condigoes poléres e a sua distribuigio em fungaodaflu
tuagao dos nutrientes na agua do mar.

4.3.3 - Bentos

Objetivos: definir os diferentes niveis ec~'H
gicos dos principais constituintes dos bentos antarticos visan
do suas inter-relagoes com parametros fisico-quimicos da agua

do mar e com o plancton.
4.3.4 - Igtiologia

Objetivos: definir a composigao dos estoques;
verificar a existéncia de um ou mais estoques visando uma pes
ca racional, caso isso se apresente viavel; estabelecer o nivel
das adaptagoes apresentadas pelos peixes, sobretudo por aque-
les sem hemoglobina, em face das baixas temperaturas reinantes.

4.3.5 - Ornitologia

e e
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Objetivos: determinar as cadeias alimentares das
aves antarticas, suas areas e épocas de nidagdoe as adaptagoes
apresentadas, visando definir seus percursos de migragao, bemnm

como o seu papel no ecossistema antartico.
4.3.6 - Mamiferos

Objetivos: definir os estoques visando estabele-
cer suas rotas de migragao, bem como sua composigao quali-quan
titativa e papel no ecossistema antartico. :

4.3.7 - Ecologia

Objetivos: estudar a estrutura e fungao dos ecos
sistemas australs, a distribuigao, abundancia, isolamento e di
namica de populagdes, as principais redes troficas e detectar
os problemas de impactos ambientais, visando a redugao dos e-
feitos de poluentes e & preservagao ambiental em areas especi-
ficas da Antartica. P

4.3.8 - Biologia Humana e Medicina

Objetivos: observar as reagoes organicas e psi -
quicas do Homem na Antartica, utilizando controle historico e
prospectivo, com base em dados biocomportamentais e de intera-
¢oes inter e intra-grupais, parametros clinicos, fisicos e la-
boratoriais. Controlar a saude dos membros da equipe e estudar
a susceptibilidade a doengas, principalmente quanto ao aspecto

epidemioldgico de infecgoes virais.

R

- A~-52 -




4.4 Educacao e Treinamento

4.4.1 - Formagdo e capacitagdo de pessoal

: Objetivos: formar e capacitar pessoal para as a-
reas de conhecimento do PROANTAR consideradas carentes em ter-
mos de qualidade e/ou quantidade de recursos humanos.

Instrumentos: cursos, bolsas e estaglos.
4.4.2 - Cooperagdo técnica nacional e internaciopal

Objetivos: fomentar e coordenar a cooperagao téc
nica das instituigGes entre si e com organismos nacionais e in
ternacionais, no sentido de transferir conhecimentos técnicos

e cientificos.

Instrumentos: cursos, conferéncias, simposios,se
minarios, consultas e intercambio de especialistas.

4.4.3 - Apoio Institucional

. Objetivos: prover os meios administrativos e i~
nancelros necessirios & editoragdo de livros e trabalhos, a me
lhoria dos servigos de biblioteca e & produgac de material ins

trucional e de pesquisa.
RS e T e ™ e e e B S e S SR S TSRt

4,5 Logistica
4.5.1 - Estagao antartica

Objetivos: realizar estudos e planejamento para
a instalagao de uma Estagao Antartica e sua manutengao e ope-

ragao posteriores.

4.5.2 - Manutengao dos meios de transporte

Objetivos: prover aos navios, aerconaves e velcu
los especiais. os reparos, revisoes e todo o apoio teécnico ne

cessario a sua utilizagao na Antartica.
4.5.3 - Abastecimento (suprimento)

Objetivos: prover viaturas especiais, sobressa-
lentes, tintas, combustiveis e lubrificantes e material coimun
aos navios e aeronaves, e vestimentas' especials para o pes -
soal. }

4.5.4 - Administragao

Objetivos: prover os meios admlnistrativos neces
sarios ao gerenciamento do PROANTAR, ao funcionamento da Secre
taria , biblioteca e ao Centro de Apoio Antartico.

4.5.5 - Equipamentos e instrumentos cientificos

Objetivos: prover as instituigoes os equipamen -
tos e instrumentos necessarios a execugao das pesquisas do PRO
ANTAR. e




ANEXO F

Dscteto n.* 94.401, de 03 de junho  de ¥

Aprova a pPolitica Nacional para As-
suntos Antarticos.

B O Presldente da Republica, usundo
das atribuigoes que lhe confere o artigo 81, item 1II, da Constitulgio,

DECRETA

X Art. 1 — Fica aprovada a rolltica Naclonnl para
Assuntos Antarticos (POLANTAR), que a este acompanha.

Art. 29 — O presente Decreto entra em vigor na da
ta de sua publicagao.

Art, 3" — Ravogmn-sé as disposigoes em contrario.

Brasilia, em 03 de junho de 1987; 166¢

da Independéncia e 99! da Republica.

JOSE SARNEY
Roberto Costa de Abreu Sodré

POLITICA NACIONAL PARA ASSUNTOS ANTARTICOS

PROJETO

1 = INTRODUGKO

1. O Decreto n? 75.963, de 11 de julho de 1975, promul-
gou o Tratado da Antdrtida e determinou que ele "seja executado e
cumprido tao inteiramente como nele se contém".

> 48 A partir de entdo, o Governo brasileiro culdou de in

tegrar o pals aos instrumentos e mecanismos gue compdem o que Be
convencionou chamar de Sistema do Tratado da Antirtida, compasto

dos seguintes elementost

a) o Tratado da Antirtidag

b) as reunides previstas no Artigo IX do Tratado,
conhecidas como Reunioces Consultivas;

c) as Recomendagdes adotadas nas Reunfoes  Con-
sultivas aprovadas por todos o8 Estados patrti
cipantes;

d) a Convengio para Conservagio de Focas Antirtl
cas}

e) a Convengdo sobre a Conservagio dos Pecuvrnes
vivos Marinhos Antarticos; »

f) o Comité CientIfico de Pesquisa Antirtica (w7n),

prganizagao nio-governamental, filiadn ao Con-

selho Internacional das Unidces ClentIflcas.

=R
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3. ‘e purante ©‘ano de L 1}2URN SlRacages v Wrograna An-’
tirtico Brasileiro, cujas Diretrizes Lerdis:foram dprovadas * péla
Comissdo Nacional para Assuntos Antirticos.

4. Como resuitado da ex;équ; do Programa Antartico Bra
sileiro, o Brasil, em 12 de setepbro de 1983, teve reconhecido
seu direito de participar plehamqn;e das ﬁeunlaea Consultivas du-
rante todo o tempo em que mantiver atividades cientificas na An-
tirtida, tornando-se, aseim, o qua'ln,cppyqncionou chamar de Par-
te Consultiva do Tratado da Anthrtida. !

B . Em 19 de outubro de 1984, o Brasil foi admitido co-
mo membro dQ.Couiti Cient{fico de Pesquisa Antartica.

6. Em 28 de janeiro de 1986, o Brasil depositou instru

mento de adesao & Convengao sobre a Conservagac dos Recursos Vivos

' Marinhos Antarticos e fol admitido como membro pleno da Comissio

para .a ConnerIqio.dOl Recursos Vivos Mar!nhos Antarticos, em 8 de
T n e el e
k LB R )

satenbro 60.1986.

v . i i
: . v 0 Y

II - CONCEITO
7. *"A Politica Nacional para Assuntos Antarticos visa
d consecugho dos objetivos do Brasil na Antartida, levando em con-

sideragio olqcomproﬁllsoa assunidos no ambito do Sistema do Trata-

"do da Antartida®. _ i

I11 - PRINCIPIOS BASICOS

‘ﬂ.‘ Sdo princlplos fundamentais para o Brasil que:

a) a Antartida seja utiligada ....cuce para fins

pacificos e que ndo se tomem ali quaisquer meg

' didas de natureza militar, consoante as dispo
sigoes do Tratado da Antartida;

b) se mantenha a liberdade de pesquisa clentIfi-
ca @ que se promova a cooperagao entre os pal
ses ativos na Antartida ou que tenham interes
se sobre a Antartida)

,8) se nont;nhp a proibigio quai..o & explosdes nu

oxear-q‘nq AntBrtida e quanto ao langamento
' Y4 .
iy ali de lixo ou ro;!duo- radioativos;

.d) o meio ambiente da Antartida seja especialnen
te protegido @ que se envidem esforgos para
conservar ps ecossistenas antigticod;

©+ . @) o Tratado da Antartida o os atos internacio-
I . .« ¢, ,nais multilaterals com ele relacionados sejan
observados ¢ fortalecidos.
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9. '

10.
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As posigoes do Brasil sobre a Antdrtida, na area de
aplicagdo do Tratado da Antirtida, e as atividades brasileiras em
relagao & Antirtida baseiam-se no-'liquln;ol fatores:

. a),na Grea de splicagio do Tratado da Antartida

{ o Brasil tem interesses mdltiplos ¢ diretos

b)

expressos pela Politica Nacional e seus des-
dobramentos)’ por esse motivo as linhas mes-
tras e os objetivos da Politica Nacional para
Assuntos Antdrticos deverao procurar compatl-
bilizar eunei interesses com os dos demaissig
natarios do Tratado)

o Brasil nio formulou reivindicagGes de so-

. berania territorial na Antirtida antes da en-

c)

d)

trada em vigor do Tratado da Antdrtida e pau-
tara sua conduta de conformidade com as dis-
posicbes do Tratado, durante sua vigénciaj

o Brasil reserva-se o direito de proteger scus
interesses diretos e substanciais na Antarti-
da, ora protegidos pelo Tratado da Mntartida,
caso venha a ser revisto o funcionamento do
Tratado e conforme os resultados da eventual
revisao; : :

as reivindicagoes de soberania territorial
formuladas antes da entrada oq vigor do Tra-
tado da Antartida nao pode- !nterferir no
cumprimento de seus dispositivos neu podem
constitulr obsticulo para eventuais ativida-
des de cunho econdmico gue se realizem sob a
§gide do Tratado ou de outros atos internacio

‘ pais com ele relacionados e aceitos por todas

e)

- £)

Os interesse

as Partes Consultivas)

a situagao do Brasil como pals em desenvolvi-
mento deve ser levada em conta para facill-
tar-lhe as atividades no contexto do Tratado
da Antartida e, notadamente, sua participagao
nas atividades referentes a recursos economi-

cos antarticos;

as atividades antarticas sdoc regidas pelo Tia
tado da Antartida, por atos internacionais mul
tilaterais a ele relativos e por medidas toma
das consoante esses instrumentos; por esse mo
tivo, a Politica Nacional para Assuntos  An-
térticos se compatibiliza com as linhas mes=
tras e os objetivos da pollitica externa bra-

sileira, ¢

1V - OBJETIVOS BRASILEIROS PRINCIPAIS

s do Brasil na Antartida traduzem-se col

cretamente, inter alia, nos seguinte- objetivoss

a) participagdo em todos os atos internacionais
e instituigSes que compoem o -Sistema do Tra-
tado da Antartida;

b)

prosseguimento @ ampliagao do Programa Antar-
tico Brasileiro, que & fundamento da inclusao
do Brasil entre as Partes cOnau}F;yas. objeti

vandot:

L
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i) maior conhecimento cientifico da regiao
antartica em todos os seus aspectos, por
melo do desenvolvimento das atividades
brasileiras na Antartida, com envolvi-
mento crescente de clentIstas brasilei-
ros;

1i) identificagao dos recursos econdmicos vi
vos e nao-vivos e obtengao de dados BoO-
bre' as poﬁulbllldadea de seu aprovelta-
mento)’

i111) propiciamento de avan¢os da tecnologla
nacional aplicavel as condigoes flsio-
graficas e ambientais no continente an-
tirtico e da arca marinha adjacente, bm
como a eventual exploragac e o aprovel-

tamento de recursos vivos e nao-vivos;

c) participagio na exploragio e aproveitamento
de recursos vivos marinhos e de recursos ml-
nerais antarticos e, se esta ocorrer, partl-
cipagao lgualmente em condigGes que compensem
a condigao de pals em desenvolvimento.

vV = MECANISMOS DE APLICAGRO

11. R Comissio Nacional para Assuntos Antarticos cumpre
assessorar o Presidente da Repiblica na formulagao, consecugao e
atualizagao da Polltica Nacional para Assuntos Antarticos, propon-
do-lhe diretrizes e medidas especificas segundo suas atribuigoes le
gais.

12. A elaboragao do Programa Antartico Brasilelro (PRONNIAN
a ser submetido & aprovagao da Comissao Nacional para Assuntos An-
tarticos (CONANTAR), e a 1mplementaqi; do programa aprovado compe-
tem & Comissdao Interministerial paru'os Recursos do Mar (CIRM),
nos termos da legislagdo em vigor.

13. A execugdg do Programa Antdrtico Brasileiro & des-
contralizada e desempenhada por univereldades, Orgiaos de pesgulsa
e entidades piblicas e privadas, de acordo com o planejamento ela-
borado pela Comissao Int~rm'~'sterial para os Recursos do Mar,

nos termos da legislagido em vigor,
pragllia, 03 de junho de 1987
*
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