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INTRODUGXO

A Sistemdtica de Pagamento dos Servigos de NManutengXo
Planejada e Corretiva executados pelas OrganizagBes de Apoio
'Logistico (OrgAL) da lMarinha, constitui-se, sem ddvidae, em
tema de relevante importfncia, tanto para estas OM como para
o Setor Operativo. A perfeita compreens®o e aplicagfio de tal
Sistemdtica por parte de todos-oa setores da llarinha com ela
enﬁolvidoa, em muito contribuiria para uma elevag®o da efi-
ci8ncia das OrgAL e, conseqlientemente, da qualidade dos ser-
vigos de manutengBo executados nos meios navais.

Este trabalho se propfe a analisar a mencionads Sistemé-
tica, com &nfase aos seguintes aspectos:

- capacidade atual do Setor Operativo em manter de Ml
neira adequada, no que se refere a0s recursos alocados, 08
meios navais subordinados; e

- necessidade de ser mantida nas OrgAL uma estruture ad-
ministrativa~-financeira que lhes permitam executar o Progrema
Geral de Manutengfo (PROGEM) das Unidades apoiadas, além das
outras tarefas que lhes s8o afetas,

0 autor deste trabalho conviveu com o assunto, por cerca
de dois anos, quando servia na Diretoria-~Geral do Materiai da
Marinha (DGMM), tendo participado da coordenagfo dos traba-
lhos que resultaram nas sugestfes, apresentadas pelo Setor do
Material, para a elaboragBo do ENA-420A (NOMAN - NormesGerais
para Manutengao);

Face 3 inexist&ncia, em quentidade significativa, de pu-
blicagdes sobre o assunto,.o‘autor; ao desenvolver o presente
tema, fundamentou sua pesquisa em diversos expedientes que
conseguiu compilaer. Foi também de inestimdvel valor a contri-
buicBio de Oficiais e/ow Funciondrios Civis do Comando de Ope-

rag8¥es Navais (ComOpNav), da DGMM, da Diretoria de Adminis-
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tragBo da Marinha (DAAN), do Arsenal de Marinha do Rio de Ja-
neiro (AMRJ), do Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha
(cAAOC) e do Centro de Eletr8nica da Marinhe (CETM), sem a
qual o presente trabalho em muito perderia de substéncia,

Ao AMRJ, por tratar-se da Organizag¥o industrial de
maior expressfio da larinha e, por conseguinte, atender mais
de perto ao propdsito deste trabalho,, serd dada uma &nfase

maior do.gque aquela concedida s demais OrgAL. No entanto, u-

' ma grande perte do que for mencionado em relag%o ao  Arsenal

serd iguelmente v4lido pare as demais OrgAL. Da mesma forma.,
a. Esquadre, por tratar-se da Forga de maior expressfio da Ila-
rinha, assume papel de maior relevéncia no presente estudo,
comparativamente sos demais segmentos operativos.

0 tema serd exposto de acordo com a seguinte idéia ge-
ral:

- retrospecto histérico. Programagfio e aplicago dos re=-
cursos financeiros gerados pelas OrgALj;

- evolugBo da Sistemdtica da Pagamento do Servigos exe-
cutados pelas OrgAL, Conceitosj '

- parfmetros utilizados na determina¢®o dos valores das
IHT, TAql e TAdS. Sua avaliagfo; e

- equilfbrio financeiro das ?rgAL. Recursos zlocados 23s

Forgas pers cumprimento do PROGEM.
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CAPITULO I

RETROSPECTO HISTORICO, PROGRAMAGEO E APLICAGXO DOS  RECURSOS
FINANCEIROS GERADOS PELOS ESTABELECIMENTOS DE REPARO

Ag atividades industriais desenvolvidas pelos Estabeleci-
mentos de Reparo (ESTAREP), atualmente denominados Organiza-
¢¥es de Apoio Logisticd (OrgAL)l, surgiram da necessidade de
a Merinha do Brasil (MB) desenvolver a fungfio logistica repa-
ro. Com o passar dos enos, alguns desses ESTAREP, especial-
mente o Arsenal de Marinha do Rié de Janeiro (AMRJ), cresce-
ram e passaram a constituir-se em verdadeiros nficleos indus-
triais.

Para a execugfo de suas atividades, aquelas Orgenizag¥es
Militares (OM) recebiam verbas especificas, sob rubricas pré-
prias, cujas aplicag¢Bes se processavam dentro de determinadas
normas adotadas pela Unifo.

Aos ESTAREP que possufam capacidade disponivel era permi

tida a prestagfo de servigos a clientes extra-Marinha e, com

isto, auferir recursos prdpriosJ A arrecadag®o, a aplicaglo,
o recolhimento, & escrituragfo e a prestagifio de contas desses
recursos eram entfo regulados pelo Aviso N2 N-3311, de 29 de

dezembro de 1967, do Ministro da Marinha. Tais recursos adi-

cionais proporcionavam dquelas OM a formagfio de um Capital de

Qir@.
A execugHo de servigos extra-lMarinha tinha por finalida-
de reduzir os custos operacionais dos ESTAREP e prover mais

recursos pars a manutengfo de suas instalagBes, além de sumen

tar a contribui¢fo para o Fundo Naval (FN). Tais OM, no entan.

1y sigla "OrgAL" passard a ser empregada neste trabalho
quando for mencionada a publicagfio EMA-420 (POMAN), que a
instituiu.’
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to, deviam evitar, quando da fixag#o dos pregos dos reparos,
estabelecer concorréncia que pudesse deseéstimular as empresas
privadas do setor,

De acordo com o mencionado Aviso, os recursos auferidos
pelos ESTAREP constitulam-se numa "Conte Especial" do FN, com
a indicaglo da OM respectiva., Além das taxas de docagem, atra
cag8o e fornecimento de 4gua e energia elétrica, cobradas de
terceiros, constituiam Fontes de Receita pare a mencionade
Conta as indenizagBes pela execugHo de servigos industriais,
prestados a clientes extra-~lMarinha, decorrentes de atividades
especi{ficas de fabricagfio e reparos.

Posteriormente, pelo Aviso N2 N-0185, de 21 de fevereiro
de 1969, do Ministro da Marinha, foram incluides, como igual-
mente passiveis de indenizagﬁo; os servigos executados nos na
vios da MB, de acordo com o que entfo preconizava a publica -
¢¥o EMA-114 (IGERA ~ Instrugdes Gerais para a execugBo de Re-
paros, Manutengfo e AlteracBes dos Navios e Aeronaves da Il
rinha).

O estabelecimento, na publicagfio IGERA, da prética do pa
gamento dos servigos de manutencH8o e reparos dos navios da IB
pelos ESTAREP, representou, & época, uma significativa inove-
¢Ho da sistemd4tica entfo em vigor, j4 mencionada. A adocfo de
tal medida incentivou a atividade produtive dos ESTAREP, mo-
tivando, pela necessidade da busca de obras que absorvessem
todo o seu potencial disponivel, o desenvolvimento de sua ce~-
pacidade gerencial, Simultaneamente, passaram aquelas Ol a
dispor dos recursos necessérioa‘&‘contrataqﬁo do pessoal in-
dispensdvel & execug¢flo dos servigos de mamuteng®o e reparo’
das Unidades que lhes cabiam apoiar., Particularmente quanto
ao AMRJ, p8de este ESTAREP dispensar o concurso de -empresasg
prestadoras de servigos e que lhe forneciam m#lo-de-obra, sis-
temdtica esta que impossibilitava a adogBo por aquela OM de

g



-

Pb

uma polftica uniforme para o sew pessoal,

Segundo os dois jé mencionados Avisos Ministeriais, ape-
nas um percentual das Taxas e dos Servigos Industriais, CO=
brados dos clientes extra-llarinha, era recolhido ano TII. Por
outro lado, as receitas auferidas pelos LESTAREP somente PO~
diam ser despendidas para prover recursos para a -manuteng®o
de suas instalag¥es, além da contratagBio de m¥o-de-obra adi-
cional, conforme estipulava a publicagfo EMA-114 (IGERA). O
AMRJ era o Unico ESTAREP dispensado de qualquer recolhimento
ao FN,, n¥o sé pelos servigos prestados a clientes extra-Mori-
nha, como para os executados éﬁ nossos navios,

Posteriormente, a Adminiétragao Naval julgou que, se por
um lado e sistemdtica entBo seguida em relagHo aos ° recursos
gerados pelos ESTAREP apresentava a vantagem de contribuir
pare aumentar os haveres financeiros do N, por outro ofere-
cia e desvantagem dé conceder &quelas O verbas que fugism 20
controle administrativo estabelecido pela Sistemdtica do Plo-
no Diretof (SPD). Julgou-se, entfo, que a autonomia existente
na época pare a aplicagBo, diretamente pelos ESTAREP, de per-
te dos recursos por eles gerados (no caso do AIMRJ, a totali-
dade) nfo era conven;ente, pois podia acarretar a sua aplica-
¢%o0 em desacordo com os interesses da Marinha.

Fm decorré@ncia, foram sugerides as seguintes medidas ao
Ministro da Marinha: '

- 08 ESTAREP, sem excess@o, recolheriam ao FN todo e
qualquer recurso finenceiro arrecadado em fungBo do exercfcio
de sua atividade principal,, n¥%o considerados como tais os re-
passes relativos & sua execugBo financeira;

-~ cada ESTAREP constituiria uma subconta da Conta Espe-
cial de Reparos (CHEREP), a ser criada no FN e que comporia
Fonte de Recursos (FR) perae aplicagfo através do Plano de
Ac%o (PA), no caso FR-612;

- 3w
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- cada ESTAREP seria responsdvel pele progremaco e exe-
cugfio da Parcela do Programa Geral de Reparos, integrante do
Plano Diretor (PD), a ele atribufda. A progremagfo dos
ESTAREP compreenderie & receita prevista, oriunda de suas ati
vidades, e a despesa correspondente. A receita prevista, 0=
riunda dos servigos prestados 3s ONM da Merinha, seria informa
de. aos relatores dos Planos Bdsicos (PB) respectivos pars e-
feito de inclusfo na despesa correspondente do PA do exerci-
cio financeiro considerado; e

- 0o FN receberia como receita corrente um percentusl da
Taxa dp Administragfo que seria cobrada pelos ESTAREP.

Por outro lado, considerou-se também que & sistemdtica
sugerida traria vantagens pora os ESTAREP, pois estes pode-
riam contar, antecipadamente, com recursos que iriem utili-
zar, evitando, por conseguinte, problemas de ceixa. A princi-
pal vantagem da nove éistemdtic& seria o fato da mesme  pro-
porcionar 3 Administre¢fo Naval o exercicio de um efetivo con
trole dos recursos recebidos por aquelas OM, 7

0 Ministro da Marinha, acatando as rezdes  apresentadas
pela Administrag®o Naval, baixou a Portaria N? 368 de 16 de
margo de 1981, aprovando as "Normas Gerais sobre Recursos Fi-
nanceiros Gerados naé oM™, ao mésmo tempo em que cancelou os
Avisos N2 N§331/67'e N-0185/69, revogando igualmente as dispo
sig¥es em contrdrio. O propdsito destas Normas foi definir
princfpios bédsicos, diretrizes, responsebilidades e procedi-
mentos gerais relacionados com a programagflo, arrecadagfo, re
colhimento, aplicagflo, contabilizag8o e prestagfo de contas
dos recursos financeiros geradoe nas OM da Maerinhe.,

Nas mencionadaé Normas estava previsto que o FN teria u-
ma participaco de 10% sobre o totsl dos recursos oriundos
dos ESTAREP, gerados em fung#io da prestagfBo de servigos ine;
rentes ao desempenho de sue atividade fim; 0 AMRJ, na 0C8m

o i



siflo, foi dispensado deste recolhimeﬁto. Posteriormente, aque
le percentual foi reduzido para 3% da mencionade receita, pas
sando,, entfo, & incluir todos os ESTAREP na obrigatoriedade
de sua participagfio, sem exce¢les. Os recursos em causa  in-
cluem-se entre aqueles gerados pelas Contas Especiais. A Con-
ta Especial relativa aos recursos gerados pelos ESTAREP foi
denominada "Contie Especial Atividade Industrial e Servigos"
(CEAIS)..

Previam igualmente aquelas Normas que, do total progre-
mado, seriam provisionados, inicialmente, apenas 80%, reten-
do-se o8 restantes 20% como reserva técnica, a ser provisiona
da em fungBlo do comportamento da arrecadegfo da receita res-
pectiva;

A Portaria No 0858, de 24 de maio de 1984, do Ilinistro
da Marinha, cancelou a Portaria Ne 368/81 e demais disposi-
¢Bes em contrdrio, aprovando as novas "lNormas Gerais sobre Re
cursos Financeiros Gerados nas ONM", Tal documento € o que re-
gula o assunto nos dias atuais..

A Porteria Ne 0779, de 21 de agosto de 1987, do Ministro
da Marinha, estabeleceu o percentual de 3% dos recursos gere-
dos pelas Contas Especiais para recolhimento ao FN,, dentre e-
las & CEAIS (FR-612).

No subitem 4.3.6 da Portaria N2 0858/84 estd estabeleci-
do que"a programagHo e arrecadagifo da receita pelas ONM,  bem
como o recolhimento do numerério respectivo pelo Fundo Naval,
serflo efetuados de acordo com procedimentos prdéprios defini-
dos pela DAdM, quando necessério, em coordenagfo com & DFIl".
Assim, visando tal fim, a Diretoria de Administrec¢®o da Mari-
nha (DAAM) expediw a ADNMINISMARINST N2 50-06, documento este
que estabelece as instrugBes complementares sobre o . assunto
em pauta..

Da mesma forma que o previsto nas Normas anteriores, do

Wizs el
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total de recursos da CEAIS pars um determinndo exercicio, &%o
provisionados, no méximo, 807% da receite totol previsto; os
restentes 207 s%o liberados em fung®o do comportamento da re-
ceita da FR-6122, 0 TLimite de 807 da CEAIS, deduzide e porti-

cipagfo do I'N, & provisionado, normalmente, em trfis prrcelas

igueis, nos meses de janeiro, abril e agosto.
Portanto, a SPD e a sistemética des Contns Especieis per
mitem ds CNM uma antecipagfo de reccursos, efetuada pelo il

provisionando-o0s com base nume previsfo de receito esperade.,
Tal entecipeg®o, se bem administrade, possibilito um  mellor
aproveitemento dos recursos alocodos, compensondo, em norte,

8. contribuig¢fo dos ESTAREP para o I'N.

°Por exig8neia do Sistema Integredo de Administre¢fo Fi-
nanceira (SIAFI), o cddigo desta FR foi recentemente 2ltere—
do, existindo um para cada OM, Por razdes de simplificagfo,
serd mantide a antiga denominagfo "FR-612" 2o longo deste
trabalho.

- -
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CAPITULO 2

EVOLUGRO DA SISTEMATICA DE PAGAKNENTO DOS SERVIGOS EXECUTADOS
PELOS ESTAREP, CONCEITOS

SEGRO I - OS5 DISPENDIOS DO AMRJ. SEU SUPORTE

De um modo geral, os disp8ndios do AMRJ sfo do secuinte

tipo:

a) Disp8ndios com pessosl, também denominados dispéndios

com m¥o-de-obra (MO).

A maior parte dos funciondrios civis do AIMRJ sfo empre—
gados de acordo com as normas da Consolidagfo das Leis do
Trabalho (CLT), pelas quais o empregado presta servigos de
natureza n%o eventual a empregador e em regime jurfdico ins-
tituido pelo Decreto-Lei n? 5452, de 12 de maio de 1943. 0
custo destes funcionirios € suportado strevés de recursos £e-
rados na prdépria ON,

Inicialmente, tais admiss@es eram autorizades através
Exposigles de lMotivos do entigo Departamento  Administrativo
do Servigo Pdiblico (DASP), Atualmente, tais funcionfrios 8o
contratados com fundamento no Regime de Autonomia Limitade,
comentado no préximo Capitulo.

A a2dmiss8o de pessoal pelo sistema CLT surgiu da neces-
sidade do AMRJ poder dispor, quando da construgfo das Treoga- .
tas e da modernizag®o do NAel "Minas Gerais", na décade. pas-
sada, de um maior nimero de operfrios especializados, cujo
processo de admissfio, pelas vias normais, era moroso e,  por
isto, n#o atendia 3s necessidades da Marinhe. Além disto, fa-
ce ao elevado nimero de aposentadorias observadas no AR, A&
época, viu-se aquele ESTAREP obrigado 2 contrater mMo-de-obra
através prestag®o de servigos por empresas particulores, sis-
temdtica esta que, como visto, n¥o ers satisfatéria.
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0 sistema CLT proporciona duas vantagens bédsicas:

- flexibilidade @o ESTAREP pera edmiss#o e demiss®o  de
funciondérios; e

- possibilidade de oferecer saldrios mais  competitivos
com aquélps praticados no mercado de trabalho.

Além de servidores CLT, o Arsenal também conta em seu
efetivo com militares e civis com estabilidade, estes Ultimos
integrantes do Quadro Permanente (QP) e da Tabela Permanente
(TP) do Pessoal Civil do Ministério da Merinha. Exceto os fun
ciondrios CLT, todos os demais s80 pegos com recursos- Orgaw

ment4rios.

b) Disp@ndios com moterial, servicos de terceiros e in-

vestimentos.
Os disp&ndios deste tipo, gassocisdos com o processo in-

dustrial do ESTAREP, sfo suportados com recursgos gerados na

prépria OM (FR-612). Os dispéndios nfo associedos com o pro-
cesso industriel sZo sustentados, em sua maior parte, por ou-
tras FR, Cobe aqui ressaltar que os dispéndios de que  agora
estamos tratendo sZo aqueles que nZo t&m ligagBo direte  com
os servigos de manuteng®o executados nos meiog navais; CON=

correm para & execugHBo destes servigos e s8o denominados cus-

tos indiretos.

Os disp&ndios a seguir relacionados sfo do tipo ora tra-
tado:

- maeterial para operagfio das oficinas de produgfo;

- material pere servigos industrieis de apoio;

- material pasre o Departemento Técnico;

- materisl para testes de Controle de Qualidade,, . exceto

aquele utilizado na pericia do meteriel;
- eguipamentos de proteg8Bo industrial;

- servigos necessérios pera operagfo de oficinas de pro-
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dugZo (obras civis);

- contratag®o de rebocadores;

- despesas operacionais dos Departamentos de Plane jomen~
to e Controle da Produg®o;

-~ manuteng®o e conservagfo de méquinas e oficinas; e

- servigos industriais de apoio.

c) Disp@ndios com o custeio do ESTAREP,

A maior parte dos disp8ndios com o custeio do ESTAREP &
suportada com recursos orgementdrios. A percela custeada com
recursos da FR-612, denominada Despesas Administratives, sfo
os disp@ndios com pessoal, materiol e servigos de terceiros,

ndo associados 8o processo industrial. Os disp@ndios abaixo

relacionados sfo deste tipo:

- material e servigos pare manuteng¥o das atividedes de
apoio;

- material e servigos de "xerox";

- material comum (escritério, limpeza, etc.);

- material e servigos de inform&tica;

- material e servigos de ensino e gréfice;

-~ material e servigos para fotografia, rédio-protec®o e
dosimetriay

-~ material e servigos para o Hospital;

- uniformes para os civis;

- material e servigos para Relac8es Piblicas e Assist8ne
cia Social.(complementagﬁo-de verbas orgamentdrias);

- dgua, esgoto, lixo, telefone e gds de rua (complementg
¢¥o de verbas orgamentdrias);

- dgua, esgoto, lixo, telefone e gds de rua (complementa
¢80 de verbas orgamentdrias);

- locag¥o de bBens méveis e equipamentos;

- transporte de pessoal (aquele n¥o coberto por verbas

orgamentérias); e
e T



- equipamentos-investimentos (complementag®o de verbas

orgamentérias).

SEGXO II - FATURAMENTO DOS SERVIGOS EXECUTADOS PELOS ESTAREP

0 faturamento dos servigos de manuteng8o realizados pe-

los ESTAREP deve propiciar a cobertura dos seguintes dispén -

dios, quando n¥o cobertos, total ou parcialmente, por recur-

sos orgamentdrios:

bras :

bras:

a) Custos relacionados diretamente com a execucBo da o-

m¥o~de~obra efetivamente apropriadaj

materiais e equipamentos aplicados no meio naval em
manutengfos

servigos de terceiros empregados no meio naval em ma~-
nutengfo; e

despesas administrativas relacionedas com 08 materi - -
ais/equipamentos e servigos de terceiros aplicados/em-
pregados no meio naval em manutengo,

Observacdes:

(1) As despesas administrativas referentes aos
servigos de terceiros s¥0 as relativas aos gastos do
ESTAREY com a sua subcontratacgfo; e

(2) As despesas administrativas relacionadas com
os materiais/equipamentos empregados/instalados, sfo
todas as despesas com pessoal, material e servigos de
terceiros associadas & administrag#o de material (pre-

visf#o, controle, obtengHo, armazenagem e transporte).

b) Custos indiretamente relacionados com a execugHo da o

- material, servigos de terceiros e investimentos asso=-

ciados com © processo industriall do ESTAREP; e
o 10 -
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- custeio do ESTAREP, isto &,, despeses administratives
nfo associadas ao processo industrial e nfo cobertas
por recursos or¢amentdrios.

Conforme mencionado no Capitulo 1, a antige  publicacHo
IGERA jé preconizava que a Administrag®o Naval devia propor-
cioner os meios para que os ESTAREP possuissem o pessoal ne-
cessério & execugfo dos servigos de manuteng®o o eles afetos
A m%o-de-obra complementar, necessdria 3 réaliza o dos men-
cionados servigos, deverie ser obtida medionte contratog®o, u
tilizondo recursos gerados pelas prdprios ESTARYNP, Teis recur
sos seriam resultontes do faturemento dos servigos
ds Unidades por eles apoiedas, em conformidade com o legiclo-
¢80 em vigor.

Ao adotar tal sistemdtica de pagamento dos servigos reo-
lizados pelos ESTARTP, a AdministracZo Naval visava tembém
despertd-~los para o emprego de melhores téeniers gerenciais ,
& semelhange dequelas adotadas nes empresas congéneres civis,
resguardadas, evidentemente, as diferengas inerentes 3s sues
peculiaridades (OM sem fins lucrativos x empresas civis que
visam o lucro).

A publicag®o IGERA estabeleceu o seguinte férmulz pare o

cdlculo do Valor da Tatura (VI') referente 20s servigos pres-

tados pelos ESTAREP:
VI =A & B4 (A & B).D 4 C, em que:
A = m¥o-de-obra. Prego igual ao produto do nmimero total

de homens-hora (1) efetivemente empregodos fie exccu

¢% do servigo, pelo vzlor unitdrio de mio~de-obre ,

estaobelecido pelo DGIMI para cada ESTAREP.

B = materiais e equipementos. Prego igual 20 custo totol
do moterial e equipomentos efetivemente emnresodos
na execugfo do servigo,

C = servigo de terceirom, Prego iguel 2quele efetivemen-

o L1 -
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te pago pelo ESTAREP pelos cervicos de terceiros.

D = despesas indiretas, Percentagem do prego total de
mio-de-obra e de materiais e equipamentos, isto §,
percentagem da soma dos valores A e B antes mencio -
nados. Tal percentual, da mesma forma que o j4& men -
cionado "valor unité;io da mZo~-de-obre", era igual-
mente fixado pelo DGMM, para cada ESTAREP,

A parcela "D" se destinava a complementor os recursos or
camentdrios distribuidos para manutengo e custeio de servie
¢os necessdrios ao funcionamento dos ESTAREP.

Em 1986, o Estado-Maior da Armsda substituiu a publica-
¢8o EMA-114A (IGERA) pelo EMA-420 (POMAN — Polftica de Monu -
teng#o da Marinha), Tal publicacBo identificou as seguintes
vantagens resultantes das agdes de orgamentag¢®o, de apropria-
¢¥%0 e de cobranga dos servigos realizados pelas OrgAL:

- estabelecer um compromisso formal entre o meio opera-
tivo a sofrer manuteng®io e a OrgAlL;

; - possibilitar uma andlise dos custos dos Perfodos de Ma
nuteng®o (PM) de cada meio operativoj

- possibilitar uma andlise dos custos operacionais de
cada OrgAL; e

-~ gerar subsidios adequados para o PA.

0 orgamento (0) da obra a ser executada pela OrgAL, cor-
respondente ao "VF" da antiga IGERA, passou entfo a ser cal-
culado pela seguinte férmula:

0

l

A4+ B4+ C4+ D, em que:
A = valor da m¥o-de-obra, Componente calculado multipli-

cando-se o nimero de homens-hora (HH) delineado, a,

ser diretamente aplicado na execug®o do servigo, pe-

lo velor da IndenizagHo de Hora Trabalhada (IHT). Pa

ra o cdlculo da IHT sé seria computado o pessoal cus
teado através de recursos préprios da OrgAL.

- 12 -



B = componente iguall ao custo do materiel delineado e a
ser diretamente aplicado na execugHo do servigo, ex-
cluidos aqueles itens fornecidos pelos prdprios mei-
os a sofrerem manuteng®o, ou aqueles oriundos do
Servico de Abastecimento da Marinha (SAblM),

C = valor dos servigos préstados por terceiroe.

D = despesas indiretas, parcela esta celculada atrevés
da seguinte fdérmula:

D= (A x FCI,) 4 (B x FCI;) + C x W, donde:
FCIA = fator de custo indireto de mBo-de-obra da

OrgAL.,

FCIy fator de custo indireto de materinol e equipo~

mentos da OrgAL.

W = taxa referente 3 éubcontratagﬁo, cujos  velores
variavam de 3 a 10% de "C", Estes valores eram
previstos na POIAN,

Esta publicag®o, como vimos, incorporou pela primeira
vez a expressfo "Indenizag#o de lora Trabalhada" (INT), até
entfo j4 largamente utilizada. Apesar da POMAN n3o haover con-
ceituado IHT, tall parcela, na realidade, substituiu agquela
conhecida como "valor unitério da mfo-de-obra", constante na
antiga IGERA,

A expressfio IHT, e sua definig¢¥®o, apareceram pela primei
ra vez num offcio de 1977, do AMRJ ao DGMM3: "valor em cruzei
ros que deve ser cobrado por cada hora de trabalho de um ho-
mem faturdvel para reunir o montante necessério pera o paga -
mento dos empregados RE (Regime Especial) que 2 laorinhe  n¥o

paga compulsorismente, diretamente, e cujo pagamento fica pen

| 3BRASIL. Arsensl de Marinhs do Rio de Janeiro. Offcio n®
0230 (01) de 27 de setembro de 1977 & Diretoria-Geral do la -
terial da Marinha. Valor da m¥o-de—obra (Indenizac8o por ho-
ra de trabalho)..
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dente de faturamento feito pelo AMRJ",

De acordo ¢éom a POMAN, a responsabilidade pela fixag#o
dos valores da IHT e dos I'CI passou para a SGM; na publica~
¢80 IGERA estava previsto que tal responsabilidade era do
DGMM (no caso, "valor unitério de mHo-de-obra" e "despesas in
diretas", reapectivamente);

Atualmente, a publicagfio em vigor e que trata do org g~
mento, apropriagfio de custos e cobrangas de servigos, reloti-
vos 3s OrgAL, é o ENA-420A (NOMAN — Normass Gerais para lanu -

teng®o). De acordo com esta publicag8o, os servigcos a serem e

xecutados pelas mencionadas OM serBo orgados atravéds da soma
de tr&s componentes, a saber:

- M¥o-de~Obras

- lMaterial; e

- Servigos de TErceiros;

A seguir serfio transcritos alguns conceitos extrafdos da
NOMAN4, com a finalidade de permitir um encedeamento natural
do presente estudo da evolucgBo da sistemdtica de pagamento

dos servigos executados pelas OrgAlL.

"l&o~-de~Obra: componente calculado multiplicando-se
o mimero de homens-hora delineado, a ser aplicado dire-
tamente na execugHo do servigo, por um valor denominado
"INDENIZAGRO POR HORA TRABALHADA -~ IHT", de forma a pos-
sibilitar o integral ressarcimento, a cada OrgAL, de seu
respectivo custo operacional.

-~ Indenizag®o por Hora Trabalhade (IHT): & a razdo
entre a parcela do custo operacional coberta por recur-
sos préprios e o mimero de homens-hora apropridveis, no
ano considerado. '

— Homens—hora apropridveis: & a frac8o da mHo~-de-o-
bra disponfvel que estd direta e efetivamente engajada
na atividade industrial.

- Custo operacional: é o custo industrial acrescido
da Taxa de Administrac8o.

- Custo industrial: é a soma dos custos diretos 2
dos custos indiretos relativos ao processo industrial.

- Taxa de Administracg8o: é a taxa relativa 3 cober-
tura das despesas administrativas da OrgAL, inclusive a

4BRASIL. Estado-Maior da Armada. EMA-420A — NOMAN — Noi-
mas Gerais para lManutencgfo. Brasilia, 1987,
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participag8o do Fundo Naval,"
Concluimos ent®o, que:

a) Custo da MO = HH x IHT, e

delineado
b) A "Taxa de Administragfo" substituiu o FCI,, previsto
na antiga publicagfo POMAN, e que entrava no cdlculo de "D",
A atual "Taxa de Administragfo" encontra-se embutida, confor-
me se conclui das definig¢®es anteriores, no valor da IHT.
Como vimos, quando surgiu o conceito de INIT, seu  valor
baseava-se exclusivamente na quantia que devia ser - cobrada
das Forgas por cada hora de trabalho de um homem faturdvel, a
fim de reunir o montante necessédrio para o pagamento de todos
os empregados CLT que a lMarinha n#lo pagave compulsorinmente,
diretamente, e cujo pagamento era pendente do faturamentce das
OrgAL. Atualmente tal conceito é mais abrangente, ou sejz, o
valor da IHT deve possibiliter também a cobertura de parcela
do custo operacional da OrgALg nfo contemplada com recursos
orgamentirios.
"Material: componente igual ao custo do material de
lideado, a ser adquirido pela OrgAL especificamente para
a Ordem de Servigo considerada, acrescido de uma Taxa de
Aquisig8o do Material (TAgM), relativa & aquisig®o do ma
terial," i
Assim, a TAqM substituiu o FCIg, previsto na POMAIN e
que,, da mesma forma que o FCI,, entrava no cdlculo de "D"., A
TAgM, conforme se verifica, constitui-se num acréscimo, -para
o cliente, ao custo do material empregedo na obra.
"Servicos de Terceiros: componente igual ao custo
dos servigos a serem subcontratados para aplicagfo dire-
ta ne execug®o da manuteng®o planejada ou corretiva, a-
crescida de uma Taxa de Administrac®o de Servigos (TAdS)
relativa A subcontratag®o."
A TAAS substituiu o fator "W", previsto na asntiga publi-
cag®o POMAN.
Cabe X SGM fixer os valores das IHT, das TAqM e das TAGAS

para as diversas OrgAL, com base em proposta encaminhada pela
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Diretoria de Administrag¥o da Morinha (DAdM).

As ventagens, mencionadas na NOMAN, resultantes das am
¢Bes de orgamentaglo, de apropriagBo e de cobrengn relotivas
aos servigos de manuteng#o planejada e corretiva . executados
pelas OrgAL, s8o exatamente aquelas que constovem da  PONAN,
j4 enumeradas.

A Tabela n? 1 apresenta um resumo da evolugfo dos cédlcu-
los do "Valor da Faturs/Orgemento da Obra" referente nos ser-
vigos de manuteng®o realizados no meios navais, previstos nas

publicag8¥es aqui mencionades.
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VALOR DA FATURA/ORCAMENTO DA OBRA

VF =A+B4+ (A+B)D4+C

A = mfo-de-obra (MO).
1 B = materiais e equipamentos empregados no servigo.
G C = servigo de terceiros, '
E D = despesas indiretas,
R sendo,
A A = custo do HH x Valor Unitério da IO,
Observagfo: os Valores Unitdrios de MO e D eram fi-
xadoe pelo DGMIM,
O=A4+B+4+C4+0D
A = m¥o-de-obra (1O).
B = custo do material delineado.
C = servigos de terceiros.
D = despesas indiretas, sendo:
P Ip=(ax FCI,) + (B x FCI;) + C x W, donde:
O | A = custo do HH x THT,
" | FcI, = Pator de Custo Indireto de 1O,
A | rc1, = Pator de Custo Indireto de Materiol e Dqui-
W pamentos.
W = Taxa referente A subcontratagfo,
Observag8os a responsabilidade pela fixagBo dos va-
lores das IHT e dos FCI eram da SGM.
0 = l¥o-de~Obra 4 Material 4 Servigos de Terceiros.
MO = custo do HHaelineado x XaT.
N Material = seu custo + TAqM.
0 Servigos de Terceiros = custo dos servigos & serem
M subcontratados, mais TAdS.
- Observagfo: cabe 3 SGM fixer os valores das InT,
N

des TAgM e das TAdS, para cada OrgAl..

ObservagHo: o Valor da Fatura (VF), previsto na antiga

IGERA, equivalia ao Orcamento (0), constan—
te tanto na POMAN como na atual NOMAI.

Teb., n? 1




CAPITULO 3

PARAMETROS UTILIZADOS NA DETERMINAGRO DOS VALORES DAS Inr,
TAqM B TA4dS. SUA AVALIAGRO.

De acordo com a NOMAN, compete & SGM:

"Fixar, observado o Calenddrio de Trabalho do Plano
Diretor (CTPD), os valores das IHT, das TAqM e des TAdS
para as diversas OrgAL, com base em proposta encaminhada
pela DAd4M."

Por sua vez, conforme também prescreve a mencionada pu-
blicag®o, & responsabilidade da DAdM:

. Elaborar as normas relativas A conceituag®o e ao
cdlculo da IHT e, com bese nos subsf{dios requeridos As
OrgAL,, propor anualmente seus respectivos valores, de am
cordo com a orientagfo da SGM,

- Propor & SGM, com base nos subsfdios encaminha-
dos pelas OrgAL, o valor anual da IHT, da TAqM e =~  da
TAGS."

Com relacgfBo A freqli€ncia anual prevista para a  fixagHo
dos mencionados valores, a prdtica tem demonstrado, com o re-
crudescimento da inflag®o, a necessidade de atualizé-los em
periodos menores. Assim, em 1987 houve sete atualizagBes dos
valores das IHT; no corrente ano j4 houve trés atualizagdes a
té a época da conclusfo deste trabalho (junho de 1988). Os va
lores de IHT, até 1986, sé eram reajustados uma vez a cada a-
no.

Um outro aspecto € o que diz respeito & necessidade do
estabelecimento de valores diferenciados de IHT pera as diver
sas OrgAL, Passemos & andlise de tal fato.

A Diretriz M5 do Ministro da Marinha, constante no docu-
mento "Polftica Bédsica da Marinha — Revisfo 1987"5, prevé o

seguinte: " ... . Possibilitar o emprego da eventual capacida :

SBRASIL. Ministério da Merinha. Gabinete do  Ministro.
Portaria n? 1060 de 04 de dezembro de 1987. Aprova. a "Polliti-
ca Bénj [orz) ﬂ'E} Marjnh A RQJCJ'SaQ_ ]~981.u
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ociosa das OrgAL para atividades extra-Marinha,"

De acordo com tal Diretriz e dentro de suas disponibili-
dades, as OrgAL v8m utilizando a sua capacidade moterial e de
pessoal, eventualmente disponivel, pera realizsr obras extra-
llarinha. 0 faturamento obtido com a realizacBo destes servi —
¢os reflete~se positivemente no cdlculo da IHT, contribuindo
para a sua fixagf8o em nfveis inferiores dqueles que seriam.ng
cessdrios caso tais servigos nMo fossem realizados. Isto é
explicado pelo fato do faturamento obtido com a realizac®o de
obras extre-llarinha auxiliar no suporte dos custeios das
OrgAL. Os parfimetros utilizados para a cobranga destes servi-
¢os s¥o da inteira responsabilidade das OrgAL que oS execu-
tam,

A seguir s#o indicados, em termos percentusis, os fatu-
ramentos obtidos por algumas OrgAL com a realizag®o de obras
extra-llarinha, no ano de 1986, em relagfo ao seu faturamento
global, de acordo com dados disponfiveis na DAJI:

- Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AIRJ)....... 5%

- Centro de HNunigH#o Almirante Antonio Maria de

COrVallOesssnneassnwnsananmwns s pawensisbdoasssses 30

-~ Base Naval de Aratu (BNA).eeeeescescoscosoccscsaes BTH

-~ Base Almirante Ary Parreiras (BAAP)...eeeeececececss 517

- Base Naval de Val-de~CHes (BNVC)eveeeooooeenooaees 447

Como' podemos concluir, algumas OrgAL do Setor do Comando
de OperagBes Navais (ComOpNav) obt8m cerca ds metade do seuw
faturamento com a execug®lo de obras extra-Marinha. Isto pode
ser explicado pelo fato destas OM serem responsdveis peln ma-
nuteng®o de uma quantidade relativemente pequena de Unidades,
0 que lhes permite uma disponibilidade bem maior do que a do
AMRJ, por exemplo, que mantém um nimero bem mais significati-
vo de navios. Além disto, nos locais em que se localizam (2P
quelas Bases o8 meios civis de reparacg®o naval s%o bem mais
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precfrios do que os situados no estodo do Rio de Janeiro,
iristem cinda outres coracterfstices que distingliem on
ONM em questifo entre ei:

- 0 Arsenal de Merinha do Rio de Janeiro (AMRJ), o Cen~
tro de Rletr8nica da Marinha (CETM) e o Centro de Armas Almi-
rente Octacflio Cunhe (CAAOC) sflo OM cujes atividades sfo emi
nentemente industrieis. Além disto, o pessoel CLT possui um
perfil de distribui¢fio diferente pere cada Orghl, conforme po
demos depreender de Tabela n¢ 2, Ademeis, o percentuol do
pessoel militar em relagfo eos funciondrios civis &, nes trés
OI1 em questfo, bastante diferencizdo. A Tabela n? 3 nermite-
nos visualizor tal fato.

- 25 Bages Navais, 21lém da manutengfo dne Unidades pre-
vistes pars serem apoiadas de acordo com o Programa Geral de
Menuteng®o (PROGEM)G” executam outras stividndes, igualmente
importantes: formagNo de pessoal, menutengfo de resid@nciss ,
apoio de base 2 navios, etc.

As citadas diferengas, entre outras, existentes entre as
diversas OrgAL, justificam 2 necessidade do  estebelecimento
de volores diferenciados de IHT., Importe relembrar que os re-
cursos oriundos da cobrange. dos servigos realizedos pelas
OrgAL devem possibilitar-lhes meios suficientes pare que ar-
quem com os custos nflo cobertos por outras TR,

A metodologia utilizeda pela DAAM pere o cdlculo do  ve-

lor da IHT, pare cade OrghL, € 2 que a seguir veremos:

1) Determinacf®o da disponibilidade de m¥o-de—ohra.

Ndmero de servidores civis e militeres participontes

6BRASIL. Comendo de Operegles Naveis. ComOpllav n® 02/88
-~ PROGEM - Progrema Geral de Manutengfo. Rio de Jenciro.
1968,
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DISTRIBUIGRO PERCENTUAL DO PESSOAL 'CLT DO AIRJ,

CETIM E DO CAAOC, EM DEZ/87, DE ACORDO COIf O SEU NIVEL

NIVEL OrgAL | AMRJ CETM | CAAOC
DO PESSOAL
SUPERIOR 6,4% 37,8%| 12,0%
MEDIO 25,6% 44,2% | 46,8%
ARTESANATO 68,0% 18,07 | 41,29
Tab., n2 2

PERCENTUAL DO PESSOAL MILITAR EM RELAGKO AO PESSOAL

CIVIL, EM DEZ/87, DO ANMRJ, DO CETM E DO CAAOC

OrgAL | AMRJ CETM CAAOC
PESSOAL
MILITAR 6,58 35,8%4| 15,2%
CIVIL 93,5% 64,275 | 84,87
Tab. n? 3

FONTE: AlMRJ, CETM e CAAOC,
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diretos de atividade industrial, ou sejam, agqueles cujos hom

ras trabalhadas s#o faturdveis,

2) Cdlculo da disponibilidade anusl de m3o-de-obra.

Nimero de mfMo-de-obra apropridvel anualmente, consi-
derando-se a sua disponibilidade, a jornads didria de traba—
lho, cinco dias de trabalho ne semana e quarenta e cinco se-
manas de trabalho no ano (descontando-se um m8s de férias e

os feriados).

3) CAlculo da m¥o-de-obrs efetivamente apropridvel,

0 mimero médio de m#o~-de-obra efetivamente aproprid-
vel corresponde & média estatistica de apropriag@o observada
nas Ordens de Servigo industriais. Diversos fatores influen-
ciam a perda de apropriag®o, tais como: ociosidade do pes—
soal, manuteng®o dos equipamentos das OrgAL, treinamento do

pessoal, afastamento por dispensa médica, etc.

4) CAlculo do disp8ndio anual com mBo-de-obra.

Total despendido com o pagamento de pessoal através
da FR-612 (saldrios, gratificag®es, 139 salédrio e demais en-

cargos).

5) CAlculo do valor da IHT para indenizac®o do m¥o=de—0-—

bra.
Parcela do valor da IHT para dar cobertura & despesa

com pagamento de pessoal.

Dispé&ndio da FR-612 com pessoal

IIITMO =

MO efetivamente apropridvel

6) Cdlculo estimativo dos custos diretos industriais, ex

ceto os de mFo-de-obra.

Estimativa dos disp&ndios diretos industrisis, rela-
tivos a materiais e servigos., Estes disp@ndios s3o ressarci -

dos no faturamento do servigo prestado.



7) Célculo estimativo das despesas de apoio industrial.

Estimativa dos custos indiretos e demais despesas de
custeio e manuteng®fo que serfo cobertos com recursos da  FR=-

612 e n¥o ressarcidos no faturamento de material e servigos.

8) C&lculo do adicional & IHT para complemento dos  re-

cursos destinados a cobrir as despesas de apoio in-

dustrial.
Percentual a ser acrescido ao valor de IHT), pors co-
bertura das despesas indiretas.

Despesas com apoio indus-

trial cobertas pelea FR-612- -
Ad,. TH!' =

Disp8ndio da FR-612 com pessoal

9) C4lculo do valor finel da IHT, incluindo @ participa-

cfo do Fundo Naval.

IHTMo 4 IHT x Ad, IHT

Rl e
IET =

0,97

Observagfo: as demeis despesas administrativas, olém
da relativa & participag®o do FN, jé& foram consideradas no
"odlculo estimativo das despesas de apoio industrial", pre-—

visto no item 7).
S#o as seguintes as OrgAL que, de acordo com os procedi-
mentos previstos no Capitulo 9 da NOMAN, podem incluir a par-
cela "custo da mHo-de-obra" (HH x IHT) na cobrange dos servi-

gos de manuteng8o por elas executados:

I) Setor do Material:

- Arsenal de Merinha do Rio de Janeiro (AINRJ);

- Centro de Eletr8nica da Marinha (CETHM);

- Centro de Armas Almirante Octacflio Cunha (CAAOC ) e
- Centro de MunigHo Almirante Antonio Maria de Carva-

lho (CMAAC).



II) Setor Operativo:

- DBas

(0]

Naval de Aratu (BNA);
- Base Almirante Ary Parreiros (BAAP);
- Dase Naval de Val-de~Cfes (BNVC); o
- Base Tluvial de Loddrio (BFLa).

Basicamente, as mencionades OrgAl enquedrom—se entre o~
quelas que necessitam gerar recursos préprios pore pager 0
seu pessoecl CLT. Tel pessool & contratado otravés das sesuine
tes modalidades:

- Regime de Autonomia Limiteda (Decreto n® 92,359, de 04
de fevereiro de 1986, combinado com o Porteris no 0785/87, do
inistro da lMarinha). Encomtrem-se neste caso o AIRJ, o CTTI
e o CAAOC; e

- Tabelas Especiais de Empreso (TEE) (Decreto n® 77;475,
de 23 de abril de 1976, combinado com =z Portarie n® 0028/85,
do Ministro da Marinha). As BNA, BAAP, NBVC, BFLa e o  CIAAC
enquadram-se nesta segunde modalidade de contratagfo.

As demais OrgAL nflo € admitida a cobrenga, pelos Servie
¢os prestados, da parcela "custo do mMo-de-obra". Tsto decor—
re do fato daquelos Ol sé empregarem pessoal pago através re-
cursos orgamentérios. Para tois ONM, a SGII apenns ouborizo ()
cobranga daos TAqM e TAdS,

A SGIT divulgouw, através do Boletim de Ordens e Notfcins
(BONO) n® 176/1988, os valores de INT vigentes desde 1° de
maio de 1988, Teis valores espelhem a j& mencionadse necersi-
dede de etribuir valores diferenciados de IIIT pera as diver—
sas OrgAl:

1) AlRJ...... Cz$ 700,00 (servigos de manutenc®o)

Cz% 770,00 (construgBo novel)

2) CAAOC..... Cz$ 870,00

3) CETM,..... Cz$ 560,00

4) CMAAC,.... Cz% 110,C0



5) BNA.seeoss Cz8 290,00
6) BAAP.,..... Cz$ 85,00
T) BIVE, ssas 028 125,00
8) BrLa...... Cz$ 35,00

Observacdes:

(1) Quento & TAqll, foi mentido o percentual de 6%
sobre o materiel diretamente aplicado no servigo de menutens-
¢Xo, anteriormente em vigor; e

(2) Quanto A TAdS, foram mentidos os mesmos  velo-
res, fungfo do "Moior Valor de Refer8ncia" (IIVR), que vigore-
vam ne antige POMAN:

Justo do servigo com TAAD
subcontratagfo
B8 B MR i vios oo Wi i sam swmeive . 30
de 15 8 249 MVReesoeieesosscsose 97
de 250 & 25.000 MVRicussoanonsas TH
acima de 25.000 MVReeseeosoosees 107
0s perfimetros atualmente utilizados pela DAAII, menciono~
dos quando da descrig®o da metodologia utilizada por aaquela
Diretoria Especializaode (DE) para o c#lculo do velor da INT,
s#o compativeis com as estruturas de custos dos Orglh, COr-
vindo de bose pars o enceminhomento, & SGIM, das proposteos de
atuelizoc®o dos valores da referida Indenizag¥o. Tanto jeto &
verdede que, normalmente, os valores de IHT calculados vela
DAdM aproximom—se daqueles propostos pelas Orghl.
A SGM vem desenvolvendo estudos no sentido de discipli-
nar os procedimentos relativos 3 contabilidede das OrgAL e
das demais OM geradoras de recursos préprios, otravés do Dis-
tema Integrado de Administrag®o FPinenceira (SIAFI),  visendo
facilitar a aveliagB®o dos resultados econSmico-financeiros ,
bem como a fixagfo de IIT,
Tais estudos, quando concluidos, resulterfc, entre oU~

27
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tros beniffcios, ne possibilidode de umo oplicogBo mais pre-
cise dos perfmetros utilizeodos para determinog®o dos volores
das IHT, além de permitirem, por parte do AdministragNo 10,
val, ume avoliag#o mais confidvel e periddica do situagfo

administretive-finenceira dos diversas OrgALl.

TBRASIL. wecretoris~Geral da lMarinha. Portoris no C04 de
08 de margo de 1988, Constitui Gruno de Trahalho e Estebelece
28 Provid@neins Pertinentes,
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CAPITULO 4

EQUILIBRIO FINANCEIRO DAS OrgAL, RECURGOS ALOCADOS A5 TCRGAS

PARA CUMPRIMENTO DO PROGEN
SEGRO I - ANALISE FINANCEIRA DO AINRJ

Passemos agora A& andlise da situagfio finenceira do AlRJ
no sno de 1987 que, conforme jd referido, trata-se da  OrgAL
base para o presente trabalho.

Em dezembro de 1987 os servidores CLT" do AMRJ represen=-
tovam 93% de todo o seu pessoal civil, ou seja, de um total
de 5656 funciondrios civis, apenas T% eram pagos cOMm I'eCursos
orgamentdriocs. Os demais, constituindo a imensa maioria, per-
cebiam seus saldérios através de recursos gerados na  prdpria
oM (FR-612). T2l dado, por si sé, dd uma idéia dos reflexos
que os constantes reajustes de salédrios, como os que atualmen
te ocorrem em fung®o de um regime de economia  altamente in-
flaciondria, produzem nas finangas do AIRJ. Tal fato, conju-
gado com os reajustes continuos dos pregos dos insumos neces-
sdrios A operacgfo de uma Organizag®o daquele porte, indicam &
necessidade de reesjustes freqllentes do valor da IHT.

A representacgfo diagramdfica constante da Figura ne 1
resume o orcamento, relativo ao ano de 1987, do AMRJ8.

Tal orgamento inclui as parcelas des fontes de recursos
e despesas relacionadas com 0 funcionamento do Arsenal, olce-
Jto o municiamento, que é computedo A perte, da mesma forma
que as cotas fisicas e financeiras referentes a combustiveis,
lubrificentes, sobressalentes e medicamentos. Feita esta res;
salva, o orcamento de 1987 do AMRJ totalizou:

- Cz$ 2.098.400,000,00 (dois bilh¥es, noventa e oito mi-

BBRASIL. Arsensl de Morinha do Rio de Janeiro. Relntdrio
Anual de 1987.
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RESUMO DO ORGAMENTO DE 1987 DO AIMRJ

TOTAL - Cz$ 2.098,4 MILHOLS

FONTE: Relatdrio Anual de

1987 do AMRJ. FONTES DOS

FR-612
75,9%

OUTRAS FONTES
SUBMARINOS

11,7% Gutras
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1h8es e quatrocentos mil cruzados).

Da, andlise da Figura n2l verifica-se que, do total de
recursos provisionados ao ALRJ:

- 75,9% foram provisionados pelo FIl com base na previsfio
da receita relativa aos servigos prestados pelo Arsenal & 1B
e aos clientes extra~iB, totalizando, aproximadamente, Cz$
1.592,7 milh8es;

- 12,47 correspondem & parcela, aqui denominade de "sub-
sf{dio", referente ao pagamento de militares, funciondrios ci-
vis do Quadro Permanente e verbas orgamentdrias diversas des-
tinadas A operagBo do Arsenal, totalizando, aproximademente,
Cz$ 260,2 milhBes; e

- 11,7% correspondem ao investimento necessério 34 prepa-
racfio da infraestrutura do AMRJ para a futura construgfo de
submarinos no Brasil, num total de, aproximadamente, Cz$
245,5 milhaes;

Com relag®o ao "subéidiof, se somarmos & quantia de Cz3
260,2 milh%es a parcela correspondente gos recursos de muni-
ciamento (recebidos Cz$ 88,8 milhdes em 1987), obteremos  um
total de Cz$ 349,0 milh¥es., Assim, os recursos provisionados
20 AIRJ em 1987 totelizem Cz$ 1.941,7 milhles (Cz28 1.592,7
milhBes +4 Cz$ 349,0 milh&es), excluindo-se os Cz) 245,5 mi-
1lh¥es correspondentes asos recursos destinados A preperagdo
daquela OrgAL para a construgfio de submerinos. Assim, a porte
"subsidiada" (Cz$ 349,0 milhFes) corresponde a cercae de 20%,
apenas, do total de recursos orgamentérios recebidos pelo Ar-
senal em 1987 para seu custeio e investimentos, al incluidas
as cotas fisicas e financeiras de combustiveis, lubrificantes
e medicomentos. Portanto, o principal, cerca de 807, foi cus-
teado com recursos gerados na prdépria OIl,

Por outro lado, em 31 de dezembro de 1987 a situag®o fi-

nanceira 1fgquida do AMRJ (saldo no FN menos faturas a rece-—



ber), relativemente & FR-612, apresentou~se deficitéris  num
valor correspondente a Cz$ 84,5 milhBes., Tal déficit deve ser
imputado, principalmente, ao fato de terem sido atribufdos,
no decorrer de 1987, valores de IHT inferiores ds resais naces
sidodes daquele OrgAL, Isto € tHo mais verdadeiro quendo se
considera. o fato de que o Administrag¢®o Novol edmite que o
AMRJ vem desenvolvendo um esforgo continuo no sentido de eper
feigoar sua cficiﬁncig adninistretivo-rinoneciro,

Do exposto, concluimos que os niveis dos valores des
IIT, o1lén de uma odministragfo condizente com o~ boa tdenicn ,
sﬁo fatores de fundementel importfneis pore o cquilibrio i
nenceiro des OrgAlL,

Og velores des IHT dos OrgAl t8m sido reejuntados de for
me. bastonte irregulor nos Ultimos anos. Og dador conatontes
dz. Tebela n? 4, referente 3 evolugHo destes valores para 0
AIRJ, d%o idéia do que ora & afirmado. C grédfico constonte da
Figura n? 2 pernmite ume melhor visuelizag®o de tal evolugﬁol

0 velor mé&dio da IIIT pera o Arsenal nos Wltimos nove
anos foi de, oproﬁimadamente, 4.14 d8leres emericonos (U3%).
Tntre dezembro de 1979 e dezembro de 1982 seus volores foram
sempre oscendentes, dal ceindo, vertiginosemente, até dezem-
bro de 1984, para novemente escender, en niveis inferiores
Aqueles anteriormente verificados, até o inlcio de 1987, osci
1lzndo 2 partir dal. O perfodo enbre joneiro de 1987 e maoio de
1988 encontro-se mais detalhado no grédfico por terem ocorrim.
do, & pertir de 1987, diversos reajustes da TIT num me simno
ano. Ao tempo em que concluimos este trabalho, o valor desta
IndenizagBo, para servigos de manutengHo, situa-se em  torno
de US% 3.55 (Cz$ 700,00) para o AIRJ,

0 que se observa, ent¥o, & uma deterioragfo dos valores
da INT do AMRJ nos Ultimos anos, em releg®o inclusive 2o seu
valor médio (USH 4.14), com qlguma recuperagfo nos anos de

-



VALORES DA IHT DO AM:RJ, NO PERYODO DE 1979 A JUN/1988

VALOR DA IHT
ANO/PERTODO
Cr$/Cz$ Us$
1979 Crd 219,00 5.14
1980 Crs 325,00 - 5.06
1981 Cr$ 813,00 6.36
1982 ‘ Cr$ 1.813,00 v.1%
1983 Cr$ 3.375,00 3.43
1984 Cr$ 7.500,00 2.34
1985 Cr$ 24.200,00 2.80
1986 Cz 60,20 4.05
1987
19 JAN A 28 FEV Cz$ 86,00 4.34
MAR Czd 100,00 4.51
ABR Cz$ 116,00 4.56
MAI Czd 134,00 3.94
12 JUN A 31 AGO Cz$ 156,00 3.22
12 SET A 31 OUT Cz$ 181,00 3.24
12 NOV A 31 DEZ Cz$ 210,00 2.93
1988
12 JAN A 29 FEV Czd 400,00 4.06
12 MAR A 30 ABR Czf 520,00 3.78
A PARTIR DE 12 MAI Cz$ 700,00 3.55

ObservaocHo: a transformagBo de Cr$/Cz$ para US$ refere-se ao
final do perfodo de vig8ncia do valor da INT, A pertir de
1?/01/87, o8 velores de IHT passaram a sofrer diversas corre-—
¢%es durante o ano,.

Tab, n? 4
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EVOLUGRO DOS VALORES DA IHT DO AMRJ, EM US$, NO PERIODO DE

DEZ/T79 A JUN/88

IHT (UsS$)

8.0 —

el

6.0

5 o0 ™

4.0~

3.0 =

2.0~

S8 R
ATIO

| SRR
K AT .
:j::::-—-
::::11;:__-

0.0

80 81 . 82 33 84 85 86 87 88

Observacdes:

(1) Os valores de IHT incluem a Taxa de AdministragZfio :
25% até 31/12/84, 10% de 12/01/85 até 31/12/86. A partir de
12/01/87 os valores de IHT jé incorporavem a referida Taxa.

(2) 0 gréfico representa a evolug®o do valor (em Us#) da
IHT em vigor em dezembro de um ano, para aquele vigente em de
zembro do ano seguinte., A pertir de 12/01/87, os valores de
IHT passaram a sofrer diversas corregdes durante o ano.

Fig. n® 2
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1987 e 1988. Tel deterioragfMo do wvalor da INT do Arsensl tem
sido um pouco compensecda pelo estebelecimento, 2 pertir de ju
lho de 1987, de um valor diferenciado pora a2 Indenizacfo refe
rente cos servicos de construgfo navel, ou seje, superior em
relago dquele fixedo para os servigos de menuteng&o dos
meios novais.

Cabe aqui também mencioner que a SGI costuma fixer os va
lores de INIT em nfveis inferiores dqueles sugeridos neles
OrgAL, Assim, o AIRJ havia sugerido as quentias de Cz3 624,00
e Cz% 750,00 pera os valores das IIIT referentes cos servigos
de menmuteng®o de nevios e construgfo navel, resPectivsmcnte;
e vigoresrem e pertir de 12 de jeneiro de 1938, Os valores es-
tebelecidos pela SGM forem de Cz$ 400,00 pora nanutengfo e

z% 420,00 pera construgfo nevel., Tel atitude tem & ver com 2
cepecidnde das Forges, no que se refere 208 recursos olocg-—
dos, em manter adequadcmente os meios navois subordinndos ’
conforme verificaremos adionte.

o item 0903 da NOIMAN consta o seguinte:

"CUSTO OPERACIONAL DA OTEAL

1) Tode. OM de Apoio Logfstico, fixo ou mdvel, deverd
possuir uma esirutura edministrativa capaz de @apre-
sentar seu custo operacionsl de forme complete, cong
tante e atual.,

2) 0 custo operacionel serd treduzido com base em um
Pleno de Contas, definido pele DI,

3) 0 Pleno de Contas, e ser aplicado 3s diversas Orghl,
deverd possibiliter, entre outros propdsitos, o es5-

tobelecimento de um sisteme de aveliogfo de eficifne-
o1 odministretive. de cade Orgal.t (o grifo € nosSso )

e reelidade, o Administrag®o Navel sind2 hoje nfo pos-—
sui instrumentos sdequados que lhe permitem o eferigfo do. e-
ficilncie sdministretive des Orghl. Tais instrumentos deverfo
estar disponiveis apds concluidos os trabelhos ora em desen -
volvimento neste sentido ne d4rea de G5GlI, conforme mencionado
no Capftulo anterior.

Além do AMRJI, as seguintes OrgAlL epresentorem-se igual-

»)
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mente deficitdrias em 31 de dezembro de 1987:

- CAAOC..+s0. (=) Cz% 7,2 milkdess

— BNA...ceees (=) C28$ 3,5 milhBes; e

- CETM....... (-) CZ$ 0’8 milhao-

lNeste sentido, estd previsto no subitem 4.5.4 das "Nore
mas Gerais sobre Recursos Financeiros Gerados nas Om"gz

"0s recursos Vinculados e das Conteos Eepeciais obe-

decem ao regime de gestfo, devendo ser observado o 50-

guinte:

a) os saldos verificados ao final do exercfcio fiw
nanceiro correspondente ficem disponiveis para profromoe
¢%o para o exerclcio seguintes;

b) caso haja "déficit", este serd contabilizado
como dfvida da OM responsével e coberto com oS recursos
arrecadados no exercicio seguinte; e

c) o "déficit" ocorrido serd deduzido da  receita
prevista para o exercicio seguinte, ecarretando, em con-
seqliéncia, a revisfo da programag¢fo respectiva,”

E de assinalar, contudo, que a CEAIS do AMRJ junto so TN
apresentou-se deficitéria nos ltimos dois exercfcios. As-
sim,, sua df{vida vem se acumulando, podendo-se visuelizor duas
medidas para a solug¥o do problema:

- absor¢so do déficit pelo FN; e

- fixag¥o de valores de IHT em niveis compativeis com as

necessidades da OrgAL,

SEGAO II - CAPACIDADE DAS FORGAS, FUNGKO DOS RECURSOS ALOCA-
DOS, PARA CUMPRIMENTO DO PROGEM

De acordo com o previsto no evento 16 do Calenddrio do
Plano Diretor (CTPD), a SGM divulga no m8s de janeiro de cada
ano a previsfio dos valores da IHT para o sno seguinte. Tais
valores servem de parfmetro 3s Forgas para a elaborag®o de
seus subsfdios para a revisf@o do Plano Bdsico (PB) referente

a0s recursos necessérios & manuteng®o dos meios navais subor-

9BRASIL. Ministério da Marinha. Gabinete do  Ministro.
Portaria n? 0858 de 24 de maio de 1984, Aprova as lormas Gee
rais sobre Recursos Financeiros Gerados nas Oll,
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dinodos, de modo a permitir, noquilo que lhes compete, o cum-
rrimento do TROGEIN, elaboresdo pelo ComOpliov..

I'o entonto, ocorre que nos Wltimos onos vem sendo obser-
voado umo grande defosegem entre os velores previstos da IIT e
aqueles realmente fixedos pela SGM, Assin, e preyisﬁo *-deste
Crglio de Diregfio Setorial (ODS) pera o volor do INT/1988  do
AlRJ, relative o servigos de menutengf#o, foi de  Czf 112,00,
Entretonto, o volor realmente fixodo pare tol Indenizeg®o foi
de Cz$ 400,00, ou seja, houve um sumento de 2575 entre o pre-
visto e aquele que passou a vigorar o partir de 12 de jeneiro
de 1988.. Além disto, conforme j& mencionndo, os veclores da.
IIT j& forem recjustodos trés vezes oté o més de junho do eno
en curso.

Tel fato, combinado com o aumento, acime de quelquer ex-—
nectativa, dos pregos dos demois insumos necessédrios & exccu-
¢¥o dos obros de monuteng®o dos meios novois, vem  obrigondo
es Forgas 2, rotineiremente, soliciter suplementogfo de recur
s0s pora o cumprimento do PROGYIL,

Os dodos constantes da Tobela n® 5 registrem os totais
dos recursos clocodos anuclmente no PA, desde 1979, destino-
des & monmtenc®o dos meios navais subordinados 3 Esquadra. 0
créfico constonte da FPigura n? 3 permite uma melhor visuali-
zogfo do evolug®o, no perfodo, dos recursos em couse.

Comporondo-se o mencionodo gréfico com aquele da. TFigure
n? 2, verificemos que a evolug®o dos recursos alocados & Is-
quadrea poro monuteng®o de 22 e 32 escpldes de seus meios no-

s, apresenta uma curva de perfil semelhante 2quele correc-

e

ve.
pondente 3 evolug®o, em isual perfodo, dos valores da I
do AIMRJ: otinge da mesma forma seu volor midximo em dezembro
de 1982, pnssando a decrescer, o portir de ent®o, até 1984;
em seguida, oscende novomente oté 1986, quando ocorre uma pe-
quena quedes. até dezembro de 1987,
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TOTAIS ANUAIS DOS RECURSOS ALOCADOS NO PA, NO PERIODO DE 1979

A 1987, PARA REPAROS DE 292 E 32 ESCALOES DOS MEIOS NAVAIS SU-

BORDINADOS A. ESQUADRA

TOTAIS
i Cr$/Cz$ Us$
1979 Cr$ 582,005,617,00 13,684,590.00
1980 Crd 836.268.414,00 13,023,959.00
1981 Cr$ 2.061.185.030,00 16,126,208,00
1982 cr$ 6.788.988.742,00 26,868,944.00
1983 Cr$ 15.535.226.148,00 15,787,831.00
1984 Cr$ 27.057.847.500,00 8,471,461,00
1985 Cr$ 98.168.081.000,00 9,358,253.00
1986 | cz$ 250,496.723,00 16,868,484.00
1987 Cz$ 801.759.047,00 11,180,574.00

Observacfo: a transformagfo de Cr$/0z$ para US$ refere-se

ao

valor desta moeda, em relagfo A nossa, ao final de cada ano.

Tab. n? 5
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EVOLUGXO DOS RECURSOS (EM US$ MILHOES) DO PA, ALOCADOS A ES-
QUADRA, NO PERTODO DE DEZ/79 A DEZ/87, PARA NMANUTENGKO  DOS
MEIOS NAVAIS SUBORDINADOS

PA (US$ MILHOES)

—— . — — — — e o ——

80 81 82 83 84 85 66 87 88

Observag®o: o grafico representa a evolugfo dos recursos (154

milh@es) em causa, totalizados em dezembro de um ano, pare o-

queles iguslmente totalizados em dezembro do ano seguinte.

Fig. n® 3
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lla Se¢g®o I deste Capftulo foram znelisados alguns espec-
tos relativos & evoluc®o dos valores da IHT do AMRJ nos 1§71 tiw
mos onos, com &nfase & sua import@ncia para o necessério equi
1fbrio financeiro dequela OrgAL. 0 fato de convivermos, hd ol
guns anos, num regime de economia altemente inflaciondria, di
ficulta o estabelecimento de uma sistemftice que possibilite
a mamutengBo daquela Indenizag8o em niveis que reflitam as
reais necessidades das OrgAL. A inflagfMo, como nfo proderia
deixar de ser, também influencia, negativemente, as previsdes
das Forgas por ocasifio do encaminhamento de seus subs{dios
para revisfo dos respectivos PB, A utilizogo do recurso da
Alterag® do PA (ALTEPA) torno-se rotineira, pois que, por o~
casifio da utilizag®o daos verbas alocadas, resulta que o ple-
nejado nunca € igual ao real.

Assim, os problemas das Forgas, relacionados com 2  nee
cessidade da monutengfo dos meios nevais subordinados, pren-
dem-se mais & escassez de recursos do que 208 niveis dos va~
lores da INT atribuidos 2s OrgAL. Na reelidade, o diffcil si-
tuag®o econdmica por que passa a NagBo apresenta~se como 0
grande fator complicador do problema orsa enfocado,

Em 1985, o Estadowllaior da Armada (EMA) solicitou 2.0
DGMM que estudasse a possibilidade de mudanga da sistemdtica
de pagemento dos servigos de mamutengfo realizados pelo AlRJ,
avaliando as implicagBes, na estrutura administrativa-~ finen—
ceira dequela OrgAL, decorrentes da eliminag®o da parcela re-
ferente A m8o~de-obra, apropriads ao valor dos custos dos ser
vigos executados, além dos possiveis reflexos desta altera-
¢8o na execugfo do PROGEM pelo Arsensl. Ou seja, a solicita-
¢8o do ENA referia-se A necessidade do estudo das  possiveis
conseqlidncias, para o AMRJ e para o progremsa de monmutenc o
das Unidades por 8&le apoiadas, caso o pessoal CLT passasse a

ser pago através recurses orgamentérios.
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0 EMA entendia que, caso o pégamento>do'pessoal contra~
tado pelas OrgAL fosse efetuado com recursos oriundos do Or-
gamento da Marinha, poderia ser obtida uma redugflo sensivel
nos custos de manuteng®o dos meios navais. Em conseqli@ncia,
as Forgas seriam benificiadas com a eliminagBo do custo da
mBo~de-obra e a decorrente reduggo_do montante correspondente
3 Taxa de Administragfo. Isto possibilitaria a utilizag3o dos
recursos alocados para suporte do PROGEM, basicamente, para a
quisicHo do material necessério nfo sé aos servigos de manu-
tenglo de 22 escalfo, como também Aqueles, de maior vulto,,
realizados durante os Perfodos de.Docagem-de Rotina (PDR) e
Perfodos de Manutengfo Geral (PMG). As obras extra-Marinha se
riam excluidas deste procedimento.’

Apdés aprofundados estudos, o DGMM pronunciou-se contra-
riamente A sugestfio de alteragfo da sistemdtica de pagamento
do pessoal CLT, 0 posicionamento ent#o assumido por  aquele
OD5 fundamentou-se em dois aspectos primordiais:

12, de que a alteragHo da mencionada sistemética repre-
sentaria, na realidade, um aumento de despesas para a MNeri-
nha, conforme comprovou na ocasifio; e

22, a transformaglo do peésoal ‘CLT em funciondrio esta-
tutdrio seria a conseqli8ncia mais nefaata; pois a MB retorna-
ria & situagfo existente no infcio da construgfio das Fraga-
tas, quando o Arsenal n¥o conseguia reter os melhores elemen-
tos} A construgfio sé demarrou quando foi obtida  autorizagfio
de contratagHo direta, a nfvel de mercado, de acordo com a
legislag8o ent8o em vigor.

O EMA aceitou os argumentos do DGMM, mantendo inalterada
a sistemdtica de pagamento de pesmoal “CLT, que & a que vige
até os dias de hoje.
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SEGRO III -~ VALOR ADEQUADO DA INT x SUTICIENCIA DE  RECURSOS
PARA O PROGEM

Conforme ficou demonstrado, os investimentos do AIRJ,
21lém do seun custeio, s¥o em grande perte suportados pelos re-
cursos gerados na prépria O, Os recursos relativos aos inves
timentos nacessérios & preperacfo da infraestrutura daquela
OrgAL para constru¢fo de submarinos, provém. de outras fontes.

0 Arsenal procura planejar e empreender sues atividades
dentro de um sadio enfoque empresarial, até onde isto lhe é
possivel. A série histérica dos velores da TUT daguela Ol nos
Ultimos enos evidenciou a sua paulatina erosfio, estando seu
nfvel médio atual abaixo daquele que seria desejédvel, De cer=-
ta forma, houve um aumento da efici8ncia do Arsenal, . pois,
tendo que conviver com valores de IHT nHo compativeis com a
realidade de seus disp&ndios, nflo lhe restou zlternative se-
n%o aquela da busca de um melhor desempenho administrativo ’
fato este considerado positivo.

Assim,, o Arsenal vem melhorando seu controle orgamenté~
rio nos Ultimos anos, Isto lhe permite que, de um lado, possa
ser verificada, com bastante sgilidade, a aplicagBio de - seus
recursos e, de outro, a situacglo da receita e da despesea da
CEAIS no TN, ao qual aquela OM recolhe todos os pagamentos
realizados pelos clientes e requisite os recursos necessérios
208 seus gastos,

Da mesma forma, através do acompanhamento semanol do or-
gamento, o AMRJ sabe, com exatidfo, onde aplicou os recurcos
recebidos, No entanto, a sistemdtica de acompanhsmento de
seus custos deixa é desejer, sendo estes recuperdveis sapenos
"a posteriori". A melhoria da eficifncia deste acompanhamento
inclui-se entre as metas daquela OrgAL.

De outro lado, quando os valores de IHT atingem nfveis
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mfnimos julgndos ineceitdveis, tal fato, com certeze, refle-
te-se na quelidade dos servigos des Orgil, com mois  intensi-
dede, pelas raszBes j& expostes, no AIRJ, no CAAOC e no CLTM,
com 2 conseqliente degradog®o do grau de rrontificec®o de nos-
so8 meios novais, Tol situscfo terd reflexos, iguelmente, no
construgfo naval, ® fdeil cceitor o foto de que volores rvil-
todos de INT terfo conseqli8necios negetives no nfvel de aunli-
ficegMo de mMo-de~obro, pois menores serfo o reoursos pore,
contratog®o de pessoal mais habilitado. Além disto, falte de
investimentos significe deteriorac®o e obsolesc@neis de  ins-
talagdes e equipamentos,

Em contrepartida, a menutengfo dos valores dos IHT em ni
veis adequados determinam, igualmente, a necessidade do apor-
te de recursos que possibilitem e viabilizogSo do PROGEN e do
Progremn de Reaparelhamento da lerinha (PRII).

Ao fim, a questfo que se apresenta &€ a de eslabelecer
prioridndes, ou seja, lLonto = construg®o novel como & M 1w
tengfo de nossos navios exigem, pere 2 correte execugfo dos

servigos afetos a teis atividedes, o 2locaglo de recursos, em

nfveis ndequadog, nos Projetos que os apoicm.
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CAPITULO %
CONCLUSOES

0 problema do custeio dos OrgAL, aldém dos investimentlos

.

necessfrios d manutenco de suas instelag@es e equipementes

?
vém preocupondo & Administregf®o Neval hd olgum tempo.
Especificamente com relegBo oo AIMJI, 2lgumes olternoti -

vas j4 forem, em épocons diversas, enelisocdas:

- retorno 3 situegBo anteriormente existente, quel =ej=2,
a de prover diretamente aquela OrgAL com todos os reccursos
necessérios ao desempenho de suas tarefes;

~ poger o pessoal CLT com recursos orgﬂmontLrlor‘ (&

- trﬂn"forngplo em emprese pdblice, vinculodae & edminis-—
traqﬁo indireta,

Todos o8 nosses OrgAL exercem dues otividodes, distintas
entre si: aquelas tipices de uma OM e as atividades induge-
triais, semelhontes 3s das empreses de reporeg®o/ construgfo
naval, Além disto, porte destas CI exercem teabén ag etivide-
des de Base Naval. 0 AIRJ, o CAAOC e o CETI, por tretoremn~ se
de OrgenizogBes tipicemente industrieais, eproximom-—se nnis do
"modelo empresa”, J4 a2g Boges Nevois situom-se no meio termo,
entre Ol/Bese Navol e o “"modelo cmpresa’.

A Administrag®o Naval, considerando o fato das CrgAL ob-
terem porte de seus recursos alravés do fatureamento dos ser-
vigos realizados, conjugedo com & crdnica escassez de verbas,
deixa de atender, através do PA, perte de sues necessidades
finenceiras com o "setor" 0l/Bese lNaval, Em conseqliiéncia, a

.
porcela . destes disp8ndios, nflo contemplads no PA, tem que
ser coberta com os recursos cuferidos pelo "setor" industrial
das OrgAL,. -

Tal fato constitui-se, sem ddvide, nume distorg¢&o de Sis

temdtica de Tageomento dos Servigos de l'amuteng®o Tlenejoda e

e



Corretiva, Na reali&ade, quem complementa os recursos neces-
edrios a0 pleno funcionamento das OrgAL sZo as Fergas, 20 pa-
garem pelos servigos realizados nos meios navais subording-
dos: Por outro lado, conforme constatemos no Capftulo 4, a um
sumento, ou diminuig#o, dos valores reais de INT, no perfodo
de ﬁm ano, corresponde umea veriag%o semelhante dos recursos
alocados 3s Forgas. Na prédtica, estas sBo compensadas quendo
Ida ocorréncia de aumento dos valores reaislda Indenizag®o em
causa.,

0 desejdvel seria que as OrgAlL recebessem stravés do PA
recursos suficientea para cobrir seus disp8ndios tipicos de
OM e de Bmse Naval, Com isto, as Forgas pageriam menos pelos
servigos realizados (menores valores de IHT), benéficiando i-
gualmente as OrgAL, pois tal procedimento lhes rermitiria e-
xercer um melhor controle sobre seus custos. Em decorréncia,
o cdlculo do valor da IHT estaria vinculado t#o somente aos
custos diretos e indiretos relacionados com as atividades de
construg#o naval e/ou manuteng#o, o que seria mais correto.

Dentre as vantagens,, a seguir relacionades, com a utili-
zag®o da atual Sistemdtica de Pagamento dos Servigos de Manu-
tengflo Planejada e Corretiva de nossos meios navais, algumas
j& foram apontadas no decorrer deste trabalho:

- possibilitar, com os recursos gerados nas OrgAL, a
contratagfo de mflo-de-obra complementar pare as mesmas;

- despertar nas OrgAL o interesse pela ado¢8o de melho-
res técnicas gerencisisj

- estabelecer um vinculo formal entre a Forga/meio ope-
rativo a sofrer manutengo e a OrgAl,, passibimitagdo uma efe-
tiva fiscalizagBlo dos servigos por ela realizados. Quanto A
corretia fiscaelizag8Bo do faturamento destes servigos, é indis-
pensdvel que os Oficiais de Logfstica das Forgas tenhem ple-
no conhecimento da sistemdtica ora tratada;
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- poesibilitar_uma andlise dos custoa_dos Perfodos de
ManutencHo de cada meio operativo;

— possibiliter umea andlise dos custos operacionais de
cada OrgAlL; e

- gerar subsidios adequados para o PA,

Assim, a despeito da distorgH®o apontada, este  trabalho
conclui que a atual Sistemdtica atende aos objetivos preten-
didos pela Administragfio Naval, sendo inoportuna a adogfo de
possiveis glternativas{,como as mencionadas no infcio destas
Conclus8es.' Na realidade, a Sistemétic; em vigor vem sendo
aperfeigoada ao longo doutempo, sendo exemplos disto as suces
sivas publicagSes que tratam do assunto: IGERA, POMAN e NOMAN

A definigHBo do Plano de Contas, instrumento indispensd-
vel & avaliagfo dos resultados econmico: -financeiros das
OrgAL, & um dos pbjetiﬁos dos estudos ora desenvolvidos na
érea da SGM,, conforme j4 mencionado.

Quanto A IHT, parfimetro dé vital importéncia para o ade=-
quado funciohamento da Sistemdtica em quest®o, é ' necessério:
que a periodicidade e os niveis dos reajustes de seus valores
sejam compativeis com os disp&ndios das OrgAL. Caso nfo o se=-
jam, problema este que vem se verificando em relagfio a algu-
‘'mas OM, especialmente o AMRJ, ocorrer®o déficits. Tal fato
prejudica, inclusive, a aferig¢®o do desempenho administrativo
das OrgAL,. Em contrapertida, conforme procurou ressaltor es-
te trabalho, h#& necessidade de alocar recursos adequados 2s
Forgas, sem o que, poderd haver prejufzo no cumprimento do

PROGEM.'
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ANEX0 A
RELAGRO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Contra~Almirante (EN) ARMANDO DE SENNA BITTENCOURT, Pre-
sidente da Comiss¥®o Gerencial de Projetos Especiais.
DGMM, 14 de junho de 1988.

Capit8o-de~lMar-e~Guerra (EN) CARLOS OSWALDO BOTELIO GA =
DELHA, Diretor do Centro de Eletr8nica da Marinha. CETM,
5 de maio de 1988. '
Capit3o~de-Mar-e~Guerra (EN) TUXAUA PLINIO BARCELOS DE
LINHARES, Diretor do Centro de Armas Almirante Octacflio
Cunha. CAAOC, 5 de maio de 1988.

Capit2o-de~Mar-e-Guerra (IM) ADOLF MAGNUS MONIZ OSTWALD,!
Chefe do Departamento de FMundo Naval da DAAM, DAAM, 10
de maio de 1988.

Capit8o-de-Mar-e-Guerrs LUIZ FERNANDO ALBUQUERQUE SOTER
SILVEIRA, Oficial de Gabinete da DGMM, DGMM, 11 de maio
de 1988..

Capitfio-de~Mar—~e~Guerra (RRm) SERGIO DA CRUZ MAGALIAES,
Assessor Especial do CETM, CETM, 5 de moio de 1988,
Capitfio~-de~Fragata MANUEL JOSE CUNHA ALBUQUERQUE, Ofi-
cial de Estado-laior da Sub-Chefie da Apoio Logfstico do
ComOpNav,. ComOpNev, 11 de maio de 1988,

Dr.' LUIZ BENEDITO DOS SANTOS FREITAS JUNIOR, Superinten-
dente de Planejamento e Finangas do ANMRJ, AMRJ, 31 de
margo de 1988.
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