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TEMA: 0O OCEAND ANTARTICO E SEU VALOR ESTRATEGICO PARA 0 BRASIL

Topicos a abordar: O equilibrio politico-estratégico.do Sis--

PROPOSICAO:

tema do Tratado Antértidqa_u?Sthpid;&e de
cooperacao; potencial de conflito;

A economia e a estrategia mundial'E“as ro-
tas antarticas;

Pascoa, Malvinas e Kerguelen e o con-
trole das rotas para a Antartica;

As pesquisas cientificas na Antartica e
sua aplicagdo militar (meteorologia, mag-
netismo, ciencias da ionosfera e raios
cosmicos, ciencias do frio e bioldgicas).
Operagdes navais em clima frio;

A Politica Nacional para Assuntos Antarti-
cos. 0 Programa Antartico Brasileiro e a
cooperagido com a Argentina, o Chile e o
Equador; e

Sugestldes para o preparo e aplicag30 do
Poder Naval brasileiro em beneficio dos

interesses nacionais na Antartica.

Analisar a dimens3o estrategica do espago
antartico e o seu valor para o Brasil, po-
sicionando o Sistema do Tratado Antartico
como gerador de potencial conflito e opor-
tunidade de cooperag3o. Avaliar o poten-
cial economico da Antartica enfocando seus
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recursos naturais e rotas de comunicacdes.

Estudar as pesquisas cientificas na Antar-

tica a8 . sua aplicac3e miltitar. Avaliar a

Politica Nacional para Assuntos Antarticos
~N

e propor sugestoes para o emprego do Poder

Naval brasileiro em beneficio dos interes-

ses naclonals na Antartica.
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INTRODUCAD

A maioria dos trabalhos sobre a Antartica descreve a re-
gid3o com uma serie de adjetivos extremados. 0 continente é
considerado como o mais frio, o mais seco, o mais alto, o mais
ventoso e o mais remoto local da Terra. 0 Oceano Antartico e
os mares adjacentes s3o0o os mais tempestuosos e, portanto, os
de mais dificil navegacdo.

Provavelmente em razdo desses extremos, somente um pegue-
no numero de pessoas tenha expressado algum interesse nessa
regido.

A partir do seculo XVIII, o lucrativo comércio de focas e
baleias arrastou para as aguas austrais muitos exploradores e
permitiu as primeiras vistas do Continente Antartico.

A atividade economica marcou, assim, a importancia ini-
cial das aguas austrais.

De La para ca o Oceano Antartico apresentou valores dis-
tintos, variando ao sabor da ordem politica em vigor.

Ao lLlongo do presente trabalho serada mostrado que sua im-
portancia estratégicq para o Brasil inicialmente aparece
atraves a analise e a interag3o dos aspectos de ordem histori-
ca, geografica, politica e economica da Antartica.

Apresentaremos a estrutura do Sistema do Tratado Antarti-
co, com seus potenciais de conflito, sua interligagd3o com a
nova Lei do Mar, suas oportunidades de cooperag3o, e os recen-
tes eventos que produziram alteragdes neste Sistema.

Em seguida sera enfocada a 1importancia das pesquisas
cientificas executadas na regi3o e seu emprego militar.
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Ser3o expostos os mecanismos implantados pelo Governo
atravées a Politica Nacional para Assuntos Antarticos e desta-
cadas suas limitagdes atuais.

As apreciagOes sobre o Poder Naval necessario a8 consecu-
¢ao dos interesses nacionais na Antartica ser30 acompanhadas
de sugestdes baseadas na experiencia pessoal do autor.

Por fim, traremos as conclusBes sobre o tema proposto, o
Oceano Antértico e seu valqrmggiraﬁégicp para o —Brasil., _onde
se ;ﬁéére criterios basicos para guiar o posicionamento brasi-
leiro no espago antartico nos proximos anos, de tal forma que

a Pax Antartica continue a existir.
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CAPITULO 1

ASPECTOS ESTRATEGICOS DO ESPACO ANTARTICO

Para muitos Estados, os valores geopolitico e estratégico
da Antartica tém sido relegados a uma importancia menor. Para
outros, entretanto, a Antartica tem destacada relevancia na

. ~ . .
seguranga nacional e na condugao de suas politicas externas.

Por #ais ~ razbes;  a " fim' de poscsibilitdr: uma” methor
compreensao da importancia estratégica do espago antartico, é
necessario que se abordem os aspectos relacionados aos seus
antecedentes historicos, a sua dimens3o0 geografica, ao seu

- - ’ - e . ~ L - ¢
regime juridico e as posigoes politicas dos paises nele

interessado, as suas peculiaridades climaticas e ambientais e

as potencialidades locais.

Antecedentes historicos - O historico dos descobrimentos
e das expedigdes na Antartica eé importante para que tenhamos
uma compreensao dos aspectos politicos relacionados & regilo,
em virtude daqueles serem considerados, por alguns paises,
como razdes justificativas de reivindicagdes territoriais. A
quase totalidade dos acidentes geograficos da regido antartica
recebeu nomes de descobridores e exploradores.

A Historia assinala que, desde remotas epocas se

concebia, ainda que intuitivamente, a existéncia de terras nas

partes mais austrais do globo. O0Os gregos, crentes na sua

concepgao de esfericidade da Terra, para contrabalangcar a
-« N - - - -

regiaoc polar norte, afirmavam que deveria existir um

continente polar ao sul.



As viagens de Cristovao Colombo(1490), Americo
VesplGcio(1501) e Fernd3o de Magalh3es(1520), entre outras,
contribuiram para a confecgdo da carta geografica de Orontius
Finne, em 1531, onde foi assinalada pela primeira vez a nogdo
de "Terra Australis recenter inventa sed nondum cognita".

Em 1578 Francis Drake, pirata elevado a nobreza da
Inglaterra pelas suas conquistas em aguas americanas, comprova
que a Terra do Fogo €& wuma grande ilha separada do que,
posteriormente, se descobriria como Continente Antartico por
um estreito que, hoje, leva seu nome.

Ate ) seculo XVIII, nenhum navegante havia
deliberadamente tentado atingir as regides antarticas.

A primeira expedig3ao organizada com o proposito de

explorar o suposto Continente Antartico foi chefiada por

Bouvet de Louzier, Oficial da Marinha Francesa,; que trouxe
como Unico resultado efetivo a descoberta da ilha Bouvet, em
1739 .

A primeira circunavegacdo da Antartica foi efetuada pelo
Capitdo James Cook, inglés, entre 1772 e 1775, sob 0
patrocinio da Real Sociedade de Londres, levando seus navios
"Resolution” e "Adventure" a cruzar, por duas vezes, o0
paralelo de 67° Sul(Circulo Polar Antartico). Na segunda vez
atingit a Latitude-de 71210° Sul. Todavia, -as :investidas de
Cook para atingir o continente foram bloqueadas pelo gelo
flutuante. Ficou provado, no entanto, n3oc haver qualquer
ligac3o entre o Continente Antartico e as terras da Australia,
Nova Zelandia, Africa e America do Sul. € dessa epoca também

as viagens do franceés Kerguelen, que descobriu as 1ilhas hoje
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conhecidas por seu nome.

Pouco depois, a regi3oc comegou a ser freqlUentada por
baleeiros atraidos pela abundancia de cetaceos em seus mares,
a medida que estas especies rareavam nas aguas do Atlantico.

Esse tipo de explorag3o animal acabou por abrir caminhos
para o conhecimento da regi3o e caracterizou, pela primeira
vez, a importancia economica das aguas antarticas.

No primeiro quarto do seculo XIX, comegaram as expedigOes
organizadas. Entre 1819 e 1821 uma expedig3o russa, sob o co-
mando de Thaddeus von Bellinghausen, repetiu o feito de James
Cook, atingindo latitudes ainda mais meridionais.

Da mesma época sao as expedigOes do americano Nathaniel
Palmer e a do inglés Edward Bransfield.

Dai ligar-se a descoberta do continente a esses trés
nomes.

Em 1822/1823 realizou-se 0 primeiro Ano Polar
Internacional, com o proposito de promover estudos nas regiBes
polares. Doze estagles foram estabelecidas no Artico e duas na
Antartica.

Em 1823, o inglés James Weddel penetrou no mar que tem
hoje o seu nome, estabelecendo u%a nova marca ao atingir a
latitude de 74°15° Sul.

Entre 1838 e 1843 trés expedigles, ja de carater
eminentemente exploratorio, fizeram descobertas notaveis: a do
inglés James Ross descobriu a Terra da Rainha Vitoria e
penetrou no mar que, mais tarde, levaria seu nome. Foi Ross
quem, no seculo XIX, mais se aproximou do Polo, tendo atingido
a latitude de 78°10°Sul e avistado os dois vulcBes que batizou
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de "Erebus" e "Terror"; a do francés Dumont D Urville, que
explorou a Peninsula Antartica e, posteriormente, descobriu a
Terra de Adelia e a do norte-americano Charles Wilkes que
descobriu terras no setor australiano.

Na segunda metade do século XIX entra em declinio as
exploragBes periféricas da Antartica utilizando-se navios a
vela. Ao mesmo tempo, as atengdes voltaram-se para o Artico,
criando-se um hiato na explorag3o0 do continente austral.

Em 1895 reuniu-se em Londres 0 Sexto Congresso
Internacional de Geografia, no qual se destacou a importancia
excepcional do Continente Antartico e a necessidade de se
prosseguir no estudo de seus segredos geograficos. Surgiram
dai varias expedigBes cientificas, que tinham como proposito a
ampliag30 de conhecimentos sobre a regifo.

Essa fase foi iniciada pelo belga Adrian Guerlache e pelo
noruegués Borchgrevink, o primeiro homem a desembarcar e a
invernar na Antartica Continental.

No inicio do seculo XX as expedigles se sucederam, agora
com maior interiorizag3 no continente. Destaque especial
merece a do capit3o inglés Robert Scott(1901), que chegaria a
ser uma das figuras legendarias da conquista das terras
polares do sul. De sua base, estabelecida junto ao estreito de
MacMurdo, ao pé do vulcd3o Erebus, partiram todas as expedigOes
em direg30 ao Polo Sul.

A Argentina e o Chile iniciaram:; quase simultaneamente,
suas atividades na Antartica. Em 1904 a Argentina ocupa uma
base na ilha Laurie, nas Orcadas do Sul e, em 1906, o Chile
estabeleceu uma base na ilha Decepcion.
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Em 1910, Scott e o noruegues Roald Amundsen iniciam a
corrida final rumo ao Polo Sul, que e atingido pelo segundo,
em 14 de dezembro de 1911. Scott, menos afortunado, chegaria
ao local trinta e quatro dias mais tarde e, ao regresso;
encontraria a morte com seus companheiros, poucos quildmetros
antes de sua base de suprimentos.

Durante a Primeira Guerra Mundial cessaram as exploragOes
e a Antartica esteve abandonada.

A partir de 1928, com o auxilio do avido e do radio, a
exploragd3o da Antartica assume cardter mais distinto, perdendo
a postura epica de outrora. As primeiras bases.,
semipermanentes, foram estabelecidas e, ao interesse
cientifico juntaram-se o econdomico e o politico, que comegavam
a despontar.

Os primeiros vOoos sobre o territdorio antartico s3o
realizados, destacando-se o sobrevoo do Polo Sul, no final de
1929 Tais agoes partiram de uma grande expedigdo
norte-americana, chefiada pelo Almirante Richard Bird. Foi
explorada uma area aproximada de trezentos e vinte mil
quilometros quadrados.

Seis anos apos Bird volta a sobrevoar o territorio
antartico, cobrindo uma area de novecentos mil quildmetros
quadrados, com intensiva utilizac3o0 de aerofotogrametria. Tal
tipo de levantamento foi também efetuado pelos alem3es, em
1939, quando descobriram grandes extensdes de terra, nas quais
langaram simbolos nazistas como prova de suas intengdes.

Durante a Segunda Guerra Mundial as expedigOes s3o
interrompidas. As aguas subantarticas passam a ser palco de
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atividades de submarinos nazistas que, wutilizando postos de
refiugio e reabastecimento, como por exemplo as ilhas
Kerguelen, operaram com devastadora eficiéncia contra a
navega¢c3o aliada. Essa foi uma das primeiras manifestagles da
importancia estratéegica do Oceano Antartico, pois obrigou a
Marinha Inglesa a deslocar navios para patrulhamento da area,
visando proteger o trafego maritimo.

A Argentina e o Chile intensificaram suas exploragdes na
regido e construiram bases permanentes.

Nessa época, sete nagOes ja reivindicavam territorios na
Antartica, dentre elas a Argentina e o Chile. Entre as terras
mais reclamadas estavam aquelas que ficam entre as Llongitudes
de 20°W e 90W. Argentina, Chile e Reino Unido demonstraram
seus direitos sobre varias areas ali, algumas delas se
superpondo.

Em 1946 os Estados Unidos enviaram a Antartica a maior
expedig30o da historia do continente, sob a direg30 geral do
Almirante Bird, veterano em operagfes na regido. Era composta
de treze navios de diferentes tipos, vinte e cinco aeronaves e
quatro mil e setecentos homens. Foi denominada Operagao
HIGH-JUMP e tinha propositos politicos, cientificos e
militares. Com o emprego da aerofotogrametria, levantou-se
cerca de sessenta por cento das costas do continente, das

quais quase a metade nunca fora vista pelo Homem. (1)

£ todavia importante esclarecer que 0 proposito
principal, mas n3o0 explicito, da Operag3o HIGH-JUMP, era
treinar pessoal, testar equipamentos (aviBes, gquebra-gelos,

etc) e experimentar técnicas (construg3o de pistas de pouso)
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em condigOes polares, por reflexo da importancia estrategica
do Artico, e n3o da Antartica. A Antartica estava servindo de
campo de provas para atividades programadas para o, a epoca,
sensivel teatro de operagles no Artico. (10)

No final de 1947, um avid3oc DC-4 da Marinha Argentina
sobrevoou toda a costa oeste da Peninsula Antartica, cruzando
o Circulo Polar Antartico e retornando a Base Aérea de Santa
Cruz, no sul da Argentina. (56)

Reagindo contra as atividades argentinas e chilenas na
Antartica, a Grd3-Bretanha enviou o cruzador wNigéria“ e a
Fragata Snipe para a Ilha Melchior, nas Shetlands do Sul. A
Argentina respondeu pelo envio de dois «cruzadores e seis
contratorpedeiros a Ilha Decepcion, tambem nas Shetlands do
Syl (ha)

Cada um dos trés paises protestou contra as atividades
dos outros acabando por, em 1949, assinar um acordo pelo qual
demonstragc8es navais n3oc seriam mais efetuadas ao sul do

paralelo de 40 Sul.

Mas em janeiro de 1953, a Argentina novamente desembarcou

e estabeleceu edificacdes na Ilha Decepcion. Um mes apos,  um
pelot3o de fuzileiros britanices, fortemente armado,
proveniente da fragata Snipe, demoliu +as  edificacoes e

expulsou os argentinos. (56)
Apos o termino da guerra, reativaram-se as atividades
, - -
exploratorias na regiao.
A indistria baleeira, principalmente a norueguesa, muito
atacada pelos corsarivs alemaes, voltou .a ‘operar, agora com

navios-fabrica.



As expedigOes proliferaram e as instalagBes permanentes
se sucederam, provavelmente em decorrencia das potencialidades
estratégicas apresentadas pela regi3o durante o conflito.

0 Ano Geofisico Internacional(AGI), um acontecimento que
reuniu sessenta e seis nagOes, em 1957/58, permitiu que doze
paises estabelecessem bases para a realizag3o de pesquisas
cientificas, fazendo-as agora de forma sistematica.

Esses doze primeiros paises foram: Estados Unidos, Uni3o
Sovietica, Franca, .lap8o;, Australia, Nova Zeliandia; Relno
Unido, Noruega, Belgica, Africa do Sul, Argentina e Chile.

0 AGI foi dedicado a pesquisas cientificas na Antartica,
para cujos resultados se exigia a necessidade de cooperaglo
internacional. Agindo assim, fortemente ficou enfatizado que a
colaborag8o cientifica era capaz de produzir um todo, na
direg30 da aquisicdo de conhecimentos, gque era maior que a
soma das partes. A assimilag3o dessa lig3o0 levou, em 1959, ao

Tratado da Antartica, assunto que sera abordado adiante.

Aspectos geograficos - 0 espago antartico € constituido,
geograficamente, pelo Continente Antartico, ilhas antarticas e
pelo Oceano Antartico. (Fig. n® 1)

Hoje um continente isolado a Antartica teria sido,
segundo Alfred Wegener, o centro do supercontinente Gondwana,
que depois se fragmentou. Atraves a deriva continental, os
continentes foram se afastando, dando surgimento a America do
Sul, a Africa, a Australia e a india. (Fig. n= 2)

A Antartica possui uma area de <quatorze milhBes de

quilometros quadrados, computando-se ai sua plataforma
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continental e as ilhas, o gque equivale a mais de uma vez e
meia a area do Brasil. (1)

A plataforma continental da Antartica tem pouca largura,
com profundidades superiores a duzentos metros a distancias
bem reduzidas da costa.

0 Oceano Antartico nada mais e do que a continuag3o dos
Oceanos Atlantico, indico e Pacifico, e possui profundidades
abissais, superiores a trés mil metros. (Fig. n® 3)

B timlite . das aguas antarticas, segundo criterio
geografico, e a "Convergeéncia Antartica", fenomeno de encontro
das aguas superficiais frias com as aguas mais quentes o que
ocorre, normalmente, aos 50° Sul nos Oceanos Atlantico e
indico e aos 60° Sul no Oceano Pacifico.

As aguas geladas austrais possuem uma alta concentragdo

dos chamados sails nutrientes - nitratos., fosfatos, etc. =il

consequentemente, em zooplancton. Ao aflorarem & superficie,
apos penetrarem no Oceano Atlantico, Ae aguas profundas. dp

Oceano Antartico ocasiomam a chamada "ressurgéncia", fendémeno

impaortante;, pois traz a superficie os nutrientes aque, em

Gltima analise tornam as aguas

S — R

ocorre nas costas leste e sul do Brasil.
0 Oceano Antartico apresenta dois grandes mares, o de

Weddell e o de Ross e dois menores, o de Bellinmghausen e o de

Amundsen. As regifes mais acessiveis ao continente e, como
.. < % . ~ .

consequencia, as mais conhecidas, sao as situadas a oeste da

Peninsula Antartica e a Tarpa de Vitoria, no Mar  de Ross.

tPig. e 1)

mais  piscosas. Tal  fenomeno
L no__

o,

que justifica serem t3o ricas em gidq vegetal 8 o
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As aguas austrais congelam em torno do continente no
inverno, a uma distancia de mais de quinhentos quilometros do
litoral. No ver3o, essa faixa de gelo encolhe-se de tal forma
que, nos meses de janeiro e fevereiro as aguas se abrem em
muitas areas da costa. Todavia, na maior parte do litoral elas
mantém-se congeladas durante todo o ano, inacessiveis a
navios, mesmo quebra-gelos.

Para aumentar essas dificuldades, o Llitoral antartico
oferece poucos ancoradouros ou portos naturais.

Com relag3o a configurag3o insular, no Oceano Antartico
sdo encontradas inGmeras 1ilhas e arquipélagos que sao

classificadas em antarticas(situadas ao sul do paralelo de

60%S5ul) =@ subantéiiiﬁggggituadgs ao norte desse paralelo).

A

As principals ilthas  antarticas; nas.  quals nao s3ao

rarnpnhecidas prebtencstes territoriaie, 530 5% orcadas.  do  Sul,

| PST—

Charcat, Shetlands do Suly e outras.
N——————

As ilhas subantarticas; algumas '‘de  grande ' importancia

-

estratéegica, est30 localizadas na regi3o de transic3o0 entre a

zona temperada e a Antartica. Devido a condigBes de acesso

mais facil, foram descobertas muito antes que o continente e

serviram como pontos de apoio para sua posterior penetraglo.

e 2 PR v
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Por terem um clima maritimo e, portanto, mais ameno que o  do
Continente Antartico, algumas delas tem sido habitadas desde o

seculo passado, quando se constituiram em importantes locais

de abrigo e bases de operaclp ‘para  pescadores de focas ‘s
baleias, assim como estido, ate hoje; . sujleitas a disputas
S,

territoriais. Malvinas, Kerguelen, Marion, Goligh, s80 algumas

delas.



D Continente Antartico @ o mais alto, o mais frio e o
mais seco de todos os continentes.

Sua altitude média e de dois mil metros, enquanto a Asia,
o segundo continente mais elevado, apresenta wuma altitude
média de novecentos e setenta metros.

0 clima na Antartica é& caracterizado por temperaturas
extremamente baixas, com uma media anual de -25°C. A Peninsula
Antartica tem um clima mais ameno, com média de 1°C no verd3o e
de -10°C no inverno.

0 ar &€ puro e seco, nao permitindo o aparecimento de
bacterias.

A pressdo atmosférica baixa dominante na regiSo produz
grande deslocamento de ar do continente para o mar gerando,

frequentemente, fortes tempestades que fazem dos mares \

austrais, inclusive o Estreito de Drake, os mais tempestuosos
i ot P % o

do mundo.
-v-—_"_-—-.

Em noventa e oito por cento de sua area & o Continente

z i ! 1 P A
Antartico coberto por wuma imensa geleira, continua e com JY
: T
espessura media de dois mil metros. \ b
At
LY
fa) atmosfera antartica apresenta caracteristicas > ,&
/.lvw..--,,
singulares e, a despeito do relativo isolamento geografico do L

continente, exerce uma influéncia indireta no clima de todo o

planeta. A Antartica age como um sumidouro de energia na

maquina termica que €& nossa atmosfera. Uma colossal massa de
agua em forma solida se acumulou na regiZo determinando uma

inercia termica que ajuda a manter uma relativa estabilidade
e e

climadlci. na Teprpa !

0 meio ambiente antartico é geralmente descrito como
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vulneravel e fragil.
Com relag3o a biodiversidade, tanto a flora como a fauna

terrestres est3o pobremente representadas. As poucas plantas

existentes(musgos, liquens e algas) mantem suas precarias
existencias adubadas por fezes de pinglUins e Aagua da neve

derretida no ver3o. (45)

——

Ja a fauna marinha e abundaﬁz%, devido principalmente a

fertilidade das aguas austrais e a pobreza vegetal do
p————— ” — —— ki e

continente.
Uma alta percentagem do Continente Antartico & um deserto
esteril, com precipitag3o0 anual menor que todos os outros

desertos do mundo.

Potencial econdomico - Conforme citado anteriormente, a
pesca da baleia foi a primeira atividade economica realizada
no Oceano Antartico, cujas aguas, ate o inicio da Primeira
Guerra Mundial, eram responsaveis por cerca de dois tergos da
produc3o de oleo daquele cetaceo.

E foi também wuma das primeiras manifestagOes da
importancia estratégica das aguas austrais, uma vez que, um
dos sub-produtos do oleo da baleia era utilizado na fabricagao
de nitroglicerina e explosives para a guerra. (10)

Quando por volta dos anos trinta e quarenta, os
japoneses, alem3es e russos Jjuntaram-se aos noruegueses na
pesca da baleia, fizeram-no com tal intensidade predatoria,
que quase resultou na exting3o da especie.

Hoje em dia essa atividade e controlada pela Comiss3o

Internacional da Baleia. A Franga, um dos paises com maior
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preocupagdo ecologica, propds recentemente (junho/92) que
fosse criado um santuario de baleias nas aguas antarticas. Tal
proposta, que devera ser analisada em 1993, foi consequéncia
de uma posicd30 da Noruega e do Jap80 de reiniciar as
atividades de pesca da baleia naquela regido.

Mas o aproveitamento economico dos recursos vivos do

Oceano Antartico, gracas a sua grande fertilidade, se da
tambem em relagd3o as focas, aos peixes e  go  "krill"“, um
pequeno crustaceo de alto valor protéico. Ele é o elemento

mais importante da cadeia alimentar que torna possivel a rica
vida marinha da Antartica.

0 total de <captura de peixes e "krill" no p0ceano

\ e k
Antartico esta em torno de quatrocentas a quinhentas_ toneladas
por ano, cada um. A ex-Unido Sovietica €& a maior naglo
pesqueira, responsavel por quase oitenta por cento da captura,
seguindo-se o Jap3o, que pesca somente o "krill", com
dezesseis por cento. A tabela 13-A mostra as quantidades
capturadas, de 1984 a 1989. (52)

0O "keill® foi aclamado, a partir do inicio dos anos
setenta, como a solug3oc para os problemas de alimentag3c do
mundo. Todavia, tal expectativa esta Longe de ser real, em
virtude de sua explotag3o comercial processar-se ainda com
dificuldade. (52)

£ interessante observar, ainda em relag30 aos recursos
vivos, a postura antagonica entre grandes poténcias. 0Os EUA,
grande produtores de alimentos e a maior nag30 agricola do
mundo, ndo tém interesse na pesca do "krill". Ao contrario, a

- N . - ~ - ’
ex-Uni3o Sovietica e o Japao, paises carentes em proteinas,
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operam no Oceano Antartico com frotas pesqueiras sofisticadas,
formadas por navios que coletam o peixe e um navio-fabrica,
que processa o0 pescado no mesmo local.

Todavia, as aguas antarticas e seus recursos vivos est3o
ameagados por um fenomeno que o0s cientistas consideram
preocupante: o buraco na camada de ozonio, que se forma todo
ano, na primavera, acima do continente antartico. A radiag3o
ultravioleta proveniente do Sol, que n3o0 & filtrada pela
camada de ozonio, podera matar os microorganismos que vivem
nos oceanos e que servem de alimento para as baleias e os
peixes da Antartica. Uma mortandade de vida marinha produziria
um excesso de gas carbonico, aquecendo a atmosfera do planeta
e ameacando derreter o0s gelos polares. Isso inundaria as
regifes costeiras do mundo.

Uma outra riqueza natural da Antartica e consequencia do

90
fato de que s€ssenta e oitoypor cento da 3gua doce do mundo
est3o concentradas nas geleiras daquela regi3o. A agua
potavel, a agua para atividades agricolas, a agua necessaria
para manter o nivel das represas, enfim a disponibilidade de

agua de qualidade no planeta estd decrescendo de forma

- e
= e R

exponencial, em virtude do crescimento populacional e da
s

poluigd3o. De 1940 a 1980 dobtou o consumo de agua doce no
mundo. A previs3o para o periodo de 1980 a 2000 é& que
novamente dobre. Embora o Brasil seja o pais com maior
capacidade de agua de qualidade da Terra, ndo se pode
descartar a importancia do desenvolvimento de uma tecnologia
para transportar os gigantescos "icebergs" do Oceano Antartico

- NV . -
para regioes terrestres de escassez critica.
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No que tange aos recursos n3o-vivos, as aguas antarticas
comprovadamente possuem reservas de hidrocarbonetos e a
possibilidade de explotagd80o e alta. Os provaveis campos
encontram-se em setores de sua plataforma continental.

Entretanto, as constantes transformagdes mundiais nos
aspectos economicos e sociais como, por exemplo, as
modificgcﬁes na matriz energetica com tendencias a fontes
causadoras do efeito estufa (petroleo e carv3o energético) e a
crescente preocupagao global em relag3o aos riscos de
desastres ecologicos, repercutiram no espago antartico através
a assinatura do Protocolo de Madri,»que congelou por cinqﬁgnta
anos qualquer atividade de mineracd3o na regi3o.

RelacBes politicas - Entre 1908 e 1944, sete paises
(Argentina, Australia, Chile, Franga, Nova Zelandia, Noruega e
Reino Unido) apresentaram formais reivindicagBes de setores do
Continente Antartico, tres dos quais com superposigao

(Argentina, Chile e Reino Unido). Todavia, EUA, URSS, Belgica,

Africa do Sul e Jap3o, tambéem presentes na area, deixaram de
fazer, formalmente, qualquer reclamagd3oc ou reconhecer as
feitas pelos olutras. Todo 0 Continente Antartico e

reivindicado, exceto o setor compreendido entre os meridianos
de 90 e 150" Desta (Fig.. n® 4)

Politicamente, ha duas posigBes basicas tomadas por
paises com interesses diretos na Antartica: a territorialista
2] a internacionalista. Os defensores da posigao
territorialista alegam gue o Continente Antartico deve ser
considerado res nullius, ou seja, e passivel de apropriacld3o e
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de ser submetido a soberania e jurisdigcao nacional. O0Os
internacionalistas consideram o continente austral como res
. . L4 ~ . . * . ~N .
comuanis, isto e, nao sujeito a  apropriacao e soherania
nacional por qualquer proposito, devendo ser explorado em
beneficio de toda a Humanidade, mediante o estabelecimento de
uma administrag3o antartica sobre base internacional. Mais
adiante veremos que, atualmente, essa classificag30 apresenta

ligeira diferenga.

As razoes invocadas para apoiar reivindicacgOes no
continente austral s3o0 de diferentes naturezas: historicas)
descobrimentos, atividades de controle, cientificas ou

explotag3o, proximidade territorial e razBes de seguranga.
Para reforgar e apoiar os reclamos, os palses com pretensoes
procuram apresentar mais de wuma justificativa. S3o0 tambem
apresentadas razdes juridicas, diplomaticas e atos de governo.

Os paises territorialistas apresentam 0s seguintes
argumentos para suas reclamagdes de soberania sobre
territorios antarticos:

ARGENTINA

Setor de 25 a 30°W de Greenwich

Alega:

-proximidade geografica;

-afinidade geolodgica;

-ocupacao efetiva desde 1904;

-heranga de direitos espanhois.

EHILE
Setor de 53 a 90°W de Greenwich
¢



Alega:

-proximidade geografica;
-continuidade geologica;
-atividades baleeiras;

-heranga de direitos espanhois.

REINO-UNIDO

Setor de 20° a 80°W de Greenwich
Alega:

-descobrimento;

-atos formais de tomada de posse;
-manutencg3o de varias estacgles;
-exercicio de soberaniaj;

-criagcd0 das Dependéncias das Ilhas Falklands, em 1908.

NOVA ZELANDIA

Setor de 150® a 160°E de Greenwich

Alega:

-proximidade geografica;

-herangcas da Coroa Britanica atraves os descobrimentos de

Ross(1841), de Scott(1901) e de Shackleton(1912);

AUSTRALIA

Setor de 45° a 136°E e de 142® a 160°E de Greenwich
Alega:

-proximidade geografica;

-exploragBes de cidad3ocs britanicos e australianos;



FRANCA
Setor de 136° a 142°E de Greenwich (Terra de Adelia)
Alega:

-descobrimentos realizados por Dumont D'Urville em 1840;

NORUEGA

Setor de 20°W a 45°E de Greenwich

Alega:

-pioneirismo nas operagOes de barcos baleeiros.

Outros paises demonstram interesses no continente
austral, raz30 pela qual aderiram ao Tratado Antartico. Ele
nada resolveu em matéria de titulos ou direitos de soberania e
reivindicagBes territoriais. Apenas "congelou" o assunto pelo
prazo de vigencia do Tratado, conforme sera apresentado no
capitulo I1.

A despeito desses problemas; a aspereza do ambiente
antartico tem freguentemente levado as Marinhas de nagdes

adversarias a se apoiarem entre si.

: icaiiok 3.1 1 chp bt S A
importancia estratégica do espago antartico era wvista, no
periodo mais sensivel da Guerra Fria e antes da assinatura do
Tratado Antartico, em fung30 dos seguintes usos militares:

a) como wuma base para incursBes navais aos oceanos
austrais;

b) como uma base para langamento de ataques a paises do
hemisferio sul;

c) como uma base para bombardeiros ou misseis nucleares
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de longo alcance;

d) como um local para estagdes meteorologicas ou
rastreadoras de satelites e;

e) como um possivel refligio ou deposito na eventualidade
de uma guerra nuclear.

E claro que os problemas militares anteriores ao Tratado
ndo estavam confinados apenas ao conflito Leste-Oeste. Na
Peninsula Antartica, por exemplo, a confrontag8o0 politica
resultante de tres reivindicagles territoriais conflitantes
(Argentina, Chile e Reino-Unido) ocasionou um ndmero de
episodios militares menores, dos quais o mais conhecido & o
incidente da Ilha Decepcion, ja descrito. (40)

De uma maneira geral, esses usos militares, tanto reais
como projetados, foram essencialmente resolvidos pelo Tratado
Antartico.

A nova ordem politica mundial, resultado principalmente
da fragmentag3o da Uni3o Sovietica e o consequente fim do
conflito Leste-Oeste, associada _és recentes regras

estabelecidas pelo Protocolo de Madri, trazem para o espago

antartico, a meu wver, wuma reduclo na sua importancia
estratéaica, uma vez que, até como fonte de recursos naturais
o continente esta oficialmente neutralizado, submetido aos

riéores de uma jurisprudéncia ecologica nos proximos cinquenta
anos.

Todavia, seria ingenuo deixar de considerar alguns fatos
0s quais, apesar do que foi exposto no paragrafo anterior,
ainda justificam o Oceano Antartico, e n3o o Continente, como

uma area de conflito em potencial e, por conseguinte do maior
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Inicialmente, o0s oceanos austrais, Atlantico Suly
Pacifico Sul e indico, s80 considerados como dos mais
importantes para a navegagao transoceanica mercante e militar.
Como exempLo;{seﬁera 'ed¢§g{s por) cento da importagd3o de
petroleo brasileira é—nrigiﬁéria do Golfo Persico e utiliza a
rota do Cabo.

D Oceano Antartico, como pro[ongamento.que e desses treés
grandes oceanos austrais, tem importancia estrategica-militar

superior ao Continente Antartico. Isso se apresenta em virtude

das aguas circunvizinhas ao continente congelarem-se durante a

N i

metade do ano, a uma distancia de quase quiﬁﬁéﬁtos quitémetros
a partir da costa, o que impossibilita bases navais (se fossem
construidas, o que e improvavel) de funcionarem continuamente.
Da mesma maneira, a operagdo de aeronaves, a partir dos poucos
aerodromos la existentes, s3o0 cerceadas por desfavoraveis
condigOes meteorologicas. Mesmo no ver3c n30 se consegue
continuidade nas operag8es aereas.

Ja uma forga naval operando nas aguas antarticas, com
base no apolo movel, ai sim, demonstraria a importancia

estratégica daquelas aguas, principalmente se for empregada a

e

propulsdo nuclear. (1)

e ———————— T —

S

Interessante lembrar que as frotas baleeiras ja
demonstraram, ha muitas décadas, a viabilidade 'da navies
operarem na area por longos periodos, com base no apoio movel,
ne. caso 0 navio-fabreica, (1)

Deve ser salientado o interesse em se preservar o Llivre

trinsito pela Passagem de Drake, o principal corredor maritimo
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que separa a Terra do Fogo da Peninsula Antartica. 0 valor
geoestratégico crucial dessa via navegavel pode ser realgado
ao se imagimar um cenério ondg 0s Canais do Panama e de Suez
sejam blogqueados ou tenham seus acessos negados a toda
navegag3o comercial transocednica. Esse interesse surgiu como
um tema geopolitico proeminente durante as duas guerras
mundiais. Mais recentemente, veio a tona com a chamada E:;f?_
do Canal de Suez(1954). Alias, tanto o Canal do Panamd como o
de Suez permitem somente a passagem de navios com ate oitenta
mil toneladas, os chamados PANAMAX. Modernos petroleiros e
graneleiros estd3o0 numa faixa acima 'de cem mil  toneladas, ou
seja, o proprio estagio atual da construclo naval é suficiente
para comprovar a importancia da rota do Cabo. (Fig. n® 5)

Desde o inicio da decada de oitenta tém sido observado um
razoavel aumento das atividades militares no Oceano austral e,
principalmente, nas aguas subantarticas. Nessas, algumas 1ilhas
que possuem posigOes estrategicas de relevo receberam
interesse especial, em alguns casos, nd3o apenas por parte de
seus proprios governos. Sen3o vejamos:

a) Ilha Kerguelen - embora o governo frances tenha negado

a existéncia de planos para o estabelecimento de instalacles

nucleares nesta ilha, alguns  fatos apontam’ para diregdo
oposta. No ver3o0 de 1986/87, o barco de pesca "Southern
Raider" foi afundado pelo navio-patrulha francés "Albatross",

quando navegava naquelas proximidades. 0 Comandante do suposto
pesqueiro insinuou 'gque tal ‘ag3o deveu-se 'a 'uma 'sensivel
atividade relacionada com instalagles nucleares em construglo

na iltha. Dutros retatorios sugerem a existércia de ‘ProspeCean

A
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petrolifera em andamento ou a execugd3o de Llevantamentos para
determinag30 de area maritima para testes nucleares; (40)

b) Ilhas Marion - em 1986 a Africa do Sul pretendeu
construir um aerodromo nas Ilhas Marion. Das razoes
apresentadas, duas tinham conotagBes militares: estabelecer um
local para pouso alternativo visando a vigilancia e o resgate
de aeronaves e possibilitar um melhor controle das aguas
territoriais e da zona de pesca em torno das 1ilhas. Nessa
epoca, dols Oficials da Forca: de Defecea da Africa do’' Sul
passaram algum tempo em Marion, ostensivamente testando
equipamentos de comunicagBes os quais, segundo eles, eram
relacionados aos planos para uma base de helicopteros na ilha;

c) Ilha Gough - no ver3oc de 1986/87, aquando o navio
sul-africano "Agulhas" navegava de Capetown para a Ilha Gough,
possula a bordo o0s mesmos equipamentos que estavam sendo

montados nas ilhas Marion e, na lista de passageiros, constava

os nomes dos ‘mesmos Oficiasls. Esta jlha, uma dependéncia
britanica na regildo subantartita, teve uma parte
arrendada(dezesseis acres) pelo governo da Africa do Sul, em

julho de 1987, conforme informac3o do Foreign and Commonwealth
Office, em Londres; (40)

d) Ilhas Georgia do Sul - ilhas subantarticas britanicas.
Em 1988 o governo deste pais ordenou levantamentos com o
proposito de se determinar um local para a construgd3oc de um
aerodromo nessa regilo; (40)

e) Ilha da Pascoa - embora n3o esteja sequer situada na
regido subantartica, esta ilha chilena do Pacifico assumiu
importdncia estratégica para o Oceano Antartico, a partir do
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momento em que os EUA manifestaram interesse na ampliaghAo e

modernizag30 do aeroporto de Mataveri, nela situado. 0
proposito de tal interesse seria estabelecer mais uma
sofisticada estag3o de controle das aeronaves espaciais
norte-americanas. N3o sera exagerado supor que , com tais
instalagdes os EUA teriam condigBes de, n3o s0 mais
facilmente atingir a Antartica como téﬁbém controlar e
interferir no trafego maritimo do Pacifico Sul, originario e

destinado as aguas austrais. Mas aparentemente este interesse
deixou de existir; (&2)

f) Ilhas Malvinas - assim como as anteriormente citadas
ilhas Georgia do Sul, as ilhas Malvinas, juntamente com as
ilhas Sandwich do Sul e as Orcadas do Sul, fazem parte das
chamadas "Dependéncias das Ilhas Falklands", estrategicamente
muito bem posicionadas nas aguas subantarticas da America do
Sul, uma vez que asseguram o acesso e apoio necessarios para
atingir a Peninsula Antartica e a wvigiladncia e controle da
Passagem de Drake.

As ilhas Malvinas representaram, recentemente, a mais
significativa ameaga a paz antartica e um duro teste para o
Tratado, pois a guerra anglo-argentina pela sua posse gerou
temores de que, chamando atengd3oc para o continente austral,
poderia estender-se em direg3c0 aos setores do continente

reclamados pelos dois paises. (10)



CAPITULO 2

0 SISTEMA DO TRATADO ANTARTICO

Antecedentes - 0 interesse cientifico pelo continente
austral foi a grande base impulsionadora para o nascimenio de
um documento politico que administrasse as atividades na
Antartica. Isso comegou em 1880, na Austria-Hungria, gquando
doze nagOes propuzeram a realizagdo do Ano Polar de 1882-1883.
Como resultado, wvarias contribuigBes sobre o ateé entdo
desconhecido continente polar do Sul foram trazidas a Ciencia.

Porém no inicio do secule XX, as atividades antarticas
caracterizavam-se por um interesse parcial e reduzido da
comunidade internacional, como resultado de esporadicas
expedigOes cientificas que escondiam propositos de ambicioso
exercicio de soberania. Mais tarde, a Gr3-Bretanha marcou suas
pretensdes sobre o mapa antartico iniciando, assim, perante
outros governos interessados, os primeiros tragos de limitaglo
antartica. Esse gesto foi seguido por Argentina e Chile e, na

decada de vinte, por Australia e Franga. Posteriormente,

Noruega e Nova Zelandia. Iniciou-se ai ent3o, uma seqiéncia de;

auto-adjudicagOes territoriais, onde o conceito de setor era
manejado com simples liberdade e se sustentava, acima de tudo,
em competentes instalagBes de bases na Antartica. (59)

Em contraposig3c aos argumentos territorialistas, a
presenga dos Estados Unidos e da Rissia no pos-guerra, com a
potencialidade de seus recursos, trouxe para a Antartica uma
concepcd3o politico-geografica diferente, pois suas posturas de
nio reconhecimento nem reclamag3o territorial foram
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acompanhadas por um surpreendente plano de instalag3o de
bases, o qual superou em curto prazo os grandes esforgos
realizados durante longo tempo por outros palses com menores
recursos.

A implantag830 de bases por parte dessas potencias
ofereceu-lhes de fato argumentos de reservas de direitos. Eles
as instalaram em setores reclamados por outros paises mas,
devido as suas superioridades cientifico-financeiras,
desenvolveram atividades «que superaram amplamente as dos
paises com pretensdes territoriais. Abriu-se assim a
possibilidade de que, num futuro, aquelas potencias contem com
maior solidez de argumentos para reclamar soberania, da mesma
maneira que os Estados territorialistas. S30 exemplos: a Base
de McMurdo dos Estados Unidos, no Mar de Ross, que no verao
abriga de 600 a 700 homens e as bases russas no Mar de Weddel,
com capacidade de abrigar 200 homens, ou a de Vostok, no polo
sul, com temperaturas menores que -80"C. Por ai, pode-se
imaginar o potencial de equipamentos e recursos que dispGem
essas bases.

€ claro que, ligada a essa competéncia na instalag3oc de
bases, aparece também um decisivoe aporte para a pesquisa
cientifica, permitindo com que ela se desenvolva com maior

intensidade ¢ eficacia.

A comemoracdo do Ano Geofisico Intermnacional, escolhido
precisamente pela ocorréncia nesta eépoca das atividades
maximas dos fenomenos solares, evidenciou ainda mais a

superioridade cientifico-financeira das superpoténcias.

Paralelamente no contexto internacional, dentro do marco
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da “Guerra Fria", cada potencia suspeitava das pretensBes da
outra pela hegemonia global. Esse estado de tens3oc em nivel
mundial produziu o protesto dos pesquisadores na Antartica,
que viam afetados seus projetos pela ingeréncia de fatores
politicos.

Ante essa critica situagdo, os paises antarticos chegaram
ao convencimento de que era necessario buscar uma solugdo
politico-juridica para o problema.

Desde 1948, preocupados com a inclusdo do espago
antartico na area de influéncia e poder da Unilo Sovietica, os
Estados Unidos propuseram, na ONU, uma conferencia
multilateral, com o proposito de se estabelecer um regime
internacional para a Antartica.

Em 1956-1957 a india, também na ONU, sugeriu que fdsse
discutida a quest3o0 da Antartica, visando seu uso pacifico. Em
todas essas ocasiBes as propostas ndo foram aceitas;
principalmente devido a vigorosa oposig30 por parte da
Argentina e do Chile.

Mas fol com Ano Geofisico Internacional (AGI), ja¢
anteriormente citado, gque apareceu a grande oportunidade para
o estabelecimento de um regime juridico para a Antartica.

D completo sucesso das atividades cientificas durante o
AGI e o desejo de prosseguirem as investigagOes apos o seu
encerramento levaram o Presidente Eisenhower, em 1958, a
enviar Notas Diplomaticas convidando os paises que tinham
interesse direto na Antartica para se reunirem com a
finalidade de celebrar um tratado com os seguintes propositos
pacificos: liberdade de investigag3o cientifica em toda a
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Antartica por cidad3os, organizagBes e governos de todos os
paises e manuteng3o da cooperagao cientifica internacional
apresentada, com éxito, no AGI; acordo internacional para
garantir que a Antartica seria utilizada somente para fins
pacificos. (1)
s

Esse convite foi feito aos doze paises que estabeleceram
bases no Continente Antartico durante o AGI, para a elaborag3o
do Tratado da Antartica, em ambito restrito, a fim de se
evitar sua discuss3o por uma centena de paises no contexto da

ONU. (1)

niciou em Outubro de 1959, em

=1

A Conferencia Antartica se
Whashington, tendo o Tratado sido assinado em 1° de Dezembro
do mesmo ano, entrando em vigor a 23 de Junho de 1941.

0 Brasil n3o0 foi admitido na Conferéncia e, por isso.
enviou nota ao governo norte-americano protestando contra o
critéerio de selegdo dos participantes, declarando que "ante o
imperativo de proteger sua seguranga nacional, reserva-se-a o
direito de Llivre acesso a Antartica, assim como o de
apresentar as reivindicagles que possa vir a julgar

nececsarias®: =)

Dispositivos do Tratado - O Tratado da Antartica consta
de um preémsuto e de quatorze artigos (Anexo A). Genericamente
ele congela por trinta anos as reivindicagOes existentes;
proibe o uso da regiSo para fins militares e, sobretudo,
explosBes nucleares e o langamento de residuos radioativos;
incentiva a pesquisa cientifica internacional e estabelece

normas para inspegoes.



Uma analise mais sintetica dos artigos mostra que:

- o artigo 1° proibe qualquer atividade de carater
militar, possibilitando porem o emprego de pessoal e

. . . - . ~ . ’, .
equipamentos militares para 1investigagoes cientificas ou
qualquer outro fim pacifico;

- os ‘artigos 2 & 3°  visam a estimular as pesqguligas
cientificas e a facilitar o intercambio de informagles e de
pessoal;

- o artigo 4° "congela" as reivindicagOes territoriais e
estabelece que nenhuma atividade na regido, durante a vigencia
do Traktado, “podera .servir de Dbase para “apaglar: U negar
qualquer pretens3o territorial;

- o artigo 5° proibe a realizac3o0 de explos@es nucleares
e o Llangamento de residuos radioativos na Antartica;

- o artigo 6 define a area de atuacl do Tratado,
situando-a ao sul do paralelo de 60®°Sul. Note-se que esta area
se superpoe parcialmente com a Zona de Seguranga Continental,
estabelecida no Tratado Interamericano de Assistencia
Reciproca (TIAR) de 1947;

= o artige: 7®.  estabelece . .normas “para controle e
. ~
inspegoes;

- o ‘artigo 82 atribui aos paises participantes a
jurisdig30 sobre o respectivo pessoal, na Antartica;

- o artigo 9® prevé a realizac30 de reuniBes periodicas
para a adog3o de medidas relacionadas com o uso pacifico da

. N - ~ N - ” - ~n
regiao, inspegOes, cooperagao cientifica, protegao de recursos
- - - - ~
vivos e jurisdig3o;
- os artigos 10 e 11® tratam dos esforcos que deveri3o
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ser feitos para cumprimento do Tratado e dos metodos para
solugd3o de controversias;

- 0 artigo 12® estabelece que a durag3o0 do Tratado sera
de trinta anos, contados a partir de sua entrada em vigor.
Findo esse periodo, podera ser celebrada nova conferéncia para
reve-lo;

- 0os artigos 13® e 14° tratam da ratificacAo, ades3o e
assinatura do Tratado, que esta aberto & ades3c de qualquer
nagdo-membro da ONU.

Nos primeiros assentamentos antarticos. o Homem confirmou
a dureza climatica do continente e percebeu gque o0s seres
humanos nd3o poderiam estabelecer-se ali de forma normal e
macica nem tampouco seria possivel aplicar a regilio normas do
Direito Internacional Classico. Dai gque cada pais utilizou
aspectos parciais desse Direito e o0s adaptou as suas
necessidades, com diferentes posigles que n3o0 reconheciam os
fundamentos do direito dos demais.

Gera-se assim, e até os dias de hoje, um singular
conceito de soberania que permite, por exemplo, que a
Peninsula Antartica seja para os ingleses a "Terra de Graham";

de "Palmer" para os norte-americanos; de "0 'Higgins" para os

chilenos ou "Terra de San Martin" para os argentinos. Ali se
encontram de forma permanente ou transitoria as bases
britanicas, russas, norte-americanas, chilenas e argentinas

com a brasileira; uruguaia, chinesa, coreana do sul, polonesa,
em uma auténtica comunidade internacional, mas de 1incertezas

quanto a posse legal desses territorios.



Q Sistema do Tratado Antartico (STA) - 0 primeiro
componente do STA foi o Scientific Committee on Antartic
Research(SCAR). Ele e anterior ao proprio Tratado Antartico,
pois foi constituido durante o AGBI, para coordenar as
pesquisas cientificas. Embora seja um orgdo ndo-governamental,
o SCAR tem papel politico evidente, servindo para escalar ‘ou
atrasar medidas sobre as quais o0s interesses das Partes
Consultivas s30 conflitantes.

Em segulda, @ clarn, vem .o Tratado da Antartica
propriamente dito, que @ a base sobre a qual o Sistema tem
evoluido para negociar as atividades na Antartica. 0 Tratado
ndo estabeleceu estruturas permanentes. Apenas, segundo o
artigo 9°, as Partes Contratantes precisam encontrar-se a
intervalos e locais apropriados a fim de formular e recomendar
a seus BGovernos medidas relacionadas com o0s artigos do
Tratado.

Essas reunifes; chamadas "Reunites Consultivas do Tratado
da Antartica"(ATCM), realizam-se  bienalmente. FElas tem. a

finalidade de formular, considerar e recomendar medidas para

promover os objetivos do Tratado, destacando, entre outros, 0
intercambio de informacgdes, 0 tratamento de questdes
relacionadas com o exercicio da jurisdig3o, a proteglo ‘e

~n . ’ - Lo . ”, -
conservacao do ecossistema: antartico e a ctooperacaoc clentifica
e Logistica entre seus paises membros.

Qualquer Estado-membro das Nagles Unidas pode aderir ao
Tratado Antartico, mas n3o0 lLhes & dado o direito automatico de
£5)

& " ¥ ~ o . . ~
participar das decisfes das égiy. De tais decisCes, sempre

obtidas por consenso, sp pardicipbam agl shamadse TP ntae
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Consultivas"(ATCP).

Para que um Membro Aderente ascenda a condig3o0 de Parte
Consultiva, e necessario que demonstre seu interesse pela
Antartica por meio da condug3o ali de atividade de pesquisa
cientifica substancial, pelo envio de expedigBes cientificas e
pelo estabelecimento de estagles cientificas.

0 Brasil tornou-se Parte Consultiva em 1983, sendo o
sistema composto atualmente por vinte e seis Partes
Consultivas.

0 STA n3o reune, hoje, grupos t3o0 bem politicamente
definidos como os iniciais adeptos da res nullis e da res

comunnis, evidenciados por ocasilo da assinatura do Tratado,

em < 1959. As Partes Conpsultivas podem ser divididas nos
seguintes grupos: territorialistas, n3o-territorialistas
industrializados, nao-territorialistas socialistas e

nao-territorialistas em desenvolvimento. 0 Brasil enquadra-se
no ultimo grupo.

Tambéem s30 partes componentes do STA os seguintes
segmentos:

a) as recomendagles resultantes das ReuniBes Consultivas
- hoje mais de cento e oitenta e cinco em dezesseis reunides
ordinarias e onze especiais, ate 1991;

b) a Conveng30 para Conservagao de Focas da Antartica -
que entrou em vigor em 1972 e cujo proposito era estabelecer
efetivas medidas de conservagd3o para evitar que se repetisse a
dizimag30 das focas antarticas, na eventualidade de um
renascimento da pesca da baleia;

c) a Conveng3o0 para Conservagdao dos Recursos Marinhos
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Vivos da Antartica (CCAMLR), adotada em 1980, que se
constitui, na realidade, de um complexo acordo de pesca,
visando regulamentar o aproveitamento de todas as especies de
recursos vivos marinhos em toda a area do Tratado, 1incluindo
"alguns arquipélagos subantarticos;

d) as medidas acordadas para protegdo da Fauna e Flora
antarticas.

Além desses, foi aprovada em 1988 em Wellington, Nova

Zelandia, a Convencdo para Regulamentag3oc das Atividades sobre

Recursos Minerais Antarticos (CRAMRA). Seu proposito e
estabelecer normas que, protegendo o meio ambiente possam
permitir, no futuro, uma explorag3o de recursos minerais

antarticos. Todavia, esta Conveng3o n3o0 entrou em vigor por
nAo ter sido ratificada por todos os vinte e seis paises

estabelecidos para tal.

0 Protocolo de Madri - A dificuldade para a ratificac3o

da CRAMRA, aliada a percepgao, por segmentos mais informados

da Sociedade, dos graves riscos envolvidos nos problemas

ambientais globais, levaram as Partes Consultivas, frente a
~ . - N

ameaga da exploragao mineral na regiao, a elaborar um

documento para regulamentar e controlar todas as atividades

humanas na Antartica, denominado "Protocolo de Madri®". Ele
prevalece sobre a CRAMRA, isola .. todo: o aspecto “econdomico,
protege o meio ambiente antartico e 0s ecossistemas

dependentes, e e fundamental para a planejamento e execugldo de
todas as atividades desenvolvidas na regilo.

Alem de enfatizar o Artigo IX do Tratado, o Protocolo
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proibe, por cinglienta anos, todas as atividades relacionadas
com 0os recursos minerais, excetuando-se a pesquisa cientifica.
Assinado em Outubro de 1991, ainda n30 entrou em vigor, mas as
Partes Consultivas acordaram em acatar e executar

voluntariamente os seus termos.

Julgam alguns cientistas politicos que, quando a Conveng3o das
NagOes Unidas sobre o Direito do Mar C(UNCLOS 82) entrar em
vigor, poder3c aparecer pontos de conflito com as disposigles
do Tratado Antartico.

Para analisar essa possivel problematica, deve-se
recordar que o Tratado da Antartica n3oc somente compreende as
areas terrestres e o "pack ice" do continente austral, como
também as regifes maritimas localizadas ao sul do paralelo de
60°Sul.

Por ocasido de sua assinatura, em 1959, alguns paises que
anteriormente reclamavam direitos soberanos em regifes
territoriais antarticas, tinham também proclamado seus mares
territoriais ou Zona Economica Exclusiva com outras
denominagdes. No fundo, o proposito de tais manifestagBOes era
prover uma jurisdig3o sobre as riquezas do solo e do subsolo
marinho, em uma extens3o de duzentas milhas maritimas. £ o
caso do Chile, por exemplo. (59)

Alguns Jjuristas chilenos costumam apelar para um
principio do Direito Internacional denominado "appurtenance",
ou seja, que todo territorio com Llitoral maritimo gera
jurisdic3o sobre os mares adjacentes, salvo estipulado em

e



contrario. Como @ um principio geral, n30 se pode esperar que
ele deixe de ser invocado para a regido antartica.

A reagdo a essa postura aparece em alguns autores que;
desconhecendo soberanias em territorios antarticos de qualquer
pais, sustentam que, pelo artigo 6° do Tratado Antartico, os
mares localizados ao sul do paralelo de 60° Sul ficariam, em
sua totalidade, na categoria de alto mar. (59)

Ainda assim os territorialistas contra-atacam, alegando
que o congelamento de direitos contemplado no artigo 4° do
Tratado n3o implica, de modo algum, em renldncia a soberania.

E a Zona Economica Exclusiva, de que forma aparece nas
aguas sujeitas ao Tratado de Whashington?

Para alguns paises territorialistas(novamente o Chile

como exemplo) n3o0 existem dividas de que esse conceito tem

aplicag30 nas aguas submetidas ao Tratado, uma vez que,
conforme ja anteriormente <citado, varios deles, antes da
assinatura do Tratado Antartico, haviam proclamado sua

jurisdig3o e soberania sobre as aguas e plataformas submarinas
adjacentes as costas de seus respectivos Llitorais e 1isso,
logicamente, incluia seus territorios antarticos. (59)

Para os n3o-territorialistas, na pratica, e-lhes dificil
reconhecer esse fato pois, favorecendo apenas a alguns, como
por exemplo o Chile e a Argentina, n3o poderia ser desligado
de uma futura aplicacg3o.

Por isso, um tema de enorme relevancia, possivel gerador
de problemas, refere-se a correspondencia e aplicag30 das

novas normas do Direito do Mar as zonas maritimas antarticas,

uma vez que, junto as reclamagdes territoriais que alegavam os
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Estados contratantes, e que ficaram congeladas durante a
vigencia do Tratado, tambem existiam as zonas maritimas ao sul
dos 60° de latitude Sul que n3o0 compreendiam o alto mar. Nessa
situac3o, por exemplo, situa-se o Chile gque em 1940, ao fixar
os limites de seu territorio antartico chileno, fez mengdo ao
mar territorial e ao "pack ice".

Entre o paralelo de 60°5ul e as milhas maritimas
correspondentes a Zona Economica Exclusiva e & Plataforma
Continental, existem o Alto Mar e os Fundos Marinhos.

No seio da comunidade 1internacional;, essa parte da
relag3o entre a Convengd3oc da Jamaica e o Tratado Antartico
poderia trazer questdes mais polemicas mas, de uma certa

forma, foram amenizadas pelo Protocolo de Madri.



CAPiTULO 3

AS PESQUISAS CIENTIiFICAS NA ANTARTICA
E SUA APLICACAO MILITAR

A Ciencia sempre foi parte proeminente do esforgo antar-
tico. Seu papel, contudo, vem mudando ao longo dos anos, n3o
somente em fung3o dos resultados gerados por ela propria como
também, mais recentemente, por aqueles produzidos no cenario
antartico propriamente dito.

De meados do século passado até os primordios do século
XX, a Ciencia era uma mera acompanhante para as atividades
economicas, no caso da explotagAo das baleias e das focas, e
tambem para as exploragles. Nesse Gltimo caso ela definiu-se
mais amplamente e incluia a produg3o de mapas, cartas
nauticas, documentos sobre a flora e a fauna e eventos
geologicos e fisicos tais como as atividades solares. (53)

Atualmente, como reflexo direto do Protocolo de Madri, as
atividades cientificas na Antartica tem que ser planejadas e
realizadas com base em informagOes que permitam uma razoavel
previsdo sobre a possibilidade de 1impacto no meio ambiente
antartico e em seus ecossistemas dependentes e associados.

A participag30 brasileira em atividades cientificas no
Continente Antartico n3o somente serviu para assegurar a nossa
presenga politica como Parte Consultiva, mas também para
obteng3o de informagBes cientificas de nosso real 1interesse,
principalmente nos campos da oceanografia e da climatologia.

No capitulo anterior vimos que o SCAR tem como atribuig3o
coordenar as pesquisas cientificas na Antartica. Das varias
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atividades cientificas por ele patrocinadas e que est3o
relacionadas com este trabalho, destacam-se a Meteorologia, a
Dceanografia, a Fisica da Atmosfera Superior, a Geodesia e a
Cartografia, a Glaciologia, a Biologia Humana e Medica e o
Magnetismo.

0 Oceano Antartico, como cenario de fatores fisicos,
possui parametros meteorologicos muito rigorosos e,
principalmente, instaveis. Esta 1instabilidade, ou seja, a
capacidade das condigOes meteorologicas reinantes
inverterem-se num curto espago de tempo, ainda desafia os
pesquisadores e dificulta o correto planejamento das operacgoOes
navais na area.

A pesquisa meteorologica atual, baseada em informacfes
provenientes de satelites artificiais e de um grande nimero de
estagdes e bases, tem procurado aperfeigoar o conhecimento
sobre a meteorologia antartica e a analise da previs3o do
tempo.

A nova era do submarino nuclear brasileiro realga a
importancia da pesquisa oceanografica, principalmente no campo
da acUstica submarina. Mas outros conhecimentos, relacionados
com a oceanografia geologica e biologica, da geofisica marinha
e as resultantes da interag3o oceano-atmosfera e oceano-terra
sdo0 tambem valiosos para a eficaz utilizag3o das éguai///

austrais. (12)

No que se refere a Fisica da Atmosfera Superior, as
pesquisas sobre a aurora -austral e sua influencia na
~ . . ‘ . 2
propagacao das ondas eletromagneticas, os ruidos cosmicos e as
tempestades magnéticas teém como resultado um grande avanco em
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matéria de confiabilidade das comunicagBes em VLF(Very Low
Frequency), necessarias para se contactar submarinos

submersos.

As pesquisas glaciologicas permitem, no continente, o
necessario conhecimento do gelo, visando o deslocamento de
pessoal e o estabelecimento de bases, estagles e campos de
pouso.

Como exemplo, a construgd3o do campo de pouso para pesadas
aeronaves na base russa de Molodezhnaya foi completada com a
ajuda de uma magquina que comprime a neve e a derrete por meio
de ar quente. Na gelada atmosfera antartica, a neve derretida
imediatamente congela-se e forma uma lisa superficie de gelo
que e t3o resistente quanto o cimento.

Ja nas aguas austrais a Glaciologia e valiosa para o
entendimento da formag3o, flutuagAo, deriva e desaparecimento
do gelo do mar, que afeta a navegagAo da area.

Quanto aos estudos de Biologia Humana e Medicina,
levando-se em conta as operagOes navais nas geladas e
tempestuosas aguas da regil3o, terd3o significado na medida que
contribuam para neutralizar a degradagdo fisica dos
tripulantes, motivada pelas baixas temperaturas e pelo estado
do mar.

A Geodésia e a Cartografia s3o0 atividades cientificas de
grande compromisso com o futuro antartico, mais precisamente
com a produgdao de documentos cartograficos atraves 0
Sensoreamento Remoto, por satéelites e aeronaves.

A investigag3o geomagnetica na Antartica visa obter,

entre outras, informagBes sobre o fendomeno das pulsagBes do
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campo magnetico da Terra nas altas latitudes. Sua 1implicac3o
militar esta relacionada a influencia sobre o sistema de

diregd30 de misseis. (43) (50)



CAPITULO 4

A POLITICA NACIONAL PARA ASSUNTOS ANTARTICOS

Apos ter aderido ao Tratado Antartico em 1975, o Brasil
deu inicio as providéncias necessarias para tornar-se Parte
Consultiva, a fim de que se fizesse representar nas Reunides
Consultivas previstas no artigo IX do Tratado e, ainda, ser
membro do SCAR, de modo a ter voz ativa na renegociag3o do
Tratado em 1991 ou em quaisquer outras negociagdes sobre
explotag3o0 de recursos minerais.

Para tal elaborou, no ano seguinte, um conjunto de normas
gerais que balizariam a orientagdo basica a ser desenvolvida
nos diversos setores governamentais, de forma a permitir o
engajamento do pais nas atividades antarticas.

Nasceram dai as Diretrizes GBGerais para a Politica
Nacional para Assuntos Antarticos - POLANTAR - promulgada em
1976.

Para permitir a implementagd3o dessas diretrizes, foi
criada a Comiss3o0 Nacional para Assuntos Antarticos - CONANTAR
- atraves o Decreto 86.829, de janeiro de 1982. Essa comissao
interministerial, presidida pelo Ministro das Relagdes
Exteriores, &€ destinada a assessorar o Presidente da RepiUblica
na formulag30 e na consecug30 de uma Politica Nacional para

Assuntos Antarticos.

0 Programa Antartico Brasileiro - Nessa mesma data,
atraves o Decreto 86.830, o Governo atribuiu a Comiss3o
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) a tarefa de
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elaborag30 do projeto do Programa Antartico Brasileiro

(PROANTAR), tarefa esta que se somou aquelas que Lhe foram

- - - - N - ~
originalmente designadas por ocasiao de sua criagao. Com o
PROANTAR procurou-se estabelecer as raizes da Presenga
brasileira na Antartica, através o desenvolvimento de um

programa cientifico que constituisse o fundamento da inclus3o
do pais entre as partes consultivas do Tratado.

Na estrutura organizacional da CIRM consta, dentre
outras, a sua Secretaria (SECIRM) e a Subcomiss3o do PROANTAR.
& primeira, vinculada ao Ministerio da Marinha, executa as
atividades pertinentes aos encargos administrativos e tecnicos
necessarios ao apoio do PROANTAR; a segunda, constituida por
dez membros, coordena, desenvolve e acompanha os projetos do
PROANTAR, efetuando ainda as ligagBes com os demais organismos
nacionais e internacionais interessados.

E importante salientar que o PROANTAR, desde 1982, vinha
se baseando nas Diretrizes Gerais da POLANTAR aprovadas em
1976, conforme anteriormente citado. Foi somente em 1987,
através o Decreto n® 94.401 de 03 de junho que foi aprovada a
atual Politica Nacional para Assuntos Antarticos. (Anexo B)

Resumindo, as diretrizes politicas que orientam a CIRM na
elaborag3c do PROANTAR s30 as estabelecidas pela POLANTAR,
tendo sua origem na CONANTAR.

0O PROANTAR tem como proposito promover a realizag3o0 de
substancial pesquisa cientifica na regido antartica, com as
finalidades de compreender os fenomenos ali ocorridos e sua
influéncia sobre o Brasil, e possibilitar a participag3o0 do
pais no aproveitamento dos recursos naturais da area.
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Sua execucgdo é descentralizada, com as pesquisas sob a
responsabilidade de Universidades e de outras instituigBes. As
propostas de pesquisas sao por elas apresentadas,
inicialmente, ao Grupo de Assessoramento do PROANTAR (GA), no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPg), de forma que sofram um exame preliminar no que diz
respeito a merito, prioridade e validade para o Programa. 0 GA
passou a atuar a partir de 1991, e e formado por membros da
comunidade cientifica, do CNPq e da SECIRM.

Aprovadas nessa fase, as propostas seguem para o Grupo de
Operagdes na SECIRM (GO), onde sera verificada sua praticidade
em func3o da programagd3oc dos meios navais e aéreos e da sua
superposicd3o no tempo e em locais distantes e de dificil apoio
simultaneo. (35)

A partir de 1992, como consequencia das provisBes do
Protocolo de MADRI, as propostas também serdo examinadas por
um Grupo de AvaliagAo Ambiental (GAAM), a ser criado. Os
projetos que tiverem seu merito cientifico aprovado no GA,
considerados exeqUiveis no GO e sem impacto ameagador ao meio
ambiente pelo GAAM, ser3oc enviados a CIRM, atraves a
Subcomiss3o do PROANTAR, para fazerem parte do planejamento

operacional. (35)

0 PROANTAR esta organizado em seis subprogramas, sendo
quatro de carater cientifico e dois de apoio. S30 eles:
Ciéencias da Atmosfera, Ciéncias da Vida, Ciéncias da Terra,

Geofisica da Terra Solida, Educac3c e Treinamento e Logistica.
As atividades Lagieticas do PROANTAR baseiam-se,

fundamentalmente, no Navio de Apoio Oceanografico "Bar3oc de
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Teffé"; em aeronaves C-130 Hércules da Forga Aéerea Brasileira;
na Estag3o0 Antartica "Comandante Ferraz"(EACF), situada na
Ilha do Rei George e operando durante todo o ano, e em quatro
refugios antarticos, que s3o0 guarnecidos somente durante o
Ver3o.

Os investimentos financeiros no PROANTAR, ate o momento,
tem permitido atender satisfatoriamente a atividade antartica
brasileira. Todavia, de acordo com a atual politica dé
prioridades estabelecida pela Secretaria de Ciencia e

Tecnologia, em fungdo da atual conjuntura econdmica do pais, e

de se esperar que esses recursos venham a sofrer um
substancial decréscimo. (42) oy
Cooperac3o com outros paises - Manter uma estag30 ou

base na Ilha Rei George, uma das pertencentes ao arquipelago
das Shetlands do Sul, na Peninsula Antartica, e a maneira mais
facil e de mais baixo custo para um pais entrar no seleto
clube de nagBes que administra o Continente Antartico. (30)

A Peninsula Antartica @€, no espago antartico, a parte

mais habitada, acomodando bases permanentes de, pelo menos,

uma dizia de paises. E a regi3o mais politicamente tensa, uma
. ¢ - ~ ~ .

vez que, conforme: " Jja'>citado: tres nagoes possuem La,

superpostos, setores que consideram seus territorios. (30)

A Argentina e o Chile, pelo seu pioneirismo em termos
regionais e a conseqlUente experiencia adquirida, por possuirem
aerodromos na Peninsula e também por contarem com os portos de
Ushualia e Punta Arenas situados nas duas cidades mais proximas

da Antartica, s3o0 os parceiros mais importantes para o Brasil
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na regido. £ neles gque , necessariamente, nosso pais tera que

continuar buscando: apoio em beneficio dos projetos do
PROANTAR.
Com relsc@oc ao Egquador e '‘ac Peru, cujas estagOes

localizam-se proximas a nossa, o Brasil tem muito mais a dar
do que a usufruir, uma vez que nossa experiéncia cientifica e
logistica na regi3o & bem maior.

A tentativa do Equador de construir um aerodromo na Ilha
Greenwich, com a colaborag3c0 de outros paises, inclusive o
Brasil, esta completamente anulada com a entrada em vigor do
Protocolo de Madri, fazendo com que seja mantida nossa

dependéncia em relagdo ao Chile e a Argentina na wutilizag3o

dos aerodromos de "Marsh" e "Marambio".
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CAPITULO S

PREPARO E APLICACAD DO PODER NAVAL BRASILEIRD EM BENEFiIiCID
DOS INTERESSES NACIONAIS NA ANTARTICA

Pelos capitulos anteriores procurou-se mostrar que os
interesses brasileiros no espago antartico s30 de natureza
estratégicg-militar, cientifica, politica e economica,
conforme ressaltados na POLANTAR.

Na realidade, o fato de nenhuma nag3o ter solicitado a
revis3o do Tratado Antartico em 1991, demonstrando que ele tem
atingido seus objetivos, aliado a entrada em vigor do
Protocolo de Madri nos levam a crer que somente os interesses
cientificos e estrategico-militares exigem, no momento, uma
preocupagao maior para aplicac80 de nosso Poder Naval.

Em primeiro lugar, vamos expor consideragles referentes
aos interesses estratégicog-mititares.

As operagOes navais nas aguas geladas dos oceanos polares
inegavelmente apresentam enormes dificuldades, se comparadas
as executadas em aguas tropicais ou temperadas.

Varios episodios da Buerra das Malvinas mostraram como as
operagtes navais tornam-se dificeis nas regiBes submetidas as

- ~ . .
condigoes meteorologicas polares.

Dois elementos vivamente preponderam como geradores

dessas dificuldades: as baixas temperaturas e os fortes
- ~ -

ventos, aos Qquais estao associados mares tempestuosos,

nevoeiros, presenca de "icebergs", etc.
Uma abordagem das implicagOes desses elementos sobre as
~ - - »
operagoes navais e das aeronaves, mesmo em escala (imitada,

gl



mostram que:

a) o aumento acentuado e inesperado da intensidade do
vento faz com que o "envelope" de certo tipo de aeronave seja
excedido; que o emprego de despistadores mecanicos (janelas)
mostre pouca eficacia e que o langamento de misseis
superficie-superficie tenha sua precis3o degradada;

b) o estado do mar, alem de aumentar a fadiga da
tripulag30, compromete o desembarque de tropas, interrompe ou
cancela as operagles aereas quando o balango e o caturro
excedem determinados limites, dificulta em muito a operagdo
dos sonares e torna perigosa uma operagao de reabastecimento
no mar;

c) as baixas temperaturas da agua e do ar com 0s
consequentes fortes nevoeiros, além de limitarem as operagles
aereas, exigem a manuteng3o de aquecimento do ambiente interno
do navio para o bem estar da tripulag3o e reduzem o tempo de
sobrevivencia no mar, exigindo esforgos excepcionais nas
operagBes de busca e salvamento.

E evidente que nlo esta sendo enfocada nessas
consideragles a hipotese de se enviar wuma forga naval para
operar, mesmo para adestramento, em aguas ao sul do paralelo
de 60°Sul. Ocorre que, conforme ja descrito, algumas 1ilhas
subantarticas que se situam proximas a rota do Cabo e cuja
area maritima adjacente tem caracteristicas similares as da
regio antartica, tém sido alvo de crescentes manifestagles
militares por parte de alguns paises.

Nessa situacg30, em virtude de na regi3oc predominar o
ambiente marinho, o uso da forga estara sempre relacionado ao
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emprego do Poder Naval das nagles envolvidas. Assim sendo, e
conveniente que a Marinha do Brasil procure programar
operagOes aeronavais nas aguas subantarticas, visando atingir
o nivel de adestramento necessario para o correto cumprimento
da Miss3o.

Com relag30 aos interesses cientificos, embora ate o
presente o palis tenha obtido um razoavel sucesso nas pesquisas
na regido, & notoria a necessidade de se obter um navio
especialmente projetado para um maior desdobramento dessas
pesquisas. A aquisig3o0 de um navio polar apresenta um carater
prioritario e essencial para o desenvolvimento do PROANTAR, de
forma a ensejar a expans3o das atividades cientificas para
regifes mais afastadas da Peninsula Antartica.

Alem do NApOcﬂBarﬁo de Teffé; outros dois navios de nossa
Marinha ja operaram na regilo antartica, em missdes
especificas: os navios-oceanograficos Almirante Camara e
Alvaro Alberto. Como ex-Imediato do "Bar3o0 de Teffée", como
ex-Comandante do "Almirante Camara" e como ex-Superintendente
de Navios da Diretoria de Hidrografia e Navegagdo, valho-me de
minha experiéncia pessoal para opinar desfavoravelmente a um
possivel retorno dos dois OGltimos a&aquela regido, por ndo
apresentarem mais condigBes operativas plenas para tal.

Claramente, entretanto, n3o0 se pode deixar de considerar
a necessidade de apontar uma solug3o alternativa para a
hipotese de uma descontinuidade na operag30 do "Bar3o0 de
Teffe".

Para extrair a raiz dessa equag3oc, vamos nos valer
novamente de nossa experiéncia pessoal na regi3o, lembrando

o



que a Coreia do Sul, no ver3o de 1987/88, wutilizou algumas

vezes, para transportar pessoal ¢ material de Punta Arenas

para a Peninsula Antartica, o rebocador *Cruz del Sur",
pertencente 3 Administrag3oc do Porto de Punta Arenas, e de
porte menor que os nossos RAM classe "“Guilhobel" e classe
"TRITAD".

T



CAPITULO 6

CONCLUSGES

Por ocasido da entrada em vigor do Tratado Antartico, em
1961, quando a BGuerra Fria estava proxima de sua ordenada ma-
xima, o espago antartico possulia, essencialmente, uma caracte-
ristica estrategica negativa, mais em fungao do que poderia
acontecer do gue em relag3o0 ao que tinha acontecido.

Seu valor estrategico resultava da vontade de negar uma
vantagem a uma potencia inimiga e n30 da preocupacdo de mili-
tarizar ou nuclearizar a regiao.

A partir de 1991, tres acontecimentos - a fragmentag3o do
Leste europeu, o fundamentalismo islamico afastando as situa-
cOes de crises e conflitos para outras latitudes e a aceitaglo
por parte da comunidade antartica das provisBes do Protocolo
de Madri - fizeram com que uma nova ordenagdo politica- estra-
tégica passasse a preponderar no espago antartico, obrigando
os Estados a redirecionarem seus interesses na regiido.

A preocupagao com a posse territorial e com a exploragio
economica da agora lugar a pesquisa cientifica e a preservacgao
ambiental, perfeitamente interligadas.

Entretanto, especificamente com relag3o0 ao Oceano Antar-
tico, seu valor para o Brasil ainda merece algumas considera-
¢0es estrategicas ligadas 3 seguranca.

Em primeiro lugar, o crescimento de atividades militares
em algumas ilhas subantarticas localizadas nas proximidades da
rota do Cabo, principalmente por parte da Africa do Sul, Lleva
a crer que este pals pretende adotar uma atitude de maior con-

“ a8



trole sobre aquela linha de comunicag30 maritima, vital para a
economia brasileira.

Em contrapartida, se a rota do Cabo cada vez apresenta
importancia mais elevada, o mesmo n3o se da em relag30 aos es-
treitos de Drake e de Magalh3es, rotas alternativas do canal
do Panama. Nos Gltimos anos varios incidentes politicos marca-
dos pelo conflito nas relagdes entre os Estados Unidos e o Pa-
nama, que culminaram com a invas3o0 militar do Gltimo pelo pri-
meiro no final de 1989, n3o0 foram suficientes para que o fe-
chamento do Canal do Panama, sempre considerado uma realidade
em potencial, assumisse vida propria.

As aguas antarticas passam ent30, para o Brasil, a ter um
papel mais importante no campo cientifico, ligado a uma exi-
gente responsabilidade com a preservag3o ambiental.

Esses interesses cientificos e ambientais significam con-
servar e proteger o ambiente antartico, incluindo os ecossis-
temas continental e oceanico, obter uma melhor compreens3o
deste sistema e seu impacto no processo global, conduzir pes-
quisas que o beneficiem a partir das condigdes relativamente
ndo contaminadas da Antartica e manter a liberdade e coopera-
¢30 nas pesquisas cientificas antarticas.

Para atingi-los, sera necessario que o pais, inicialmen-
te, continue apoiando e mantendo-se firmemente solidério ao
STA, pois ele @ uma poderosa e sensivel estrutura que conduz
as ativi&ades no espagco antartico de uma maneira pacifica, co-

operativa e ambientalmente segura. Em seguida, insistir numa

ativa e influente presenga na Antartica, o que vem se conse-
guindo com o PROANTAR. Ele tem executado essa fungAo de uma

A



forma notavel nos seus dez anos de vida. A dimens3o0 do esforgo
da pesquisa brasileira permite que o nosso pals seja conside-
rado, no ambito do STA, como dos mais atuantes dentre os novos
Membros Consultivos.

Entretanto, o PROANTAR apresenta um ponto de grande fra-
gilidade: a inexistencia de um navio eminentemente destinado a
pesquisas polares.

Persuadir a opini3o piblica brasileira e setores oficiais
do governo da necessidade de despender recursos financeiros
para uma mais ampla presenga brasileira no espago antartico
ndo sera tarefa facil. € importante lembrar, contudo, que os
proximos capitulos da historia antartica, que esta Llonge de
terminar, tera como grande astro o bindmio ciéncia-preservacio
ambiental. Sera através dele que os paises ganhar3o0 credibili-
dade dentro do STA e este ampliara seu prestigio na comunidade
das nagdes, permitindo assim que a Antartica possa ser olhada

como uma parte do mundo real e n830 algo a parte deste mundo.
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FIGURA N@ 3
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FIGURA No 5
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ANEXD A

IRATABU DA ANIARTICA

Us uOVernpos 0a Wrgentina, RAustralia, belgica, (hina, Repu-
blica rrancesa. Japao. Nova c<elangia, Noruega, Unido da atrica
JO Sul. Uniao ocas Republicas bdoclalistas Sovieticas, keino Unido
0Oa vra-bpretanna € Lrlandga go Norte, € tstados Unigos Oa America,

reconhecengo ser 00 i1nteresse Oe toda a humanidage Que a
Antartica contilinul Para sempre a s€r usada exclusivamente para
proPos1tos PACItICOS € NRao S COhverta em Cena Ou ODJEtO O Od1S~
Corfila 1nternaclona..

reconkhecengo as CONtribulcOes substanclals ao conhecimento
cienti1t1co resultantes Oa COOPETracao i1nternacional para a i1nves-
ti1g9gacaoc ci1enti1t1ca na =wntartaica,

convenci00s 0f que O estabelecimentp oe um tundamento firme
Jara a continuacao © O oesenvplvimMento Of tal cooPeracao a base
Ca iliperdace de i1nvesligalalc na mNtartica. COnNtorme aplicada Ou-
rante O HNpD LEOt1SICO (nternaciconail, Se harmpniza com ©OSs Inte-
resses O0a Ll1encla e O Progresso de toda a humanigade,

convencloos., tambem, Of Que um tratado que assegure ©O uso
Ga mNLartica somente Para 0% ProPOS1ItOs Pacificos € d€e Que a
continuacao Oa harmpnia i1nternacional na wWNtartica fortalecera

0SS ProPOS1tOS € PriNC1PLI0OS COrpPOriticaces na Larta gas Nacoes

unigas.

chncoroam Nnp seguinte

Artigo |
1 - = RAtArtica sera usaga somente Rara proepDsitOos pacifi-
cos serac aboiloas. jnter alla. tooas as medigcas ae natureza

miiitar tals como O estapelecimento Qe bases € tortificacoes
militares, a rea.izacac Oe manobras mijitares., assim COmMO as ex-

perienZlas COmM Qualque~r UT1PO Of armas



c - U presente tratado nao i1mpedlira ©0 uso0 0Oe pessOal ou
equipamento militar para pesqulsa cilent:ifica oOu Para qQualquer
outro proposito Paci1tlcCcoO

Artigo Il

A liberdaoe Oe 1nvestlgacao cientiflica ha Antartica & a co-
operacao para este tim, conforme exercidas durante o Ano Leofi-
$1CO Lnternaclonai, Ccontlnuarao, ticango suleltas as disposicoes
0o presente tratado

Artigo I11

. - A tl1m ge promover a COOPEracaoc internacional para a in-
vestigaCao c1ent1t1ca na Antartica, como previsto non Artigo [l
Jdo eresente trataqgo, as partes contratantes concorgam, na maxima
extensao viavel e praticavel, em gque

\a/ =~ 1NtOormacao rejativa a Plangs Para programas cientifa-
Cos, MHha HANtartlca, sera permutaga a tim Qo€ permitar a maxima
econcmia e eflciencla oas operacoes,

(b/ U PEssEoal cient2t1C0, na Antartica. sera permutado en-
tre expeaglcoes € estacoes,

(€. Ms ODservacDes e Oapos cient1ficos da Antartica serao
permutagos e tornagos livremente utillizavels

- - Na execuca0o odeste Wrtigo sera dado todgo ¢ estimulo ao
estapelecimento Oe relacoes de trabalno cooPerativo coOm as agen-
C1as especlallzadas Jas Nacoes Unigas e outras organizacoes in-
ternaclonals Que tenkam 1nNnteresse Clentl1+1CO Ou tecnicoc na AnN-
tartica

Artigo 1V

I - Naga qQue contenha no presente tratado sera 1nterpretado
como

ve/) renuncla, POr QualgQuer Odas Partes contratantes, de di-
reitcs previamente 1nvotad0s Ou Pretensoes ge soberania territo-
rial na mntartica.

\b) repunclia Ou CiMlnulCag, POrY QualqQuer gas pPartes contra-



tcantes, a Qualquer base de reivindicacac oe soberania territo-
rial na ANtartica., Que pOSSa ter como resultado de suas ativi-
daoes Ou Oef sSeus naclionals., na WMNRtartica, Quer cCcomo pPOr qualqguer
outra torma,.

‘CJ) Prejulzo Para a POS1Ca0 de qualguer gas partes contra-
tantes quanto &0 reconhecimento Oou nao reconhecimento 0O direlto
de Qualquer outro Estado, Ou da reivingdicacao, Ou base para rei-
vindicacac, Quanto a soberanla territorial na Antartica

< = Nenhum ato Ou atilvidade Que tenha lugar, enquanto vigo-
rar ¢ presente tratado. cOnstitulra base Para atirmar, apolar oOu
contestar reivinoicacOes sobre soberania territorial na Antarti-
Ca. Ou Criar girei1tos de SOoDerania na «ntartilca Nenhuma nowva
reivinglcacao. ou ampl1acao de relvingicacao existente, relativa
a SObEerania territorial na Antartica, sera apresentada enquanto

O pPresente tratadgdo estiver em vigor

Artigo V
1 - m5 exbiDSOBPS hucleares na Antartica. bem como O lanca-
mento all Oe material radipativo residual. serao proibidos
Artigo VI

He 01SPOS1COes 4O pPresente tratado aPlicar-se-ac a area si-
tuagda 40 Sul doS oY graus O0f latitude Sul. 1nclusaive as plata-
tormas oe gelc, POrem nagda NO Presente tratago prejudicara ou de
nenhuma rorma atftara D0s gireitops, Du DO exercicio 00s gireltos
Qe QquailqQuer Lstado. Oe acordo com o direito i1nternacional arji-
Cavei a0 alto mar, oentro daqQuela area

Artaigo VIl

1 - » t1m ge promover 0% ObJEetlvos € assegurar a Observan-
Cla 0Oas Ql1sSPOS1COES 00 Presente trataoco, cada Parte contratante,
Culos representantes estiverem habllitaoos a participar das reu-
nides previstas no Mrt190 lA, tera o direito de adesignar obser-
vagores para realizar 1nspecoes Previstas no presente Artigo Us

JDsServadOres serao nacilonal1s ©cas pPartes contratantes e por elas



0&s1gnadcos

% - LaOa observador. designado de acordo com as disposicoes
CC raragrato . 0Oeste ArtigQo, tera completa libergade de acesso,
em Qualquer TemPpoc. a QuaiQuer e a tooas as areas ga Antartlca

J - |1o0as as areas O0a Antartica, 1nclusive todas as esta-
.Des. lnstaiacoeps © equlPamentos exlstentes nessas areas, e to-
00s 0% Nav1ios & aeronaves em pONtOS O embarque ou Oesembarque
na HNtartica, estarao a todo tempo abertos a 1nspecao de quals-
Quer oObservagores Qeslgnaoos O acorgoc com o Faagrafo 1 ageste
KHrerigo

4 - Lada Parte contratante. no momento em que este tratado
entrdar €m vigor ., 1ntormara as outras partes contratantes, e daal
POr dlante darao noticia antecipada ae

ta/ CLOGas as> €xKPEQlCOES a Oenliro Ga Antartlica. POr parte gde
S€uS nNavios Ou nacionails. € to0as as £~xPPO1COES a Antartica oOr-
ganizZadas Ou €Mm organizatao em Seu territorio,

b/ toOas as estacoes OCuPagas POr SEuUS NACcCiONals na Antar-
ticCa, ¥

C/) topo O pPessDal ou equipamento militar Que. pOr meio de-
las. sp pretents 1ntroOouzir na ANtartiCa, observagas as condi-
«OBS presCcritas no rFaagrato c 00 Krtigo | 00 presente tratado

Artigo VIl

1 - A ¥1m ge tacilitar o exercicio de suas tuncoes, de con-
tormigacde COM o Presente tratado, € Sem Prej)Julzo das respectivas
POsSlcoe: Oas Partes contratantes, relativamente a Jurlsglcao so-
Dre togas as oOutras pPessbas na Wmntartlca, OS observadores desig-
nagos 0O€eé acobroo com O raragratc 1 Qo Artigo 7/, € o pessoal cin-
L1t1CO Permutado Oe acDOraQo com O >ubParagrato | (-3 do Artigo
Lll Oeste tratagdoc. e 0s auxiliares qQue acompannarem aqualauer
dessas PessDas. SEerac suj)elitas apenas as JurisdicOes da parte
contratante 0Of Quy SEjJam naclonals, a respelto oe todOs O atos

OJu OMl1sSOes Quer QCcorrerem, enquanto permanecerem na Antartica,



pPara DO PropOsito de exercerem suas tuncoes

c - sem pre)ulzo gas disposicOes oo karagrato | deste Arti-
g0, € ate Que sejam adotagas megidas Previstas no subparagrafo 1
\€) 0O Art180 LX, as Partes contratantes interessadas em qual-
Quer casbO de l1t1910, a resPelth 00 exercicio de Jurlsdicao na
Antartica, Consultar-se-ap 1mediatamente para o fim de alcanca-
rem uma 50lucaoc mutuamente aceltavel

Artigo X

L - uUs representantes Oas partes contratantes, mencionadas
NnO Preambulo Oeste tratado, reunir-se-ao na Cidade de Lamberra,
Jentro Oe 0dD1S mMEsSes apoOs a Oata em Que O tratado comegar a wvi-
QOrar, e dal POr Qiante em Gatas € (ugares convenientes, para o
ProPOS1tO O PErmutarem lntormacbes, consultarem-se sobre mate-
rias Oe comum 1nteresse Pertinentes a Antartica, e tormularem,
consloerarem ¢ recomengarem a Seus LOvVeErnps medlgas concretlza-
doras 0OOs PrincilPloS e ObJetivos do tratado. incliusive medidas
relativas ao

\a/ uSO Oa HKNtartica arpenas Para pPropositos pPacificos,

(D’ facililtacao Oe pesqulsa cientiflica na Antartica,

\C/ tacillltacao oa cooperacao cientifica internacional na
H“Nntartica,

\0) ftacilitacac 00 exercicio do0 direito ge 1nspecao pPrevis-
ta no Krtigo Vii{ go trataago,

(€/ questoes concernentes ao exercitlo 0a Jurisdicao na An-
tartics.,

tt, preservatab ¢ CONServacao Ogas reservas blologicas oOa
HNtartica

c - Lapa parte contratante que Sse tlver tornagdo membro ges-
teg tratago poOr adesal. Oe acorgoe com o Artigo ALlll, estara habi-~
11tada a aesignar representantes para cOmparecerem as reunxaes
reteridas no rFraragrarc 1! Qgeste MWrtigo, Ourante togdo o tempo em

QuUe a reterlga parte contratante gemognstrar seu inreregsse pela



~ntartica, Pela Promocad all oe substancial atilviade de pesquilsa
zientirica, tai como o estabelecimento de estac3o cientifica oOu
U envio ge expedlcao clentitica
s - us relatorlos 0Ds ODservagores reteridos no Artigo VIl
JU Presante tratado serao transmitldos aos representantes das
partes contratantes Que participarem das reunides previstas no
Faragraro L 0o presente artigo
4 - AS medidas reteri10das no Faragrato 1| deste Artigo tor-
na-se~-a0 etetivas Qquando aprovadas pPor todas as Partes contra-
tantes., cuJOs representantes estlverem hablllitados a vparticipar
das reunioes consloeradas. Para considerar estas megirdas
Z - 1000S 0% direltos estabelecidos no Presente tratado po-
gem Ser exercl0os a Partir ca cata em que O tratagdo entrar em
vl19yOr. tennham Ou nao temnham $100 ProposStas. conslderacgas e aPro-
vagas unxsquer medidas cestinadas a taclllitar o exercicio dos
mesmos direltos
Artigo X
~ada uma 0as partes contratantes compromete-sSe a emepregar
0s estorcos aProPriados, de contormidade com a Larta das Nacdes
Unigas, Para Que ninguem exerca na Antartica Qqualauer atividade
Luntrarla a®s PrincipPios € PropPoOSitos OO0 Presente tratago
Artigo xl
1 - 2@ surgir Qualquer gl1ssidio entre duas Ou mals partes
contratantes, a respelto da Interpretacac ©Cu aplicacao do Pre-
sente (ratadgo., ¢sSsas Partes se consultarao entre si1, Para que o0
91551010 S€ resolva POr negociacac. invest1gacao, megiacdo, con-
clllacao. arbritamento, declsaoc Judlclal ou outro meio pacifico
de Sua eSc0ina
Artigo X1l
! = aJ U presente trabalho pooge ser moagificado ou emendado
em QuaiQuUer tempc, POr acordp unanime das pPartes contratantes

cUuJus representantes estiverem hablilltados a comparecerem as



reunioes Previstas NoO Arti1go LA Jualaquer modiflcacao ou emenda
entrara em viQor Quango o LOVErno gepositario tiver recebldo co-
municacao, POr todas as partes contratances, ge a haverem rati1-
ticado

\b)lal mogditicacao ou emenda dal POr diante, entrara em vi-
gor em fEldC§O @a QualqQuer oulra parte contratante Quando o wo-
verno Jdeep0sltario receber noticla oe sua ratificacao Qual quer
Parte contrataeante Ce Que naD s€ tenka noticila de haver ratifica-
Jo. centro Oe 001S% anos a Partlr da data de vigencla dga mogifi-
CaCau Ou emenga, Qe acOroo0 com & d1sPOS1Ca0 doO >Subparagrafo 1
ta/ geste mrtigc, sera consigeragda como Se tendo retirado do
Presente tratado. na gata ae ENDITBCEO QaqQuele pPrazo

Z - a/) De. JdepOlS O0e gecorridos trinta anos Oa cata ge wvi-
genCla QO presente trataglb, QualgQuer gas partee contratantes,
“uJus representantes e¢stiverem hablliitaqgos a participar das reu-
nNioes Previstas N0 Hrtlgou LA, assim © requerer. em coOmMunlicaciao
Jlriglda ao woverno gepositario, uma canferéncza ae todas as
Partes contratantes sera reallzZzada, Para rever a QDET!CEO ao
trataoo

‘07 wualQuer mMoglLt1Cacao oOu emencda 00 presente tratado, aue
tor aProvade €m tai CONtErencls PEla Maloria das Partes contra-
tanles nela representadas. 1NCluslve a maioria dJaquelas cujyos
representantes estao nhabllitados a particlpar ,das reunioes pre-
vY15tas NO Wrtig9o LA, sera comunicaga peio Loverno O0eposltario a
tD0as 85 partes contratantes, 1medilatamente apoOs a terminacac da
cUnterencia, ¢ entrara em vigor ge acorgoc com as OISDOSICEES ao
raragrato 1 00 presente Artigo

\C) o€ Qualdquer modi1ficacao OQu emenda nac tiver entrado em
v190r ., J& acorgo com as d1sPOS1cOes O »ubparagrato 1 (a) ageste
mrl190, Jentro ge Q0015 anos apos a data de sua :omunxca:ic a Lo~
0das as wRartes contratantes. qualauer parte contratante podera, a

Nud(dUuer [eMPO aPCS a €xPLlracac caqueie Prazg, comunicar ao Lvo-



JerN0 UePpOSitario sua retiraga do Presente tratago, 2 esta reti-
rada L8ra ®t€1LC 2315 anOS aP0OS © recebimentc da COMUNICAGA0 Pe-
.0 uuvErno JepP0S1iarld
Artigo X111

. - U Wresenty C(ratago estara sujeito a ratlticacao Por to-
dGs Vs £stal0s S1frnatarlGs riCara abertc a aO0esao ae qua i Quer
cwi{ad0 4Yur tOr memoro das Nacoes Unidas. Ou ae qualauer outrao
t9lalu QuE POS%a S€r CONv10a00 < aderlr ap tratago com o consen-
LimentLu Je to0das a» Partes contratantes CuljoO$ representantes es-
Le)am em CcONdl.Ces Jd¢ sarticlpar 0as reunloes Previstas nNO HWrti-
40 1A Jeste (ratado

& = m ratlitilacan Ou a aoESa0 a0 eresente tratago sera ete-
tyua@a ~.’ -ada LSTa00 0€ alOrgo COM 0% SEusS Brocessos constltu-
-10NaLs

J - Us i1Nnstrumentos de ralltlcacac Ou Oe agesao Serao depo-
21l aQU> JunNLU «C wOVernu 00% tS5tados Unldos, aqul deslgnado wvoO-
s@rfN0 0epOsSitaric

< - U uuveErny JE¥POS1ILAriO lNntormara tCO00S 05 Estados signa-
tarious € 05 agerentes, da Oalad de¢ cade NEPOSItO 0O€ 1nstrumento
Je ratitl.aCad Ju adesaod v 0a Jata Je entraga em vigor do Irata-
o Ou Of dQualQuer emeénca Ou MOOQltlCacac

. =~ relld o JePOSItO 005 1nstrumemtos Je ratiticacao por
Lodos % o5ledis SiGhalarilous, y Presernte trataco entrara em vi=
JOr wata Quaeiduer £Sladc aderente na Jata oo depoSito 0O 1nstru-
mentyu O ad&Sac

53 - U wresente tratadtc sera reglstracoc pelo voverno ceposi-
Ltarle. O aLWrgu COmM O HMrtiligo lve da Larta aas Nacoes uUnlidas

Artigo X1V

U presente "ratado. teLto nas iinguas inglesa, trancesa.
rusba * 258arhu.a. €M versges lguaimente 10€nticas, S€ra O0EPDS1~
“al0 NOs ardu.vCcs J0 uoverno Jgs csStadcs Unigos Ja #America, que

#NVliaréd CLOWiaen al% UOVEernos d0s tSlalos 519Nnatarlios & aderentes
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DECHETO N7 gi.400, DE 3 DE JUNIHO DI 1987

Aprova o Doliticy Nocwnul para As
suntos Antdriicus

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. usando dus atribuigues quu
e confere o artigo b, iwem 1, da Constituigau,

DECRETA:

Art. 1* Fica apruvada a Politics Nacionnl para Assuntos Antarti
cos (I"ulunturl), quu o este scompanha.
Art. 22 O presente decreto entra em vigor na data de suu publica-
¢ho.
Ary. 3° Revopam-se us dispusigdus em contrario.
UBrasilio, 3 de junho de 1987, 166° da Independéncin ¢ 997 da
Republica.
JOSE SANNEY
Roberto Custu de Abreu Sodre

POLITICA NACIONAL PAIA ASSUNTOS ANTARTICOS
I — INTIRODUCAO

1. O Decreto n? 75963, de 11 de julho de 1975, promuliou o Trata:
do I Antartde ¢ determiunou gue ele wsejn eaccutado ¢ cumprido tav
inteirnmente coma nele se conteme.

2. A partg de entio, o Governo brasileiro cundou de integrar o
Pais nos istiuimentos ¢ mecininmes que Combocil U jue s¢ tunvencio:
nou chwnar de sistemn Jdo Tratado dua Antartida, compuosto dos sepuim:
tes clementus,

a) o ‘'rotndo da Antartida;

L) us reunides previstas no artigo I[N do Tratado, conbecr-
dus como Heumoes Consuluivas;

c) us recomendagoes adotadas nas Heunioes Consultivas
aprovadas por tedes vs Lstados participantes;

d) o Convengao para Conscrvagao de Focas Antniticus;

¢) o Convencao sobire o Conservagno dos Hecursos Vivos
Marinhos Antaiticns;

N o Canute Crentilico de Pesguisa Antartica (Scan), orpu:
nizacno nao povermmental, hiliada ao Consclho Internacional
das Unoes Crientihicas

3. Durante v ano de 1932, Tor elabarado o Programa Aatartico
Brasileiro, cujas Thretrizes Geras loram aprovadas pela Comissao Na-
cionnl para Assuntos Antarticos

4. Como resultado da execucan do Programa Antartico Hrasileiro,
o Brasil, em 12 de sctembeo de TUNS teve reconhecidu seu adireito de
purticipar plenmmente das Hevmoes Consultivas durante todo o tenipo
S que wanlivey abivasdades Cwenbilivcan ba Anbartada, turnanao se, as-
sim. 0 Que se convencionoy Chimar de Parte Consultiva do Tratado da
Antirtida

. Fm 17 de outubro de 1951, o Brasil foi admitude como membro
do Comne Cientihico de Pesqiisa Sntartica,

6. Bm 28 de ganeiro de 1 o Brasil depositon anstiumento de
Bdesttn o Convencas suine o Coaservagian dos Heeursos Vivos Mon-
nhos Autarticos ¢ o asbinitado oo embto pleao da ot wo pari o
Conservacao dos Becarsos Vaivos Slatitnnes Antartivon, e a ae setein:
bro de v,

h - @



; 11 — CONCEITO

7. «A Pollica Nacionai parz Assuntos Antirticos visa & consecu-
¢do dos objetives do Brosil o Aptartida, levando em consideragio os
compromissos assumidus no dmbite du Sistena Jo Trotado da Antar-

tidas,
[Il — PRINCIPIOS BASICOS

8. Sdo principios fundumentais para o Brasil que:

a8} a Antdrtida seja utilizada somente para fing pucificos e
que nfio s¢ tomuem alt quaisquer mediday Jde nutureza milivar,
consounte us disposicoes do ‘l'ratudo dua Antartida;

b) se muntenha a liberdude de pesguisa cientifica ¢ que se
promova a coeperagcido enire us puises ulives na Antartids ou
guo tenhiam interesse sobre o Antartida;

¢) se mantenha a proibigao quanto u explosdes nucleures na
Antdrtida ¢ quanto 3o langamento ali de fixv ou residuos ra-
dioutivos;

: di o meiv smbicnte du Antirtida seja especialmente prote-

¢ gido ¢ yue se envidem esforgus pure conservar 0s ccussisteinis

antarticos, :

e) o Trntado dn Antartide e os awos internacionais mulitila-
terais com ele aclocionados sepnm obiserviados ¢ lortalecidoy,

9. As posicoes do frasil sobre a Antiruda, na area de aplicogcan
do Tratado da Antartnda, e us atividudes brasileirus v relagan o An-
Lartida bascismese nos sepuntes fatores:

af'nu arca de aplicacaw do Trotado da Antartida o Drasil
tem interesses multiplos ¢ diretos expressos pela Politics Naciu:

-+ pal ¢ scus desdobranmentos; por esse mutivo as linhias mestras ¢

os objeuives da Pobivca Nacionnl pura Assuntus Antacticus de-
veran procurar computibihiznr esses interesses com os dus de-
mais sipnainnos Jo Trinade;

H) o Brasil nio formulod reivindicacoes de soberania terri-
tarinl na Antartda antes do eotrada e vigar do Tratads da
Antirtide ¢ poatarn sua condutn de contormidade com us dispor
sicoes du Tratado, durante sun vigencn;

el o Heasil reserva-se o direito de proteper seus inleresses
dirctos ¢ substancuns na Antartidae, ora protegdos pelo Tratado
da Antartida, caso venha a ser revista o funcienamente do 'I'ra:
tudo ¢ conlorme os resultados dx\--\'ruul;ui reviISau;

e} ws rervindicneodes de soberadun tereitorial formualadas nne.
tes da entrada em vigar de Teatndotla Antartda ndo poedem ime
terfenr no cumpronenta de seus dispusitivos nem pudem coustis
tuir obstuculo pura eventnas atividagdes de cnnho cconomivo
gue se reahizem sob o egnde do Tratado oo de outros atas inter:
nacionais com cle relacionados ¢ aceitos pur todus as Partes
Cansvluivas:

¢) o situacao do Brasil camo pas em desenvolvimento deve
ser levada em o conta, para tacibitar-dbe as atrvalades no conteato
do Tratido da Antartda e, notadomente, sta participagiao nas
stividades relerentes o recursos cconuinweos antarticus;

N as atividades antarneas soo regidas pelo Tratado da An-
wrtida, por atos anternacionans mulilateris o ocle relativos ¢
por medidas tomadas conseaite exaes malramenlos; por esse
motivao, a Polinea Nacional para Assunitas Aatarticos se compa-
tibiliza com as hinhas mestras v os vbjetivus da politica externa

birasilesra
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IV — ODJETIVOS BRASILEIROS IPRINCIPALS

10. " Os interesses do Ueasil na Antartidu traduzem-se concrety-
mente, inter ulia, nus sezuintes objetivos:

& purticipacao e tadus us atus iaternuctonas ¢ tstitue
Cous gue compovii v Sistema do Tratado da Antartida;

b) pruswmmncmu ¢ ampliacao do Progroma Antartico Bra-
sileiro, que ¢ fundamento da inclusao do Brasil eotre as Purtes
Consultivas, ubjetivandu:

f) mauior conhecimento cientifico da regino antdrtica v to-
dos o3 scus aspectos, por meio do desenvolvimento das ativida-
des brusileiras na Antartida, com envolvimeato crescente de
cientisias brasileiros;

i identificacau dos recursus ccondimicos vivos ¢ nav-vivus
¢ oblencdv de dadus sobre as pussibilidudes de seu aproveitu-
menlo;

N propiciamento de avaneos da teenolugia nacional aplici-
vel as condicues Lisiogralicas ¢ ambientais no continente anturti-
co e da area marmha adjecente, bem come a eventual explora-
Clve o uproveitiamento de recursos vivos ¢ unadusvivos;

¢) partivipagiio na exploragno e uproveitamento de recursos
vivos marinhus ¢ de recurses nnerits anlarlicvs e, se esta
Jocorrer, partipagao igualmente e condigoes que compenscin a
condigdo de pais em desenvulvimento.

YV = MECANISMOS DE APLICACAQ

I, A Comissiao Nacional parn Assuntos Antiarticos Cumipie assess
sorar o Mvesidente da Hepubilica na tormulagcing, consevucio o atualiza
cho dn PPoliticy Nacwnal para Assuntos Antarticos, propondosdhe dive:
trizes ¢ medidas especibicas sepundo suas atnibuigoes legais,

12, A elnboragiio do Programa Antirtico Brasileiro (Proantar) o
ver submetido o aprovacao du Conussao Nacional parn Assuntos Ane
tdrticos (Conantu), ¢ a tnplementacno do programas aprovado compe-
tem 8 Conussto Intermunsterial para os Hecursos do Mar (CHIEM), nus
tormos da fegisfagao cin vigrur, =

13, A exceugao do Programa Antactico Brasileire ¢ deseentraliza-
da ¢ desempenhada por nmiversulinles. orgaons Jde pesguisa e entidades
priblicas ¢ privindas, de neordo com o planepamento elaborado pela Co-
missido Intermunstenial para vs Kecursos du Mar, wos teraos da legs-
lugdo e vigior,

Brasilia 3 de junho de 1987,
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