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EXTRATO

Apresenta os principais conceitos formulados por
Robert Alan Dahl em sua obra "Modern Political
Analysis”. Em sequéncia, detalha suas idéias sobre o
processo de anélise politica, o papel da influéncia nos
sistemas politicos, o conceito de poliarquia, o
comportamento politico das pessocas e as avaliagles e
decisdes politicas.

Detalha, em anexos, as mais singulares formulagdes
citadas no texto.

Conclui destacando, no pensamento de Robert Dahl, a
adequada estruturagsio para a condug8o da analise
politica; & caracterizaggo da influéncia Como
distinguidora do sistems politico; a valorizagBo das
variaveis soclals e a raclonalizagso dos conflitos
politicoe, vinculadas &ao conceito de poliarguia; o
entendimento sobre a participagBo das pesscas nos
sistemas politicoes; e a abordagem superficisl no trato

das avaliagdes e decisdes politicas.
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Tépicos a abordar

: A analise politica moderna de R. A.

Dahl

A ANALISE POLITICA MODERNA DE ROBERT
ALAN DAHL

: — A anadlise politica

-~ A influéncia nos sistemas politicos

0O conceito de poliarquia

- O homem politico

As avaliagbes e decisdes politicas

Expor os principais conceitos formula-
dos por Robert Alan Dahl, a partir de
sua obra "Modern Political Analysis",
de forma a sintetizar seu pensamento
relativo & andlise politica e critica-

-lo em seus pontos mais distintos.



A ANALISE POLITICA MODERNA DE ROBERT ALAN DAHL

"...nunca houve ninguém com bas-
tante conhecimento para contribuir com
mais do que uma pequena fragfo do que
sabemos sobre politica."”

Robert Dahl (8:1)

A linha tradicional de estudo da Ciéncia Politica, vigen-
te desde a Antiguidade, concentrava-se em pesquisar - pri-
meiro a Comunidade, depois o Estado e apés o Poder - sempre
com a finalidade de prescrever solu¢des para os mais relevan-
tes problemas politicos. No século XX, década dos 30, surgiu
predominantemente nos Estados Unidos da América (EUA), com
carater contestador e a partir de modernas técnicas cientifi-
cas, uma nova linha de pensamento. Motivada pelo conhecimento
empirico, ela defendia a existéncia de uma teoria politica
voltada para a explicagdo sistemética e causal dos fendmenos
politicon (16:287).

Estabeleceu-se, & época, um revolucionadrio confronto
intelectual entre os ditos tradicionalistas/prescritivos e os
adeptos do "behaviorism'/analise do comportamento. Foli nesse
ambiente que Robert Alan Dahl iniciou sua carreira de cien-
tista politico, em 1946 (ver dados biogréaficos no Anexo A).
Trazendo relevantes contribuigdes ao campo da teoria, ele
identificou-se com a analise do comportamento e, a partir de
uma compreensfo moderna e 8sociolégica do Poder (15:5),
tornou-se um dos expoentes da vis8o democréatica pluralista
(18:3).

Na década dos 60, quando a linha do ‘“behaviorism” ja

tinha se incorporado & Ciéncia Politica, foi publicada sua



obra "Modern Political Analysis”, cujos principais conceitos
serdo objeto deste ensaio, tendo como referéncia béasica,
porém de modo n&o exclusivo, a terceira edi¢8c. Em se-
qiiéncia, examinar-se—-& suas idéias sobre a anédlise politica,
a influéncia nos sistemas politicos, o conceito de poliar-

quia, o homem politico e as avaliagdes e decisdes politicas.

A anélise politics.

Robert Dahl justifica a andlise politica como um moderno
instrumento que auxilia a compreender o mundo em qQue se vive,
a fazer escolhas mais inteligentes entre opgdes a enfrentar
e a influenciar as transforma¢des inerentes aos sistemas
politicos (12:12). Estabelece quatro orienta¢des para a sua
condugdo, de forma muito didatica:

- anadlise seméntica: definindo termos e afirmativas re-
lacionados a Ciéncia Politica, firma uma base conceitual de
entendimento, em apoio a8 demais andlises;

- anadlise empirica: descobrindo as relagles entre oe ele-
mentos do mundo real, pesqQuisa "o Que é€"; consistindo em um
misto de ciéncia e arte, reduz as incertezas inerentes a vida
politica, apresentando proposigles gque, em principio, podem
ser confirmadas ou refutadas pela experiéncia;

- anédlise normativa: identificando critérios para ava-
liar op¢des politicas, visa estabelecer "o que deve ser';
baseando-se ordinariamente em um conjunto de crengas empi-
ricas bastante elaborado, torna-se bem evidente nos campos da
ética e da filosofia politica; e,

- anédlise das politicas: evidenciando como evoluir "do



que é'" para "o que deve ser', focaliza as op¢les politicas
e 8suas conseqiéncias, & luz dos objetivos visados; requer a
participa¢8o das anédlises empirica e normativa.

Uma anélise politica completa e moderna, defende apro-
priadamente Robert Dahl, envolve todas as quatro orientagdes,
sendo conveniente que o analista explicite seu enfoque. Com
isso em mente, ele formula seis questSes politicas funda-
mentais, que permeariam as preocupagdes de todos os grandes
pensadores politicos através dos tempos, e as analisa meto-
dicamente, ao longo do livro em pauta. O Anexo B apresenta

essas questdes e a respectiva orientagd@o adotada.

A influéncia nos sistemas politicos.

Assumindo uma abordagem sistematoldogica, para fins anali-
ticos, é& colocado que as relagdes humanas se processam em um
sistema social, de carater inclusivo, composto por diversos
subsistemas. Um deles, por exemplo, €& o econdbmico, que se
refere & utilizag8o de recursos e compreende modalidades como
capitalismo e socialismo. Outro &€ o subsistema politico
propriamente dito, que estéd relacionado ao poder, aoc governo
e a autoridade e apresenta varia¢des como a democracia e a
ditadura. De maneira similar a todos os demais subsistemas,
com o8 quais alias pode possulr intersegdes, o0 politico
admite ser tratado como um sistema em si mesmo.

A partir de conceitua¢des formuladas por Aristételes, Max
Weber e Harold Laswell, Robert Dahl elabora ent8oc sua

definicéio de wsistema politico como sendo toda estrutura

pergistente de relacSes humanas gque envolva controle. in-
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fluéncia. poder ou autoridade. em medida significativa
(12:3). Coerentemente com seu modelo de anélise seméntica,
Robert Dahl se preocupa em definir influéncia, como sindnimo
de poder, e adota uma abordagem causal, tdo ao gosto do
"behaviorism”. Ou seja, admite influéncia como uma relac8o
entre atores tal gue os desejoe. preferéncias ou intencles de
um ou mais atores afetam a conduta. ou a disposicio de agir.
de um ou maig atores distintos (12:30). Faz ai uma correta
caracterizag8o, ao ressaltar que ela pode se manifestar de
forma implicita ou explicita e possuir dominioc e escopo
especificos. E ainda preciso na apresentag8o das formas de
influéncia, que se estendem do controle por treinamento a
coergdo fisica, passando pela persuas@o racional - moralmente
admissivel - e pela manipulagdo - forma de persuas@o sempre
condenada, porém largamente empregada.

Movendo-se ©para uma andlise empirica, Robert Dahl busca
encontrar regularidades entre o8 diversos sistemas politicos.
Cabe destacar o reconhecimento de que em todos ocorre uma
busca por influéncia politica, a qual sempre se distribui
desigualmente. Nesse aspecto, & bem indicado que pode se
configurar um processo de realimentag8o cumulativa, em gue os
que tém mais recursos politicos alcangam maior influéncia,
usando-a para obter ainda mais recursos. Comum aos sistemas
politicos &€ também apontado o principio de que autoridade é a
influéncia legitima, o que contribui para o desenvolvimento
das 1ideologias, posto que essas podem conceder respaldo &

transformagc8o de influéncia politica em autoridade (7:866).

Por fim, é confirmado o impacto muatuo entre diferentes



sistemas politicos, ficando suas fronteiras delimitadas onde

ocorrer uma marcante transigdo no exercicio da influéncia.

Q conceito de poliarquia.

Pode-se apreciar gue até esse ponto Robert Dahl wvem
estruturando sua andlise em torno do conceito de influéncia
politica e de como ela se insere nos diversos sistemas poli-
ticos. Continuando com enfoque empirico, ele acentua que a
anélise politica moderna se situa em nova fase do conheci-
mento humano - uma explos@o informativa, com forte dose de
empirismo - gue abre inéditas oportunidades para a compre-
ensdo das semelhangas e difereng¢as dos sistemas politicos. Em
conseqiiéncia, vem ocorrendo uma inundag8oc de tipologias, ou
seja, propostas de classifica¢Bo de sistemas politicos.
Considerando gue ndo existe wuma tipologia preferencial,
indica como mais Util aquela gue melhor elucidar os aspectos
em gque se estiver interessado. E exatamente dentro dessa
6tica que apresenta sua tipologia, fundamentada em dados
colhidos em um seu estudo de caso, elaborado ao final da
década dos 50, sobre a distribuic8io de influéncia politica em
New Haven, Connecticut, EUA, ent&o uma comunidade de cento e
cinglienta mil habitantes.

Para Robert Dahl, o termo democracia é usado para denomi-
nar um ideal n8o atingido e talvez inatingivel (12:81).
Assim, estabelece dois conceitos extremos, hegemonia e po-
liarquia, delimitativos de uma extensa gradaglo de regimes
intermediarios. A hegemonia, por corresponder basicamente a

ditadura, n&o recebe anélise profunda, ficando caracterizada,



no seu extremo mais fechado, pela negagdo do sufréagio e
supressdo dos oponentes. Quanto a poliarquia - governo de
muitos - Robert Dahl a define como ¢ regime politico onde o
sufragio e amplo e existe protecdo relativamente eficaz das
liberdades e oportunidades individuais (12:81). Em sua obra
"Un Prefacio & Teoria Democratica" ele detalha esse seu
conceito e até tenta lhe dar atributos quantitativos, como
pode ser visto no Anexo C. As diferengas mais relevantes
entre hegemonia e poliarquia s8o apontadas em relag8o & in-
fluéncia politica, como resumido no Anexo D.

Em termos praticos, a poliarquia se constituiria no
sistema politico em que o consentimento cederia preferéncia
ao consenso. A influéncia politica se distribuiria de forma
ndo cumulativa, inibindo qualquer predominédncia, inclusive a
concedida pelos recursos econdbmicos; ela existiria dispersa,
fragmentada e difusa em diferentes grupos, gerando efeitos
compensatorios na ag#o politica. Isso Robert Dahl observou no
seu estudo de caso, levando-o & convicgdo de gque todos pode-
riam ter oportunidades de participar das decisdes politicas,
individual ou coletivamente, e a elas se chegaria por acor-
dos, a serem executados pelo governo.

0 regime poliarquico, portanto, por seus proprios meca-
nismos, esta vinculado & solu¢do pacifica dos problemas
politicos. Tal n&o inibiria a ocorréncia de conflitos, pelo
contrario. Conforme detalhado no Anexo E, eles se fariam
muito presentes, porém sua intensidade seria minima, em
oposig8o &ao que acontece nas hegemonias. Essa abordagem

merece especial ateng8o pois auxilia a entender a



proliferac8o de reivindica¢des que parece ocorrer gquando se
evolue no sentido democratico, com um natural acréscimo de
grupos participes. A "embriaguez democratica', observada no
Brasil ao final da década dos 80, pode ter boa parte de sua
explicag&o nesse fendmeno.

Robert Dahl relaciona como um dos problemas mais dificeis
e urgentes do mundo contemporéneo a identificag¢d@o do processo
que leva a transformagé@o de poliarguias em hegemonias e
vice-versa (12:81). Ele n&o julga como certo que uma evolug8o
histérica inexoréavel conduza & formag8o de poliarquias. Em um
dos aspectos mals interessantes e atuais de sua analise,
preconiza qgque o desenvolvimento dos paises pode aumentar a
probabilidade de se consolidar uma poliarquia e de se obter
solugdes pacificas para as controvérsias. Em conseqiiéncia,
advoga a adogdo de medidas governamentais para eliminag8o das
desigualdades cumulativas, tanto buscando a diminuig¢do dos
graus de desigualdade na distribuig¢8o dos recursos politicos
como vVvisando a dispersé@o das desigualdades subsistentes.
Entre as medidas, destaca a expans@o das oportunidades de
educag8o, a redistribuic@o de terras e a reforma tributéria.
A teoria da poliargquia indica, assim, a prioridade que os
cientistas politicos devem conceder &s variaveis sociais
(14:83).

Note-se, contudo, que o préprio Robert Dahl afirma: "A
teoria da poliarquia, uma ordenagdo inadequada, incompleta e
primitiva do repositorio comum de conhecimentos sobre a de-
mocracia, & formulada na convic¢Bio de que, em alguma dimensso

entre o© caos e a tautologia, podemos, no futuro, construir



uma teoria satisfatdéria sobre a igualdade politica” (14:84).

O homem politico.

Toda a teoriza¢d@o até agqui apresentada se baseia, corre-
tamente, em qQue o ser humano, como animal social, n&oc pode
viver em comum sem manter relagdes de influéncia. Sendo assim
inevitavel o sistema politico, as pessoas podem optar por
gqualguer uma das seguintes atitudes:

- o0 extrato apolitico, ausente de todos o8 processos
politicos, inclusive o voto (realidade valida nos EUA, onde
néo é obrigatério), por desinteresse, descrenga, des-
confiang¢a, sensc de inutilidade, etc;

- o0 extrato politico, o homem civico, que se engaja na
atividade politica, valendo-se de seus recursos politicos -
do wvoto & participa¢do em atos partidarios - para atingir
seus objetivos;

- 08 que buscam o poder, o homem politico, que tém suas
motivagbes centradas na procura do bem comum ou na busca,
conesciente ou inconsciente, de seus proéprios interesses e
usam seus recursos para tentar influenciar as escolhas do
homem civico; e,

- 08 poderosos, o homem politico que obtem sucesso face
a eficaz aplicagdo de seus recursos politicos.

Concentrando-se no homem politico, Robert Dahl distingue
pPrimeiramente o homem democratico e o despotico. Afirma que
desde a Antiguidade cogita-se de especificar a personalidade
ou carater que é especialmente adaptado, ou inadaptado, para

o funcionamento de um tipo de governo. Faltando dados empiri-



coe que confirmem essa hipdtese, a conex8o entre a personali-
dade e a conduta politica explicita permanece complexa,
obecura e aparentemente imprecisa. Admite, no entanto, que a
personalidade e o carater contribuem menos gue a cultura po-
litica para a modelagem do homem democréatico ou despdtico.

Diferencia também Robert Dahl o negociador do agitador,
colocando ambos como importantes nos governos polidrgquicos, o
primeiro como incentivador de solugfes pacificas e o segundo
como cooperador para solucles melhores e mais abrangentes. As
curiosas e guase dicotdmicas caracterizagdes desses homens
politicos, detalhadas no Anexo F, podem ser claramente
visualizadas nas caricaturas brasileiras do politice
mineiro"” e do "politico reacionario’.

Em sintese, Robert Dahl considera, muito apropriadamente,
que n&oc ha um modelo de homem politico. Suas caracteristicas
concretas parecem variar amplamente em distintas culturas,

épocas, situagbes e sistemas politicos.

Avaliacles e decisCes politicas.

As 1ultimas proposigdes de Robert Dahl dizem respeito a
andlise normativa e &4 anélise das politicas.

A participa¢do na vida politica implica necessariamente
em ag¢8o politica. Essa se constitui em um processoc de tomada
de decisfes gue ge desenvolve com base em avaliacles
(12:128), elaboradas a luz das opgdes disponiveis e de suas
provaveis conseqtiéncias. Politica, diz Robert Dahl, é um
caminho para a melhor opg&o gue se pode conseguir, ao custo

que se estéd disposto a pagar, e implica tanto em anélise



empirica como em analise normativa (12:140).

Reconhecendo gque o conhecimento empirico adgquirivel pode
ger inferior ao nivel de confianga desejével para fundamentar
uma a¢8o politica, ele admite o valor da discuss&o racional
de principios morais. Assim, concede & andlise normativa o
prapel de elucidagdo, ou seja, de ferramenta auxiliar na com-
preensdo dos fundamentos da conduta humana, dos principios
gue a regem e da natureza das opedes a enfrentar. E mais, de
importante ajuda na identifica¢Bo da melhor op¢do, provendo o
porgué de ser a melhor.

Avalia Robert Dahl que somente estratégias de inves-
tigagdo podem trazer qualidade as decisfes politicas, a serem
tomadas em ambiente de incertezas, quanto a fatos e crengas.
A estratégia da ciéncia pura, ao se ocupar exclusivamente da
validade de elementos fatuais, em trato empirico, & criticada
por abandonar o problemas dos valores e por sofrer das difi-
culdades de se medir ou quantificar os fendmenos politicos,
mesmo em escala ordinal. Por outro lado, a estratégia ho-
listica tem destacada sua limita¢éo, por defender a conveni-
éncia de buscas completas por uma resposta racional, antes de
se fazer uma escolha. Ora, as restri¢des do conhecimento
humano obrigam a decisf®es no meio de incertezas, ou nunca se
chegard a uma decis@o. Para ambas essas estratégias, vale a
afirma¢doc de Robert Dahl de que a unica certeza em politica é
gque nédo se conseguira eliminar a incerteza.

Ele aponta, ent8o, de modo bastante sucinto, duas
variagdes: a estratégia da racionalidade limitada, gque busca-

ria a soluc8o satisfatédria ao invés da perfeita, por meio de
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agdes graduais; e, a estratégia experimental, que se consoli-
daria em tentativas controladas de implantar opgdes politi-
cas, conduzidas em comunidades restritas. Ao final, reconhe-
ce gque nenhuma das estratégias apontadas pode garantir que se
descubra a melhor opg¢do. K conclui afirmando: "Em suma, é
necessério gque haja uma busca criativa, orientada pela
intuig¢do de que podemos encontrar um universo de opgdes
melhores (e piores) entre o ideal inatingivel e a mediocrida-

de tantas vezes fregquentada pela politica" (8:120).

Uma critica final.

Robert Alan Dahl & autor bastante citado em obras de
Ciéncia Politica, fruto em especial do seu estudo de caso,
que se tornou uma espécie de modelo de investigag8o (6:528).
E, reconhecidamente, um competente tedrico.

A obra "Modern Political Analysis” & um bem elaborado
trabalho, com persistente concatenagfo logica e cujo conteddo
estd coerente com o objetivo manifesto de apenas prover
conceitos bésicos, idéias e instrumentos analiticos, visando
facilitar a andlise da politica (12:xii).

Alguns cientistas politicos incluem Robert Dahl na sua
critica as formula¢des baseadas em empirismo abstrato, afas-
tado da realidade e do contetdo sbcio-econdmico (18:172).
Outros afirmam ser sua idéia de poliarquia t8oc somente uma
descrig8io (8:529). E fato que nenhum sistema Jjamais atendeu
completamente seus postulados (15:13).

Para bem examinar sua obra, seria preciso um apreciavel

conhecimento de analise politica, sobre as mais diversas
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linhaes de pensamento. No entanto, o estudo realizado permite,
mesmo a um leigo, apresentar os seguintes comentérios conclu-
sivos:

- sua estruturagfio de analise politica junta adeguadamen-
te as linhas de pensamento tradicional e moderna, delineando
uma aproxima¢8o equilibrada, abrangente e util;

- seu enfoque sobre influéncia, como o elemento distin-
guidor do sistema politico, segue as linhas basicas do estudo
do Poder, ora adotadas pela Ciéncia Politica;

- seu conceito de poliargquia, sabidamente tedrico, possue
limitagbes &80 se basear em estudo de caso muito particular;
merece especial ateng&o, porém, por destacar a importéncia
das variaveis sociais e por explicar a maior incidéncia de
conflitos politicos, ao se evoluir para solugdes de consenso
no trato dos problemas politicos;

- seu entendimento sobre a participag¢do das pessocas nos
sistemas politicos é bem formulado e concede base para mo-
delos mais complexos; e

- sua abordagem relativa as avaliag¢bes e estratégias para
a tomada de decisdes politicas é bastante superficial, tendo
recebido um tratamento menos prioritéario em sua obra, mercé
talvez de sua formagdo voltada para o empirismo.

Requer ainda destaque, por fim, a maneira clara e didati-
ca com que as idéias s8o0 expostas por Robert Dahl na obra
"Modern Political Analysis”, o que o exclue de sua propria
critica gquanto a0 carater vago, pouco nitido e ambiguo da

linguagem da politica e da analise pollitica (11:42).



Nome

ANEXO A

DADOS BIOGRAFICOS DE ROBERT A. DAHL

a) Dados pessocais

Robert Alan Dahl.

Nascimento - 17 de dezembro de 1915, Inwood, Iowa, EUA.
Educagéo - graduag8o em Artes, Universidade de Washington,

Seattle, em 1936;
pés graduagdo, Universidade de Yale, 1940.

b) Carreira

instrutor, Universidade de Yale, 1946-47;

professor assistente, Universidade de Yale, 1948-52;
rrofessor associado, Universidade de Yale, 1953-57;
palestrante na Universidade de Chicago, 1954;

rrofessor, Ford Research, 1957

professor de Ciéncia Politica, Eugene Meyer, 1957-63;

chefe de departamento, Sterling, 1957-62;

prrofessor de Ciéncia Politica, Sterling, 1963-:

pralestrante no Chile, 18967;

membro do Center for the Advanced Study of the Behavioral
Science, 1955-56 e 1967;

membro do quadro de diretores da Universidade de Yale;
consultor do U.S. Department of State e do State Government
Reorganization Commission: e

editor do Prentice-Hall Foundation of Modern Political Sci-
ence Series.

c¢) Produg8o literéria

1953 - Politics, Economics, and Welfare: Planning and Poli-
tico-Economic Systems Resolved into Basic Social Pro
cess; co—autoria com Charles E. Lindblom; University
of Chicago Press;

1956 - A Preface to Democratic Theory, University of Chica-
go Press;

1958 - A Critique of the Ruling Elite Model, Bobbs-Merril;

1959 - Social Science Research on Business: Product and Po-
ential; co-autoria com Mason Haire e Paul F. Lazars-
-feld; Columbia University Press;

1959 - New Haven: Community Study of New Haven Voters in Re
gard to Local Politics; Dartmouth College;

1961 - Who Governs?: Democracy and Power in an American Ci-
ty; Yale University Press;

1961 - The Behavioral Approach in Political Science: Epi-
taph for a Monument to a Succesful Protest; Fifth
World Congress of the International Political Scien-—
ce, Paris;

1963 - Modern Political Analysis; Prentice-Hall;

1966 - Political Oppositions in Western Democracies; Yale
University Press;
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- 1966 - The evaluation of Political Systems; Convention of
the American Political Association;

- 1967 - Pluralist Democracy in the United States: Conflict
and Consent; Rand McNally;

- 1968 - Readinge in Modern Political Analysis; compilador
com Deane E. Neubauer; Prentice-Hall;

- 1970 - After the Revolution?: Authority in a Good Society;
Yale University Press;

- 1971 - The New Haven Community Study:; edig¢8o revisada do o-
bra de 1959, em co-autoria com Willian Flanigan; In-
ter-University Consortium for Political Research;

- 1971 - Poliarchy: Participation and Opposition; Rand McNal-
ly;

- 1871 - Regimes and Opposition; Rand McNally;

- 1973 - Size and Democracy; co-autoria com Edward R. Tufte;
Stanford University Press;

- 1982 - Dilemmas of Pluralistic Democracy: Autonomy vs. Con-
trol; Yale University Press;

- 1985 - A Preface to Economic Democracy; University of Cali-
fornia Press;

- 1986 - Democracy, Liberty and Equality; Oxford University
Press;

- 1989 - Democracy and Its Critics; Yale University Press.

d) Edig8es da obra "Modern Political Analysis"”

- Primeira edig8o, nos EUA, em 1963; segunda em 1970;

- Tradugdo da primeira edigd@o sob o titulo "A Moderna Analise
Politica" ; editado pela Lidador, em 1968 e 1870;

- Terceira edig@o, nos EUA, em 19786;

- Tradu¢8o da terceira edig@o sob o titulo "Analise Politica
Moderna"” ; editado pela Universidade de Brasilia, em 1981;

- Quarta edigdo, nos EUA, em 1984.

Existem sensiveis alteragdes entre a primeira e a
terceira edig8o da obra de Robert Dahl, pois essa traz
revisbes e importantes acréscimos. A tradug¢iBo da terceira
edigdo deixa a desejar, em alguns pontos, em relagdo ao
original, notando-se supressdes de textos e acréscimos de
exemplos, sem a devida notificag8o de autoria do tradutor.

De acordo com os argquivos da Biblioteca da Escola de
Guerra Naval, a primeira edig8o foi motivo de trabalho de
Leitura e Exposigd@o (Lex) no Curso de Comando e Estado-Maior
de 1978 e de Ensaio no Curso de Politica e Estratégia
Maritimas de 1984. A terceira edig8o foi motivo de Ensaio no
Curso de Politica e Estratégia Maritimas de 19890.

FONTE: Contemporary Authors (17:81)
Obras citadas na Bibliografia (1,2,8 a 14 e 19)
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ANEXO B

AS QUESTOES POLI{TICAS FUNDAMENTAIS

ORIENTAGCAQ
ANALITICA

QUESTAO FUNDAMENTAL

Seméntica

Empirica

Empirica

Empirica

Normativa

Das politicas

Qual o papel do poder e da influéncia nos
sistemas politicos?

Que tém em comum 08 sistemas politicos e
em que diferem uns dos outros?

Quais s8o as condig®es que levam & estabi
lidade, & mudanga ou & revolug8Bo em dife-
rentes sistemas politicos? Que é necessa-
rio para gue se mantenha a paz e se evite
a violéncia? Quais sdo os pré-requisitos
para uma democracia estavel?

De que forma os homens se comportam po-
liticamente? Quais s80 as caracteristicas
distintas do "Homo politicus"?

Qual o melhor tipo de sistema politico?
Como é& possivel avaliar diferentes siste-
mas politicos?

Como podemos agir com sabedoria no meio
da grande incerteza qQue parece caracteri-
zar a vida politica?

FONTE: Modern Political Analysis (12:23-4).
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ANEXO C

O CONCEITO DE POLIARQUIA

a) Condig¢des definidoras
A poliarquia é definida como um sistema politico onde
predominam as seguintes condi¢des:

durante o estagio eleitoral, periodo pré-votacgdo:
* gqualguer um pode inserir op¢des entre aquelas a serem
apresentadas a votagéo;
* todos os individuos tém as mesmas informa¢des sobre as
opgdes a serem votadas;

durante o estagio eleitoral, periodo de votag8o:
* todos votam;
¥ todos os votos tém o mesmo peso;
¥ a opgdo mais votada é a declarada vencedora:

|

durante o estagio eleitoral, periodo pds-votagido:
* as opgles com 0 maior nimero de votos substituem as
gue receberam menos;
¥ as ordens dos eleitos s8o cumpridas;

durante o estédgio entre eleig¢fes:
* as decisfes se subordinam aquelas tomadas durante o
estagio eleitoral; e/ou
* novas decisbes se subordinam as condi¢des estabeleci-
das para o estédgio eleitoral, embora operando sob
circunsténcias institucionais muito diferentes.

b) Possivel classificagéo

As condi¢bes acima apontadas s8o consideradas como in-
dicando certos atos cujas freqiiéncias podem, em principio,
serem determinadas e, apds convertidas em probabilidades,
ordenadas ao longo de uma escala de 0 a 1. Dentro desse
critério, adotar-se-ia a seguinte classificag8o:

Condi¢bes definidoras (valor) Sistema politico (tipo)
todas acima/igual a 0.75 poliarguia igualitéaria
algumas abaixo de et poliarguia ndo-igualit.
todas acima/igual a 0,50 poliarquia

relo menos uma acima

e uma abaixzo de 0,50 corpos politicos mistos
todas abaixo de 0,50 hierarguia

algumas acima de 0. 20 hierarquia oligargquica
todas abaixo de 0. 285 hierarquia ditatorial

FONTE: Um Prefacio & Teoria Democratica (14:867-88)
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ANEXO D

INFLURNCIA POLITICA NA POLIARQUIA E NA HEGEMONIA

a) Em termos de persuasdo e coergdo

Poliarquia

Hegemonia

- lideres politicos usam mais a persuas@o gue a
coergdo; certas formas de coergdo sdo excluidas
ou minimizadas;

- tentativas de forg¢ar a maioria est3o fadadas ao
insucesso, pois essa pode votar de acordo com
suas preferéncias;

- politicos raramente apbiam leis dirigidas con-
tra a maioria;

- um instrumental de coer¢8Bo, para ser eficaz,
exigirada sistema policial centralizado e dis-
ciplinado, policia secreta, poder judiciario
simpatico., estabelecimento militar e burocréatico
prontos &a obediéncia, bem como leis, doutrina
constitucional e praticas que permitam o emprego
da forca.

- lideres politicos usam mais a coerg@io do que a
persuasio; o exercicio da coerg@o é mais facil;

- risco em grau mais elevado de pessoas serem pre
Judicadas por decisdes governamentais, postoc n#o
participarem das mesmas;

- o0 instrumental de coergdo &€ uma tentagdo para
lideres inescrupuloscos e um perigo permanente
rara a oposigéo.

b)Em termos de autonomia e controle

Poliarquia

Hegemonia

- individuos e subsistemas s&o mais autdnomos:

- direitos de participar no governo e de opor-se
a ele exigem que o Estado tolere e proteja a
autonomia dos individuoe e organizagdes:

- proliferam as organizag¢des como grupos de
pressdo, partidos politicos e sindicatos;

- a8 organizagdes procuram influenciar o Governo
ou 880 mobilizadas gquando de interesse dos
membros.

- o desenvolvimento da autonomia ameaga a
natureza do regime e o poder dos lideres;

- as organiza¢fes s8o mantidas sob controle go-
vernamental;

- individuos e organizaglies participam de um
sistema abrangente de contrastes hierérquicos.



c) Em termos de controle reciproco e unilateral

a

Poliarguia
- a lideranga politica se inclina mais
rarticipar de redes de influéncia reciproca;
- a8 politicas governamentais tendem a ser objeto
de negociagdo.

Hegemonia

- a influéncia dos lideres é mais unilateral;
- as politicas tendem a ser elaboradas mediante a

hierargquia e o comando.

d) Em termos de participagédo dos membros do sistema politico

MONTANTE DE INFLUENCIA POLITICA
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FONTE: Modern Political Analysis (12:83-5)
A Moderna Anédlise Politica (13:58)
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ANEXO E

CONFLITOS POLITICOS NA POLIARQUIA E NA HEGEMONIA

Poliarguia

Hegemonia

- a forma caracteristica de tratar os conflitos
é a conciliag8o pacifica;

- mais sujeita ao conflito; h& um nivel elevado
de conflito politico explicito;

- embora fregliente, o conflito apresenta niveis
reduzidos de intensidade;

- o8 conflitos terminam tipicamente por nego-
ciag8o;

- 0 uso da forga, mesmo gue moderado, parece a-
gir como estimulante de distirbios internocs;

- a probabilidade favorece extremamente a esta-
bilidade politica nos regimes constantemente
permissivos.

- o método caracteristico de solugdo de con-
flitos é a violéncia;

- o0 conflito aberto tende a ser menos comum po-
rém mais intenso e violento;

- o8 conflitos terminam tipicamente pela coer-
c8o;

- o efeito pacificador da coergdo parece s6 se
fazer sentir nos regimes extremamente coer-—
citivos;

- 08 regimes que recorrem & forga, especialmente
se a usam de forma inconsistente, devem esperar a
instabilidade politica.

FONTE: Modern Political Analysis (12:85-7)
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ANEXO F

O NEGOCIADOR E O AGITADOR

NEGOCIADOR

homem do compromisso

reage contra a intransigén-
cia do agitador

quer saber gqual é a opini8o
publica e ndo qual a que de
ve ser

tenta somente responder a
opinido publica

por aceitar a opini8o pabli
ca como um dado, € o instru
mento daes maiorias corren-
tes

se desajustado no tempo, a-
companhara opinides que le-
vardo ao desastre

sua atuagdo aumenta as chan
ces de solugdo pacifica dos
conflitos politicos

AGITADOR

homem dos principios

critica a conduta sem prin-
cipios do negociador

gquer saber qual é& a opinido
publica visando altera-la
pPara o que Jjulga deva ser

tenta fazer a opinido publi
ca responder a ele

por aceitar a opinido publi
ca como algo passivel de mu
dang¢as, ajuda a criar futu-
ras maiorias

se desajustado no tempo, se
ra ignorado hoje e esqueci-
do amanh&

sua atuagdo contribui para
que ndo se esquegam opgdes
e grupos, podendo levar a
solugtes melhores

FONTE: Modern Political Analysis (12:122-7)
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