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TEMA: A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO COMERCIO EXTERIOR

Tépicos a abordar: -

PROPOSIGAO:

Analisar

exterior

0 comércio exterior e sua funcéo :de
apoio ao desenvolvimento hacidnal;‘

0 comércio exterior como‘instrumento de
politica externa;

A identificac8o de vulnerabilidades num
processo de comércio exterior;.

A intervencdo governamental no processo;
e

Andlise critica do caso brasileiro, su-
gerindo parémetros que sirvam de subsi-
diof a uma estratégia de governo para

conjunturas criticas.

a importéncia estratégica do comércio

para uma nac3o, em particular o Brasil e

seu relacionamento com o desenvolvimento nacional

e a politica externa. Identificar as vulnerabili-

dades e a intervenc8o governamental no processo

de comércio exterior no Brasil. Comentar aspectos

criticos,

em particular o transporte maritimo e

propor subsidios para uma estratégia de governo.



INDICE

FOLHA
INTRODUGAOC '
CAPITULO 1 - O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO: APOIO
AO DESENVOLVIMENTO E INSTRUMENTO DE PO-
BEDICR - BREREINR . ol v f otk ke 1
CAPITULO 2 - A INTERVENGCAO GOVERNAMENTAL NO PROCESSO
DE COMERCIO BXTERIOR (0. .o e, ivse s 10
CAPITULO 3 - PROTECIONISMO E COMPETITIVIDADE ....... 1%
CAPITULO 4 - EVOLUGEO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEI-
RO E SUA POSICAO FRENTE A ATUAL CONJUN-
TOURE - HINDIAL i e R i A s e s e n 23
CAPITULO 5 - LIMITAGSES E PERSPECTIVAS PARA O COMER-
CIO EXTERIOR BRABILEIRD . .. tv.viiiaaave 38
PARILTINO B~ DONCIUBBES i (bl et sdinas s s wifows S 47
BERRD) R s i e e o s e a e o w e R e et M R & A-1
REBIROGRBEIA LG vl 0 s Eans s swediibnani binikvinchisn Hinss A-2

o e



INTRODUCHO

O trabalho pretende mostrar a importéncia que tem o co-
mércio exterior, como instrumento de apoio ao desenvolvimento
nacional.

E também intenc3o do autor apresentar argumentos que in-
dicam a interdependéncia existente entre o comércio exterior
e a politica externa. Igualmente, este estudo tem como propd-
sito mostrar o grau de interferéncia do governo no processo
de comércio exterior, em particular o caso brasileiro, res-
saltando a importéncia dessa intervenc8o, na tentativa de se
solucionar problemas conjunturais.

O Protecionismo, sempre presente nas reiac&es bomerciais
entre paises e a competitividade, fundamental para o sucesso
de qualquer politica para o comércio exterior, serdo também
analisados.

Serd também verificada a atuac8io do comércio exterior
brasileiro ao longo de sua histéria recente, suas limitagles
e vulnerabilidades, bem como as perspectivas do mesmo para os
préximos anos. Dessa forma, serfio apresentados alguns paréme-
tros que, a juizo do autor, podem se implementados, ajudar no
crescimento do comércio exteriormé por conseqiiéncia no desen-—
volvimento nacional. Cabe salientar que o presente trabalho,
esﬁg'sendo realizado antes do término das negociaces do Bra-
sil com os credores.internacionais, em relacd8io ao acordo para
o pagamento da divida externa. Dependendo do sucesso dessas
negociacles, a adogBo de alguns parémetros sugeridos, talvez

n3o seja necessaria, ou entdo sua implementacdio possa ocorrer
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em percentuais mais reduzidos.

0O tema analisado é realmente de grande importéncia e
bastante atual. Tal assertiva se fundamenta no enorme sucesso
obtido pelos paises do Sudeste Asiético em seu comércio exte-
rior, o que tem possibilitado um grande desenvolvimento in-
terno. Portanto, & inten¢8o do autor mostrar que, também para
o Brasil, o comércio exterior pode ser uma das solucles para
os problemas hoje existentes na economia e desenvolvimento

brasileiros.
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CAPITULO 1

O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO: APOIO AO
DESENVOLVIMENTO E INSTRUMENTC DE POLITICA EXTERNA

Comércio exterior e apoio ao desenvolvimento - E fato
notério e a histédria comprova que o comércio exterior tem pa-
pel fundamental no desenvolvimento de um pais;

Especificamente no caso brasileiro e em particular nos
dias atuais, existe a necessidade de uma mobilizag8o geral em
favor do comércio exterior. Seu crescimento neste momento em
Qque o pais atravessa grandes dificuldades, s=se constitue em
elemento de vital importéncia na tentativa de reverter o qua-
dro da conjuntura recessiva existente no Brasil. Tal fato
permitird a retomada do crescimento nacional. E o comércio
exterior que permite o acesso das indastrias brasileiras a
avancada tecnologia. e o controle desta tecnologia, permite
que se consiga o aumento e a organizacfio da producdo além da
diminuigc8oc de seus custos. Também consegue-se através dessa
tecnologia adgquirida,; a melhoria na gestSo do trabalho bem
como a modernizacio do parque industrial. Tais fatos apresen-—
tam reflexos inclusive sébre a gqualidade dos produtos a serem
colocados para consumo, dando-lhes condicdes de competir com
os similares de possiveis concorrentes, tanto no mercado in-
terno gquanto no externo.

0O comércio exterior deve ser visto e aceito por toda a
nac8o, como um dos mais fortes instrumentos estratégicos e
dinémicos do desenvolvimento econdmico e social. Esse comér-
cio permite, facilita e estimula, além do aumento da produco
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a melhora da produtividade e propicia, como j4 foi dito, a
evoluglio tecnoldgica.

Gracas ainda ao comércio exterior consegue-se uma eleva-
c8o da renda nacional, aprimora-se o bem estar da sociedade e
permite-se a expansio do nivel de emprego.

0O Brasil vem ao longo dos ultimos anos enfrentando uma
série de problemas. tanto de ordem interna qgquanto externa,
que tém de alguma maneira influido na elaborac8io de politicas
para seu comércio exterior. Fruto das estratégias empregadas
pelo governo brasileiro, o nosso comércio exterior nfo tem
atendido aos anseios da populacdio, no sentido de que o mesmo
tenha uma participac8o mais efetiva como elemento de desen-
volvimento nacional. Tal participac8o n&@o ocorre. em razdo da
politica adotada procurar solucionar os problemas conjuntu-
rais existentes.

No campo externo. observa-se o crescimento continuado de
nossa divida para com os credores internacionais, fruto de
empréstimos concedidos ao Brasil no decorrer das Ultimas dé-

cadas. Para saldar tais cqppromissos, o} governo tem utiliza-
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do, com muita freqﬁénciax%qggyrsos provenlentes do saldo de
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nossa balanca comercial. Visando a propiciar um aumento no
oqmerciag...

saldo da balanca comercial, com intuito de conseguir recursos
para pagar a divida externa, a politica adotada tem sido a de
ge regtringir as importacdes, associada a um rigoroso incen-—
tivo as exportacles.

Eq;a polltlca tem se mostrado de alguma forma prejudi-
c1a1 ao crescimento da industria brasileira, pois a resfficao

imposta és importacfes impede de alguma maneira que se tenha
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acesso & novas tecnologias. Por outro lado, a utilizag8o de

parte do saldo do comércio exterior para o pagamento da divi-
dé éxterna, ndo permite que tais recursos sejam aplicados em
prograﬁéé“internos,_que permitam o desenvolvimento nacional.
Além &isso, a politica do governo relativa ao crescimento das
exportactes ndo vem ocorrendo, em razdo da forte recessio

porgue passa a economia mundial.

Qual a raz&@o do crescimento de nossa divida extgpga? Por
opcd8o, o0 governo brasileifb séhpfééfroéurou, através emprés-
timos externos, os recursos que lhe possibilitassem o desen-
volvimento. Enquanto a conjuntura econémica mundial esteve
estdvel e os Jjuros aplicados pelos organismos internacionais

estavam em patamares razodaveis para nossa economia, tinhamos

o controle efetivo da divida. Os choques de petrdleo ocorri-

dos nos anos de 1973 e 1979, associados & brutal elevac8o das

taxas de Jjuros no mercado internacional, estabelecida pela

politica monetdaria norte—-americana, acarretaram um aumento

significativo em nossa divida externsa.

0O n83o equacionamento do pagamento da divida externa im-
pede o Brasil de receber novas linhas de crédito dos organis-
mos internacionais, impossibilitando assim, que empresas e
indGstrias nacionais tenham acesso a financiamentos, que per-
mitam a aplica¢8o de recursos em seu desenvolvimento, com a
conseqiiente melhora de seus produtos e assim obtenham a té&o
almejada competitividade no mercado internacional.

No decorrer dos tltimos anos, o Brasil tem procurado
acertar com os seus credores, uma forma mais justa para sal-
dar seus compromissos, sem prejuizo do desenvolvimento inter-
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no. E portanto, de vital interesse para a economia brasileira
e conseagiientemente para seu comércio exterior, que o governo
consiga éxito junto aos credores internacionais nas negocia-
¢Bes ora em curso.

No campo interno alguns obstdculos impedem ou limitam o
crescimento do comércio internacional brasileiro, dificultan-
do assim o nosso desenvolvimento. Dentre esses desequilibrios
internos o que mais aflige é a conhecida inflac&8o. As politi-
cas adotadas pelo governo brasileiro para o combate & infla-
¢80, tém trazido para o nosso pais uma forte recesséo.

E facilmente observavel, que a recessdo inibe aé empre—
sas brasileiras de continuarem seu ritmo normal de producéo,
trazendo prejuizos tanto para o mercado interno como para o
externo. Ela também impede que as industrias nacionais consi-
gam adquirir, no mercado internacional, os itens que lhes sé&o
necessiarios na tentativa de ampliar e modernizar o parque
industrial brasileiro.

Ainda como conseqiiéncias desse quadro recessivo, podem
ser observados o desemprego, a crise econdmico-social e por
t1ltimo a instabilidade politica.

A inflac8o, razio maior desse quadro recessivo, & compa-
nheira da economia brasileira ja faz alguns anos. Ultimamente
a inflac3o tem apresentado indices bastante elevados, princi-
palmente a partir do inicio da década de oitenta. Nagquele pe-
riodo, principalmente a partir de 1985, uma série de choques
econdbmicos foram adotados pelo governo brasileiro, na tenta-
tiva de se controlar a inflac8o. Todos os chogues aplicados

tiveram, a principio, um razodvel sucesso com uma queda acen-
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tuada da inflac8o. Com o passar de alguns meses, apds a apli-
cac8o desszes choques, as taxas inflaciondrias voltaram a nua-
merog elevados. O Brasil entrou na década de noventa com in-
dices altissimos. t3o alarmantes que, conceituados economis-
tas afirmavam que o pais jad vivia sob um regime hiper infla-
ciondrio.

Ao assumir o Governc em 15 de marco de 1990, o Presiden-
te Fernando Collos de Mello, através sua equipe econdmica,
provocou, com a implantac8o do Plano Collor I, profundas mu-
dancas na economia nacional. A principal meta era reduzir ou
mesmo eliminar a inflac8o. Nos primeiros meses de vigéncia
das medidas incluidas no plano econémico, os indices infla-
ciondrios foram reduzidos a numeros bastante satisfatdérios. A
semelhanca dos choques anteriores, as taxas de inflac8o vol-
taram a niveis preocupantes, determinando ao governo elaborar
o Plano Collor II. As medidas prescritas por este plano redu-
ziram a inflac8o a numeros prdximos de 20%, percentual que
permanece estdvel até os dias atuais.

A linha mestra do Plano Collor II foi a adoc8o de uma
restritiva politica monetdria, associada a elevadas taxas de
juros, dificultando o acesso ao crédito. A redugdo da infla-
c8io ndo foi conseguida. Hoje nos deparamos com uma enorme re-
cessdo que tem afetado de maneira bastante significativa. o
desenvolvimento nacional. Face a caracteristicas do povo bra-

gileiro, esse periodo recessivo n3o pode se prolongar por

muito tempo,

sob risco da ocorréncia da conflitos e convul-

sdes sociais.

Como ja& foi dito, o comércio internacional & um dos ins-
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trumentos fundamentais de apoio ao desenvolvimento nacional.
E necessario portanto, para que tenhamos um comércio exterior
compativel com nossas necessidades, gque o governo brasileiro
adote medidas que revigorem este comércio. Para tal, & neces-
sdrio que os problemas da divida externa e da inflaclio sejam
resolvidés.

No tocante a divida externa, é interessante que o gover-
no acorde com 0OS cre&ores internacionais o pagamento da mes-
ma. O aéordo a ser firmado deverd porém, permitir que parte
do saldo da balanca comercial possa ser aplicado no desenvol-
vimento nacional.

Com relag8o a inflacdo acredito que, além do governo,
tem que haver um interesse maior por parte do setor empresa-
rial, no sentido de que uma comunhio de esforcos solucione o
problema. As taxas inflaciondrias ao serem reduzidas, permi-
tem uma estabilidade econdmico social e o conseqgliente desen-

volvimento nacional. Acredito ainda gque, um controle mais

efetivo dos gastos piblicos bem como a aprovac8o da reforma
fiscal e tributdria, cujo projeto estd em vias de ser encami-
nhado ao Congresso Nacional, permitir8o o alcance de indices

inflaciondrios compativeis, que permitirfo o desenvolvimento

nacional.

- Existe
uma enorme relac8o entre a politica externa e o comércio ex-
terior. @Quando nos dias de hoje observamos a formacl3o ou mes-
mo a efetivaciio de blocos ecnondmicos, podemos inferir que

t80 logo se solidifiguem os acordos comerciais. o passo se-



guinte desses blocos serd a integracéio politica. Esta inte-
graclo & mais dificil de se conseguir, porém, acredito ser
possivel a sua efetivacdo, mesmo gque a longo prazo.

E realmente o comércio exterior um importante 1nstrumen—

to para a polltlca externa de um pais. Tal relacionamento PoO-
rém, nﬁo ocorre somente nos dias de hoae. Nas ralacBes inter-
nacionais sempre existiu um casamento perfeito entre o campo

politico e o campo econdmico. O comercio exterior € um ins-

trumento valloso para a polltica externa de 1um pals, na medl—
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da em gque permite uma aproximac&o palelca entre o0os povos.

N&o podemos também nos esquecer gue o mesmo pode ser d£iiiza—
do como fator de pressido politica. Normalmente quem se utili-
za do comércio exterior dessa forma, possué condicdes politi-
cas, econdmicas e militares para exercer tal pressdo. O mundo
pdde observar esta forma de press3o recentemente, por ocasifio
da guerra do Golfo Pérsico, quando, capitaneados pelos Esta-
dos Unidos da América (EUA), quase todas as na¢@es do mundo
exerceram um forte bloqueio econdmico contra o Iraque, por
este ter invadido o Kwait. As conseqiiéncias politicas deste
blogqueioc econdmico, até hoje se fazem sentir nas relagles do
Irague com a comunidade intérnacional.

Por outro lado, a politica externa de um pais participa
ativamente na promoc8o do comércio exterior. No Brasil o o6r-
g80 responsdvel por esta atividade é o Ministério das Rela-
c¥es Exteriores (MRE). No préximo capitulo veremos com mais
detalhes de gque forma o MRE tenta promover o comércio exte-
rior brasileiro.

Para acompanhar as transformagdes mundiais, caracteriza-
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das pela consolidac3o dos grandes blocos econémicos, n8o cabe
ao MRE somente a atividade de promover o comércio exterior do
Brasil. O MRE, em conjunto com o Ministério da Economia, Fa-
zenda e Piaﬁeﬁamento (HEEE)_pem_hoje a grande tarefa de ser o
negociador na elaborac8o de acordos comerciais do Brasil no
cendrio intérh&cion&l. Com a formag8o dos blocos econdmicos,
a participac8oc nesses mercados por paiées que ndo facam parte
destes blocos sera bastante dificil. Haverd a necessidade de
amplas negociac@es politicas, que viabilizem a assinatura de
acordos econdmicos. 0O Brasil por ndo ser membro destes blo-
cos, depende muito da atuac8o do MRE para a elaboracdo de
tais acordos.

A assinatura do Tratado de Assunc8o, que viabilizou a
instituic8o do Merca&o démC§ﬁe Sul (MERCOSUL), &€ um exemplo
claro do sucesso da negociacio politica para a efetivacdo de
acordos comerciais. A assinatura do tratado, foi precedida de
varias reunides dos chanceleres e até mesmo presidentes dos
paises envolvidos.

Por outro lado, um fato indica que a negociacdo politica
é elemento chave na elaborac8o de acordos comerciais. Refi-

s -

ro-me ao fato de que hoje, jd é considerada ultrapassada a
politica de apenas se incentivar a exportac8o de bens e ser-
vigos para o exterior. E necessario, que além de se promover
exportacfes e controlar as importacles, seja incrementada a
cooperacio entre empresas de parceiros econdmicos. Considero
fundamental, para o desenvolvimento nacional, que o Brasil
tenha condic¢Bes de receber capital e tecnologia estrangeiros.

Para tanto, é o MRE importante instrumento, pois atua como um
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dos principais interlocutores entre o setor empresarial na-
cional e o estrangeiro.

Constata—se,assim, que a politica externa e o comércio

exterior tém atuac8io muito intimas. O comércio exterior & um

instrumento para a politica externa, no sentido de auxilia-la
a auferir ganhos politicos no cendrio internacional. Por ou-
tro lado, a politica externa , se utilizada corretamente, &

também um instrumento bastante eficaz na tentativa de se de-

senvolver e promover o comércio exterior.
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CAPITULO 2

A INTERVENGAO GOVERNAMENTAL
NO PROCESSO DE COMERCIO EXTERIOR

Existem varias formas do governo intervir no processo de
comércio exterior. Esta intervenc8o vai desde a promocdo do
seu comércio no exterig;k;até o estabelecimento de normas que
norteiem a politica de desenvolvimento deste comércio. No ca-
go do Brasil, como ji foi dito, é o MRE.gm'Qrgéo do governo

e

responsavel por tal athldade, logicamente.associado ao  pen-
samento da area eoonomlca, Nesse sentido, possge’em sua 68—
trutura organizaeional o Departamento de Promoc#io de Comércio

Exterlor (DPR) que fornece informacdes as empresas brasilei-

— i S

ras, promove a participac8o do pais em feiras e exposicgles
internacionais e organiza a visita de empresarios brasileiros
ao exterior. Também é o DPR responsavel por promover a vinda
ao Brasil de missfes comerciais estrangeiras, além de editar
publicacBes especializadas. Como jid foi visto no capitulo an-
terior, a atuacfio do MRE também esta presente em outras areas
do comércio exterior além de simples promog¢do da importaclo e
da exportacdo.

Outro tipo de intervenc#io governamental no processo de

comércio exterlor,verlflcado também no Brasil, &€ a que os go—

L . —_—

vernos procuram, atraves a concessio de 1ncent1vos fiscais e
aduaneiros, promover e 1£cént1var as empresas nacionais. Em
determinadas ocasifes, o governo também participa como media-
dor no sentido de se viabilizar empréstimos, tanto nacionais

guanto internacionais, a determinados segmentos empresariais
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que o governo tem interesse em sua modernizacéo. Tanto quanto
a promoc8o comercial, este tipo de intervencd@o é considerada
benéfica, pois permite o desenvolvimento de setores da indus-
tria e por conseqiiéncia, acarreta uma maior participac8o des-
ses setores na atividade de comércio exterior.

As intervenc®es de governo acima citadas, s#o empregadas
no Brasil e em varios outros paises e aceitas pela comunidade
internacional. Em raras oportunidades esgas intervencdes so-
frem criticas por parte de alguns paises. Isto ocorre, quando
determinada nac8oc se sente prejudicada em seu comércio exte-
rior, ao interpretar estas formas de intervenc&o como um cer-
to tipo de protecionismo, assunto que veremos no capitulo se-
guinte.

Se as intervencdes acima podem ser consideradas de certa
forma benéficas e aceitas pela comunidade internacional,
existem outras gque atuam muitas das vezes de forma negativa
no processo de comércio exterior e por conseqiiéncia, afetam o
desenvolvimento nacional. Considerando que o protecionismo de
certa forma restringe a liberdade do comércio internacional e
sera assunto a ser tratado no prdéximo capitulo, verifigquemos
entd3o outro fator que inibe o comércio internacional. Trata-
se da politica adotada pelos governos, no que tange a limitar
de maneira incisiva as importac@es. Tal peolitica é adotada,
na maioria das vezes, para se corrigir desequilibrios nas
contas externas.

A restric8o as importacdes é& aplicada no Brasil com bas-
tante fregiiéncia. No meu entender, eggg politica inibe de
forma significativa o acesso por parte das indistrias brasi-
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leiras & novas teconologias. Tal fato, de certa forma, reduz

a competitividade dos produtos brasileiros no mercado inter-

-

naoioqg}.rd temﬁ_cémpeaitividade, a semelhanca do protecio-

nismo sera visto no capitulo subseqliente.

Particularizando o caso brasileiro, a intenvenclio gover-
namental na politica de comércio exterior n8io se restringe
somente as formas ja citadas. Esta intervenc8o tem sido, ao
longo dos Ultimos anos, bem mais incisiva.

Eo decorrer das décadas de cinglienta e sessenta, nossas
contas externas apresentavam grandes desequilibrios, provo-
éando uma {ﬁiefQéncéo firme do governo no nosso comércio ex-
ﬁgrior- Restingiram-se as importacgdes e procurou-se incenti-
var as exportacBes. Em decorréncia do rigoroso controle exer-
cido pelo governo nesse comércio, foi criada no é&ambito do

Banco do Brasil, a Carteira de Exportac®es e Importacdes (CE-

XIM) que, em 1953, foi transformada na Carteira de Comércio

— — —

Extgr%pr (CACE%). A CACEX era responsavel pelo controle, co-
ordenacdo e execuc8o da politica do comércio exterior brasi-
leiro.

Até o ano de 1965, havia um forte predominio da preocu-
pacdio cambial com relacdo & politica do comércio exterior co-
mo um todo. Naquele ano, foi elaborada a primeira legislacéo
de comércio exterior, com transparente preocupacdo com O Or-
denamento e definicd3o de politicas e procedimentos a serem
seguidos no tocante ao comércio exterior.

Com relac8io as importacdes, o governo sabia gue ndo po-
dia continuar com uma politica altamente restritiva, pois es-
ta impedia o acesso & novas tecnologias por parte das indas-

& 12
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trias brasileiras o que de certa forma, prejudicava o desen-
volvimento. Esse impedimento limitava de alguma forma a com-
petitividade das empresas nacionais no comércio internacio-
nal. Era necessdrio manter um elevado saldo na balanca comer-
cial para permitir o desenvolvimento nacional e o pagamento

da divida externa. Portanto, ao liberar paulatinamente as im-

portacdes, teve o governo que incentivar de forma incisiva as

exportacdes. Para viabilizar esta politica, o governo criou o

Conselho Nacional de Comércioc Exterior (CONCEX), gue era in-
b b A

S

tegrado por elementos do governo e do setor privado. A fina-

lidade daquele o6rglo era a de definir e orientar a politica
de comércio exterior, tanto para a area governamental quanto
para o setor empresarial. O trabalho da CONCEX era complemen-
tado pelas atividades exergidas pela CACEX, que ja foram ci-
tadas.

Esta estrutura de intervencdo governamental no comércio
exterior foi mantida até o inicio do atual governo. Ao assu-
mir o cargo o presidente Collor alterou significativamente-
tal estrutura, como podemos verificar no guadpo abaixo:

Estrutura Institucional do Comércio Exterior

Antes Governo Colior Governo Collor
Sl f Ministério da Ministério da ‘
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Secretaria
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Esta reformulac8o estrutural efetuada pelo governo, de-
monstrava a intencio do mesmo em gquerer reduzir sua interven-
c8o no processo de comércio exterior, dando maior liberdade
de atuaclo para agueles que participam desse comércio.

Para que se atinja os propésitos estabelecidos, ha ne-
ceasidade de estudo de alguns fatores que além da interven-—
c83o do governo no processo, influem diretamente nos resulta-

dos do comércio exterior. A revis@o da politica cambial, das

tarifas de exportacfio e das aliquotas de importacio sio algu-

mas destas medidas. Nesses assuntos deve-se ter uma politica

adequada para que atinjam os propdsitos almejados para o nos-
s0 comércic exterior. Algumas destas alteracgfes ja estdo sen-
do incrementadas pelo governo de forma paulatina. E o caso
por exemplo, da redugl8io das aliquotas de importacdo. -
Em breve conclus8io sobre este tépico, podemos verificar
que a intervenc#o governamental nas decisdes sobre politica
de comércio exterior tendem a se reduzir. Porém, & necessario
um esforco conjunto de governo e empresdrios, para qgue alia-
dos a estas medidas sejam adotados procedimentos, gque viabi-
lizem nosso comércio internacional e possibilitem a insercéo

do Brasil no mundo desenvolvido.



CAPITULO 3

0 PROTECIONISMO E A COMPETITIVIDADE

NO COMERCIO INTERNACIONAL

Q _protecionismo - Nos ultimos anos, um dos temas que tem
merecido maior atencdo dos estudiosos de comércio exterior é
o relativo ao protecionismo.

Os paises desenvolvidos e mesmo agueles em desenvolvi-
mento, acusam-se mutuamente do estabelecimento de barreiras
ao livre comércio entre as nacdes. Essa troca de acusacgdes
ocorre até mesmo entre os paises industrializados, bem como
envolvem parceiros de um mesmo bloco econdmico.

0 protecionismo como elemento de interferéncia no comér-

cio internacional n&o é recente. A Inglaterra, primeiro pais

industrializado que se tem noticia, foi a priméira _naé&o a
estabeleéer barreiras protecionistas para seu comércio exte-
s W ok il
: O protecionismo é talvez mais antigo que o Livrecambis-
mo, do qual é a antitese. De acordo com a politica de comér-
cio exterior adotada por um pais, o protecionismo estara pre-
sente com maior ou menor intensidade. Dependendo do grau de
interferéncia e das razdes que levam um pais a adotar o pro-
tecionismo, esse pode prejudicar o relacionamento internacio-
nal, pois dificulta o estabelecimento de acordo econémicos
egtdveis entre os paises.

0 protecionismo pode ser aplicado sob diversas formas e
para atender diferentes situacBes. Paises o adotam para res-

guadar interesses estratégicos relativos ao desejo de ver de-
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genvolvidos determinados segmentos industriais. Esta forma de

prote01onlsmo ocorre quando tais industrias. tém pouco tempo

de atividade e necessitam de uma protec&o, ate adquirirem

condicﬁes financeiras = tecnolégicas, que lhes permltam com-

pe@ir no. mercado internacional. Este tipo de protecionismo é
compreensivel e até aceito pela comunidade internacional. Sua
aplicac8o, porém, n8o pode ser por um tempo muito prolongado.
A protecdo imposta pelo governo deve ser retirada gradativa-
mente, na medida em que seja observado, que as empresas pro-
tegidas jd tenham adquirido condig¢des de competir internacio-
nalmente.

Para evitar que essa forma de ' protecionismo interfira
nas relacdes comerciais entre os paises e em consequéncia
prejudique o desenvolvimento nacional, alguns parémetros tém
que ser observados para o seu estabelecimento. Isto & neces-
sério, pois a aplicag8io indiscriminada desta forma de prote-
¢80, podera propocionar algum tipo de retaliacd8o por parte de
outros paises, ocasionando ,6 desta forma, o impedimento de
acesso a novas tecnologias. Os parametros a serem observados
s30 os seguintes:

-~ Deve-se determinar corretamente quais as empresas que,
face a sua importancia estratég;ca para o desenvolvi-
mento nacional, sejam merecedoras de tal protecgdo;

- E preciso estipular, se possivel, o prazo em que este
protecionismo estarad presente; e

~ Precisa-se verificar os limites financeiros, além dos
quais a protec8io se torna invidvel para o pais.

Outra forma de protecionismo é a aplicada no sentido de
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se tentar regular o mercado. Esta protecBo ocorre normalmente

quando este estéd sendo absorvido por oligopdlios. Neste caso,

Pl = indes

cabe & politica de comercio exterior estabelecer parametros
gque venham regular a situacgdo.
0 protecionismo também é aplicado por paises que apre-

sentam problemas em sua balanca de pagamentos. Este protecio-

nismo desde que n8o seja deturpada sua apiicagéo, bem como
tenha um cardter temporario, pode até ser Jjustificado, pois
visa a corrigir distors@es conjunturais que afetam o desen-
volvimento.

Existe uma forma de protecionismo que tem cardter emi-

ngn;gﬂgntgrgq;;tico, que visto pelo lado comercial é bastante
nocivo ao relacionamento entre as nagdes. Este protecionismo
impde aos paises, auto-limita¢Bes em suas exportacdes e é im-
posto pelos estados que tem mais peso politico. Como exemplo,
cito a limitacdo imposta ao Brasil e a outros paises, pelo
EUA, no que tange a exportacio de produtos siderurgicos.

Ao procurar adotar o protecionismo, um pais tem algumas
maneiras de proceder que lhe permitem implementa-lo, indepeﬁ—
dentemente das razles que o levam a assim proceder.

0O mais comum dos métodos empregados & a elevac8io das ta-
rifas aduaneiras. Tal procedimento inibe a participac8o de
produtos internacionais no mercado interno, em raz8oc da perda
de competitividade com os similares nacionais.

Restricdo aAs importacgdes também & uma forma corrente pa-
ra se implementar o protecionismo. Os governos, neste caso,
reduzem e até mesmo proibem a importac8o de determinadas mer-—
cadorias. Ao adotar esta postura deve-se estar respaldado in-
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ternacionalmente, caso contrario, pode-se sofrer represalias
até mesmo de parceiros comerciais.
Tem-se observado, nos Nltimos anos, a utilizacdo de uma

nova forma de protecionismo. E a aplicac8o de barreiras téc-

xnigéé. Assim s&o cohhecidés"céétas normas que visam a regular
a conservacdo do meioc ambiente, bem como a garantia de que os
produtos oferecidos aos consumidores sejam eficientes, efica-
zes e que possuam um certo grau de qualidade. Estas normas
técnicas s8o0 necessarias, porém sua aplicag8o de forma indis-

criminada e por meio de critérios distintos, por grande nume-

ro de paises, fizeram com que por meio de Acordo Geral sobre

e

Tarifas e Comércio (GATT) fosse estabelecido o "Acordo Sobre

ﬁarreiras TécnicééJ; ém ﬁigor desde primeiro de Jjaneiro de
1980. Em linhas gerais, este acordo determina que os paises
signatdarios tratem, em igualdade de condic¢Bes, os produtos
nacionais e os similares ofertados por outros mercados. Outra
norma contida no acordo indica que, ao estabelecer barreiras
técnicas, um pais deve permitir que as indastrias internacio-
nais tenham tempo para se adequar a estas novas medidas, an-
tes que as mesmas entrem em vigor.

Além dos aspectos acima citados, todo pais ao introduzir
barreiras técnicas, deve notificar aos demais signatarios do
acordo, a adogdo das mesmas, antes gue entrem em vigor.

Verifica-se hoje, que determinados paises tém utilizado
as barreiras técnicas n8o como propde o acordo, mas com a fi-
nalidade de proteger suas industrias. Assim procedendo, apli-
cam um protecionismo que é prejudicial ao comércio interna-

cional.



N&o se pode falar em protecionismo sem comentar o que
seja livrecambismo que, como ja disse, & a teoria aplicada ao
comércio exterior oposta ao protecionismo.

0 livre-comércio prega em ultima andlise, a total liber-
dade comercial entre as nacdes. E necessario, entretanto, que
os paises tenham capacidade de competir no mercado interna-
cional, caso contrdrio, n3o adianta a adogdo da politica do
livre comérciq,

Face & cohjuntura politica e econdmica mundial, &€ muito
dificil a aplicagdio plena desta teoria, pois muitos paises se
vém em determinadas épocas compelidos a aplicar o protecio-
nismo., no intuito de, como j& vimos, solucionar problemas

internos.

Competitividade - Classicamente, a teoria do comércio
exterior mostra que os paises adotam vantagens comparativas,
para colocar seus produtos no mercado internacional. Essas

vantagens s8o originadas em fatores de mdo de obra e disponi-

e e ————

bilidade de recursos materiais. Estas vantagens, s8o também

consideradas em raz8o das taxas de cémbio e de juros e da

Ser—
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economia de escala. O pais que tem todos estes predicados,

e e e st =G
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possui condigBes de apresentar ao mercado consumidor, produ-
toe com precos mais acessiveis e portanto, com vantagens se
comparados a produtos similares de outros paises, que néo
possuem o8 requisitos acima citados.

As caracteristicas atuais do relacionamento comercial
entre as nacdes estd alterando essa teoria. Hoje o comércio

internacional apresenta uma situacdoc bastante singular. A
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crescente importéncia do conhecimento e as transformacgles
tecnoldgicas. que hoje observam&s, s830 fatores de significati-
va relevancia para o desenvolvimento do comércio exterior de
um pais. A atual conjuntura mundial indica a formac&o de blo-
cos econdmicos. Tal configuracfo nos leva a crer que, a par-—
ticipac8io de paises n8o pertencentes a estes blocos em seu
comércio exterior, sera de certa forma prejudicada. Torna-se
necessario, que os governos destes paises, adotem politicas
para seu comércio exterior, que permitam a formulacdo de
acordos comerciais que minimizem essa restricédo.

E necessiario também, gque se procure incentivar as empre-
sas nacionais a se adequarem, de modo a adquirir condigdes de
competir no mercado internacional. Assim procedendo, sera
possivel a troca de conhecimento e o acesso a novas tecnolo-
gias. Dessa forma, um pais tera condig¢Bes de se apresentar no
mercado internacional com vantagens competitivas, que lhe
proporcionardo uma maior facilidade no estabelecimento de
acordos comerciais.

A competitividade estd intimamente associada a produti-
vidade industrial. A produtividade de uma empresa tem como
resultado. a qualidade e o prego dos produtos a serem apre-
sentados ao mercado internacional, com condig¢fes de competir
com o8 similares de outros paises.

A competitividade hoje é fator funtamental nas relacles

comerciais entre as nacdes. Como nenhum pais do munddnrfem
condicBes de competir em todos os segmentos do mercado inter-
nacional, surge a necessidade da especializag@o. Isso deter-
mina que os paises se especializem em termos de comércio ex-
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terior na produgdo de determinados itens, com condicBes de
competir no mercado internacional. Os governos devem, ao ela-
borar sua politica de comércio exterior, verifiéé;_quaia s&é
as indastrias ou produtos mais adequados para,gsta_especialia
zacdo. Os produtos necessirios ao desenvolvimento e que né&o
estejam nesta situacfo, podem ser importados, caso a indas-
tria nacional ndo comporte a demanda interna.

Como hoje, as vantagens competitivas s8o um-  parametro
importante para o estabelecimento das relagdes comerciais en-
tre paises, o conceito de vantagens comparativas tende a so-
frer uma certa reformulac8o, apesar de sua aplicagdo ainda
ocorrer.

O Brasil necessita ampliar suas relacdes comerciais, lo-
go precisa antes de mais nada, ter condicgfes de competir no

comércio internacional. Hoje ja& se observa uma preocupagao

acentuada por parte de governo e empresdrios com a competiti-

s -

vidade. Esta constatacdo é pautada no langamento pelo gover-

no, dé *Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade " e

———— sr——

do "Programa de Competitividade-Industrial". Caso a sociedade
brasileira compreenda é.importéncia desses programas, o Bra-
gil terd em breve, condicBes de apresentar,tanto para o con-
sumo interno guanto para o mercado internacional, produtos de
alta qualidade e com capacidade de éompetir com os similares
estrangeiros.

Em uma breve conclusfio, pode-se afirmar que aplicar o
protecionismo ao comércio exterior para solucionar problemas
internos pode ser compreensivel porém, adquirir competitivi-
dade é vital para uma economia que deseje participar ativa-
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mente do comércio internacional e com isso possibilitar o de-
senvolvimento nacional.

0O préximo capitulo procuraria enfocar a evglugéo do co-
mercio exterior brasileiro e sua posicdo frente a atual con-

Jjuntura mundial.



CAPITULO 4

EVOLUGCAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO
E SUA POSIGAO FRENTE A ATUAL CONJUNTURA MUNDIAL

Como ja& foi visto, o comércio internacional sempre teve
um desempenho fundamental e decisivo para o desenvolvimento
das nacdes. Desde a mais remota antigiiidade, as grandes eco-
nomias fazem das trocas internacionais uma das bases de sua
sustentacdo econdmica.

No Brasil, o comércio exterior nem sempre teve a atencgéo
devida por parte de quem de direito e pouco se desenvolveu ao
longo dos anos. A época do Brasil colonia, Portugal proibia a

pratica do livre comércio. Somente com a abertura dos portos,

propiciada por D. Jo8o VI em 1808, é gque o Brasil comecou a
realizar algumés trocas coMeréiaié-com outf&élgéiséé; &
continuou bastante limitado. Resumia-se na exportacdo de pro-
dutos primarios, como por exemplo, o café, o agucar e o algo-
d&o dentre outros.

No inicio do século atual, a crescente producgdo e expor-
tac8o de café, serviram de instrumento na tentativa de desen-
volver o comércio exterior. Este porém, apesar do significa-
tivo aumento de nossas exportagdes, continuava limitado a
poucos itens. Até a década de quarenta, nossa pauta de expor-
tagdes era ainda, basicamente, de produtos primdarios, capita-
neados pelo café.

A limitag¢&o quantitativa de produtos em nossa exporta-
¢80, nido impediu entretanto/que, no inicio dos anos cinglien-
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ta, nossas exportacSes aumentassem consideravelmente. Isto
ocorreu, fruto da ampliag8io dos mercados consumidores. Tal
situacdo propiciou um elevado saldo de nossa balanca comer-
cial, o que levou o governo a adotar uma politica de abertura
das importacdes, até entio controladas.

Por ter adotado uma politica inadequada na abertura das
importacdes, adgquirindo produtos desnecessarios e em quanti-
dade exagerada, reduziu-se em pouco tempo o nosso saldo da
balanca comercial. Viu-se entlBo o governo obrigado, no decor-
rer dos anos cingiienta e sessenta, a novamente restringir as
importac®es, na tentativa de novamente equilibar as contas
externas.

A partir da segunda metade da década de sessenta, até o
inicio dqs anos setenta, o governo adotou uma politica de co-
mércio exterior, voltada para um maior controle na Jja& exis-
tente restrié&o as importacdes, além de estabelecer alguns
mecanismos com o intuito de estimular as exportacgdes.

A politica adotada no tocante ao incentivo &s exporta-
¢cBes, baseou-se principalmente em estimulos oferecidos por
parte do governo aos exportadores nacionais. Dentre estes es-
timulos podemos citar os incentivos e subsidios fiscais que a
eles foram proporcionados, bem como a bbssibilidade de um fa-

cil acesso a empréstimos financeiros. Com esta politica, as

—

expo;tacﬁes 5raéiié€£;§7é$}reram um gignificativo aumento em
volume, com o consegiiente incremento nos recursos financeiros
arrecadados. Tal crescimento ocorreu, fruto das facilidades
estabelecidas pelo governo, como também, em razdo da conjun-—

tura mundial entdo vigente. Observava-se naguele periodo uma
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expansdo em toda a economia mundial, que permitia a ampliacdo
de mercados para nossas exportagdes. 0 baixo preco do petro-
leo e o grande afluxo de recursos externos, a juros compensa-
dores, também contribuiram para impulsionar nosso comércio
exterior, bem como acelerar o desenvolvimento- interno.

0O enorme volume de recursos financeiros alocados & eco-
nomia do Brasil, permitiu uma substancial ampliac8o do seu
pargue industrial, Aquela época, muito subsidiado pelo gover-
no. Tal situac8o levava a crer gque nossas indastrias, ja pos-
suiam uma razodvel capacidade técnica, capaz de atender as
necessidades cada vez maiores de nosso mercado externo, prin-
cipalmente no tocante a produtos manufaturados.

A configuracdo do parque industrial, associada ao cres-
cimento econdmico observado naquele periodo, era um indicati-
vo de que o estado brasileiro, reduziria sua intervenc8o no
processo de comércio exterior. Tal expectativa n8o logrou

éxito, fruto fundamentalmente, de uma profunda glygpagao_ na

conjuntura econdmica mundial até ent50m§igen£;.‘A- é;méihénga
do ocorrido aos demais paises, esta alteracgdo afetou bastante
nossa economia.

As crises do petrdleo ocorridas em 1973 e 1979, contri-
buiram muito para a recessio querse verificou em toda a eco-
nomia mundial, acarretando uma enorme restrigdo as exporta-
cBes, fruto da escassez de recursos. Instalou-se uma enorme
crise financeira internacional, que reduziu de forma acentua-
da a oferta de recursos. Assim sendo, a taxa de juros aplica-
da pelo mercado internacional teve uma elevac8o dréastica,

ocasionando o aumento do custo dos financiamentos.
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No Brasil o reflexo desta nova situagdo da economia mun-
dial foi imediato. A elevag8o da taxa de juros e do preco do
barril do petrdleo ocasionaram aumento substancial da divida
externa brasileira.

Com o intuito de se conseguir cada vez maiores saldos
comerciais para possibilitar o pagamento da divida externa, o
governo houve por bem continuar a ditar as regras para o co-
mércio exterior. Foi mantida a politica de maximizar as ex-
portacBes e restringir as importacBes, na tentativa de se ob-
ter oz saldos necessarios na balanca comercial. Quanto as ex-
portacBes, o governo permaneceu adotando a politica de incen-
tivo a essa atividade. Associada a esta postura, foi perse-
guida a ampliacdo dos mercados consumidores, bem como o au-
mento e diversificacfo de produtos em nossa pauta de exporta-
ches.

Os incentivos dados & exportacdio permitiram a ampliagdo
e modernizacio de vdrios setores de nossa economia. Em con-
trapartida, os financiamentos externos conseguidos foram
através de altas taxas de juros, o gue acarretou wuma depen-

déncia ainda maior junto aos credores internacionais.

A politica adotada para restringirVasrimpprtaoﬁes, impe-

diu o acesso a novas tecnologias, causando de alguma forma um
atraso em nosso desenvolvimento, apesar do crescimento obser-

vado em nosso pargque industrigl.

Aé cbnseéﬁéncias para o Brasil. das politicas adotadas,
tanto para seu comércio exterior gquanto para a soluc8io dos
problemas conjunturais entdo vigentes, foram observadas no
decorrer dos anos oitenta. Esta tltima década foi considerada
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pelos enconomistas brasileiros como a "Década Perdida". Este
pensamento & fundamentado no fato de que, neste periodo o
Brasil sofreu um processo de estagnac8o econdmica com indices
de crescimento praticamente nulos.

Mesmo com o excelente desempenho no comércio exterior,
com saldos sempre crescentes, a economia nacional teve apro-
fundada sua crise, em virtude da elevag8o das taxas inflacio-
narias, que trouxeram a recessdo e por conseqiéncia graves
problemas de ordem social.

Pressionado por esfe quadro interno pouco alentador e
sofrendo as pressfes dos credores internacionais, o governo
brasileiro viu-se forgado a adotar medidas no campo econdmi-
co, no sentido de tentar resolver esses problemas.

A politica adotada para o combate aos desequilibrios in-
ternos ja foi comentada em capitulo anterir.

No que tange a politica de comércio exterior, mesmo com
o bom desempenho apresentado por aquele comércio, o governo
brasileiro resolveu reduzir os incentivos e subsidios as em-
presas nacionais, aplicados como forma de aumentar as expor-

tacdes. Esses incentivos_fgggm_gubgtituidps_pelo

instrumento

cambial, que passou a regular o nosso comércio internacional.
Tal politica, permitiu ao governo, K através constantes desvalo-
rizag8es da moeda, manter o nivel de remuneracgdo dos exporta-
dores e assim n8o alterar o volume de exportacdes. nge sa-—

lientar gue a manutencdo dos niveis de exportacdo ocorreu

também fruto do aumento da demanda ocorrida para o8 nossos

no mercado

produtos, bem como da elevac8o de prego dos mesmos

internacional.
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Essa situagéo vigorou em toda a década de oitenta. O bom
resultado do comércio exterior conviveu contudo com o agrava-
mento dos problemas internos, em razdo do aumento constante
das taxas de inflacgé#o.

Iniciamos assim a década de noventa. Além dos problemas
internos, profundas modificac¢fes nas relacles econdmicas mun-
diais passaram a ser observadas.

0 governo brasileipo, recém empossado, tinha que tomar
algumas medidas para resolver seus problemas internos, bem
como para se amoldar a nova conjuntura mundial. Antes porém,
de verificar quais as possibilidades alinhadas pelo governo

A
brasileiro para se inserir nesfé contexto, tentaremos verifi-
car quais as altera¢les no cendrio econdémico mundial e onde
se situa a América do Sul e o Brasil nesta nova configuracao.

Uma das principais caracteristicas que podem ser identi-
ficadas nessa nova conjuntura mundial, &€ a formagcdo de trés
grandes blocos econdmicos. O primeiro desses blocos é o da
Europa, através a Comunidade Econdmica Europ?@§%4£CEE), que
congrega 12 palses%g;;;;ia continente. Nos dias de hoje, esta
sendo verificada no &mbito da mesma, a expansfo de suas ati-

vidades para o campo politico e militar. O segundo grande

bloco econbmico é o gue congrega 08 Estados Unidos da América

(EUA), Canadd e México. 0O terceiro bloco tem a participacao

do Jap8o e seus aliados econdmicos asiéticos, dentre os quais

—

destacam—-se por sua partlclpagéo no comércio internacional,

Slngapura, Hong Kong, Coreia e Taiwan.

Estes d01s ultimos blocos ainda carecem de uma estrutura
i "“‘ E vo'-. : .V- ?”

mais consolidada como a ja existente na CEE, porem ambog Ppo-
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dem ser considerados como uma realidade. Esta reorganizacgdo
econdmica que ocorre em escala mundial, faz com que, o rela-
cionamento nesse campo entre os paises componentes dos blocos
jé4 citados e aqueles que n¥o participam dos mesmos K sofram

profundas alterac8es. Tal relacionamento ocorrera ndo mais

entre paises, mas sim entre blocos econdmicos. E dé se. _subor
que os acordos bilaterais até ent8o vigentes, sejam substi-
tuidos em prol dos interesses de cada bloco econdmico. Este
contexto mundial tem efeito imediato sobre a inserc8o da Amé-
rica Latina no cendrio internacional. A primeira conseqiiéncia
é de carater politico, onde vislumbra-se a perda de importén-
cia da América Latina, fruto dos graves problemas vividos pe-
la maioria dos paises sul-americanos. Dentre estes, salien-
tam-se a divida externa, as elevadas taxas de inflac¢3o e mais
recentemente o narcotrafico. Estes problemas tiram dos paises
da América do Sul, condigBes de influir na esfera politica
internacional, deteriorando sua capacidade de negociacéo.

Além desta marginalizac8o politica, constata-se hoje uma
crescente dificuldade no campo econdmico., para os paises da
América do Sul adquirirem capacidade de competir no comércio
internacional. Tal fato ocorre, fruto da perda de espago co-
mercial, da sensivel reducdo dos fluxos de investimentos ex-
ternos, bem como das sempre presentes dificuldades impostas
ao acesso A novas tecnologias.

Nezte contexto mundial para os paises da América do Sul,
insere-se o Brasil. Ao assumir o governo, o Presidente Collor
determinou & sua drea econdmica estudar possibilidades e al-
ternativas que viabilizassem a insercdo do Brasil, de forma
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mais contundente no comércio internacional. Tal determinacéo
tinha como propésito, permitir que o comércio exterior fosse
um instrumento mais eficaz no apoio ao desenvolvimento nacio-
na;f ST
Ao se verificar quais as alternativas que se apresenta-
vam & equipe econémica do governo, & bom salientar que qgqual-
quer politica a ser adotada para comércio exteriory tem que
estar balizada em alguns paradmetros, para que tenha possibi-
lidades de alcancar éxito no atendimento de seus propdsitos.
Apesar da tendéncia de que os blocos econdmicos em for-
mag8io, venham a exercer um certo tipo de protecionismo, a

competi}}y;gade e o liberalismo econémico, s88o fatores que

devem estar presentes na elaboracdo da bolitica de comércio

exterior de todos os paises. Portanto, de acordo com esses

parémetros a politica de incentivo as exportacdes deve ser

acompanhada por uma liberacdo das importac¢des. Esta possibi-
xE;$ita a entrada de tecnologia e com ela a capacidade de se
““ﬁéompetir no mercado internacional.

Feitas estas observacdes, quais seriam as alternativas
para o Brasil?

Primeiramente o mercado norte americano seria a melhor
opc8o. S3oc os EUA nosso principal parceiro econdmico. Apesar
desta importéncia, verificou-se nos ultimos anos wum ligeiro
declinio neste comércio. Em 19868 nossas exportacles para os
BEUA totalizaram vinte e oito pogicento e em 1989 este percen-
tual foi reduzido para vinte e quatro por cento do total das
exportacles brasileiras (18:5). Mesmo considerando o mercado

norte—americano de real importéncia para nossas trocas no co-
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mércio internacional, a insercdo dos EUA no bloco formado com
o Canadd e o México, inibe de certa forma que esﬁe comércio
seja expandido. Outro fato marcante, que limita esta evolu-
¢c8o, 6 o de que se o mercado norte-americano tem um peso sig-
nificativo para o comércio exterior brasileiro, este partici-
pa t8o somente com um e meio por cento para o comércio dos
FEUA (1828

No tocante ao mercado europeu a situaclio é muito simi-
lar. Nossas exportacBes para aquele continente totalizaram em
1986, vinte e seis por cento e em 1989 foi observado um Vpe—
gqueno acréscimo com as exportacdes totalizando trinta por
cento (18:5). A semelhanca dos EUA, nossa participacdo no
mercado da Europa também nfo ultrapassa um e meio por cento
(18:8). Além disso, os paises daquele continente, tém procu-
rado voltar seu comércio para as transacdes comerciais dentro
da CEE.

O Jap8o e seus parceiros asidticos seriam a terceira al-
ternativa. Porém, nossas exportacdes para agqueles paises tém
se restringido & venda de produtos agricolas e minerais, néo
alcancando volume significativo no cébmputo geral de nossas
exportacdes. Este mercado contudo, tem que ser prestigiado,
principalmente por ser um grande exportador de tecnologia.

A transformacdo ocorrida no Leste Europeu, poderia indi-
car como sendo aquele comércio uma alternativa para o Brasil.
Tal n&o ocorre, visto que, aquele mercado estd sendo forte-
mente disputado pelos paises da CEE, Jap8o e seus aliados
asidticos.

Os paises do continente africano, em que pese a necessi-
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dade de estreitarmos nossos lacos politicos e econbmicos com
os mesmos, nfo surgem como uma opcdo muito atrativa, visto
que apresentam problemas politico-econdémicos similares aos
nossos, aleém de ser um mercado importador ainda muito insi-
piente.

Déntro das alternativas possiveis, surgiu a América do
Sul e em particular os paises do Cono Sul. Analisando o co-
mércio exterior com nossos vizinhos, constata-se gque este néo
ultrapassa o percentual de dez por cento. Porém, ao se estu-
dar uma associac8o com outros paises, ndo se pode considerar
somente o aspecto comercial. Na atual conjuntura mundial ou-
tros fatores também tem gue ser analisados. A formac@o dos
blocos econbmicos ja citada é um fato. A posigdo marginal da
América Latina no contexto mundial, também Jj& comentada, é
outro fato real. Considero também como correta a afirmaclo de
gque, a insercfio no comércio internacional na atualidade, 86
se viabilizard através acordos comerciais entre blocos econd-
micos. Qutra constatac8o é a de gque o Brasil precisa aumentar
sua participac8o no comércio internacional.

Associado a todas estas circunsténcias, o atual quadro
de estabilidade democratica observado no continente sul-ame-
ricano, contribuiu de forma significativa, para gque o Brasil
buscasse a formac8o de um bloco econdmico na América do Sul.

Cabe mais uma vez salientar, gque considero de vital im-
portédncia, o Brasil continuar sua tentativa de estreitar e
aprofundar os lacos comerciais com seus parceiros mais impor-
tantes, independente de acordo regionais. Logicamente a for-
macdo de um bloco econdmico no Cone Sul, favorecerda o atendi-
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mento desse propdsito.

Feita esta observaclo, voltemos aos comentdrios sobre a
integracdo econdmica do Brasil com seus vizinhos sul-america-
nos.

0 atual estidgio desta integracio teve inicio em 1985,
quando foram assinados os primeiros acordos de intercambio
entre o Brasil e a Argentina. No decorrer dos 1ultimos cinco
anos da década de oitenta, varios outros acordos Dbilaterais
foram assinados, propiciando um aumento significativo nas re-
lac®es comerciais entre os dois paises.

Observando o cendrio promissor do comércio entre Brasil
e Argentina e envolvidos pelas mesmas dificuldades no tocante
a insercfo no mercado internacional, Paraguai e Uruguai pro-
curaram uma maior aproximag8o com seus vizinhos.

A partir desta constatag8io, sucederam-se varias reunides
entre as chancelarias e equipes econdmicas dos gquatro paises.

Apds uma série de debates, foi assinado/em 26 de marco de

1991 o Tratado de Assuncéo, que estabeleceu as_ bases para a

crlagao do Mercado do Pono Sul (MERCOSUL)

0 MERCOCUL tem como prop051to maior a constituicdo de

uma area econdmica entre os paises dele participantes, possi-
bilitando assim, uma complementac8o de suas economias. Sem
davida alguma, ele também facilitard a t&o almejada insercéo
dos paises membros, nos fluxos de comércio e investimentos
internacionais.

0 MERCOSUL esta inserido em um conjunto mais amplo da
politica econdmica dos paises do Cone Sul, que além da libe-

ralizac8o do mercado e da modernizacdo das estruturas de pro-
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ducdo, permitird a expansido do comércio e a integracéd@o de to-
da a América Latina. Para tanto, o Tratado de Assun¢3o permi-
te em uma de suas clausulas, que outros paises do continente,
mediante solicitac8o formal venham a integrar o MERCOSUL.

O Mercado do Cone Sul tem como objetivo inicial, a con-

e ——— ey

solidac8o de uma Zona de Livre Comércio, bem como uma unido
i Ao

A0

aduaneira, com a conseqiiente eliminac8o das barreiras alfan-
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degarias a partir de primeiro de janeiro de 1995.

Quéishbs resultados alcancados até agora pelo MERCOSUL?

No decorrer do ano de 1991, em que pese aquele ter sido
um periodo onde os paises membros atravessaram problemas sé-
rios de ordem econdmica, os resultados foram significativos.
Observando o interca&mbio comercial do Brasil, com s=seus par-
ceiros do MERCOSUL, verificamos um sensivel aumento no mesmo,
se comparado com periodos anteriores ao acordo. As exporta-
¢les brasileiras tiveram um- acréscimo acentuado e as importa-
c8es se reduziram, propiciando um saldo na balanca comercial

bastante favordavel ao Brasil, conforme indicado no quadro

abaixo:
i Comércio Exterior MERCOSUL
US$ MILHBES
EXPORTACAO IMPORTACHO
1990 1991 1990 1891
Brasil/Argentina 6839 1476 1409 864
Brasil/Uruguai 295 3386 588 261
Brasil/Paraguai 380 491 328 90

FONTE: Exportador Brasileiro

by vV P




Apesar de ainda estarmos na fase de implantag@o do MER-
COSUL, em recente viagem ao sul do Brasil, pude constatar o
grande interesse demonstrado por empresarios daquela regido,
no sentido de ampliarem suas transagdes comerciais com os pa-
ises vizinhos, bem como o desejo de se associarem a empresas
daqueles paises, visando principalmente a troca de tecnolo-
gia.

Fruto dos resultados apresentados até o momento, os go-
vernantes dos quatro paises envolvidos, j& se aperceberam que
o processo de integracglio resultante do MERCOSUL é diferente
dagueles que, nos nltimos trinta anos prevaleceram nas rela-
¢Bes entre os paises sul-americanos, que via de regra, em
poucos anos fracassaram.

0 MERCOSUL caminha a passos largos para sua afirmacdo no
cenario sul-americano. Como os demais paises do continente,
vém e analisam sua criac8o? Como tém reagido os EUA? Quanto
aos paises da América do Sul, as reacfes tém sido as melhores
possiveis. Em reunifio ocorrida em junho do corrente ano na
Argentina, a Bolivia manifestou formalmente seu desejo de
participar do MERCOSUL. Na mesma reunifio, o representante do
Chile demonstrou verbalmente o interesse daquele pais em - se
associar ao Tratado de Assuncéo.

Os EUA, mesmo preocupados com a consolidac8o de sua
alianca comercial com o Canadd e o México, tém acompanhado
com bastante atencdio e interesse o desenvolvimento das nego-
ciacdes e atividades do MERCOSUL. Mesmo com a posic8o margi-
nal da América do Sul no contexto mundial, os EUA consideram
relevante manter sua posic8o hegemonica nas Américas. Para
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confirmar esta posicdo politica, o Presidente norte-americano
George Bush lancou a "Iniciativa Para as Américas”, que tem
em seu bojo, a intenc8o de aumentar o comércio dos EUA com os
demais paises americanos.

Como neste capitulo tentamos comentar a posgic3o do co-
mércio exterior brasileiro frente & atual conjuntura mundial,
& interessante mostrar o desempenho desse comércio no ano de
1991. O ano passado foi o primeiro em que o comércio exterior
viveu durante todo o seu periodo sobre a politica adotada pe-
lo atual governo.

Nossas trocas comerciais apresentaram resultados seme-
lhantes ao do ano de 1990, porém bem inferior aos apurados
nos anos de 1988 e 1989, conforme demonstrativo constante do
anexo A.

As exportacdes em 1991 tiveram o resultado apresentado,
fruto de problemas internos, tais como: redugdo do financia-

mento para a venda de produtos manufaturados e pratica de al-

tos custos portudrios que acarretaram uma brutal elevaco no

também constribuiu para a elevac@io dos precos dos itens de
nossa pauta de exportaci8o. Como ultimo entrave as exporta-
¢cBes, "o Brasil teve uma safra agricola deficiente. Externa-
mente, contribuiu para o resultado de nossas exportacles, a
recessdo observada na economia mundial. Essa recess8o provo-
cou a queda do nivel de compra de nossos principais parceiros
comerciais, com destaque para os EUA.

Todos estes fatores deveriam na verdade, ter propiciado
uma reduc8io de nossas exportaces. Tal fato n8o ocorreu, fru-
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to da politica cambial adotada pelo governo brasileiro, que
manteve a remuneracfo dos exportadores.

As importacdes no exercicio de 1991 tiveram wum ligeiro
acréscimo em relac8o ao ano anterior. Mesmo com a reducSo da
importac8io de petrdleo, este incremento foi possivel fruto da
necessidade de uma maior importacBio de produtos alimenticios,
em razio de nossa baixa safra agricola. Outro fato que acar-
retou o aumento das importacBes, foi a aquisic8o de certos
tipos de bens duridveis, conseqliéncia da politica do governo,
de reducdo paulatina das aliquotas do imposto de importacdo.

Encerrando esse capitulo, verificamos que o comércio ex-
terior brasileiro tem condicdes de aumentar sua participacio
no comércio internacional. Para tanto, acredito que além de
algumas medidas que o governo brasileiro deve tomar, o suces-
so do MERCOSUL é fator preponderante para o atingimentb desta
posigao.

No préximo capitulo serBo abordados aspectos que preju-
dicam o bom desempenho do comércio exterior e outros fatos

correlatos, bem com as perspectivas para este comércio.



CAPITULO 5

VULNERABILIDADES E PERSPECTIVAS
DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Vulnerabilidades do comércio exterior - Volto a enfati-
zar, que o comércio exterior é instrumento fundamental para
retomada do crescimento brasileiro. N3o resta duvida de que
existe a necessidade de uma maior liberagio para as importa-
cBes, entretanto, é de grande relevaAncia que em paralelo a
esta liberac3io sejam ampliadas as exportacdes brasileiras.
N&o é adequado para se atingir o desenvolviﬁento desejado,
que as exportacdes, como tem ocorrido nos UWUltimos anos, se
situem hgr;éduzido patamar de dez por cento do Produto Inter-
némﬁrﬁto fPIﬁ). Paises emﬂdggenyolvimento, ‘a semelhangé do

ﬁfasil, tém apresentado taxas que variam entre trinta e cin-
glienta por cento de seusrrespectivbs PIBT{ (--3) .

Como jéa comeﬁﬁado em capitulo anterior, o resultado das
exportac®es brasileiras, nos dois ltimos anos, foi bastante
semelhante porém, muito inferior ao verificado em periodos

anteriores. E necessdrios portantq, que sejam implementadas
4

medidas que viabilizem a ampliacgdo desié segmento do comércio

exterior.

Existem alguns aspectos que limitam e prejudicam o re-
sultado das exportacdes. O protecionismo pode ser considerado
como uma destas restrigles. Uma outra vulnerabilidade, é
aquela decorrente da limitag8io das exportacdes de um pais, a
um reduzido ntimero de produtos. O Brasil tem procurado diver-

sificar e mesmo ampliar sua pauta de exportagdes, na tentati-
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vi de reduzir esta limitac8o. Dessa forma, no meu entender,

as vulnerabilzdades Que se apresentam como llmltadoras a ex-
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panséo das exportacoes ‘brasileiras, sao a estrutura portua-

’__________P_______.-—‘—f ey,
ria, o transporte marltimo e o 31stema tributario hoje exis-

tentes no Brasil : QZMHRD;

A estrutura portudria é& regulada por leis qﬁg;_agiam da
década de quarenta, dessa forma é uma legislac8o obsoleta pa-
ra os dias atuais e que prejudica nosso comércio. Esta estru-
tura afeta até mesmo o comércio realizado internamente, quan-—
do o meio de transporte utilizado € o maritimo. Em outros
paises a evolugdo de seu comércio exterior, foi acompanhada
por um constante aperfeicoamento de suas estruturas portua-
rias, possibilitando assim custos portudrios condizentes com
a realidade.

Os custos portuarlos hoae pratlcados no Bra51l s8o  em

alguns casos, tres vezes superiores aos apreaentados por ou-

tros palses- Custos t8o elevados, acarretam como nao poderla

delxar de ser, o aumento do preco final do produto brasileiro

ofertado no mercado internacional, causando assim, a perda de
sua competitividade. B necessdrio portanto, que para viabili-
zar a reducBo do preco do produto nacional, de modo a permi-
tir sua competitividade no mercado internacional, sejam ado-
tadas medidas na tentativa de se reduzir os custos portudrios
hoje vigentes.

Ciente da necessidade de se procurar uma solucdo para o
problema, o governo brasileiro, apdés estudos realizados pelos
setores competentes, elaborou e apresentou ao Congresso Na-
cionalg um projeto de lei, cujo contetdo prevé uma total re-
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formulac8o no sistema portudrioc e sua legislac@o. Nos ultimos
dias do més de junho do corrente ano, o projeto de lei foi
aprovado pela ComissfBio Especial da Cémara dos Deputados e
brevemente, serd apresentado para votac8o no Congresso Nacio-
nal. Se aprovado serd encaminhado ao Presidente da Reptblica
para sua sanc8o. Em linhas gerais, o Projeto apresenta uma
redug8o na intervenc8io do estado no sistema portuario, deli-
mita a atuac8o dos sindicatos e permite uma concorréncia sa-
dia na oferta de servicos portuidrios entre os terminais pu-
blicos e os privados. Estes poder@io oferecer seus servigos
dqueles que os desejarem. Acredito que a aprovaco desfe pro-
jeto trard grandes beneficios ao comércio exterior brasilei-
ro. Os custos portudrios serdo reduzidos e conseqlientemente .
os produtos da pauta de exportacdo brasileira poderdo ser
ofertados ao mercado mundial com precos mais competitivos.

A segunda vulnerabilidade que afeta sobremodo o desempe-
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nho de nossas exportacdes é o transporte maritimo. No tocante

a esta limitac@o, ser@o comentados aspectos relacionados a
meios flutuantes ou seja, a atuag3o da Marinha Mercante e a
politica de fretes.

Noventa e oito por cento do comércio exterior brasileiro

—

realizado por via maritima. Em outubro de 1990, estudos re-

[ @D

alizados na Associac8o de Exportadores Brasileiros estimaram

que desse total apenas desessete por cento é realizado atra-

vés de navios de baﬁdeira brasileira. Tal percentual indica
uma grande vulnerabilidade para nosso comércio exterior. Esfa
dependéncia de navio de bandeira estrangeira, pode, em caso de
ocorréncia de algum problema de ordem internacional, impedir
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ou restringir a exportac@o dos produtos brasileiros. E preci-
so portanto, que algumas medidas sejam implementadas para re-
duzir esta dependéncia a percentuais que permitam na ocorrén-
cia de problemas conjunturais no cendrio internacional, o es-
coamento continuado de nossas exportacles.

Hoje verifica-se que,.bs estaleiros apresentam grande
parte de sua m#o de obra ociosa, os armadores privados dese-
jam aumentar sua frota mercante e as empresas estatais que .
participam das exportacBes brasileiras necessitam ampliar o
ntmero de seus meios de transporte maritimo, para levar seus
produtos para o exterior. Se é& necessdrio como ja visto, am-—
pliar-se a participac&o de navios de baﬁaeira brasileira no
transporte de produtos para o comércio exterior, verifica-se
que os pré-requisitos para aumentar a frota mercante brasi-
leira jé existem. Afora os aspectos ja& apresentados, &€ preo-
cupante observar gue nossos navios mercantes estdo, em sua
maioria, com a vida ultrapassada necessitando assim sua subs-
tituicio.

Faz-se mistér que, para a consecucdo deste propdsito, o
governo estabeleca uma politica estavel para o setor. Nesta
politica, devem dentre outras medidas, estar incluidas linha
de financiamento para a construg&o naval. Tal procedimento,
além de permitir a ampliac8o e substituigdo da frota mercan-
te, possibilitard a utilizacdo da m3o de obra ociosa hoje
existente no setor de construgcdo naval.

Outro assunto importante relativo ao transporte maritimo
e que deve ser estudado cuidadosamente & a politica de fre-
tes. Quanto maior a dependéncia de navios de bandeira estran-
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geira em nosso comércio exterior, maior.é o volume de recur-
sos utilizados para pagamento de frete a empresas internacio-
nais. Somente no exercicio de 1989, o comércio exterior bra-
sileiro, possibilitou a geraclio de fretes no montante de US$
6 bilhSes, dos quais apenas US$ 1,4 bilh3o foi utilizado no
pagamento de fretes pela utilizac8io de navios de bandeira
brasileira. (12:312).

E necessario, a adocg8o de uma politica governamental que
possibilite o soerguimento da Marinha Mercante. Como conse-
qiiéncia,o pagamento de frete a navios de bandeira estrangeira
serd reduzido. Contudo o fato de maior relevincia com a ado-
¢cdo de uma politica para o setor, sera sem sombra de davidas,
a reducdo da dependéncia externa hoje observada no transporte
maritimo.

Como terceiro elemento inibidor de nossas exportacgdes,

destaco o sistema tributdrio hoje vigente e qgque merece ser
reavaliadot A.éi;JAAAWQA;é;‘tributéria associada aos custos
portudrios praticados no Brasil, tornam os produtos nacionais
extremamente carentes de competitividade no mercado interna-
cional. O governo federal estia elaborando para posterior en-
vio ao Congresso Nacional.,projeto de lei que pretende alterar
radicalmente o sistema fiscal hoje em vigor. O nimero de im-
postos existentes é muito grande e face ao’ dificil controle
de sua aplicacdo, facilita a sonegagdo. O projeto do governo
visa a reducdio substancial do nimero de impostos hoje prati-
cados. E engano pensar que a diminuic¢fSio de impostos reduzira
a arrécadacﬁo, pois tal medida evitard =sim, a sonegacdo fis-

cal. Tal projeto se aprovado traria conseqiiéncias bastante po-
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sitivas para o comércio exterior. A redug8o de impostos, den-
tre eles alguns que afetam diretamente o comércio exterior,

propiciard a diminuic8oc do preco dos produtos hoje exporta-

[}
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dos.

Acredito que se o Brasil conseguir minimizar as trés
vulnerabilidades apresentadas, estard dando um grande passo
para aumentar suas exportacgles.

Afora estas medidas que podemos chamar de corretivas,
pois visam a sanar vulnerabilidades presentes, acredito que
outros parametros possam também ser utilizados, no sentido de
manter agquecido o comércio exterior de modo a que este conti-
nue sendo efetivamente, um instrumento para o desenvolvimento
nacional.

Tais parémetros deverifo ser utilizados sempre que a con-
juntura assim o exigir. Esses indicadores s8o apresentados
meramente como exemplos, pois sua adogcdo efetiva necessita
estudos bem mais profundos que os realizados para este traba-
lho.

Ja foi citado, que a abertura do mercado brasileiro as
importacBes é necessaria sob vdrios aspectos. Acredito entre-
tanto, gue esta abertura ndo deva ser total. Deve ser estabe-
lecido um percentual em relac8io &s nossas exportacdes, no
sentido de que sejam sempre obtido um saldo na nossa balanca
comercial. Este saldo é& necessario para permitir gque sejam
cumpridos os compromissos internacionais, bem como n#lo seja
interrompido o desenvolvimento nacional.

De acordo com o demonstrativo do anexo A, a relagdo en-
tre exportacdes e importacdes tem oscilado em torno de cin-
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qglienta e cinco por cento nos ultimos cinco anos. Acredito que
o percentual de setenta por cento para esta relacgdo, seja um
pardmetro razodvel. Ultrapassado este teto o governo deve
adotar mecanismos para limitar as importacles até que seja
retomado o percentual acima sugerido. Outro parémetro seria o
governo brasileiro limitar, para pagamento da divida externa,
o percentual de cingfienta por cento do volume de recursos
oriundos do saldo da balanca comercial. Tal medida visa a
proporcionar ao Brasil condi¢des de manter para o seu cresci-
mento econdmico parte dos recursos provenientes do saldo da
balanca comercial.

Os parémetros acima sugeridos, principalmente o relativo
4 limitac8o0 de recursos para pagamento da divida externa, po-
dem levar o Brasil a sofrer presssfes externas. Neste parti-
cular & o necessério que os representantes indicados pelo go-

-

verno brasilelro para negoc1ar o pagamento da lelda externa

Junto aos credores 1nternac1onals, tenham respaldo do governo

e da 8001edade brasileira para fazer valer nossas aspiracoes.

Como Ultimo parémetro indicado para manter o comércio
exterior em franca atividade, independente de problemas que
venham a surgir no cendrio internacional, seria a ado¢éio de
um percentual a ser utilizado em navios de bandeira estran-
geira no transporte maritimo do comércio exterior. O percen-
tual sugerido é o de sessenta por cento. A adocfo de tal me-
dida além de resguardar nossas exportacdes, viabiliza o cres-

cimento de nossa marinha mercante.

Perspectivas para o Comércio Exterior - Tentar falar ou
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mesmo estabelecer perspectivas para o comércio exterior, na
atual conjuntura mundial, nfio é tarefa das mais faceis.

Fruto de problemas econémicos por que passam os EUA, da
desintegracdo da antiga UniZfo das Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS) e de ajustes que passam algumas economias, &
de se supor., gque a recessio estard presente no decorrer de
1992 e também no ano seguinte na economia mundial.

A economia do Brasil também se encontra em quadro reces-
sivo e o comércio exterior é uma saida para contornar as di-
ficuldades internas e consegiientemente auxiliar no combate a
recessio.

O Brasil, como ja comentado no presente trabalho, teve
uma reducdo em suas exportacdes nos dois Gltimos anos e este
quadro'tem que ser alterado. Além disso, nossa participacédo
no comércio internacional ndo ultrapassa um por cento do vo-
lume global e a manter esse percentual, estamos fadados a
continuar a ser uma das economias mais fechadas do mundo. E
necessirio portanto, que a semelhanca do que ocorre em outros
paises, o Brasil adote uma politica mais incisiva no intuito
de aumentar as vendas externas e o nivel de trocas comer-
ciais.

E quais s3o ent3o as perspectivas para o comércio exte-
rior brasileiro? B pensamento geral do meio empresarial que
se o governo estabelecer regras bem definidas e estaveis e
mantiver uma politica de apoio ao comércio exterior, este po-
dersd ter um crescimento médio de dez por cento nos préximos
anog. Para que esta expectativa seja uma realidade, faz-gse
misfér que a reforma do sistema tributdrio, a alterac8o da
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estrutura portudria e a reativac8o da marinha mercante sejam
regulamentadas e implementadas. Estas medidas s&o as que tam-
bém os empresarios consideram como essenciais para que haja
um crescimento do comércio exterior. Elas devem ,h contudo vir
acompanhadas de um esforco do segmento empresarial brasilei-
ro, no sentido de que este setor se adeque a&s atuais condi-
¢Bes de competitividade impostas pelo comércio internacional.
0 governo brasileiro, além da tentativa de implementar as me-
didas acima, tem procurado adotar outros procedimentos que
ajudem o crescimento do comércio exterior. Dentre estes, des-
taco o Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX). Es-
te sistema tem como intenc&o maior, reduzir de forma substan-
cial a carga burocriatica hoje existente para o comércio exte-
rior. O SISCOMEX entra em fase de experimentac8io em outubro
do corrente ano.

Concluindo, acredito que, a conjugac3o dos fatos acima
expostos, indica ser vidvel a estimativa do empresariado bra-
sileiro, em que pese o quadro recessivo com que se apresenta

a economia mundial.



CAPITULO 6
CONCLUSAO

O presente trabalho procurou mostrar a importéncia do
comércio exterior para o desenvolvimento nacional, na medida
em gque o saldo comercial desta atividade seja aplicado nesse
desenvolvimento. Para que tal aconteca, & necessario que se
incentive de forma incisiva este comércio. No caso brasilei-
ro, devem também ser adotadas medidas que inibam a utilizac#o

plena dos recursos oriundos do comércio eééérior para o paga-

mento da divida externa. Assim sendo, foi sugerido”um rercen-—

tua%_gégimorsob oupesultadp da balanca comercial para paga-
mento dos compromissos internacionais. Tal sugestdo visa a
resguardar parte de tais recursos para serem utilizados no
apoio ao desenvolvimento nacional.

‘Também foil possivel apresentar a relac8io existente entre
o comércio exterior e a politica externa. Hoje esta dependén-

cia é ainda maior em razdo da formac8o de blocos econdmicos,

que se observa no cendrio mundial. Nessa conjuntura, a poli-

tica externa é vital, no sentido de gue ela tem participacéo

expressiva na elaboracdo de acordos comerciais.

5 Omproteéiéniéﬁ; ainda hoje = apliéaab ﬁor viarios paises
em suas relacgdes comerciais, porém, sua utilizac@o deve ser
restrita & casos excepcionais. Por outro lado € também evi-
dente que ﬁara participar efetivamente no comércio exterior,
um pais tem gue ter antes de qualquer coisa, capacidade de
competir internacionalmente.

Constatou-se também a grande influéncia exercida pelo
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governo brasileiro no seu comércio exterior. Tal intervencéo,
se faz necesséaria em determinadas ocasides, porém ha que
existir uma maior liberdade, que permita o desenvolvimento de
atividades inerentes ao comércio exterior, principalmente as
relativas as exportacgdes.

Quanto as importagles verificou-se o desejo do governo
em libera-las paulatinamente, com a reduclo das aliquotas dos
impostos sobre a importacdo. E necessdrio entretanto que haja
um limite, de modo a sempre permitir um saldo na balanca co-
mercial gque auxilie no pagamento dos compromissos internacio-
nais, bem como o desenvolvimento nacional.

Outro aspecto analisado no trabalho, foi a alta taxa de
participac3o de navios de bandeiras estrangeira no transporte
do nosso comércio exterior. Foi também sugerido um percentual
maximo para essa participac@o. A adocdo dessa medida, além de
resguardar nosso comércio exterior de possiveis crises inter-
nacionais, também serve de auxilio do desenvolvimento de nos-
sa Marinha Mercante e reduz substancialmente o valor pago pe-
lo afretamento desses navios nio nacionais.

Ao analisar o comportamento do comércio exterior brasi-
leiro, suas limitacdes, vulnerabilidades e perspectivas,
constatou-se que esse comércio tem plenas condigdes de ser
ampliado. Para tanto, o sucesso do MERCOSUL & fator relevan-
te. Além desse fato, as reformas ora em estudo pelas autori-
dades brasileiras, a solucg8io dos problemas conjunturais, e
principalmente o interesse do governo e empresarios brasilei-
ros, sf8o fatores que em muito contribuirio para o sucesso e
ampliac8io do comércio exterior e assim permitir qﬁe eéte sir-
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ANEXO A

BALANCA COMERCTIAL BRASILETIRA
VALORES GLOBAIS

US¢ MILH3ES FOB

JANETRO /DEZEMBRO DEZEMBRO
ANO EXPORT. IMPORT. SALDO CORR. DE EXPORT. TIMPORT. SALDO CORR. DE
COMERCIO COMERCIO
1980 20,132 22,985 =2, 823 43,087 1,919 1,835 84 3,754
1981 23,293 22,092 1:201 45,385 2,051 1,840 8 0 3,891
1982 20,175 19,395 780 39,570 1,753 1,593 160 3,346
1983 21,899 15,429 6,470 37,328 2,026 1,516 510 3,542
1984 27,005 13,916 13,089 40,921 2,387 1,282 1,100 3,669
1985 25,639 13,153 12,486 38,792 2,665 1,455 1,210 4,120
1986 22,349 14,1044 8,305 36,393 1,325 1,543 ~Z210 2,868
1987 26,224 15,082 i s W 41,2786 2,447 1,331 1,116 3,778
1988 33,789 14,605 19,184 48,394 2,903 1,548 1,395 4,451
1989 34,383 18,263 15,120 5?.646 AP A i 1,781 1,020 4,522
1990 31,414 20,661 10,753 D20l 2,894 2,044 850 4,938
o 2 T M 31,636 21,014 10,622 52,650 2,518 1,781 737 4,299
FONTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR DO MEFP
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