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EXTRATO

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, a necessida-
de de regulamentacao do seu Artigo 39, deu origem & Lei NO
8.112/90, que rege as relacgoes dos Servidores com o Estado.

Este trabalho apresenta um histérico das ConstituigoOes
do Brasil no que diz respeito aos Servidores Plblicos Civis,
com maior énfase na Constituicao de 1988.

Procura, também, analisar a Lei supra, sob a 6tica das
vantagens oferecidas aos Servidores e suas supostas incoe-
réncias, além das questoes polémicas e vulnerabilidades.

Trata, ainda, de aquilatar as influéncias e implica-
¢oes no ambito da Marinha, particularizando as OMPS-I, em
especial, a mado-de-obra por elas empregada, tanto nas ativi-
dades de reparo e manutencao dos meios navais e aéTonavais
como na de construcgao naval.

Finalmente, apresenta sugestoes para um melhor aprovei-

tamento dos recursos humanos do pessoal civil.
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SERVICOS EXECUTADOS NOS PER10ODOS DE MANUTENGAO DOS MEIOS

NAVAIS E AERONAVAIS, PELAS ORGANIZACOES MILITARES PRES-

TADORAS DE SERVICOS INDUSTRIAIS (OMPS-I)

TOPICOS A ABORDAR:

A sistemdtica de contratacgao de maojgﬂe- l

obra pela legislagao anterior;

- a sistemdtica de contratagao de méo—Eﬁe— f
obra pela legislagao atual; l

- impedimentos e entraves burocrédticos em
decorréncia da nova lei;

- evolugao ao longo dos anos da quantidade
e qualidade de méghe—obra especializada
nos ESTAREP; e

- influéncia e conseqiiéncia direta e indi-
reta na revisao/PMG dos meios navais e
aeronavais.

PROPOSIGCAO: Estudar a Lei NQ 8.112/90 que Cfidé o Regime Juri-
dico Unico, com énfase na sistemdtica de contrata-
cao de mao-de-obra anteriormente vigente, sua evo-
lugdo para a situagao atual e@jéuas implicagdes no /
desempenho da mao-de-obra contratada para atender
\ ORGAL-
as tarefas (desempenhadas pelos Orgal-—na constru-
¢ao, reparo e manutencdo dos meios navais e aero-
navais7incluindo sugestdes para melhor aproveita- |/

mento dos recursos humanos do pessoal <civil da

Uniao.
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INTRODUCAO

Ao iniciarmos este trabalho, visualizamos como propésito,
apresentar sugestoes para melhoria do aproveitamento dos re-
cursos humanos do pessoal civil da Uniao , disponivel na Mari-
nha do Brasil (MB) e a servigo das OrganizagOes Militares
Prestadoras de Servigos Industriais (OMPS-1I).

Para tanto, se faz necessdrio conhecermos a origem do seu
principal ator, na forma de viver e se relacionar, suas neces-
sidades, perspectivas e grau de engajamento na condugao dos
destinos do Estado.

Entao, a partir do conhecimento histdérico mostrado no
primeiro capitulo, teremos condigdoes de tratar, no capitulo
seguinte, das questoes que envolvem os Servidores Piblicos Ci-
vis da Uniao, estudando a Lei 8.112/90, gque rege as suas rela-

¢o0es com o Estado.
s

Buscaremos aquilatar, no capitulo 3, as implicacgoes deg{a/f

Lei na manutengao dos meios navais e aeronavais, Cujos Servi-
¢os estdo a cargo das OMPS-I e sao executados, em sua grande
maioria, por Servidores Civis.

Finalmente, & luz do trabalho e valendo-se da experiéncia

como participe’do processo, faremos uma concluséo.

F;’
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CAPITULO 1

O SERVIDOR E SUA ORIGEM - UM MERGULHO NA HISTORIA

A Carta de Tomé de Souza - O embriao da atividade de ser-

vidor piblico no Brasil é encontrado na Carta de Tomé de Sou-
za, datada de 1549, onde o Rei de Portugal lhe outorgava a ta-
refa de disciplinar a atividade colonizadora, com a instalacao
dos Governos Gerais, sediados administrativamente na Bahia e
descentralizado em Capitanias hereditdrias, sendo ai ja4 atri-
buidos os primeiros cargos piblicos aos servidores da Coroa:

- Provedor-Mor que cuidava da Fazenda e fiscalizava os
provedores das Capitanias;

- Ouvidor-Geral que controlava os atos de justica dos
"juizes das povoacoes'; e

- Funciondrio Fiscal encarregado da contabilidade publi-

ca.

Constituicao Imperial de 1824 - Numa alusdo ao Servidor

S
Piblico, egﬁé Carta Magna preconiza que todo cidadao pode ser
admitido aos Cargos Piblicos Civis, Politicos ou Militares,

sem outra diferenca que nao seja a dos talentos e virtudes.

Constituicao Republicana de 1891 - Tal qual a Constitui-

¢ao Imperial, esta enfatiza que os cargos plGblicos civis ou
militares sao acessiveis a todos os brasileiros, observadas as
condig¢Oes de capacidade especial que a lei estatuir, porém ve-
tadas as acumulacOes remuneradas.

Como inovagao, apresenta alusao a aposentadoria, afirman-
do que esta s6 poderd ser dada aos funciondrios piblicos em

- 1 -
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caso de invalidez no servigco da Nagao. Outra novidade é a re-
feréncia de que os funciondrios piblicos sdo estritamente res-
ponsdveis pelos abusos e omissOes em que incorrerem no exerci-
cio de seus cargos, assim como pela indulgéncia ou negligéncia
em nao responsabilizarem os seus subalternos. Alude ainda o
texto constitucional que, o funciondrio piblico obrigar-se-4,
por compromisso formal, no ato da posse, ao desempenho dos

seus deveres legais.

Constituicao de 1934 - Apés a Constituicao de 1891, que

foi a de maior duragao da nossa histéri;)até o momento, fatos
novos ocorreram, dentre os quais a revolucao de 1930, o que
certamente contribugh para a evolugao de idéias que culminaram
com nova Carta Constitucional)em 1934.

Uma grande inovagao deé?é documento legal é que ele dedi-
ca um titulo inteiro aos Funciondrios Pdblicos, cujos princi-
pais tépicos, além da ja& aludida forma de acessibilidade a to-
dos os brasileiros, enfatizava a nao distingcao de sexo ou es-
tado civil, além da estabilidade apés dez anos de efetivo ser-
vigo, visto que apés contado este tempo ,s6 poderiam ser des-
tituidos em virtude de sentenga judicidria ou mediante proces-
so administrativo regulado por lei e no qual lhes foss§m/;sse—
gurada plena defesa.

Outra grande inovacgao foi a instituigcao do Estatuto dos
Funciondrios Piblicos, a ser votado pelo poder legislativo,

fixando dez normas especificas desde entdao em vigor. E oportu-

7

/
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O ,
?ﬂ/a transcricao destas normas, pois nada mais s&ao, no entender/

1

do autor,

g % = 5l . \ .
zar 'a evolucao das Constituicoes subseqUentes/as qQquals nos re-

- 2 -
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feriremos:
- Primeira - O quadro de Funciondrios Piblicos compreen-
derd todos os que exergam cargos publicos, seja qual for a

forma de pagamento.

- Segunda - A primeira investidura nos postos de carreira

das reparticoes administrativas e nos demais que a Lei deter-
minar, efetuar-se-4 depois de exame de sanidade e concurso de
provas ou titulos.

- Terceira - Salvo os casos previstos na Constituigao,
serao aposentados, compulsoriamente, os funciondrios que atin-
girem sessenta e oito anos de idade.

- Quarta - A invalidez para o exercicio do cargo ou pos-
to determinard a aposentadoria ou reforma que, nesse caso, se
contar o funciondrio mais de trinta anos de servigo pidblico
efetivo nos termos da Lei, serd concedida com o0s vencimentos
integrais.

- Quinta - O prazo para a concessao da aposentadoria com
vencimentos integrais, por invalidez, poderd ser excepcional-
mente reduzido nos casos que a Lei determinar.

- Sexta - O funciondrio que se invalidar em consegqiiéncia
de acidente ocorrido no servigqﬁ)ﬁeré aposentado com vencimen-
tos integrais, qualquer gque seja o seu tempo de servigo; serao
também aposentados os atacados de doenca contagiosa ou incuré-
vel, que inabilite para o exercicio do cargo.

- Sétima - Os proventos da aposentadoria ou jubilacao nao
poderao exceder os vencimentos da atividade.

- Qitava - Todo Funciondrio Pliblico terd direito a recur-
so contra decisao disciplinar e, nos casos determinados, a re-

i e (e
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visdo de processo em que se lhe imponha penalidade, salvo as
excecoes da Lei Militar.

- Nona - O FuncionArio que se valer da sua autoridade em
favor de partido, ou exercer pressao partiddria sobre os seus
subordinados)seré punido com perda do cargo, quando provado o
abuso em processo judicidrio.

- Décima - Os FuncionArios terao direito a férias anuais
sem descontos; e a funciondria gestante a trés meses de licen-

¢a com vencimentos integrais.

Constituicdo de 1937 - Da mesma forma que a Constituigdo
de 1934, a de 1937 reservou um titulo para os Funciondrios Pi-
blicos e, tal como aquela, enfatizou a organizacao pelo Poder
Legislativo do Estatuto dos Funciondrios Piblicos, obedecendo
a oito preceitos que passaram a vigorar desde entao, preceitos
alids que eram basicamente as mesmas normas da de 1934. Entre-
tanto, no seu artigo 157 aparece a figura da disponibilidade%g

6‘[,19_
quaJ,poderé ser colocado o Funciondrio Piblico

)
proporcionais ao tempo de servico, desde que nao caiba no caso
a pena de exoneracgao, estando o mesmo no gozo da garantia de
estabilidade e se a juizo de uma comissao disciplinar/ nomeada

pelo Ministro ou Chefe de Servigo,o seu afastamento do exerci-

cio gse for considerado de conveniéncia ou interesse ptblico.

Constituicao de 1946 - Esta Constituicao também reservou

um titulo aos Funciondrios Piblicos em que destaca,como inova-
gao em relagﬁo/ﬁ%s outras, a vitaliciedade para os Magistra-
dos, os Ministros do Tribunal de Contas, os Titulares de Ofi-
cio de Justica e os Professores Catedrdticos. Introduziu, ain-

i e
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da, modificacdoes na estabilidade que passou a ser, apés dois
anos de exercicio, para os funciondrios efetivos nomeados por
concurso e, apds cinco anos para os funciondrios efetivos no-
meados sem concurso, fazendo exceg¢ao, entretanto, aos cargos

de confianca e aos que a Lei declarasse de livre nomeacao e

s S — —
5 - ;i v © SR o Z
demissdo. J& aqui também"observa-se) uma evolugdo na idade para/

aposentadoria compulséria que passou de sessenta e oito para
de 4+

setenta anos, bem como previa a aposentadoria aos trinta eﬁ
|

cinco anos aos funciondrios que a requeressem, jA4& com a garan-

tia de vencimentos integrais, se contados trinta anos de ser-

vico, Previaﬁ?ambém!o computo integral do tempo de servico pﬁ—ﬂ

blico Federal, Estadual ou Municipal para fins de disponibili-

dade e aposentadoria eXia manutencao do poder aquisitivo da |

moeda para a inatividade, sempre que modificassem os vencimen-

tos dos funcionarios em atividade.

Constituicao de 1967 - Inicialmente podemos observar como
fato novo, a admissibilidade sem concurso, claramente prevista
no texto constitucional, para os cargos em comissao declarados
em lei, de livre nomeacao e exoneragao, além de restringir so-
mente aos brasileiros natos o provimento dos cargos da carrei-
ra diplomadtica, de embaixador e outros previstos naquela Cons-
tituigao.

Do mesmo modo que as Constituicoes de 1937 e 1946, a de
1967 também previa a nao acumulacao de cargos, s6 que de ma-
neira ampliada em seu conceito, pois, a de 1937 simplesmente
vedava a acumulagido de cargos piblicos remunerados da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, enquanto que a de 1946 explici-
tava a vedagdo de acumulacgao de cargos, nao sé nos Servigos

e ¥ S



Pdblicos Federal, Estadual, Municipal, dos Territérios e Dis-
trito Federal, como também em entidades autdrquicas paraesta-
tais ou de economia mista, excegao feita\a: de juiz com o ma- U
gistério secundédrio e superior;/x de dois cargos de magistérioﬁ
ou;:ﬁfde um destes com outro técnico ou cientifico, ou ainda,/
/K(de dois destinados a médicos, contanto que houvesse correla-
¢do de matérias e compatibilidade de hordrio. J& a de 1967 ve-
dava a acumulacdao remunerada exceto para: a de juiz e um cargo
de professor; a de dois cargos de professor; a de um cargo de
professor com outro técnico cientificQsex} a de dois cargos"
privativos de médico. Previa também a vitaliciedade dos Magis- “
trados e dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao ?@ oﬂ
instrumento da disponibilidade para o funciondrio estével, com
vencimentos proporcionais ac tempo de servigo , em caso de ex-
tincdo do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade pelo

Poder Executivo.

Fq,fg,Constituicﬁo de 1969 - Fruto da nova situacao vivida apébs

loun®

a revolugdo de 1964, a Constituigao de 1967 teve vida curta e,

o advento de episédios e atos baixados sequencialmente pelo

novo regime quelinstalara no pais, deram origem & Constituicgao ﬁ

de 1969 que, na sua esséncia, nada mais foi do que uma ratifi- /

cagao daquela, apenas cOm uma nova roupagem, com incremento de
poderes, além da ampliacadao de deveres e direitos para a manu-

I If /|

tengao do status vigente.
5
Destacg?se no contexto principal desfa Constituicdo, os
artigos 106 e 109, ambos versando sobre o regime dos Servido-
res Piblicos (até a Constituicdo de 1967, as alusdes eram fei-

tas a FuncionArios Piblicos, e a partir desta, a Servidores

kg gl



Civis). O primeiro diz que o Regime Juridico dos Servidores,
admitidos em servicos de cardter tempordrio ou contratados pa-
ra funcao de natureza técnica especializada, serd estabelecido
em Lei especial. O segundo enfatiza a exclusividade de inicia-
tiva do Presidente da Repﬁblica!por meio de Lei Federal/ para
definir:

a) o Regime Juridico dos Servidores Piblicos da Uniao, do
Distrito Federal e dos Territériosi

b) a forma e as condigOes de provimento dos cargos pibli-
CoOs8 . A

/

c) as condicoes para aquisicao de estabilidade.

L -

A Constituicao de 1988 - Assim expressou Tancredo Neves:

"E£ tempo de edificar um Estado que sirva a4 plena ma-
turidade de nosso povo. Nao deve ser um Estado que as
elites outorguem a4 Nagcao, em orgulhoso ato de poder, mas
que se erga da consciéncia coletiva como resposta a an-
seios e necessidades. Ele deve ser construido para promo-
ver a ordem e a justica. Ordem e justica se fazem com
lei. E a lei deve ser a organizag¢do social de Iiberda-
de”.

Das palavras de Tancredo Neves nasceu a Constituigao de

1988 que, da mesma forma que as anteriores,dedicou uma Segao

inteiramente aos Servidores Publicos Civis e, em conseqﬁéncia)
muito mais dos seus vicios que de suas virtudes de Constitui-
cdo Cidada, como ficou conhecida, acabou por levar nao sé a
referida classe a situagoes inusitadas , como também o préprio
governo, na busca do seu cumprimento.

Dos tantos vicios a que nos referimos, faremos alusdes a
alguns julgados oportunos:

Os preconceitos - No entender dos constituintes precon-

ceituosos, se o autoritarismo impedia a Nagdo de praticar a

st e
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democracia, evitd-lo e combaté-lo erigiu-se em objetivo cons-

tante a orientar a feitura da Constituigao. Assim , o precon-
: : S

ceito no texto constitucional, por receio excessivo ae autori-

tarismo,se manifestou indistintamente contra as instituicgoes

piblicas e privadas e, consequentemente contra os seus parti-

cipes (16:30).

O casuismo - O casuismo é uma constante em todo o texto

constitucional. Nele tudo se prevé, tudo se regula. Antevém-se

-4

todas as hip6teses e dispdoe-se sobre todas as solugdes, trans-
formando-a com seus duzentos e quarenta e cinco artigos , pa-
rdgrafos e incisos, acrescidos de setenta disposigoes transi-
térias, num variado repertério de temas, sem distincao entre o
que realmente deve ser matéria incluida na Carta Magna e o que
poderd ser objeto de legislacao complementar, ordindria e até
regulamentar (16:33).

O corporativismo - Lamentavelmente ela nao eliminou as
caracteristicas corporativas das anteriores, na verdade agra-

vou-as. Com efeito, os diversos grupos de pressao atuaram de

forma ainda mais organizada, com maior soma de recursos, para
verem garantidos e ampliados seus interesses especificos. De
fato

7nenhum segmento organizado da sociedade resistiu & tenta-
cao de patrocinar os seus interesses classistas e corporativos
junto ao Poder Constituinte (16:52).

O paternalismo - Na Carta anterior os direitos e garan-
tias individuais eram trinta e seis. Hoje sdo setenta e sete.
O Constituinte de 1988 na sua tentativa filantropista e gene-
rosa, na verdade, cristalizou promessas irrealizédveis, confun-
diu direitos com meras expectativas. Com isso, disseminou ilu-

E e



sdes, porque uma boa parte deste intermindvel catédlogo de di-
reitos ou pseudo-direitos, ainda permanecsﬁjno papel (16:62).

O assistencialismo - O modelo assistencial de Estado,
constante da Constituicao de 1988 , provocou inumeras e dano-
sas conseqiiéncias ao progresso social do pais: estimulou o es-
pirito de dependéncia; aumentou o déficit piblico; provocou o
crescimento da burocracia; alimentou a corrupgao e o desperdi-
cio; multiplicouv as demandas sociais,acarretando uma sobrecar-
ga no sistema politico. O que é pior: quando a Constituicao,
por utopia, por generosidade ou mesmo demagogia promete & so-
ciedade o que o Estado nao pode dar (educacdao e sadde para to-
dos), ela gera uma ilusao perversa (16:68).

Eg?h Constituicao, embora tendo na secao dedicada aos
Servidores Pdblicos Civis apenas trés artigos, seus efeitos
sao devastadores no que diz respeito\h regulamentacao, espe-
cialmente do artigo 39 e seus pardgrafos primeiro e segundo,
os quais transcrevemos a seguir, e que serao objeto de comen-
tdrios posteriores, visto que os artigos 40 e 41 embora impor-
tantes no contexto, S%? repetigcoes das evolugdes de Constitui-
¢O0es anteriores.

Artigo 39 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao no @mbito de sua competéncia, Regime
Juridico Unico (RJU) e planos de carreira para os Servidores
da_édministragéo Egblica‘gireta, das autarquias e das Funda-
coes Pdblicas.

Pardgrafo primeiro - A Lei assegurard, aos Servidores da
Administracao direta, isonomia de vencimentos para cargos de

atribuicoes iguais ou semelhantes no mesmo Poder ou entre ser-

P o
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vidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, res-

; AT : b

salvadas as vantagens de cardter individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

Pardgrafo segundo - Aplicam-se a esses servidores o dis-

posto no artigo 79Q:

IV) saladrio minimo, fixado em lei, nacionalmente wuni-
ficado, capaz de atender a suas necessidades vitais bésicas e
as de sua familia com moradia, alimentagao, educagao, salde,
lazer, vestudrio, higiene e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preserve o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculacao para qualquer fim;
VA e Sl G SeRakar Sl G e e e N e
Vi) irredutibilidade do salédrio, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;
VII) garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, pa-
ra os que percebem remunerag¢ao varidvel;
VIII) décimo terceiro saldrio com base na remuneracgao
integral ou no valor da aposentadoria;
IX) remuneracao do trabalho noturno superior ao diur-
no;
b o) TRt R e e R S
o ) e e S S A N e e e e 3G
XII) salério familia para os seus dependentes;
XI111) duracao do trabalho normal nao superior a oito ho-
ras didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compen-
sacao de hordrios e a redugao da jornada, mediante acordo ou

i Y
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convengao coletiva de trabalho;
XINM ) e s T s AR el
XV) repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;
XVI) remuneragao do servigco extraordindrio superior, no
minimo, em cingilenta por cento & do normal;
XVII) gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um tergo a mais do que o saldrio normal;
XVIII) licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do
saldrio, com a duragao de cento e vinte dias;
XIX) licenga paternidade nos termos fixados em leij;
XX) protecao do mercado de trabalho da mulher, median-
te incentivos especificos, nos termos da lei;
XXI11) redugdao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de salide, higiene e segurancgaj;
XXIII1) adicional de remuneracao para as atividades peno-

sas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
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XXX) proibigao de diferengca de saldrios, exercicio de
funcoes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil.

Como j4 vimos, a Constituicao de 1934 estabelecia que o
Poder Legislativo votaria o estatuto dos Funciondrios Pidblicos
Civis, e a de 1937 que o Poder Legislativo organizaria o mesmo
estatuto e, em ambos os casos j& os préprios textos constitu-
cionais previam quais eram as normas/preceitos entao vigentes.

Ai esté4 a grande diferenga entre eufhs Constituicdoes e a de /
5
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1988, posto gque ambas as anteriores nasceram de movimentos in-
fluenciados pelo mesmo lider - Getilio Vargas - a de 1934 da /
Revolugao de 1930 ,com a instalagdo do Governo Provisério, com/
as atribuicdes de Executivo e Legislativo com forte influéncia
sobre a Assembléia Constituinte,eaﬁﬁ de 1937]do Estado Novo, f
outorgada pelo préprio Getilio Vargas’que ja4 previra o curto[
prazo de duracao da anterior, logo apés a sua promulgacao. Jé&
a de 1988, é fruto da instalacao de uma Assembléia Nacional
Constituinte sob os ventos da Nova Repiblica, advinda apés
vinte anos do movimento de 1964. Esta, porém, apesar de legi-
tima e inovadora tem dificultado o relacionamento Estado/Ser-
vidores.

Do enunciado do artigo 39, verifica-se que o seu cumpri-
mento tornou-se uma verdadeira utopia, uma vez que, apenas O
Regime Juridico Unico foi instituidojsem contudo obter suces- /
so, em virtude de sua génese exatamente calcada na Carta Magna
de 1988, nao havendo, entretanto, qualquer perspectiva a curto
prazo de instituicao de plaan‘de carreira, capaz, 6 de atender,&

A.toda a classe e minimizar os seus problemas. Isso tem levado a /
formagdo de grupos corporativos,dentro do préprio Servigo Pu- //
blico em defesa de seus interesses, com fulcro no maior peso /
na conducgao da mAquina do Estado, por eles entendido.

Sobre a aludida isonomia do pardgrafo primeiro, da mesma

forma que o casuismo de tudo se prever, deveriam os préprios
(4.
: : : : {
legisladores ter previsto, também, uma forma de conscientizar *

o Legislativo e o Judicidrio da necessidade, ndo s6é de prati-
car a harmonia entre os trés poderes prevista no texto consti-
tucional para a condugdo dos destinos da Nagao, como, também,
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do reconhecimento da importdncia do Executivo e da necessidade
de sobrevivéncia digna dos seus Servidores. Assim, 0 que se
tem visto frequentemente € o imperativo do vicioso corporati-
vismo dos Poderes Legislativo e Judicidrio,todas as vezes que
se tenta regulamentar, na prética, esta questdo. Isto posto,
apenas solugdes paleativas de efeito retardado tém norteado os
caminhos da isonomia, como a criagao de gratificacdoes, apés
sucessivas manifestagcoes de protestos de Servidores do Execu-
tivo ; este assunto, embora regulamentado legalmente, nao saiu

da retérica e a polémica tende a perpetuar-se.



CAPITULO 2
O RJU E O SERVIDOR

A _importdncia do Servidor - A importédncia do Servidor Pu-
blico Civil pode ser caracterizada como sendo oriunda da ne-
cessidade que o Estado tem, desde os tempos mais remotos de
nossa histéria, de ég atribuir a pessoas de confiancga da admi-
nistracdao a geréncia de seus bens e valores, inicialmente os
da Coroa e posteriormente os da Repiblica.

Tal importdncia é evidenciada como de grande relevéncia
no contexto de sua participacao nas acoes do Estado, confirma-
da por intermédio de conceitos a ele inerentes que a seguir
transcrevemos, sem os quais nao se confirmariam sua autentici-
dade:

a) Servidor Piblico - E a pessoa legalmente investida em
cargo piblico.

b) Cargo Pdblico - E o conjunto de atribuigdoes e respon-
sabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor.

¢) Provimento - Ato praticado pela autoridade detentora
do Poder para as providéncias cabiveis para o ingresso, posse,
exercicio e movimentagcao do Servidor PuUblico enquanto ocupante
de cargo publico.

Para a investidura em cargo piblico sao requisitos Dbési-
coS:

a) a nacionalidade brasileira;

b) o gozo dos direitos politicos;

c) a quitacao com as obrigacdes militares e eleitorais;
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d) o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo;

e) a idade minima de dezoito anos e;

f) aptidao fisica e mental.

Ainda para caracterizacao da importadncia do Servidor Pu-
blico, estao numa escala de maior importdncia a ocorréncia de
mais trés etapas a saber:

a) concurso piblico - constard de provas ou de provas e
titulos, podendo ser realizada em duas etapas, conforme dispu-
serem a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira;

b) nomeag¢do - ser&d em carédter efetivo, quando se tratar
de cargo. isplado de provimento efetivo ou de carreira ' ou, em
comissao, para cargos de confianga, de livre exoneragao;

c) posse - dar-se-4 pela assinatura do respectivo termo,
no qual deverdo constar as atribuigdes, os deveres, as respon-
sabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que nao
poderao ser alterados unilateralmente, por qualquer das par-

tes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

A esséncia da Lei - A partir dos comentdrios da Consti-

tuicao de 1988 feitos no capitulo anterior, passaremos agora
a comentar a Lei N© 8.112/90 propriamente dita, dando destaque
aos topicos de maior relevadncia na opiniao do autor; qugﬁy'tal
como a Carta Magna, também, incorreu em vicios e virtudés, ora
pré Estado, ora pré Servidor, porém, de qualquer forma riEtEF‘
ferindo decisivamente no relacionamento entre ambos. Por con-
seguinte, para melhor apreciacao do RJU e suas implicag¢des so-
bre o servidor, €& necessario gque comentemos alguns pontos re-
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levantes, com suas supostas vantagens e desvantagens para ele
advindas, o que faremos a seguir:

Estabilidade - diz o artigo 21 que o Servidor habilitado
em concurso puiblico e empossado em provimento efetivo, adqui-
rirda estabilidade no servigo piblico ao completar dois anos de
efetivo servigo; jéd o artigo 22 diz que o Servidor estével sé
perderd o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar, no qual lhe
seja assegurada ampla defesa.

Com a promulgagdo da Constituicao de 1988, ﬂfﬂiﬂiﬁimEﬂtE"%ﬁ
adquiriram estabilidade, os servidores puUblicos que naquela
data contavam pelo menos cinco anos de exercicio efetivo, o
que gerou no servigo piblico duas situagdes a saber:

a) Servidores celetistas com mais de cinco anos de efeti-
vo servigo - estéveis;

b) Servidores celetistas com menos de cinco anos de efe-
tivo servigo - instéveis;

Entretanto, tal dicotomia, embora claramente prevista na
prépria Constituicao, na prdtica se transformou num verdadeiro
tormento para a Administracao Piblica, pois dentre os estédveis
havia servidores que pela sua conduta, seria benéfico se es-
tivessem no outro grupo e vice-versa, pois, desta forma seria
possivel excluir os maus e aproveitar os bons. Adotou-se, por
conseguinte, a solucao de colocar em disponibilidade um grande (05)
contingente de maus servidores, na tentativa de rteduzir os
seus saldrios, o que nao ocorreu, em razao de julgamento do
Supremo Tribunal Federal e, sem prejuizos dos seus salédrios
levaram os bons a arcar com o Onus de aumento de carga de tra-
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balho e responsabilidade além das normais.
Como um dos itens objeto de grande discussao, a estabi-

lidade deixou grande parte dos servidores celetistas apreensi-

vos, pois,-—inicialmente-contemplou apenas os servidores que, &,

época da promulgacdo da Constituigao de 1988 contavam mais de
cinco anos de servico. Entretanto, a prépria necessidade do
Estado acabou por absorver todos aqueles que em 1991 contavam
mais de dois anos de efetivo servigco na vigéncia da Lei N©O

8.270, de 17 de dezembro de 1991, lei esta que transformou em

cargos -efetivos, os empregos desnecessdrios por ato do poder,

Executivo, no periodo entre 10 de maio e 12 de novembro de
1990.

A estabilidade, por conseguinte, é, e continuard sendo,
ponto polémico. Uns a defendem por acharem que com ela o ser-
vidor se sentird mais motivado para o trabalhg@ﬁe,assim sendo
é dever do Estado recompenséd-lo dessa forma. Outros, porém a
atacam e pregam a sua extin§5o;em virtude de ser um mecanismo
inibidor da prépria motivagdao do Servidor. A opinido do autor
é¢ de que ela funciona tanto de uma forma quanto de outra, de-
pendendo do nivel de formacado e, logicamente, do grau de cons-
ciéncia, nao s6 do Servidor, como dagueles que o dirigem e tém
a obrigacao de criar um clima favordvel para o bem estar de

7
i . -~ N
ambos, o Servidor e a Organizagao a qual pertence.

Férias - este direito, apesar de bem definido e garantido
na Constituicao para todos os trabalhadores, em relacao aos
CrpA0

Servidores Publicos, da forma-gque foi regulamentado, se reves-
te de grande valor, no computo das vantagens a eles oferecidas
pelo RJU, visto que lhes proporcionou ganhos adicionais com o

TR R
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acréscimo de 1/3 da remuneracao, por ocasiao do gozo das mes-
mas. Ainda como vantagem, permitiu a manutencao da faculdade

de conversao também de 1/3 das mesmas em abono pecuniédrio,

( 4
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pratica esta adotada pela/CLT. Entretanto, a opiniao do autor

é de que a adogdo da medida relativa ao adiciona{g{ nao passa
de uma tentativa do Estado se redimir de erros de incoeréncias
de politicas salariais impostas & classe, ao longo de vArias
tentativas de estabilizagao da economia brasileira, estas ini-
ciadas antes mesmo da promulgag¢adao da Carta Magna.

Adicional por tempo servigo - o adicional por tempo de
servigco é devido ao Servidor & razao de um por cento por ano
de efetivo servico e incorporado & sua remuneracgao a partir do
més em que completar o anuénio. Anteriormente ao RJU, este
adicional era concedido a cada cinco anos e, a partir da ado-
¢ao da anualidade, nos parece constituir uma vantagem signifi-
cativa, visto que possibilitou a contagem do tempo de servigo
a todos aqueles que o tinham prestado anteriormente na esfera
federal, inclusive nas Forcas Armadas.

Licenca-prémio por assiduidade - a cada cinco anos inin-
terruptos de efetivo exercicio, o Servidor terd direito a trés
meses de licenca , a titulo de prémio por assiduidade, com a
remuneracao do cargo efetivo, Antes da Lei NO 8.112/90, ers
conhecida como Licenga Especial e a sua concessao era feita a
cada decénio. Assim como aquela, manteve como vantagem a pos-
sibilidade de contar em dobro o periodo nao gozado, para fins
de aposentadoriaje, como inovagéo)permite ainda que os perio-
dos de licenca j4 adquiridos e nao gozados pelo Servidor que
vier a falecer, sejam convertidos em pecinia em favor de seus
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beneficidrios da pensao. Entretanto, €é importante ressaltar
que para a sua concessao, torna-se imperioso que a contagem do
periodo aquisitivo seja, de fato, ininter;;BTB$\&H

Licenca para tratar de Interesse particular - esta licen-
ca poder4d ser concedida a Servidor estédvel, a critério da ad-
ministracao, por até dois anos consecutivos, sem remuneragao,
podendo, entretanto, ser interrompida a qualquer tempo por mo-
tivo de interesse do servigo ou a pedido do préprio Servidor.
Esta licenca, tende a ser utilizada principalmente pela ne-
cessidade de busca de emprego alternativo, em funcao dos bai-
xos salédrios pagos pelo governo. Desta forma, com a garantia
do emprego -asseguraday; o Servidor busca competir no campo de
trabalho e, ao final do prazo da licenca,opta pela alternativa
que mais lhe convém.

Licenga para tratamento de salde - esta licenca &€ conce-
dida ao Servidor, a pedido ou de oficio, com base em pericia
médica, sem prejuizo da remuneracao a que fizer jus, e poderéa
durar até dois anos. Ap6s esse prazo serd aposentado por inva-
lidez permanente. A grande vantagem desta concessao é, se com-
pararmos aos celetistas da iniciativa privada, a garantia in-
tegral da remuneracao, visto que aqueles)ao se ausentarem para /

T
tratamento de salde,a tem integralment%g/pagéé pela empresa, /
somente até o décimo gquinto di%@ e ap6s esse periodo passam a
receber apenas um percentual da remuneragcao custeado pela Pre-
vidéncia Sociaquueﬁxleva em consideracao nao sé o valor, como‘
também o tempo de contribuigao.

Licenca por motivo de doenca em pessoa da familia - E
concedida sem prejuizo da remuneragao,por até noventa dias,
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prorrogédveis pelo mesmo periodo e, excedendo este prazo sem

remuneracao. Para o Servidor, sua familia se reveste sempre de

I
/

importancia capital, pois, assim)hé como se concentrar fielmen- /

/

te em suas atividades, visto que o seu trabalho é continuagao

f
1)

do seu laavte a tranqgiiilidade para bem executar suas tarefas é
diretamente proporcional ao bem estar de sua familia.

Para a sua concessao, hi necessidade que a assisténcia
direta do Servidor seja indispensdvel e nao possa ser prestada
simultaneamente com o exercicio do cargo, havendo ainda que se
avalia;@ se ele/também,é a pessoa da familia mais adequada pa—‘}
ra preétar essa assisténcia. Para o Estado, existe somente um
fator inibidor para evitar os abusos e conivéncias?'pqr Yentu—
ra existentes;” na concessao desta licengca que € a suspensao ou(@@)

interrupcao do intersticio da licenca prémio por assiduidade.

Algumas incoeréncias da lLei - Analisaremos as seguintes:
As liceng¢as - o estudo das vantagens do RJU para o Servi-
dor torna-se relativamente fdcil, em virtude da prqsq;igﬁg de:;
inimeras delas no préprio texto constitucional e estarem en-
globadas no maior capitulo da Lei NO 8.112. Isto, aparentemen-
= |
te nos induz ao raciocinioYque, com tantas vantagens previs-/|
tas, nao haveria desvantagens ou que, sendo estas tao poucas,
seriam suplantadas por aquelas.
Entretanto, na prdtica podemos perceber algumas incoerén—;
cias que, embora em nuimero men0r7tém efeitos negativos signi“}
{
ficativos nao somente para ele, mas, também, para o E;§?£do,%
No ambito do Ministério da Marinha, esses efeitos sao senti:A
dos, principalmente, no rendimento da mao-de-obra das Organi-

zacoes Militares Prestadoras de Servigos Industriais (OMPS-I),
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como veremos mais adiante. Alids, as préprias vantagens podem)l
as vezes se transformar em desvantagens. |

A primeira delas e de grande impacto/na opiniao do autor,i
é a licenca para tratamento de pessoa da familia. Essa licen- G?Tj
ca, por ser concedida somente apés comprovag¢ao por junta médi—
ca oficial e a constatacao de que a assisténcia direta do Ser-
vidor é indispensédvel, nao deveria vincular-se como condicio-
nante para a concessao da licenca-prémio por assiduidade, pos-
to que o Servidor s6 estard acompanhando o seu ente querido,
porque este necessita dele e, s6 nao estd em efetivo exercicio
do cargo, por ser impossivel.

Outra grande desvantagem com alto grau de incoeréncia,
nessa licenca, nos parece ser a limitacao de noventa dias,
prorrogéveis por igual periodo sem perda de remuneracao, e ﬁ
aqui nao consideramos corporativismo ou paternalismo, mas
questao humanitdria, pois se o assistido depende fundamental-
mente do assistente e isso foi provado por duas maneiras, hé
de se supor ,no minimo que os dois necessitam da rTemuneracao
para manterem nao sé o tratamento, mas especialmente a sobre-
vivéncia. HA de se reconhecer, entretanto, a dificuldade para

WA
a Administracao, -dos possiveis abusos e conivéncias médicas, e,
afi sim, por ser lamentédvel a questao de conscientizagdo do
nosso povo, deve-se tomar medidas coibitivas e coercitivas de
tais praticas.

O Saldrio - pode-se considerar como sendo um dos pontos
mais importantes na politica econbGmico-social do nosso pais, |
nao sd para o Estado masytambém/para seus cidadaos, especial—f

mente aqueles que lhe prestam servicgo.
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A considerar pela definigao de saldrio-minimo, percebe-se
gquao calamitosa é a situagao daqueles que literalmente o rece-
bem, tal a perversidade dessa definicao na Carta Magna, qual
seja)a de ser capaz de atender\és necessidades b4dsicas de um |
cidadao e de sua familia com moradia, alimentacao, educagao,
satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia so-
cial. O valor do saldrio-minimo, em condi¢des normais, atual-
mente, mal d4 para suprir as necessidades individuais de um
cidadao em uns quatro, quicd trés dos itens previstos. O que
se pode afirmar, na verdade, € que ele apenas supre a necessi-
dade de sobrevivéncia ou de nao indigéncia de milhoes de de-
sassistidos, mas,de forma alguma  todas as necessidades béasicas
pré-identificadas.

A situacao de boa parte dos servidores civis nao € muito
diferente dessa realidade, pois os seus sallrios, especialmen-
te aqueles de niveis mais baixos, sao totalmente insuficien-
tes para atender és suas necessidades bAsicas. Tal situagao
vem se agravando a cada ano, fruto de sucessivas tentativas de
estabilizacao da economia brasileira. Nas atuais circunstéan-
cias parece notério que por muito ainda hao de vagar em busca

A3
de equilibrio para atender -os.seus anseios de sobrevivénciah

com dignidade; jé4 houve,inclusive, épocas em que se fez neces-,

T Gﬂ;_?/)l')‘: })(,j."-’f-’."jﬁ"f,_t‘io L ‘C/rf)
sdria a complementagdo salarial para se atingir o[ /minimof H4&

J

/

0

que se buscar uma saida para a elevagao do padrao de vida do ’S)
Servidor para que ele possa demonstrar o seu valor e volte a
ter, como no passado, orgulho de si e dosEstado a que serve.
Direitos x Penalidades - um dos maiores paradoxos conti-
dos na Lei NO 8.112/90 tal qual foi concebida, na opiniao do
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autor, diz respeito basicamente, a trés artigos. O 44, no cam-
po especifico dos direitos e vantagens e os 130 e 139 no campo
das punic¢des, como veremos a Seguir:

O artigo 44, prevé no seu inciso I, a perda da remunera-
cao dos dias em que faltar ao servigo; no inciso II, a perda
da parcela de remuneracao didria, proporcional aos atrasos,
auséncias e saidas antecipadas, 1iguais ou superiores a 60
(sessenta minutos)kqg?o inciso II1, a perda de metade da remu-
neracao, na hipétese prevista no pardgrafo segundo do artigo
130.

Ora, jé& no artigo 44 nos parece clara a falha da Lei,
visto que, nada mais fez do que permitir a redugao didria da
jornada de trabalho do Servidor, pois, nao estabelecendo limi-
te de tolerdncia, facultava o uso desse artificio da redugao
de 59 (cingilienta e nove) minutos do seu hordrio de trabalho,
sem que a administracao pudesse inicialmente tomar qualquer
posicao contridria. Felizmente, a maioria de servidores ainda é
composta de abnegados e isso nao se concretizou em massa, mas,
provavelmente, foi aproveitado por umzyfaixa considerivel, até
que por meio do Parecer NO 249/91, dﬁygghretaria de Adminis-
tracdo Federal (8SAF), com base em jurisprudéncia, tal prética
fosse coibida.

Nos artigos 130 pardgrafo segundo e 139, as coisas pare-
cem ser ainda mais complicadas, visto que o primeiro prevé a
conversao da pena de suspensao em multa na base de 50% (cin-
giilenta por cento), por dia de vencimento ou remuneragao e 0
segundo, esclarece o que se entende por inassiduidade habi-
tual, como sendo a falta ao servigo, sem causa justificada,

R Ee B
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por mais de 60 (sessenta dias), interpoladamente durante o pe-
riodo de 12 (doze) meses. Ai € que estd o grande paradoxo,
pois para aplicar a pena de suspensao seria necessiria a acu-
mulagao de penas de adverténcia ou a prdtica da inassiduidade
e, principalmente esta ﬁltimajé dificil para se configurar de |
fato, pela elasticidade do periodo a ela atribuido. Desta for-
ma, parece-nos estar aberta}ai, uma grande brecha para os maus|
servidores que, podem buscar vantagem nas faltas até o limite
de nao atingirem o patamar de inassiduidade.

S%q'combinados os dois artigos;por uma série de servido-|
res, possivelmente ter-se-ia, em determinadas Organizacdes, um

7

verdadeiro caos para as suas administracOes, mas gracas ao bom /

/
senso que felizmente prevalece sobre a maioria, essa situacao
nao se consumou.

Entretanto, embora em pequena escala, mercé da grave si-
tuagdo salarial por que passa a classe, é possivel que a pré-
tica da inassiduidade controlada tenha sido exercida, espe-
cialmente em determinadas especialidades especificas, em que o
grau de conhecimento se aplica em vArias Adreas. Muitas vezes,
num intervalo de trés a cinco dias de trabalho, se consegue

s kerir o enida 9--”4‘-; Te a e O

_tirar/metade ou muito mais d&&%alério, em servigcos esporédicos
. W~ e
fora do meio onde”exerce o cargo publico.

Em suma, é imperioso encontrar uma forma conciliatéria de
satisfagao das necessidades do Servidor, com saldrios dignos,
evitando, assim, que ele busque nas falhas da legislacdo a sua
digna sobrevivéncia.

A seguridade social - a situacao do Servidor apés a im-

plantacao do RJU passou, no campo da seguridade social, de ri-

gl ¥ e



dicula para calamitosa, visto que nao basta ter licenga para
tratamento de satude se ele nao tem onde se tratar. O proéprio
sistema estd doente e, para o Servidor, seria melhor que na
lei nao se fizesse qualquer referéncia ao assunto saldde, pois
de nada serve a mencao, uma vez que ele é colocado exatamente
no mesmo patamar de todos os cidadaos comuns. Pior que isso,
poi%ﬁﬁos cidadaos da mao-de-obra ativa da iniciativa privada,
em sua maioria, em face do esfacelamento do sistema ao longo

Y

dos anos, recebégdos seus empregadores assisténcia por meio de

X
planos de satdde, feitos pelos préprios empregadores, que rece-
bem incentivos governamentais e, assim, firmam convénios que
garantem a salide de sua forca de trabalho e, consequentemente,
o padrao de qualidade e produtividade que, na realidade se re-
verte em dividendos)tanto para patroes quanto para empregados. /

Em relacao ao Servigo Piblico, especificamente na esfera
federal do Poder Executivo, ndao fosse a faculdade de aposenta-
doria voluntédria aos trinta e cinco anos de servig¢o no caso
dos homens e aos trinta anos no caso das mulheres, com proven-
tos integrais, ou a garantia de pensao também integral ao be-
neficidrio do Servidor falecido, poder-se-ia dizer que a con-
tribuig¢do para o Plano de Seguridade Social (PSS) que inclui
éﬂ-a assisténcia médica, serviria,tao somente para ajudar aos
(milhées de quase indigentes que buscam no sistema de satide a
assisténcia que raramente encontram; o Servidor, na realidade,
em matéria de assisténcia médica estd largado & prépria sorte.

Cabe,ainda,em relagcao ao tépico Seguridade Social um bre-
ve comentdrio sobre salario-familia: é lamentdvel que, mercé

de consecutivos descasos ao longo de vAarios anos nao se tenha
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corrigido o seu valor ou mesmo efetivaﬂﬁ/a sua extingao, visto

ser ridiculo,tanto para quem paga quanto para quem recebe, nao

fazendo jus sequer a sua prépria denominacao.



CAPITULO 3

O RJU, A MARINHA E AS OMPS-I

As Organizacoes Militares Prestadoras de Servicos In-

dustriais (0MPS—I!/%1§50 Organizagoes Militares (OM) que tém {
como finalidade precipua a prestacao de servigos industrias a
outras Organizacoes Militares da Marinha e, eventualmenter a
clientes extra-Marinha.

Atualmente, o contingente de OMPS-1 é formado por quator-
ze OM, cada uma com sua caracteristica prépria, dependendo da
atividade gque executa, e cujas atribuigdoes sao definidas em
seus regulamentos internos. Sao as seguintes as OMPS-I:

Base Naval de Aratu (BNA);

Base Almirante Ary Parreiras (BAAP);

Base Naval de Val-de-Caes (BNVC);

Base Fluvial de LadArio (BFLa);

Base Almirante Castro e Silva (BACS);

Base Aérea Naval de Sao Pedro D'Aldeia (BAeNSPA);

Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ);

Centro de Reparos e Suprimentos Especiais do Corpo de Fu-
zileiros Navais (CRepSupEspCFN);

Comando do Trem da Esquadra (ComTrem);

Estacao Naval do Rio Negro (ENRN);

Imprensa Naval (IN);

Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ);

Centro de Eletrdnica da Marinha (CETM); e

Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha (CAAOC).

Conforme foi dito, cada OMPS-I tem a sua prépria caracte-
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risticajde acordo com a atividade precipua que executa. Entre- |

tanto, sem desprezar a importédncia capital que cada uma tem no

o POPE T

contexto geral para a Marinha,~;¥§;oﬁésito.f6ram deixadas paraf
o final o AMRJ, o CETM e o CAAOC, por entender este autor,
tratar-se das mais importantes,sob o ponto de vista do estudo‘
em aprego, nao sé pelo contingente de Servidores Civis dos
seus quadros de pessoal e/assimfservindo de referéncia para as
consideragoes gque doravante serao feitas;fgéia proximidade com /
o ponto de maior concentragao de forgas navais e , consequente-

4.
mente;maior volume de servigos a elas prestados, mas princi- //
palmente, por estarem inseridas na mdxima de que navio pronto
é navio com midquinas, armamento e sistema de comunicacoes
prontos. E é isso, por conseguinte, que cada uma delas na sua |
ordem faz, além de participarem ativamente ,quer como executo-
ras, quer como supervisoras,de importantes atividades em fran-
co desenvolvimento no meio naval, que sao as construgdoes na-
vais, em especial dos submarinos, como veremos num breve his-
térico e na transcricao dos seus regulamentos internos.

AMRJ, OMPS-1I secular, fundada em 29 de dezembro de 1763,
destaca-se atualmente como o mais eficiente parque industrial
para navios de guerra da América Latina. Participou do esforgo
de guerra na campanha do Paraguai, dando, naquela época, salto
tecnolégico equiparando-se aos principais estaleiros europeus.

Reflexo da economia do pais, passou por sérias dificulda-
des ao longo de sua existéncia. Em 1936, experimentou sensivel
desenvolvimento, construindo o primeiro navio de guerra de
concep¢ao nacional - o Monitor Parnaiba. A partir da segunda
metade deste século, construiu navios patrulha, embarcacodes de

P



desembarque, navios balizadores, navios de assisténcia hospi-
talar, fragatas, navio escola, corvetas e até submarino.

Como Organizacao pioneira do sistema de manutencao da Ma-
rinha, na realidade, o AMRJ agregou, até 1975, as atividades
que atualmente cabem ao CETM, bem como executou, até 1982, as
hoje atinentes ao CAAOC, anos de suas respectivas criagoes.

O AMRJ tem como propésito, contribuir para a manutencao e
desenvolvimento do Poder Naval Brasileiro e, para a consecugao
desse propésito, cabnghe as seguintes tarefas:

I - prover a manutengao de navios e embarcagoes da Ma-
rinha do Brasil;
II - construir navios e embarcagcoes de superficie para
a Marinha do Brasil;
III - construir submarinos para a Marinha do Brasil;
1V - desenvolver o projeto de construcao (detalhamento)
dos primeiros navios de guerra de uma nova classe;
V - prover infra-estrutura de apoio &s OM nele sedia-
das;
VI - construir e prover manutencao de navios e embarca-
¢oes para organizag¢Oes extra-Marinha e para Marinhas amigas;
VII - conservar e desenvolver seus recursos industriais;

VIII - absorver, consolidar e desenvolver tecnologias
compativeis com as necessidades do Poder Naval e do Plano de
Reaparelhamento da Marinha, aplicdveis & manutencdo e constru-
¢ao de navios e sistemas navais.

O CETM foi criado a partir da necessidade da extinta Di-
retoria de Comunicacoes e Eletronica da Marinha (DCEM) de

acompanhar a evolucao cada vez mais acelerada das comunicacodes
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e da eletrdnica em todos os niveis.

Tem como propdésito, contribuir para o aprestamento das
Forgcas Navais, Aeronavais, de Fuzileiros Navais e prontifica-
¢ao das demais Organizacoes Militares da Marinha e, para con-
secugao desse propésito, cabeﬂfhe as seguintes tarefas:

] - executar a manutencao de equipamentos eletrdnicos,
de acordo com as instrug¢oes da Diretoria de Sistemas e Armas
da Marinha;

I1 - elaborar projetos de instalacao e executar a insta-
lagao de equipamentos eletrdnicos, de acordo com os planos de
arranjo e especificacoes emitidos pela Diretoria de Sistemas e
Armas da Marinha;

111 - participar da atividade de construcao naval no pa-
is, mediante entendimentos com o estaleiro construtor, através
de elaboracao de projetos de instalacao, execugao de instala-
cao, colocagcao em funcionamento e realizagao das provas de
aceitacao dos equipamentos eletrdnicos sob sua responsabilida-
de;

IV - exercer o controle da produgao, controle da quali-
dade e a coordenacao dos servigos de manutengao e reparos e de
instalacao de sua responsabilidade e;

V - participar do controle de desempenho no campo dos
equipamentos eletrénicos sob a jurisdicao da Diretoria de Sis-
temas e Armas da Marinha.

Ja o CAAOCG)ﬁasceu a partir da necessidade de um melhor |

7
acompanhamento do desenvolvimento dos sistemas de armas, o que
levou & transformacao do Departamento de Armas do AMRJ em Nu-
cleo do Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha, em 1982,
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até a sua implantagcao como OM autdnoma a partir de 10 de ja-
neiro de 1984,

Tem como propdésito, contribuir para a garantia da opera-

cionalidade das Forgas Navais e, para consecug¢ao desse propé-
i
sito, cabe-lhe as seguintes tarefas:

I - projetar, executar servigos de instalagao de siste-
mas de armas navais ou supervisiond-los quando realizados em
organizacgoes extra-Marinha, exercendo sempre o controle de
qualidade;

II - executar a manutencao incluindo os reparos de 20 e
30 escaldes, revisao de base ("refit") e alinhamento dos Sis-
temas de Armas Navais;

IIT - promover a elevacao do nivel técnico profissional
de seu pessoal especializado, por meio de cursos e estagios,
além de intercdmbio com entidades extra-Marinha;

IV - incentivar, sempre que possivel, a inddistria nacio-
nal no desenvolvimento e producao de materiais alternativos
para manutencao dos Sistemas de Armas Navais;

V - ativar equipes mdéveis para atender reparos e insta-

lagcoes fora da A4rea do Rio de Janeiro;

VI - recondicionar o armamento retirado dos navios e OM
em terra ef%}eservé—lqi;
VII - cooperar com a Diretoria especializada competente,

na elaboracdo de normas, instrugdes e modificacOes técnicas em

sistemas de armas.

Sistemdtica de Contratacao antes do RJU - Até 1938, a le-

gislacao para a politica de pessoal no Servigo Piblico era

totalmente esparsa. A partirfentéo;daquele ano, por meio do
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Decreto-Lei N9 1.713, de 28 de outubro de 1938, é que o Gover-
no organiza de alguma forma a legislacao do Servigo Pdblico e
a consolida no primeiro Estatuto dos Funciondrios Publicos Ci-
g L Ei;é documento, previa a admissao sob a forma de concurso
piblico e vigoraria até 1952.

Em 28 de outubro de 1952, foi sancionada a Lei N© 1.711 e

editado o segundo Estatuto dos Funciondrios Pldblicos Civis da

Unido, revogando a Lei NO 1.713 que até entao vigia. Esfa Lei/ 4
; .

previa a admissdao somente de funciondrios civis, por concurso,
regidos pelo regime estatutério.

Em 1960, com a criacao do Plano de Cargos e SalArios
(PpCcC), pela Lei N2 3.780, previa—se/ A
sao de pessoal tempordrio pelo regime dé'Consolidagéo das Leis
Trabalhistas (CLT).

Em 1974, pela Lei NO 6.185, fica proibida a admissao pelo
regime estatutdrio até entao vigente, estabelecendo-se o regi-
me da CLT para todas as admissoes, exceto para cargos tipicos
de Estado - Diplomatas, Policia Federal, Controle Interno -
gue continuaram regidos pela Lei N2 1.711/52.

Para a OMPS-1 pioneira - o AMRJ - que vinha recebendo
funciondrios civis admitidos pelos lentos processos e diversas
formas, os baixos saldrios criaram uma situacdo de impasse pa-
ra a Administracao Naval, pois, com o Plano de Reapai;qhamento
da Marinha (PRM), em particular o projeto das Fragatas, a par-

tir de 1976, surgiu a necessidade de se rTecrutar mao-de-obra

operdria e especializada para suprir a demanda de servigos e,

pela primeira vez,a admis- |

Dy ~ . . -~ . /
resta)solucao foi encontrada com a criagao do chamado Regime/

Especial (RE). Com isso era possivel a contratacao e demissao

AN



com recursos préprios, gerados pela atividade de reparos e ge-
renciamento de projetos extra-Marinhaj e também , com adianta-/f
mentos indenizAveis do Fundo Naval, com tabelas préprias, sob
o regime Q§{CLT. Esta forma de administracao de recursos huma-
nos foi, inclusivefempregada pelo CAAOC nos primeiros anos de |
funcionamento, tendo em vista que este se originara do AMRJ,
conforme j4 foi ditqg/e dele absorvera todo o pessoal Iigado,ﬁ
especificamente as ;tividades do extinto Departamento de Ar-
mas.

Entretanto, a situacao do pessoal civil na Marinha e, es-
pecialmente nas OMPS-1, ainda era um tanto confusa. Em 1984,
em decorréncia de estudos feitos pela Diretori;VEeral do  Pes~
soal da Marinha, foram criadas as Tabelas Especiais de Emprego
(TEE) pela Portaria N© 1.518, do MM, de 26 de setembro, daque-

alastres Ao U\%gﬂ) S22y LI Ra’¥ Jlosta. ¢ gewn. Con -

le ano, H&&ﬁ&ﬂffdanﬁﬁ de—vez, todo o peSSQal adm1t1d0f fora—do-
Cureo «Q\‘_Jr o -

&egim@;ea¢a$u+érioz

A solucao adotada com a implantagao das TEE, no entanto,
para as OMPS-1, nao foi suficiente, pois, continuaram a sofrer
desgastes nos seus quadros de pessoal, motivados por diversos
fatores, entre os quais eé?mais importante deles, como j4 ci- (}{)
tado em tépicos anteriores, os baixos saldrios. Desta forma, |
tornou-se premente a necessidade de se buscar uma solugao de-
finitiva para o problema dessas OM, que nao fosse apenas de
ambito interno da Marinha, mas que passasse pelo escalao supe-
rior do Presidente da Reptblica.

Assim, por iniciativa do MM, apés cumpridos os tramites
legais necessdrios ao correto assessoramento ao Presidente da
Repiblica, foi editado o Decreto NO 92.359, de 04 de fevereiro
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de 1986, que—eriou o Regime de Autonomia LimitadaésEssenD@cre- 4

o o ;
to—além—=de AMRJ,/EETM e.CAAOCrfnc}ﬂfﬂ—tﬁmbémVo Instituto de /

Pesquisas da Marinha (IPgM) EF%g%érvigo de Reembolsédveis da
Marinha (SRM).

Conforme o nome diz, a autonomia dada as OM aqui citadas,
estabelecia um limite mdximo de contrata¢Oes, porém, suficien-
tes para aliviar sobremaneira o problema da falta de pessoal

existente.

Numa evolucao anterior ao RJU, fruto especialmente das
varias tentativas de estabilizacao da economia brasileira, a
P w5 :
partir de 1986, com o yﬁano ¢ruzado, passamos, ainda, pelar
/ s \

unificacao de todas as tabelas de servidores admitidos nas di-
A

versas formas)que naoyestatutéria, para a Tabela de Especia-

listas (TESP).

Sistemdtica de Contratacdo apés o RJU - Com o advento do

RJU, feitos os ajustes da situacdo decorrente do impacto da
Lei sobre as OMPS-I o quadro de pessoal entra inicialmente nu-
ma fase de estagnacao, seguida de desgaste gradual, em virtude
do envelhecimento natural dos servidores - boa parte consti-

tuida de ex-militares contratados - especialmente no CAAOC,

N

|

faceAas peculiaridades de suas atribuigae&}\e/também,pela fal—%

ta de reposigao desse contingente humano, mercé da nao reali-
zacao de concurso publico, além das evasdoes motivadas princi-
palmente pelos baixos saldrios e a falta de perspectivas de
carreira. Esse desgaste se fez sentir particularmente nos ni-
veis intermedidrio e auxiliar, enqguanto que as evasoes foram
mais freqiientes no intermediério} porém, o que é pior, com al-
gumas;também!no nivel superior, para Areas do meio <c¢ivil to-

il
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v
talmente adversas de sua formacao profissional.
Para quebrar esse descompasso, em 09 de dezembro de 1993,
foi sancionada a Lei NO 8.745, que extirpa do RJU os artigos

232 a 235 e =sespalda no seu artigo segundo inciso VI, autori-

nas Organizacoes das Forgas Armadas, para atender a 4rea in-
dustrial ou a encargos tempordrios de obras e servigos de en-

genharia. Estas contratagoes, de acordo com a supra mencionada

/

Lei, deverao ser feitas mediante processo seletivo simplifica-

do, sujeito a ampla divulgacao, inclusive no Didrio Oficial da

Uniao, prescindindo de concurso pﬁblico,e;aadmite)também , con- |

=

tratacoes a vista de notdéria capacidade técnica ou cientifica
profissional, mediante andlise do "curriculum vitae". Na Mari-
nha, elas vém sendo feitas pela Empresa Gerencial de Projetos
Navais (EMGEPRON).

Para o ano em curso, foram aprovados pelo MM no més de

julho, seiscentos e quarenta e seis empregos, sendo quatrocen-

—

tos e oitenta e quatro para a Area da Diretoriéyaerai do Mate- |

{

rial da Marinha (DGMM), que, por conseguinte, contemplardo as
OMPS-1 aqui enfocadas. Entretanto, embora jA4 autorizados pelo
MM, ainda dependem de regulamentacao de dotagao orcamentéria

para serem concretizados.

O Impacto da Lei - Quer seja sob o ponto de vista dos
Servidores, quer seja das OMPS-I, os efeitos da Lei NO
8.112/90 sao bastante claros como a seguir veremos.

Nos Servidores, pode-se observar um certo comodismo por
parte de muitos deles, fruto da malfadada estabilidade com que
foram beneficiados aqueles que eram regidos pela CLT. Entre-

- Ko

/

zag®e pars contratacoes por tempo determinado, para atividades,

o

/
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tanto, por conta desta estabilidade foi tirada a oportunidade /

de, as vezes, dependendo das circunstancias, decidir seu proé-
Hasa \nsSle L : 3 5 :

prio destino, -¥isto que o regime anterior .lhes induzia a uma

competitividade mais constante, nao sé com os seus companhei-

ros, em busca de melhor posicionamento interno, como também

externamente_em relacao ao mercado de trabalho, uma vez que asi

leis eram iguais.

A falta de perspectiva de carreira, de uma forma gerag
contribuiu fortemente para a afirmativa anterior, na medida
gque a prépria Constituicdo da qual a lei deriva, prevé o esta-
belecimento de um plano de carreira e, passados quase sete
anos da promulgacao da Carta Magna e mais de gquatro da insti-
tuicdo do RJU, nada se fez de concreto para a implementacgao
deste dispositivo.

Grande malfcausado também pelo RJU, diz respeito &8 proi-
bicao de realizacao de selegdes internas para mudanca de ni-
vel. Aqueles servidores que, de certa formajse esforcavam para
alcangar esse objetivo, muitas vezes com enorme sacrificio
pessoal e até de suas familias, deixaram de fazé-lo 6 pelo de-
sestimulo causado pela absoluta falta de perspectiva.

Nas OMPS-I tem-se notado variadas ocorréncias prejudi-
cials 25 suas administracgodoes, tais como baixa produtividade,
em decorréncia da total imobilidade do sistema, pois delas foi
tirada a autonomia de admitir e demitir de acordo com as suas

reais necessidades. Em conseqgiiéncia, percebe-se entre os ser-

vidores uma série de agdOes para se beneficiarem internamente,
M ]I

l'\

com mudanca de status, amparados de alguma forma, na permissi- |

vidade da prépria Lei, como por exemplo:
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a) éxodo de mdo-de-obra aplicada diretamente na produgao
para servicos burocrdticos, por meio de readaptagoes profis-
sionais (mudancga de”statuéa;

b) constante procura por outras OM, com intuito de conse-
guirem remogOes para aquelas de caracteristicas diferentes da
sua, migrando para onde a atividade € menos intensa;

c) desvios de fungoes, amparados em requisitos secundéa-
rios como o grau de escolaridade;

d) excesso de faltas justificadas por licengas para tra-
tamento de satude, o que induz a suposicao de conivéncias entre
os responsaveis pela dispensa sob o ponto de vista médico e
até das chefias imediatas, o que dificulta a apuracao de pos-
siveis abusos e,consequentementelinibindo a aplicagao de pena-
lidades cabiveis.

Também em conseqgiiéncia da Lei, pode-se observar/ direta-
mente, uma dilatacao nos prazos das obras, com freqiientes ne-

cessidades de retrabalho, perceptiveis nao sé pelas geréncias

responsaveis pelas mesmas, mas também pelos préprios clientes.

O Treinamento e a Mao-de-Obra Especializada - Como ja re-

ferido anteriormente, a queda da quantidade e qualidade dos
servigcos prestados pelas OMPS-I é conseqiiéncia direta da total
imobilidade da mAquina administrativa do Estado, tornando-o
participe de um processo degradante da qualidade dos recursos

humanos disponiveis.

Esta decadénciia ¢ evidenciada se compararmos as perdas /

sofridas na mao-de-obra no AMRJ, por exemplo, entre os periodos

anterior e posterior ao RJU. Essa OM, ao longo de sua histé-

ria, primou por formar parte dos seus préprios técnicos por
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intermédio da Escola Técnica do Arsenal de Marinha (ETAM). Es-
sa Escola, tinha a oportunidade nao sé de formar didaticamen-
te os seus alunos, como também treind-los convenientemente,
) I}

mediante os contatos que eram feitoslin loco com os profissio-
nais mais experientes ao longo do curso, deixando-os inteira-
mente integrados ; vida da OM e prontos para serem aproveita-
dos de acordo com as suas necessidades. Com isso, o AMRJ con-
seguia ampliar a disponibilidade de mao-de-obra especializada
e a medida que as geracoes de profissionais iam passando, pelo
ciclo natural de vida, deixavam sedimentados nos jovens, co-
nhecimentos indispensdveis & continuacao dos projetos nacio-
nais. Pois com o RJU e a proibigdao de contratacoes, pasmem, a
ETAM foi desativada com perdas substanciais para o AMRIJ.

Outro indicador do mal que fez o RJU ﬁ%’ qualidade da
mao-de-obra especializada pode ser observad;;no CAAOC, pois,
com a dificuldade de se encontrar no meio civil, profissionais
qualificados, em face da peculiaridade de suas tarefas, tem
sofrido perdas de profissionais oriundos dos quadros de pracas
da reserviﬂ/que)ao atingirem a idade limite e se afastarem)néo/f
tém tempo de preparar seus substitutos, pois, eles na realida-

de ndo existem, em virtude da proibigcao de contratagao. Assim

sendo, vé-se aquela OMPS-1 obrigada a improvisar com o pessoal
y

existente de outras Areas, as ve;ks até acumulando mais de uma/
funcao, certamente com prejuizo da qualidade que € fundamen-
tal. H&4 necessidade de um comentdrio, também, em relacao ao
fator tempo de preparacao de um técnico oriundo do meio civil
para determinadas especialidades a desempenhar no meio militar

que leva de um a dois anos.



Em relacdo ao CETM, certamente nao serd diferente a difi-

culdade para manutengdao de um elevado padrao de qualidade de

hodde \NWSia
seu pessoal, visto a permanente evolugcao da eletrdnica mundial

em todos os niveis e campos de atuag¢ao, o que demandaria Te-

cursos consideradveis, e esses sao extremamente escassos.

Influéncias e conseqiiéncias para a revisao/Periodo de Ma-
nutencdo Geral (PMG) - As conseqiiéncias para a revisao/PMG dos

meios navais e aeronavais, sao diretamente proporcionais aos
ja4 citados problemas de quantificacdao e qualificagao de mao-
de-obra. :

AP .

A medida que vaoe-diminuindo as disponibilidades de pesso-
al, quer seja na mao-de-obra diretézquer seja na indireta, ja
gue dos tGltimos muitas vezes depen&em os primeiros, o produto
final é a dilatacao dos prazos de execugao das obras, aumento
das horas extras e;consequentemente, elevacao dos custos para
as OMPS-1I, que se véem ininterruptamente obrigadas a desgastes
para encontrar formas legitimas de equilibrarem seus orcamen-
tos e sobreviverem, para o fiel cumprimento de suas missoOes.

Sob o ponto de vista das Forgas Operativas, sao comuns em

fungao desse constante descompasso, o adiamento dos prazos de

prontificacdao dos meios e, por extensao, necessidades de fre-

s

qgggies intervengdoes das Forgas no reestudo das prioridades /

deste ou daquele meio.



CAPITULO 4
CONCLUSAO

A Constituicao de 1988 traria para toda a sociedade bra-
sileira expectativas de um novo estilo de vida, se nao para
melhor, pelo menos langaria o embridao para que se buscasse um
modelo de Estado Moderno)hé muito procurado.

Entretanto, entre o que se idealizou nos textos constitu-
cionais des?a Carta Magna e a aplicacao prdtica de seu contei-

do, h& uma enorme dificuldade, nao sé por parte dessa socieda-
i ST
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de, como também do Governo, fazendo com gque ambos estejam in-

satisfeitos logo apdés sua promulgacgao.

Como parte dessa sociedade em busca do melhor caminho pa—

Fryne L fomn 7t)1 Lo

ra se chegar a esse modelo de Estado Moderno, esté.ekﬁminc¢paL_'

ator desse contexto - o Servidor Pilblico.
Na busca, por conseguinte, de tornd-lo participe ativo
das mudancas a serem empreendidas, a prépria Carta Magna o

singulariza e institui novas formas de relacionamento entre as

T 1 o
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duas partes, com a— sSancao da Lei NO 8 112/90
< j/v} o T i »"‘a?‘/ e S, Gk 4
Esﬁa Le1 quegzap11cada da forma como foi gerada, pressu-
punha um dinamismo da mdquina estatal, acabou por emperré-la
ainda mais, fruto da nao avaliacao adequada de todas as suas

implicagodes.

No dmbito do Ministério da Marinha, a implicacdo maior

¢ a falta de recursos humanos, sendo bastante sentidas nas

OMPS-1, onde a forca de trabalho é composta em sua esséncia
por Servidores Civis.
Logicamente, por ser a classe de Servidores Civis deste

LTy
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Ministério apenas uma parcela do todo sobr€ o controle do Mi-
nistério da Administracao Federal e Reforma do Estado, torna-
se inexeqiiivel no momento, a solugao dos mais variados tipos
de problemas a eles relacionados, tais como saldrios e planos
de carreira, apenas para citar os principais.

Esses problemas da classe de semi-desassistidos, conse-
giientemente refletem nas atividades das OMPS-I, com prejuizos
na manutencao dos meios navais e aeronavais.

Cabe, entretanto, ao Ministério da Marinha, uma vez que
tem a funcao de supervisor de toda a parcela de Servidores Ci-
vis & sua disposicao, encaminhar>sempre que se fizer necessé-

FU
rio, sugestoes para¢/secméufﬁa$a'resolverfyaa menos amenizar
tais problemas que afetam, nao sé a classe, mas, por extensao,
o . proprio Estado.

Con o proposito primordial de tentar contribulir - pars o
encaminhamento de questoes acerca da Lei estudada, ndo sé no
ambito deste Ministério, mas para a Uniao como um todo, busca-
remos concluir este trabalho com algumas sugestoOes:

a) Criacao no ad&mbito do Poder Executivo de um Plano de
Carreira, semelhante ao executado para os militares, onde ao
longo do tempo de atividade o Servidor possa vislumbrar e Ilu-
tar por atingir metas previamente preconizadas,

b) Elaboracao e aplicagao de uma politicé salarial, com-
pativel com as atividades exercidas pelos Servidores do Poder
Executivo, de modo a, pelo menos, aproximar-se da tao propala-
da isonomia dos trés Poderes, criando com isso maior motiva-
cao.

)
c) Exercicio de uma politica salarial que se aproxime e

I T
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concorra com o mercado de trabalho, para atrair profissionais

capacitados, pois, com a situacao atual, a selegcdo é prejudi- '

cada, uma vez que nao hid interesse de bons profissionais em | ./

migrarem para empregos do Governo, mesmo com certos incenti-
vos, se nao lhes sao oferecidas dignas condicoes de vida}

d) No ambito especifico das OMPS-1, a proposicao de dis-
positivo legal que possibilite, a essas OM, aprimorar a forma
de gerenciamento de seu pessoal civil, na medida de suas ne-
cessidades, permitindo—lhes;graplicagéo de duplo regime - RJU/
ou CLT. Esta ajustagem, para um ou outro regime, poderia ser
feita no momento da necessidade geradora, dependendo da quali-
ficacao profissional necessiria a admissao edp periodo de uti- ﬁ
lizacao do profissional contratado. Com isto, entende o autor,

nao hA necessidade de aplicabilidade da Lei N 8.745/93 nas

OM, visto que esta inviabiliza o adequado aproveitamento de [

/ 4
profissionais de alto nivel, contratadojsob@@'o enfoque des}é ﬁ
Lei, para grandes projetos de construcgao 'por exemplo, cujo
tempo de efetivo trabalho normalmente é superior aos quatro
anos permitidos)
e) Implanfaqéo de programas de treinamento, visanddQVGE
constante aprimoramento profissional em todos os niveis, o que

/

funcionariéﬁfComo fator motivador para o individuo, pois as-

Jarss :
sim, poderia se sentir mais importante (@ Organizagéo.
f) Reativacgao da Escola Técnica do Arsenal de Marinha
(ETAM) , permitindo,assim, nao sé a formagdo de pessoal para o
Qe 4L ?_Ar'wﬁaVG »
préprio AMRJ, como tambémf >wers; no ambito daquela OM, um
programa especial de transferéncia de experiéncia e conheci-
mentos entre geracoes de profissionais.

)
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g) Proposigao, no ambito das Forgas Armadas, de disposi-

tivo legal; capaz de propiciar assisténcia médica aos Servido-/

res Civis desses Ministérios e de seus familiares, wutilizando

A - iy
, % : Py
paraYexpansao de suas redes hospitalares, bem como "

de profissionais da érea/para fazer fagg & nova demanda, 07 re-
cursos do Plano de Seguridade Social iPSS) deles descontados,
visto que, embora prevista na Lei, ela nao lhes é prestada
dignamente. Nesse aspecto, eles estao agrupados aos milhdes de
brasileiros comuns que a buscam na rede do Sistema Unico de
Satide e raramente sdo atendidos. £

h) No caso especifico da Marinha e, em particularféas
OMPS-1 enfocadas, aumentar o percentual q;y’"pré—labore" pago
atualmente aos militares da reserva prestando servigos, de mo-
do a incentivar o retorno de outros, poisj/muito ainda tém a
contribuir, na idade que passam para reserva, em face da expe-

riéncia que possuem e da dificuldade de encontrar profissio-

nais formados ou formd-los adequadamente.

éontratagéo;



EVOLUGAO SALARIAL DOS _SERVIDORES CIVIS

U Tl
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil 1994/DGPM.
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ANEXO B

PESSOAL CIVIL DO AMRJ

LOTAGAO

GRUPO LOTAGAO PERDAS EFETIVO EM VAGAS EM
ANTES DE ATUAL DAS VAGAS 23/03/95 RELAGAO A
1112190 EFETIVO DE COM O LOTAGAO ATUAL
PESSOAL ADVENTO
EM 11/12/90 DA LEI

N°8112/90
NS 329 261 68 2054 57
NM 1474 1159 315 1015 144
NA 3992 3565 427 3186 379
TOTAL 5795 4985 810 4405 580

Fonte: AMRJ.
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ANEXO C

PESSOAL CIVIL DO CETM

GRUPO| LOTAGAO | LOTAGAC| PERDAS | EFETIVO | VAGAS
ANTES DO EM DE ATUAL | EM RELA-
RJU 12/12/90 VAGAS GAO A
COM A LEI LOTAGAO
8.112/90
NS 82 60 22 52 08
NM 100 65 35 50 15
NA 70 65 5 57 08
TOTAL 252 190 62 159 31

Fonte: CETM.
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ANEXO D

PESSOAL CIVIL DO CAAQOC

LOTAGAO PERDAS EFETIVO VAGAS
NIVEL ANTES A PARTIR COM A LEI EM EM RELAGAO
111290 11112590 8.112/90 03/08/95 LOT ATUAL
NS 67 36 31 28 8
NM 200 218 -18 189 29
NA 142 35 107 35 0
IWAL 409 289 120 252 37

Fonte: CAAOQOC.
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ANEXO E

COMPARACAO DE DISTRIBUICAO DE M/O - AMRJ
NOVEMBRO DE 1990

Perda de M/O (2.0%)
[~ Faltas (4.0%)
, /—Outras auséncias (3.0%)

M/O Efet Aplicada (91.0%)—

FEVEREIRO DE 1995

[~ Perda de M/O (5.0%)
I
—Faltas (14.4%)

—OQutras auséncias (12.3%)

M/O Efet Aplicada (68.3%)—

Fonte: AMRJ.
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ANEXO F

RELACAO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

1 - CAPITAO-DE-MAR-E-GUERRA (EN) ROBERTO DA SILVA LEGEY - Ex-
Diretor do Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha, atual-
mente Superintendente de Producao do AMRJ. Entrevista em 30 de
junho de 1995.

2 - ADMINISTRADOR LUIZ OCTAVIO DE GUIMARAES MEIRELLES - Asses-
sor da Diretoria Geral do Pessoal da Marinha. Entrevistado em
12 de julho de 1995.

3 - CAPITAO-DE-MAR-E-GUERRA WILSON JORGE MONTALVAO - Diretor
do Centro de Armas Almirante Octacilio Cunha. Entrevista em 28
de julho de 1995.

4 - ADMINISTRADOR CELSO DE OLIVEIRA LEAL - Encarregado da Se-
¢do de Cadastro da Divisao de Pessoal Civil do AMRJ. Entrevis-
ta em 28 de julho de 1995.

5 - SR JONAS PAULO BARRETO - Encarregado da Divisao de Pessoal
Civil do Centro de Eletrdnica da Marinha. Entrevista em 28 de
julho de 1995,

6 - ENGENHEIRO UBIRATAN FERREIRA MORAES - Chefe do Departamen-
to de Administracdao do Centro de Armas Almirante Octacilio Cu-
nha. Entrevista em 28 de julho de 1995,

7 — CAPITAO-DE-MAR-E-GUERRA (EN) LEONARDO SILVEIRA CARVALHO DE
SOUZA - Oficial-aluno do CPEM-95. Entrevista em 31 de julho de

£9595.
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