ESCOLA DE GUERRA NAVAL,

\

f b ——

Curso.C-PEM/&Q.........
PArtid0 s )

Solugao do-P=I11-6.....ENSALO

Apresentada por

 CAPITAQ-DE-MAR=E=GUERRA. END...cmrrr

NOME E POSTO

RIO DE JANEIRO

19..89....

EGN - 06
7530-BR-240-3133




.

-
(L3

-
\"L

AS ALTERNATIVAS DE SAIDAS BRASILEIRAS PARA O

PACIFICO: QUAL A MELHOR OPCKO?

HELCIO BLACKER ESPOZEL

Capitao-de~Mar-e-Guerra (FN)

MINISTERIO DA MARINHA
ESCOLA DE G! ZRRA NAVAIL

= 1989 =

K-D_cg




L3 i‘.



rs

\'n

»

INDICE

Lista de Figuras -Il.....l...-....’.l....-.l.'l.lii,quiliﬂ..

IntrOdugEo .'.ll'.l..l.'lll..‘...l......'l"...Il....l.

AS ALTERNATIVAS BRASILEIRAS PARA O PACIFICO: QUAIL A ME-

LI{OROPCKO? ‘..I.I..ll.‘...l'l....l........I.....I'.".

O porqua da salda para o PACIELCO wewvw s iuisss ssns ves

Ligagdo ferrovidria S3o Borja/RS - Sao Tom&/Argéntina

Estrada Caceres/MT~San Matias/BolIvia seeeeeececeoceesss

Estrada Acre~Peru ® PO 00NN IC PP POEOEENEPO IO RE DN

COHC1uSao .‘..‘Il....'...l..........'..l‘..l..'l...l...

BIBLIOGR»FIA LN R AR N N N R R )

il

IT

]

'

FOLHA '

TXIX

e

-V

A1



&

LISTA DE FIGURAS

FIGURA TITULO FOLHA

: ESQUEMA DA SAIDA PARA O PACIFICO ATRAVES DA
LIGAGCAO SRO BORJA/RS-SEKO TOME/ARGENTINA ... 4-2

2 ESQUEMA DA SA._ A PARA O PACIFICO ATRAVES DA
LIGAGRO CACERES/MT-SAN MATIAS/BOLIVIA ..... 5-A

3 ESQUEMA DA SAIDA PARA O PACIFICO ATRAVES DA
LIGAGAO ACRE=PERU 4eevevencsencscococassese 7-A

b i

n




,-.

oL

Ll

INTRODUCAO

Guardadas as devidas proporgdes, pode-se afirmar que as
comunicz;des interiores constituem o mesmo problema nos dias
presentes, que constituiram no fim do século XVIII ou nos mea
dos deste século. M@ conservagdao de estradas, ma delineacgao
de estradas, inexist?r :ia-de estradas e insulamento de regides
sao ques.oes que podem ser suscitadas em qualquer momento des
se periodo, cujo marco inicial foi escolhido exatamente por
retratar a época em que esses problemas foram "modernamente"
equaciona’ s,

Assim, ainda hoje, as vicissitudes do pansado estao vi-
vas, Apesar do progresso técnico e dos muitos milhar-es de aqui
lometros de estradas construidas, s3o constantes as discussdes
sobre as caréncias viarias, sejam de estradas de rodagem, se
jam de estradas de ferro, sejam de "estradas fluviais",

As dificuldades econdmicas, por outro lado, ensejam a ado
¢ao de muitas medidas que visem a sanar as necessidades de au
mentos cada vez mais intensos da produgao destinada & exporta
a0, de obtengao de competitividade em relagdo aos concorren
tes internacionais e de incorporagao de novas fronteiras pro
dutivas & economia do Pals. Qualquer solugdo a ser engendrada
nio pode deixar de incluir a ampliagdo do sistema vidrio nacio
nal, na procura de novos corredores de exportagao quc benefici
em os custos finais do produto, pela proximidade dos princi
pais mercados consumidores,

Trata-se de um assunto n3o apenas atual, 3 medida que ..
volve ainda a prdpria integragdo da América Latina, mas, prin
cinalmente, também polémico, por implicar controvérsias em re
lagd@o a preservagao ambientnl e aos I.teresses de grupos econd
micos muitinacionais., Dessa forma, o presente trabalho procura

abordar o tema - "melhor opgao de salda para o Pacifico" -~ con
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siderando, inicialmente, aspectos das conjunturas nacional e
internacional, suas miituas influéncias e suas correlagoes com
Os corredores de exportagao para o Pacifico. Depois, analisa
de "per si" as principais alternativas possiveis, para, final
mente, em destilando os fatores fundamentais dessa analise,

concluir pela indicagdo, a juizo do autor, da melhor opgao.



AS ALTERNATIVAS BRASILEIRAS PARA O PACIFICO:
QUAL A MELHOR OPCA0?

O _porqué da saida para o Pacifico - Os jornais, diariamente,

alardeiam e esmiugam os grandes problemas com que a Nagdo vem
convivendo, Dois se destacam pela magnitude e pela influéncia e
catalizagdo que exercem sobre os demais: o Onus da divida externa
e os desequilibrios sociais e regionais, Para resolvé-los, nenhu
ma medida pode ser mais eficaz do que o aumento das exportagoes
sem o sacrificio do consumo interno e o resgate sdcio-econdmico
das regides ainda & margem do processo produtivo.

A conjuntura mundial, de seu turno, sem camiseragdo, asfixia
as economias dos paises em desenvolvimento, Os bancos internacio
nais, inflexiveis, cobram o pagamento fiel das dividas do Tercei
ro Mundo, gravadas por verdadeiras taxas de usura., Além disso,
exigem dos palses devedores medidas recessivas de controle de su
as economias, como condicionante para liberacdo de novos firanci
amentos. Tais exigéncias, inibindo fortemente o desenvolvimento,
tornam a‘~72 mais longinqua a possibilidade de pagamento do prin
cipal da divida., Nesse contexto, a que se convencionou chamar con
fronto nort ~-sul,vé-se ainda as medidas pr:'.ecionistas dos palses
desenvolvidos que inibem, ou mesmo blogqueciam, a colocagao dos pro
dutos dos paises emergentes em seus mercados. Aceleram, também, a
integragao de suas economias, n3o apenas adquirindo maior poder
de barganha nas trocas comerciais, como também perseguirdo a auto-
sufici@ncia do grupo no maior nimero possivel de produtos, atra
vés da especializagdo regional e do intercimbio privilegiado pela
extingdo de taxas e eliminagdo de entraves aduaneiros,

Ora, para fazer frente a essa conjuntura mundial adversa, na
da também & mais adequado do que as medidas ji levantadas, procu
rando-se penetrar em novos mercados consumidores, aumentar a com

petitividade do produto e o aproveitamento do potencial de regides
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ainda nao incorporadas no parque produtivo do pais.

Visualiza-se, de pronlo, o proprio mercado sul-americano, em
que produtos extra-continentais competem em vantagem com os produ
tos brasileiros e o mercado asiatico, onde o Japao, além de ser o
maior importador, & o responsavel, através de seus investimentos
na regiao, pelo florescimento das mais novas economias mundiais,
como & o caso dos chamalos tigres asiaticos: Coréia do Sul, Formo
sa, Cingapura e Hong-Kong, A China, também, & um mercado altamen
te promisscr e j& vem dando os primeiros passos na busca da in
tensificagao do comércio exterior. Acresce-se, ainda, a potencia
lidade da costa oeste estadunidense,particularmente o Estado da
California, onde poderiam s~r colocados,a pregos vantajosos,os ma
nufaturados brasileiros.

A integragao latino-americana, preconizada pela Associagao
Latino Americana de Integragao (ALADI), &€ o proprio caminlio para
a solugao do problema, pcis tem como um de seus principais obje
tivos a implantagdo de um sistema de transporte eficiente, que
permita a aproxim-gao entre os palses, o desenvolvimentr de regi
oes isoladas e o int.rcambio comercial a custos baixos. Essa in
terligagao proporciona a saida para o Pacifico, o que significa u
ma redugao .o custo dos transportes maritimos para os portos da
Asia e da costa oeste dos Estados Unidos da América, em relagdo
aos portos brasileiros do Atlantico.

De outro lado, pode-se considerar os paises sul-americanos
que nao possuem salda para o Atlan’'ico e verificar a situacdo de
suas economias, o isolamento de seus territdrios de leste € o po
tencial dos poderosos mercados consumidores da Europa, especialmen-
te a Comunidade Econdmica Européia (CEE) e a Unido Econdmica Bel
go-Luxemburguesa (UEBL), Vé-se, ent3do, que se lhes pode aplicar
o mesmo quadro até agora utilizado para retratar a situac®n brasi
leira, de modo a mostrar a necessidade, para esses paises,le uma

salda para o Atlantico.



Considerada a importancia de um corredor de exportagao pelo
Pacifico para "alavancar" a competitividade dos produtos brasi-
leiros nos mercados asiatico e norte-americano e impulsionar (o}
desenvolvimento de regides hoje dissonciadas do processo produti-

Vo, passaremos a analisar as possiveis saldas previstas.

Ligagao ferroviari: S3o Borja/RS - Sdo Tom3/Argentina - A

produgao de soja e demais graos do sul do Pais, destinada a ex
portagao, esta condicionada a ser escoada através do Oceano A-
tlantico, especialmente pelo porto de Rio Grande. A construgao de
uma ponte rodo-ferroviaria, ligando Sao Borja a Sao Tomé, abrira
um novo corredor de exportagac em diregdao ao porto chileno de An
tofagasta, no Pacifico, permitindo uma redugao significativa no
custo de frete e tornando, assim, a soja brasileira competitiva
com a soja norte-americana, que atualmente domina o mercado asié
tico.

O porto chileno € atendido pela Ferrocaril de Antofagasta
Bolivia (FCAB), Unica ferrovia privada da América do Sul. Ela mo
vimenta os principais produtos do norte do Chile, do norte da Ar
gentina, bem como da Bolivia, tais como o trigo a granel, soja,
cevada, demais graos, fumo, frutas, papel, insumos para metalur-
gia, produtos quimicos e minerais, entre os quais destaca-se o
cobre em barra, oriundo da mina chilena de Chuquicamata. A ponte
rodo-ferroviaria, recém construida, ligando Posadas/Argentina a
Encarnacion/Paraguai, sobre o rio Parana, permitira a exportagao
de produtos do Paraguai, basicamente a soja, por este corredor
de exportagao, até o porto de Rio Grande, para ter acesso compe-
titivo ao mercado europeu. Isso mostra que essa 3*~ag§o abre ,tam
bém, um corredor de exportag o para o Chile, Argentina, Paraguai
e Bolivia, em direcao <o Atlantico, de Antofagasta a Rio Grande,

com 2°00 km de extensao.



O trajeto seria o seguinte: Sao Borja/RS - Sao Tomé, Corrien
tes, Porto Resisténcia, General Guemes, S.lta/Argentina - Paso
Socampa, Augusta Victoria - Antofagasta/Chile. Nessa =ituagao, ha
nc-essidade de baldeagao, por via rodoviiria, num percurso de 15
km entre as cidades de Corrientes e Porto Resistencia, uma vez
que a ligagao existente & uma ponte aenas rodoviaria,de 2500 m,
e as bitolas sao diferetes.

A ligagao Atlantico - Pacifico pode ser atendida, ainda, pela
malha ferroviaria existente, segundo quatro alternativas, sendo
duas na fronteira com a Bolivia, passando por Corumba/MS e duas
ﬁa fronteira com a Argentina, passando por Uruguaiana/RS.

As duas alternativas via Corumba podem ser assim resumidas:
Antofagasta/Chile-Cochabamba, Santa Cruz de La Sierra/Bolivia-Co-
rumba/MS, Santos/SP ou Porto de Antofagasta/Chile-General Guemes,
Pocitos/Argentina-Santa Cruz de La Sierra/Bolivia-Corumba/Ms, San
tos/SP. A primeira exige um transbordo com servigo rodoviario en-
tre Cochabamba e Santa Cruz de La Sierra e a segunda & toda aten-
dida por bitola de 1,0 m.

As duas alternativas via Uruguaiana sao concretizadas nos
trajetos: Antofagasta/Chile-General Guemes, Resisténcia, Corrien-
tes, Paso de Los Libres/Argentina-Uruguaiana, Rio ~“rande/RS ou An
tofagasta/Chile-Santa Fé, Paso de Los Libres/Argentina-Uruguaiana,
Rio Grande/RS. O primeiro itinerdrio exige transbordo entre Corri
entes e Resistencia pelas razoes ja comentadas, e o segundo, . em

Santa Fe,por diferenga de bitola.

Estrada Caceres/MT-San Matiac/Bolivia - Uma estrada 1ligando

o Estado de Mato Grosso ao Oceano Pacifico, atraves da Bolivia, e
extremamente importante, em face das multiplas consegliencias so-
cio-economicas que proporcicnara.

A grande evolugao cientifica brasileira na area da genética,

"pari-passu' com as evolugoes das areas de fisiologia vegetal e
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FIGURA 1
ESQUEMA DA SAIDA PARA O PACIFICO ATRAVES DA LIGAGXO SXO BORJA/RS-
SAO TOME /ARGENTINA
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COCHABAMBA~S.C.,de LA SIERRA: ligagao rodoviaria.
CORRIENTES-RESISTENCIA: ponte rodovidria e diferenga de
bitola,
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de edafologia, tornando o Brasil lider mundial em agricultura dos
tropicos, permitem uma formidavel expansao da fronteira agricola
pela ocupagao dos cerrados. Isso teve acentuada influéncia no Es-
tado do Mato Grosso, especialmente na explosao da cultura da so-
ja.

Essa produgao, voltada para o mercado externo, requer, sobre
tudo, uma diminuigéo dos custos, de maneira a lhe dar competitivi
dade internacional. Assim, uma salida para o Pacifico, reduzindo
os gastos com o frete, tornaria o produto brasileiro atraente ao
mercado asiatico.

De seu lado, os produtos bolivianos obteriam, também, compe-
titividade nos mercados asiatico e europeu, em vista desse corre
dor de exportagao interligando os dois oceanos.

Essa estrada permitiré, ainda, um grande intercambio comer-
cial entre os dois paises pois, enquanto ao Brasil interessa es
tanho, chumbo, enxofre, sal mineral, couro, feijao, alho, fios de
algodao e de la e soja, a Bolivia sao necessarios veiculos, con-
fecgoes, produtos para supermercados, produtos farmaceuticos, per
fumarias, maquinas, tratores, implementos agricolas, eletrodomés-
ticos e toda sorte de produtos industrializados.

Esse acesso ao Pacifico favorecera, de outro lado, a competi
tividade dos produtos industrializados brasileiros no mercado chi
leno, hoje completamente influenciado pelos produtos norte-ameri
canos e japoneses.

A estrada obedeceria ao seguinte trajeto: Caceres/MT-San Ma-
tias, San Ignacio de Velazco, La Cruz, Santa Cruz de La ©Sierra,
Cochabamba, Oruro, La Paz/Bolivia-Arica/Chile.

Além de Arica/Chile, poderiam ser utilizados o porto chileno
de Iquique e os portos peruanos de Ilo, atingido através de La
Paz/Bolivia-Guaqui/Peru e de Matarani, alcangado a partir de La

Paz/Bolivia-Moquegua/Peru.



F1GURA 2
ESQUEMA DA SAIDA PARA O PACIFICO ATRAVES DA LIGAGKO CACERES'/
MT-SAN MATIAS/BOLIVIA
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SAN MATIAS~SAN IGNACIO: regidao pantaneira,

SAN IGNACIO-LA CRUZ; revestimento primario.

LA CRUZ-S.C. de LA SIERRA: asfaltada,

S.C. de LA SIERRA-COCHABAMBA: asfaltada, na ordem de 500 km,
COCHABAMBA~-DRURO: duas estradas de ferro e duas asfaltadas.
ORURO-LA PAZ: duas estradas de ferro e duas asfaltadas,

LA PAZ-GUAQUI: duas estradas de ferro e duas asfaltadas.
GUAQUI-ILO: 400 km, dos quais 240 km asfaltados.
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Os trechos Cochabamba-Oruro~La Paz~-Guaqui sdo atendidos tam

bém por estrada de ferro.

Estrada Acre~Peru -~ Foli com esse nome que se popularizou, ga

nhando ,inclusive ,manchetes internacionais, a rodovia que, passan
do na divisa dos Estados do Acre e Amazonas, viabilizaria uma 11
gagao com o Oceano Pacifico. Abriria, assim, um novo corredor de
exportagao e integraria o Estado do Acre e os municipios do sul
do Estado do Amazonas ds regides mais desenvolvidas do Pais.

Na ligagdo com o Pacifico, seria beneficiada a exportagao
de graos do Centro-Oeste e de madeira da Amazdnia para o mercado
asiatico, pela redugdo do custo do frete, dando, especialmente &
soja, excelente competitividade com o produto norte-americano,
principal abastecedor daqguele mercado.

Esses fatos, acrescidos da imensa gama de riquezas minerais
da Amazdnia, principalmente das gigantescas reservas de estanho,
cuja entrada no mercado internacional n3o interessa aos grandes
produtores mundiais, tém gerado forte oposigaq ao projeto rodovi
ario. Grupos econdmicos dos EUA e da Europa vém desencadeando
uma verdadeira guerra econdmica, mascarada por apelos ecoldgicos
que procuram disfargar seus verdadeiros interesses.

Assim, no empenho em evitar a construcao da estrada, congres
sistas norte-americanos e europeus e missdes religiosas financia
das por entidades internacionais alegam que a construcgao da estra
da causara a devastagd@o da floresta. Isso se daria tanto pela va
lorizagao das terras adjacentes gerando uma ocupagao desordena
da, quanto pela facilitagdo ao garimpo e pelo estimulo a prati
cas comercials predatdrias, causando danos ecolégicos e prejuizos
aos indigenas,

O governo brasileiro tem perfeita consciéncia de que o desen
volvimento da Amazdnia, da mesma forma como gue ocorre em qual~

quer parte do mundo, obedece a um determinismo historico, sen



do,assim, inexoravel., Dessa forma, e tendo também consciéncia de
que o desenvolvimento da Amazdnia & um grande desafio a ser ven
cido com racionalidade e pragmatismo, instituiu um amplo progra
ma de cunho ecoldgico para defesa ambiental, Esse programa contém
as medidas necessarias para evitar os efeitos negativos que a es
trada gerou no trecho de Ronddnia, numa delapidagao da floresta
e degradagao do meio ambiente, devido 3 valorizagao da terra que
provocou concentragdo fundidria, expulsdo de seringueiros, inva
sao de terras indigenas e desmatamento, com altos custos ambien-
tais e sociais, Assim, o Programa de Protegao ao Meio Ambiente e
as Comunidades Indigenas (PMACI) , como foi denominado, visa a pre
parar a area de influéncia da estrada, com a criagdo de reservas
ecoldgicas, indigenas e extrativistas, através de zoneamento agro
ecoldgico, E uma iniciativa pioneira de desenvolvimento de area
amazdnica, com preservagdo do equilibrio ecoldgico, que elimina
Os erros cometidos no passado por falta de uma politica definida
de ocupagao., O programa atende a todas as exigéncias dos organis
mos financeiros internacionais para concessio de financiamentos pa
ra aquela regido, pois neutraliza as agressdes & natureza ou
prevé o restabelecimento das condigoes iniciais, mediante proje
tos especificos previstos no plano integrado.

Lastimavelmente, os interesses econdmicos transnacionais
vém logrando &xito nas pressdes que exercem sobre os organismos
internacionais de desenvolvimento, no sentido da ndo liberacgao
de recursos para a construgdo de estrada,

Ora, o Acre & o finico Estado que ndo tem ligacdo asfdltica
permanente com o resto do Pais. De seus doze municipios, seis sdo
servidos pela estrada federal BR-317, asfaltada, que corta o Es
tado no sentido norte-sul, o que lhes proporciona uma ligagao
permanente durante todo o and: Senador Guiormard, Placido de Cas

tro, Xapuri, Brasiléia, Assis Brasil e Rio Branco.



FIGURA 3
ESQUEMA DA SAIDA PARA O PACIFICO ATRAVES DA LIGAGAO ACRE~PERU
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=7 =



Entretanto, a oceste do Estado, nos vales dos rios Jurua e
Purus, s® existe ligagdo num pequeno periodo do ano, durante a es
tiagem. Mesmo assim, ha trechos em estado muito precario, devido
" ds freqllentes erosdes do solo argilo-arenoso sem consisténcia e
a auséncia, naquela area,de cascalho, pedras ou outro material
adequado para construgdo de rodovias, Ha, ainda, que considerar a
necessidade de transposigao de numerosos cursos d'Agua através de
balsas e pontes inseguras, Assim, a construgao dessa estrada para

!
os municipios de Sena Madureira, Manuel Urbano, Feijé, Taraua-
cd, Cruzeiro do Sul e Mancio Lima constitui—se, na verdade, na
propria sobrevivéncia das populagdes dessa regido.

A ligagao ao Pacifico dar-se-ia pelo seguinte trajeto: Cra
zeiro do Sul/AC, Boqueirdo da Esperanga/AC-Pucalpa, Lima, Cal-
lao/Peru, passando pela transposicao dos Andes em Cerro do Pasco,
a 3200 m de altitude. Com a estrada, estaria concretizada, tam-
bém, a ligagdo do complexo portuirio de Santos com o porto de
Callao.

Outra alternativa muito importante & atingir o Pacifico atra
vés da ligagdo Assis Brasil/AC-Ifia Pari/Peru, que teria o seguin
te trajeto: Assis-Ina Pari, Puerto Maldonado, Urcos, Cuzco, Aban
cay, Nazca, Lima, Callaoc., Essa ligagao tem sido defendida pelo go
verno peruano, pois atenderia area muito carente de infra-estrutu

ra rodoviaria.

Conclusdo - Todas as ligagdes analisadas s3o muito importan
tes, pois se constituem em suportes da integrag3o nacional e in
ternacional e representam fatores relevantes de "alavancagem" da
economia nacional.

O desenvolvimento brasileiro tem preocupado as principais
nagoes do primeiro mundo, principalmente devido i potencialidade

do Pais na produgdo de graos e de minerais, onde se destacam as

regides Centro-Oeste e Norte, A integracdo da América do Sul, me



diante a implantagao de conexoes intermodais, ligando o
Oceano Atlantico ao Oceano Pacifico, permite maior competitivida
de de seus produtos nos mercados internacionais da Asia e da cos
ta oeste norte-americana, além do mercado europeu, até mesmo pa-
ra a Bolivia, em vista da maior proximidade dos portos brasilei
ros desse continente, e de suas capacidades de atendimento aos
supergraneleiros, com que nao conta o porto platino de Buenos
Aires. .

Todas as opgoes e respectivas alternativas s3o necessirias
e prioritarias.

Certo &€ que, entretanto, a meu juizo, a saida para o Paci-
fico, atravées da ligagao Cruzeiro do Sul-Pucalpa, €& a melhor.
Ela integra economicamente o Estado do Acre ao parque produtivo
nacional, permitindo maior desenvolvimento dessa importante re-
giao e constitui um corredor de exportagao para os mercados da

Asia e da costa Oeste dos EUA, que atende a todo o Centro-Oeste,

ao Sul do Estado da Amazonia e ao proprio Estado do Acre.
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