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TEHA:ED PAPEL DAS FORCAS NAVAIS NAS OPERACGES DE PAZ DAS NA-
COES UNIDAS

‘Tépfcos a abordarf‘D dialogo Norte-Sul e as ameagas a seguran-
')
ca mundial.
-0 papel da Organizagdo das Nagbes Unidas na
atual conjuntura.
- A presenca das Forgcas Armadas, em especial
das Marinhas nas operagfes de paz conheci-
das como "peacemaking", "peacekeeping" e
"peace enforcement".
= Identificac3o de possiveis cenarios que
conduzam a participacdo da Marinha do Bra-
sil; e, em decorréncia, as repercussdes que
\traria ao poder naval brasileiro.
‘
PRDPDSICED:;DeteFminar as divergéncias no dialogo Norte-Sul e
as ameagas a seguranga mundial, em facg dos novos
contornos do cenario pos-Guerra Fria.j;
Determinar o papel da Organizac3o das Nagdes Uni-
das na atual conjuntura, em face das novas ameagas
e demandas, distinguindo a participacdao das Forcas
Armadas dos paises membros, em especial das Mari-
nhas, nas forgas de paz organizadas nesse periodo.
Em consonancia com os interesses politicos nacio-
nais, concluir, identificando os possiveis cena-
rios que poder3o conduzir a participac3o da Mari-
nha do Brasil nesse tipo de operagcdo e as conse-

qlientes repercussoes para o poder naval brasilei-

ro.
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INTRODUCAD

Apos o final da Guerra Fria, passou-se a viver uma fase de
transicdo onde alguns efeitos mais sensiveis podem ser desta-
cados, como o decréscimo do perigo de uma guerra de carater
global, o surgimento de novos desafios politico-estrategicos
capazes de gerar conflitos em niveis regionais, o agravamento
das relacdes entre ricos e pobres e a ampliac3o das acdes da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) nas atividades de manuten-
c¢ao da paz e da seguranca.

Particularmente, com relag3o a atuacdo da ONU, constata-
se que nos primeiros quarenta e dois (42) anos de existéncia,
foram conduzidas treze (13) operagcoes de manutencdao da paz,
enquanto nesses UGltimos sete (7) anos criaram-se vinte (20)
missdes do mesmo género. Presentemente, s3o dezessete (17) as
operacbes ativadas, envolvendo oitenta mil (80 000) homens e
setenta e sete (77) paises membros da ONU (22:2). Assim, cerca
de quarenta por cento (40%) da comunidade das nagOes vem pres-
tigiando esse Organismo, atendendo suas solicitagoes de con-
tribuic3o de contingentes de especialistas civis e militares
equipados, para participar dessas atividades.

Muitas destas atuais operagfies apresentam peculiaridades
ate entdo inusitadas, como o emprego de forgas militares em
acbes coercitivas, respaldadas por resolugdes do Y CS, sendo
digno de registro o especial e o crescente destaque que as
forcas navais vem assumindo.

Apesar da Carta da ONU defender principios de integridade
territorial e ﬁﬁo—intervencﬁo em assuntos internos, alguns
exemplos recentes d3o mostras que houve alteracdo nos aspectos
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relacionados com a soberania dos Estados. Alem do mais, sem-
pre existe a possibilidade das decisdes do CS tenderem a se
desenvolver de acordo com os interesses das grandes potencias,
ao inves de atender aos propositos da propria Organizacdo.

O Brasil n3o se mostra indiferente a essas questdes, ao
compartilhar as preocupagdes dos palses em desenvolvimento,
bem como ao reconhecer a importancia das agdes empreendidas
pela ONU em defesa da paz e da seguranga mundiais. Assim,
alem de defender a necessidade de reestruturar a composigdo do
CS, tormando-o mais legitimo e representativo, manifesta-se
favoravelmente a ampliacd3o de sua propria participacdo nas
operacbes de paz, ate mesmo como forma de respaldar a preten-
sdao de ser incluido como membro permanente daquele Conselho.

O presente trabalho procurara, inicialmente, determinar as
divergéncias no dialogo Norte-Sul e as ameagas a seguranga
mundial, em face dos novos contornos do cenario pos-Guerra
Fria, bem como o papel da ONU na atual conjuntura, em face
dessas novas ameagas e demandas.

Em seguida a analise dos exemplos de participagdo das For-
c¢as Armadas (FFAA) dos paises membros nas operagoes de paz,
sera particulariz;do o papel das Marinhas nessas agdes.

0

Para concluir, procurar-se-a identificarf)ég perspectivas,
0s possiveis cenarios e as conseqlentes repercussdes para o
poder naval brasileiro, entre outros aspectos, de modo que a
Marinha do Brasil (MB) possa participar de forma mais ativa
nas operacdes de paz da ONU, contribuindo eficazmente para o
atendimento dos interesses do pais no ambito internacional.
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CAPITULO 1

A NDOVA ORDEM MUNDIAL

Breve descricd3o - Com o fim da Guerra Fria, passou-se a
viver um periodo de transig3o para uma nova ordem mundial, cu-
jos contornos nao podem, ainda, ser perfeitamente delineados.
E possivel, contudo, 1identificar, no atual cenario politico-
estrategico, alguns efeitos mais sensiveis, sobre o0s quais
serdo tecidos, a seguir, breves comentarios.

0 desmoronamento da Unido das Republicas Socialistas So-
vieticas (URSS) teve como principal consequéencia o fim do con-
flito ideologico entre o capitalismo norte-americano e o so-
cialismo soviético, amortecendo o pavor do holocausto nuclear.
Afastadas as hipoteses de guerra de carater global, passaram
as preocupagoes dos paises desenvolvidos a convergir para pro-
blemas regionais , que pudessem vir a desestabilizar a paz e a
seguranga mundiais.

Os motivos geradores de alguns desses conflitos atuais nao
diferem, substancialmente, daqueles do periodo de Guerra Fria,
como rivalidades nacionais, ambigOes pessoais, antagonismos
etnicos e tensdoes por motivagao religiosa. Obsepva-se;, nao
obstante, a presenga de algumas caracteristicas particulares,
como o decréscimo da tendéncia a8 exacerbagdao dos referidos
conflitos por motivagbes externas a regido, bem como a sua
proliferagao pelo ressurgimento do nacionalismo, com o desper-
tar de problemas étnicos até ent3o adormecidos, gerando forgas
desagregadoras em diversos Estados (84:95).

Entre os novos desafios identificados pelos desenvolvidos
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do Norte, como ameaga a seus interesses nacionais, estdo os
temas relacionados com o bem estar global ou transnacional,
como direitos humanos, migragOes populacionais, degradagdo do
meio ambiente, trafico de drogas, terrorismo internacional,
possibilidade de chantagem nuclear por parte de Estados nado
confiaveis, como Libia e Ira, e aumento da capacidade militar
de paises em desenvolvimento.

Sem o inimigo cuja existencia orientou o seu planejamento
estratégico desde o final da Segunda Guerra Mundial, sem haver
um foco definido para redirecionar e justificar gastos caom a
defesa, os Estados Unidos da America (EUA) e seus principais
aliados voltaram suas preocupacdes Para esses novos desafios
politico-estratégicos com potencialidade de gerar conflitos
(29:9), (45:2).,

A Estratégia de Seguranga Nacional norte-americana, publi-
cada em agosto de 1991, descreve essas novas ameagas e enumera
os objetivos e interesses para a decada dos anos noventa. Nes-
te documento, fica claro o desejo manifesto de os EUA forta-
lecerem instituigdes internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), no campo financeiro, e come a Organi-
zagao das Nagoes Unidas (ONU), no campo politico, para torna-
las mais eficazes na promogao da paz e no progresso social,
politico e economico, a nivel mundial. Por outro lado, tambem
esta registrado o desejo de liderarem a construcdo de um sis-
tema internacional, seguro e estavel, onde prosperem a Lliber-
dade politica e economica, os direitos humanos e as institui-

coes democraticas (45:3).



Na realidade, percebe-se que essas manifestagdes utopicas
para o estabelecimento de uma nova ordem mundial se fazem
acompanhar de praticas de imposig3o de regras de comportamento
e da adogcdo de conceitos perigosamente inovadores, como o di-
reito de ingerencia e a soberania limitada.

A guerra movida contra o Iraque, apos a invasdo do Kuwait,
foi um claro indicativo da intengdo norte-americana de condu-
zir operagOes conjuntas de carater disciplinador, quando esti-
verem em jogo seus interesses nacionais., respaldadas por deci-
soes tomadas pelo Conselho de Seguranga da ONU (CS) e apoia-
das, politica, material e financeiramente pela comunidade in-
ternacional.

Se por um lado, nesta nova ordem, confirmou-se a proemi-
néncia dos EUA no campo politico-militar, por outro, ficou de-
monstrada uma perda de destaque no campo economico, cuja posi-
cao passou a ser dividida com outros membros de seu proprio
sistema, particularmente o Jap3do e a Unido Europeia, Lliderada
pela Alemanha (69:30).

Como resultado do fim do conflito ideologico, outro aspec-
to a ser destacado diz respeito a significativa tentativa de
transformagdo da ONU, em especial o CS, em efetivo mecanismo
internacional para garantir a paz e a seguranca mundiais. Ape-
sar dos progressos obtidos, tem causado certa apreensao o fato
de quaisquer agOes militares, sob os auspicios da ONU, tende-
rem a se desenvolver de acordo com a politica de wuma grande
poténcia, pelo menos enquanto ndo surgirem temas polémicos pa-
ra causar dissens3o dentro do proprio Conselho. No capitulo 2

este assunto sera mais ampliado.
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0 dialogo Norte-Sul - Os efeitos mais sensiveis na atual
conjuntura, ja brevemente delineados, representam o ponto de
partida para a analise dos aspectos que dizem respeito ao dia-
logo Norte-Sul, particularmente aqueles possiveis de gerar
controveéersias, crises ou conflitos.

Cabe, de inicio, fazer um breve comentario sobre os termos
"Terceiro Mundo" e "nao-alinhamento" cujos sentidos tornaram-
se inconsistentes com o final da Guerra Fria.

Apos o colapso do conceito de "Segundo Mundo", envolvendo
0os palses socialistas de economia centralmente planificada, a
nogdo de "Terceiro Mundo" ficou sem sentido nessa modalidade
de classificacdo. Sobre o conceito de "ndo-alinhamento", re-
petindo a afirmagdo do Embaixador Carlos Augusto Santos Neves,

"passa a categoria de impossibilidade logica, uma contradicao

em termos, um absurdo politico: nado-alinhamento a que?"
(46:77). Assim sendo, para manter coerencia com este entendi-
mento, o termo "Sul", embora de sentido geografico, servira

para designar, ao longo do presente trabalho, o grupo de pai-
ses em desenvolvimento e subdesenvolvidos, com pouca capaci-
dade de agregar poder, nacional ou internacionalmente.

0 agravamento das relacdes entre os paises ricos e desen-
volvidos e os paises pobres e atrasados deve-se, basicamente,
aos diferentes pontos de vista sobre alguns novos problemas
que vieram se somar aos ja existentes antes do finmal da Guerra
Fria. Esse quadro pode ser esbogado se alinharmos, de um Lla-
do, a sistematica reivindicacao feita pelo Sul por uma coope-
racao para o desenvolvimento, expressa em tratamento preferen-
cial nas relacdes comerciais e recursos financeiros e tecnolo-
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gicos; e do outro, a cobranga do Norte por mudangcas de compor-
tamento dos paises mais pobres com relagdo aos "novos temas"
mencionados no artigo anterior, como forma de atenuar as amea-
cas identificadas.

Sobre as principais reivindicagcoes apresentadas pelo Sul,
verifica-se que as demonstragdes de disposicdo de retomada da
cooperacdo internacional, feitas pelos paises desenvolvidos,
tém normalmente ficado restritas ao campo da retorica.

Durante a Guerra Fria, quando era dado grande significado
ao esquema estratégico das aliangas, ainda era possivel aos
paises em desenvolvimento obter certas vantagens e concessdes,
principalmente quando situados em areas consideradas de inte-
resse pelas superpoténcias. Com o fim do conflito 1ideologico
e da bipolaridade, as caracteristicas dos desafios a seguranca
internacional se alteraram, fazendo com que os interesses po-
liticos dos EUA e de seus aliados europeus se concentrassem em
outras diregdes e questdes. A Europa, por exemplo, segundo a
Ministra Celina Assumpgao, teve seus interesses voltados para
a integrag3o europeia e a distensdo Leste-Oeste, dedicando
baixa prioridade a America Latina (5:3). Com relagcdo aos EUA,
conforme delineado em sua Estrategia de Seguranga Nacional,
verifica-se que seus interesses maiores estd3o em estimular uma
relagdo mais estreita com a Unido Européia, apoiar as reformas
democraticas e econdmicas no leste europeu e na ex-URSS, de-
senvolver a cooperagdo com os paises da orla do Pacifico e im-
plementar o acordo economico com o Mexico e com o Canada
a8 5.

Assim, uma das consequencias do fim da bipolaridade foi
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acabar por retirar dos paises em desenvolvimento aquela margem
de poder de barganha, até ent3o presente nas relagdes com as
potencias do hemisfério Norte (3:27).

No campo econdmico, alem da redugao dos fluxos financeiros
internacionais, os paises mais pobres passaram a enfrentar
problemas com o decréscimo das exportagdes e com as restrigdes
de acesso a tecnologia de ponta.

Atualmente, nos modernos processos produtivos que incorpo-
ram alta tecnologia, os fatores de produgdo, como materia-
prima e mao-de-obra, passaram a ter importancia marginal
(56: 38). Como a maioria dos paises do Sul so tem a oferecer
esses fatores, sera muito dificil sustentar seu proprio desen-
volvimento e, quase impossivel, eliminar as diferengas que im-
pedem sua incorporagao ao seleto grupo dos ricos do Norte.

As restrigBes na transferencia de tecnologia tem um efeito
perverso pois impedem n3o apenas o seu emprego na area militar
mas, principalmente, em outros setores que poderiam contribuir
para o aumento e o aperfeigcoamento produtivo, possibilitando
aos palses mais pobres tornarem-se competitivos, enfim,
desenvolverem-se economica e socialmente.

Quanto aquelas novas questOes postas em evidéncia e consi-
deradas como "ameaga aos seus interesses", pelos paises desen-
volvidos; serd3o feitos algunhs comentarios a seguilr

A dificil conciliac8o0 entre a protegdao ao meio ambiente e
a necessidade de promover o desenvolvimento € um dos maiores
desafios dos paises do Sul. Em consequencia, embora as res-
ponsabilidades originais e maiores caibam aos paises indus-
trializados: a opini3o piblica mundial esta imbuida da ideia
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de que os grandes poluidores e destruidores do meio ambiente
encontram-se no Sul. Nesse contexto, cabe enfatizar a tendéen-
cia da difusdo de conceitos de soberania limitada, aplicados a
determinadas regifes (obviamente no Sul) para gque possam ser
preservadas em beneficio de toda a humanidade (84:94).

Com relagd3o ao assunto das drogas, embora a principal ra-
z30 para a sua producdo seja a existéncia de mercados de con-
sumo, os palses desenvolvidos defendem o combate rigoroso as
fontes produtoras, no Sul, enquanto adotam politicas lenientes
no combate a distribuig3do e venda no Norte (46:8).

Quanto ao aspecto do crescimento populacional (muito
acentuado nos palises pobres), o que mais afeta e preocupa o0s
paises ricos sao as migragdes daqueles paises, como resultado
das suas dificeis condigdes de vida. A reac30 a esses movimen-
tos migratorios indesejaveis tem sido o ressurgimento do ra-
cismo, o fortalecimento dos partidos de extrema direita e o
aumento da discriminacdo contra os paises em desenvolvimento
(84:93) .

A disseminacdo de armas sofisticadas de destruicd3o em mas-
sa e outra grande preocupacdo do Norte industrializado. Nesse
sentido, os desenvolvidos procuram adotar politicas de reducao
de armas e estabelecer rigidos sistemas de controle para evi-
tar a proliferac3o desse armamento e impedir o fluxo de tecno-
logia avancada, de duplo emprego, para as nacoes do Sul.

S3o0, tambem, freqﬁentémente disseminadas opinides a favor
dos principios de defesa coletiva, onde a disponibilidade e o
emprego de Forgas Armadas (FFAA) por parte dos paises em de-

senvolvimento passam a ser objeto de serios questionamentos.
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Presstes politicas e economicas estd3o entre os mecanismos
a serem empregados pelo grupo de palises ricos para garantir o
atendimento de seus interesses e evitar que situacdes de natu-
reza politica, ecoldgica ou criminal possam ameagcar a paz e a
seguranca mundiais. Permanece, nao obstante, como Gltimo re-
CUrso para assegurar os mesmos propositos, o emprego da forga

militar com o respaldo do CS.

As ameacas 3 seguranca mundial - Como ja citado, algumas

situacOes de ameagca a seguranga mundial referem-se as questdes
relacionadas com instabilidade politico-economica, antagonis-
mos etnicos, tensdes por motivac3o religiosa, exacerbagdo de
sentimentos nacionalistas e reivindicagoes territoriais.

Na Europa, ainda subsistem questBes de soberania e de dis-
puta de fronteiras pendentes de solugdo, embora de alguma for-
ma amortecidas. Aquelas que causam maior preocupagao, no mo-
mento, s3ao os conflitos de natureza étnica e os questionamen-
tos por autodeterminacao, principalmente no Lleste europeu e
nas Republicas da Comunidade dos Estados Independentes (CEI).

No Oriente Médio, ainda s3o0 motivo de preocupacdao o con-
flito arabe-israelense, a influéncia politico-religiosa deses-
tabilizadora do Ird, a imprevisibilidade de algumas liderancgas
politicas como a do Iraque, a interferéncia siria no Libano e
a disputa entre os dois Iemens.

Mo caontinente africano, s3o frequentes. a5 guerras civis @
uma serie de disturbios gerados pela instabilidade politica e
pela artificialidade das fronteiras da maioria dos pailses.

Na Asia, a Coreia continua dividida; o Jap3o0 pretende re-



cuperar as ilhas Kurilas em poder da Riassia; a China tem  pro-
blemas de fronteiras com a Rissia e a india, quer a incorpora-
cao de Taiwan e tem divergencia com o Vietnd; e a 1india e o
Paquistdo mantém antigos antagonismos (84:99).

Na América do Sul, embora reine clima de estabilidade, com
excecdo de agdes de guerrilha associadas ao narcotrafico na
Colombia e no Peru, permanecem amortecidos muitos contenciosos
territoriais.

Na America Central e Caribe, o regime autoritario cubano
ainda sobrevive; e a instabilidade politica @€ uma constante, a
exemplo do que atualmente sucede no Haiti.

Outras questdes de ameaga a seguranga mundial, ja mencio-
nadas, surgiram com a estabilizacdo da disputa Leste-Oeste e o
fim do conflito ideoldgico, que reorientou as preocupacdes dos
paises desenvolvidos para problemas associados a temas de na-
tureza global ou transnacional.

Essa nova realidade e seus desafios provocaram uma mudanga
na organizacdo das forgas, nas estrategias de defesa e nos ce-
narios possiveis de atuagdo das FFAA desses paises. Com 1isso,
entre outros fatos, intensificaram-se os debates sobre acgdes
"fora da area" pelas forgas da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), atribuindo especial destaque ao seu
flanco sul=(1:90); Passaram os norte-americanos a considerar
as crises regionais como a ameaca predominante no futuro e a
reorganizar seu poder naval para operar nas "brown waters'
(45:31). Consolidaram-se praticas de intervencionismo multi-
lateral nos conflitos que ameagam a paz e a seguranga mun-
diais, respaldadas por resolugdes do CS, que passou a funcio-
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nar com um consenso desconhecido durante o periodo da Guerra
Fria.

N3o se pode deixar de reconhecer, entretanto, que os focos
de crise, a prenunciar os contornos da nova ordem internacio-
nal venham a se localizar justamente nas regifes mais carentes
e menos desenvolvidas, envolvendo paises do Sul, identificados
como vildes ou "novos barbaros", pelo escritor franceés Jean
Christophe Rufin.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, os pro-
blemas cujas causas lhe s3o impostas representam um outro tipo
de ameaga. Ha, hoje em dia, uma preocupagao latente, por par-
te dessas nagcOes, com as crescentes praticas dos paises ricos
de pretenderem modificar seu comportamento pelo emprego de
pressdoes politicas, econdomicas e militares, associadas a in-
corporacao de conceitos perigosamente inovadores de soberania
relativa e direito de ingerencia.

Exemplificam essa conduta arbitraria e hegemonica, que
podera levar a desestabilizac3o do t3o almejado ambiente de
paz e seguranga, a invasao do Panama por tropas dos EUA para
pris3o de Manuel Noriega (dezembro de 1989) e o sequestro de
cidad3o0 mexicano (junho de 1992) em seu proprio pals, por for-
cas policiais norte-americanas, obedecendo decisao da Suprema
Corte de Justica dos EUA (32:44).

Isso, sem ser levado em conta que na implementacdo do sis-
tema de defesa coletiva ha risco das resolucdes do CS serem
usadas nao em beneficio da comunidade, mas em defesa de inte-
resses particulares. Tal e o exemplo da Guerra da Coreia, onde
foi aplicado pela primeira vez o sistema internacional de
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seguranca coletiva (39:11). Embora a forga multinacional
fosse liderada militarmente pelos EUA, esta combatia sob a
tutela da ONU. Tal situag3o ndo impediu, entretanto, que os
interesses norte-americanos permanecessem acima dos propositos
dessa propria Organizagdo. No proximo capitulo este assunto

merecerd analise mais ampliada.

nal - A complexidade do cenario internacional pos-Guerra Fria
abriu algumas oportunidades para a ac3o diplomatica brasileira
na defesa e promoc¢ao dos interesses globais do Pais.

O Brasil & um pais exclusivamente ligado aos principios da
solucdo pacifica das controvéersias, da igualdade entre os Es-
tados, da nao-intervenc3o em assuntos internos de outras na-
cO0es, da autodeterminac3o e da cooperac3o entre os povos para
o progresso da humanidade. Constituem pressupostos da acgdo
diplomatica brasileira a defesa do regime democratico e a
busca do desenvolvimento economico e social.

0 Brasil entende que o Estado nacional soberano @ a base
da ordem politicoe-juridica internacional e que esse principio
ndo pode deixar de ser observado sob pena de gerar retrocessos
na democratizag3o das relacBes a nivel/ mundial (4:140). o

A fim de diminuir os desequilibrios que se manifestam de
maneira t3o clara entre ricos e pobres, igualmente defende o
desenvolvimento de todas ‘as nagoes, a ser estimulado pela co-
munidade internacional, solidariamente, mediante a criagdo de
condigdes de progresso e ndo pela preservacdo de privileégios.

A ordem que se deseja construir repousa na convicgao da



nd3o proliferacd3o das armas de destruicdo em massa em todas as
suas formas. Esta crenga, no entanto, ndo interfere no direi-
to de manter uma adequada e legitima capacidade de defesa
Ca=1407

Sem prejuizo de sua inser¢3o global, o Brasil confere im-
portancia especial & sua vizinhanga, com a qual mantém rela-
g0es ininterruptas de cooperagido e amizade. A Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul, criada em 1986, constitui uma im-
portante estrutura politica ﬁe adensamento de relagdes com a
Africa, em geral, e com os paises sul-atlanticos, em particu-
lar, permitindo ampla gama de agoes nas esferas politica, eco-
némica, cultural e ambiental, além de representar moldura pro-
picia a intensificagd3o da presenca da Marinha do Brasil (MB)
na area (81:8).

A cooperacdo e o comércio internacionais se distribuem de
forma quase homogénea pelas varias regides do mundo, indicando
um marcado interesse no fortalecimento do sistema multilate-
rial. Assim, os esforgos feitos a nivel regional 2 sub-
regional s3o complementares e ndo substitutivos do empenho no
comércio global.

No exercicio-do primeiro ano de seu setimo mandateo no CS,
o Brasil tem procurado influir n3o apenas no debate sobre as
crises regionais que demandam atuagdo desse O6rgdo, assim como,
0 que e ainda mais importante, nas discussodoes sobre o futuro
do sistema internacional de seguranga coletiva. A atuagido
brasileira tem como um de seus balizamentos principais a de-
fesa da neutralidade e universalidade da Organizagdo e a busca
de uma renovacdo estrutural do CS, para garantir sua maior
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representatividade e legitimidade. A reforma do Conselho &
defendida como forma de n3o agravar, ainda mais, o desequili-
brio entre os paises do Norte e do Sul, no Processo
decisorio das Nagoes Unidas (64:6).

0O Brasil, por sua dimens3oc e peso especifico no contexto

internacional, tem certamente um papel a desempenhar neste
novo cenario que, inclusive, abre a possibilidade para sua
desejada inclus3o como membro permanente do CS (64:7). Para
tanto, nossa diplomacia procura assumir wuma postura mais
ativa, buscando apoio, afirmagido e prestigio a niveis
mundiais. A participagdo brasileira nas operagdes de paz
patrocinadas pela ONU esta entre as agdes consideradas, que

podem contribuir para a consecuc3o do proposito desejado.



CAPIiTULD 2
A ONU NA ATUAL CONJUNTURA

SECAD I - A BUSCA POR NOVA IDENTIDADE

As transformacOes apos 1988 - A ONU, por um longo periodo,

teve suas acOes inibidas, principalmente, por discordancias de
natureza ideologica entre os membros do CS. Desde sua criagao
em 1945, ocorreram mais de uma centena de conflitos, tendo
esta Organizacdo que assistir impotente a muitas dessas cri-
ses, devido aos repetidos vetos apresentados no ambito do CS
(42:5) .

Com o final da Guerra Fria, o desaparecimento da disputa
ideologica permitiu n3o apenas uma maior convergéncia nas opi-
nides das duas superpotencias mas, também, o surgimento de uma
nova situacao politica onde os conflitos regionais deixaram,
praticamente, de ter o apoio desses dois principais atores.

Somente apos a ocorréncia dessas alteracdes no cenario
mundial e que a ONU passou, efetivamente, a desempenhar o pa-
pel maior para o qual foi criada nos termos do item 1, artigo
1, capitulo I, de sua Carta (17:7):

"manter a paz e a seguranga internacionais e, para es-
se fim, tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito in-
ternacional, a um ajuste ou solucdo das controversias ou
situacGes que possam levar a uma perturbacdo da paz"

Nessa nova era, as responsabilidades que a ONU vem assu-
mindo ndo tém precedentes. A proliferac3o0 das operacdes de
paz, considerada como uma das principais transformacBes wvivi-
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das pela Organizac3o nos ultimos tempos, alcancou proporgoes
inimaginaveis depois do final da Guerra Fria, conforme apre-
sentado na Fig. n2 1. Para se ter uma 1ideia, nos primeiros
quarenta e dois (42) anos de existéncia da ONU foram conduzi-
das treze (13) operacdes de manutencdo da paz (Tab. n2 1), en-
quanto nestes Ultimos sete (7) anos, criaram-se vinte (20)
missGes do mesmo genero (Tab. n0 2). Atualmente, s3o0 dezessete
(17) as operacbes de manutenc3o da paz em desenvolvimento si-
multaneo, envolvendo oitenta mil (80 000) homens e setenta e
sete (77) paises membros da ONU (22:2).

Essa modalidade de atuacdo direta da ONU constitui, hoje,
a principal ferramenta dessa Organizac3o0 e seu CS na busca da
paz e da seguranca mundiais. Pode-se afirmar que, apds o final
da Guerra Fria, nd3o houve crise em que n3o fosse cogitado o

envio dos "capacetes azuis" para garantir sua pacificacio.

Relatorio "Agenda para a Paz" - Em junho de 1992, fruto de

solicitagdo do CS, o Secretario-Geral Boutrous Boutrous-Ghali
apresentou o relatorio " Agenda para a Paz ", com medidas
destinadas a tornar mais efetiva a capacidade da Organizacio
em promover a consolidagdo da paz, da estabilidade e da segqu-
ranca mundiais. Esse documento contéem uma série de idéias ino-
vadoras que ampliam o espectro dessas atividades desde a di-
plomacia preventiva, até a consolidac3oc da paz apos o conflito
(10:11). Tambem s3o indicados os novos objetivos a serem per-
seguidos (Anexo A), que visam n3o apenas a manutenc3o da paz.,
mas a criagdo de um ambiente onde ela possa se sustentar.

As propostas de Boutrous-Ghali destacam metodos e padrdes

de atuacdo, até ent3o pouco utilizados, como o emprego de
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FIGURA N"1
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Referéncia: The blue helmets — a review of United Nations Peacekeeping. United Nations. Department of Public
Information, N. Y., 1993.

=B



TABELA N° 1

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DA ONU
PERIODO DA GUERRA FRIA

DATA OPERAGAO LOCAL } DATA
INiCIO TERMINO
|
JUN | UNITED NATIONS TRUCE SUPERVISION | JERUSALEM | - ,
1948 | ORGANIZATION (UNTSO) j
!
JAN | UNITED NATIONS MILITARY OBSERVER INDIA/ | -
1989 | GROUP IN INDIA AND PAKISTAN PAQUISTAO \
\ (UNMOGIP) |
. NOV UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE | FAIXA DE | JUN |
| 1956 {UNEF) i GAZA 1967 ]
| £ 1 |
T JUN | UNITED NATIONS OBSERVATION GROUP LIBANO  DEZ |
| 1958 | IN LEBANON (UNOGIL) . 1958
T !
JUL | UNITED NATIONS OPERATION IN CONGO CONGO = JUN
1960 (ONUC) | 1964
ouTt UNITED NATIONS TEMPORARY EXECUTIVE NOVA  ABR
1962 AUTHORITY(UNTEA) GUINE | 1963
UNITED NATIONS SECURITY FORCE IN
WEST NEW GUINEA (WEST IRIAN) (UNSF)
JUL UNITED NATIONS YEMEN OBSERVATION YEMEN ‘ SET
1963 MISSION (UNYOM) . 1964
| MAR UNITED NATIONS PEACEKEEPING IN CHIPRE | -
| 1964 CYPRUS (UNIFICYP) ) ‘
| MAI REPRESENTATIVE OF THE SECRETARY ‘ REPUBLICA | ouT
| 1965 GENERAL IN DOMINICAN REPUBLIC | DOMINICANA | 1956
(DOMREP) i !
SET UNITED NATIONS INDIA-PAKISTAN INDIA/ | MAR
1965 OBSERVATION MISSION (UNIPOM) PAQUISTAO | 1966 L
| ourt UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE II ‘ FAIXA DE ‘ JuL ‘
| 1973 (UNEF 1) GAZA 1979 |
| Jun UNITED NATIONS DISENGAGEMENT f 1
| 1974 OBSERVER FORCE IN THE MIDDLE EAST | GOLAN - ;
(UNDOF) f g :
MAR | UNITED NATIONS INTERIM FORCE IN 3 LIBANO - !
1978 | LEBANON (UNIFIL) ‘ | i

REFERENCIA: THE BLUE HELMETS - A REVIEW OF UNITED NATIONS
PEACEKEEPING. NEW YORK: UNITED NATIONS, 1990
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TABELA N°® 2

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DA ONU

PERIODO POS-GUERRA FRIA

DATA OPERAGAO | LocAL DATA

INICIO TERMINO

MAI | UNITED NATIONS GOOD OFFICES MISSION | AFEGANISTAO/| MAR

1988 IN AFGHANISTAN AND PAKISTAN PAQUISTAO | 1990
(UNGOMAP)

AGO UNITED NATIONS IRAN-IRAQ MILITARY IRAN/ FEV

1988 OBSERVER GROUP (UNIIMOG) IRAQUE 1991

JAN UNITED NATIONS ANGOLA VERIFICATION ANGOLA Jun

1989 MISSION | (UNAVEM 1) 1991

ABR UNITED NATIONS TRANSITION NAMIBIA/ MAR

1989 ASSISTANCE GROUP (UNTAG) ANGOLA 1990

DEZ UNITED NATIONS OBSERVER GROUP IN AMERICA JAN

1989 CENTRAL AMERICA (ONUCA) CENTRAL 1992

ABR | UNITED NATIONS IRAQ-KUWAIT OBSERVER IRAQUE/ ;

1991 GROUP (UNIKOM ) KUWAIT

JUN UNITED NATIONS ANGOLA VERIFICATION ANGOLA

1991 MISSION 1l (UNAVEM 1)

JuL UNITED NATIONS OBSERVER MISSION IN EL

1991 EL SALVADOR (ONUSAL) SALVADOR

SET UNITED NATIONS MISSION FOR THE SAARA :

1991 REFERENDUM IN WESTERN SAHARA OCIDENTAL
(MINURSO)

NOV | UNITED NATIONS ADVANCED MISSION IN | CAMBOJA MAR

1991 CAMBODIA (UNAMIC) 1992

MAR UNITED NATIONS TRANSITIONAL CAMBOJA SET

1992 AUTHORITY IN CAMBODIA (UNTAC) 1993

MAR UNITED NATIONS IUGOSLAVIA .

1992 PROTECTION FORCE (UNPROFOR)

ABR UNITED NATIONS OPERATION IN SOMALIA ABR

1992 SOMALIA (UNOSOM |) 1993

DEZ UNITED NATIONS OPERATION IN MOCAMBIQUE :

1992 MOZAMBIQUE (ONUMOZ)

MAI UNITED NATIONS OPERATION IN SOMALIA :

1993 SOMALIA 1l (UNOSOM i)

JUN UNITED NATIONS OBSERVER MISSION IN UGANDA/

1993 UGANDA-RWANDA (UNOMUR) RUANDA

AGO UNITED NATIONS OBSERVER MISSION IN GEORGIA :

1993 GEORGIA (UNOMIG)

SET UNITED NATIONS OBSERVER MISSION IN LIBERIA :

1993 LIBERIA  (UNOMIL)

SET UNITED NATIONS MISSION IN HAITI HAITI

1993 (UNMIH)

out UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION RUANDA :

1993 FOR RWANDA (UNAMIR)

REFERENCIA: UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS -

NEW YORK: UNITED NATIONS, 1993
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forgas militares dos Estados membros ou das organizacdes re-
gionais, respaldadas por resolucgdes do CS, para manter ou res-
tabelecer a paz e a seguranga internacionais, nos termos do
artigo 42 do <capitulo VII da Carta da ONU (Anexo B). Fica
assim patenteada a atual opg30 e relevancia do sistema de
seguranca coletiva, conforme previsto no referido capitulo.

Embora as acdes coercitivas so devam ser empregadas depois
de esgotados todos os meios pacificos, a possibilidade de re-
correr a elas & considerada essencial para a credibilidade das
Nagoes Unidas como garantes da seguranga internacional
(10:26). Nesse contexto, para assegurar essa credibilidade e
tornar o sistema de seguranga eficaz, ha necessidade de dispor
do efetivo engajamento de poderosas forgas militares, como as
disponiveis somente pelas grandes poténcias ou por organismos
regionais, a exemplo da OTAN.

Assim, tornam-se patentes as crescentes responsabilidade e
importancia politica dos membros do CS, especialmente, daque-
les que detém o poder de veto. Entretanto, nada é mencionado
no referido relatorio, com relag30 a necessidade de alteragido
da composig3o desse Conselho para torna-lo mais representativo

e legitimo.

SECAD II - ALGUNS NOVOS CONCEITOS

Como mencionado na se¢do anterior, o relatorio "  Agenda
para a Paz " incorpora alguns novos conceitos e estimula algu-
mas praticas muito pouco adotadas anteriormente. Os diversos

tipos de operacdes de paz da ONU, apresentados de forma esque-
matica na Fig. n2 2, pela sua relevancia, ser3o objeto de al-
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HIERARQUIA NA RESOLUCAO DE CONFLITOS

DIPLOMACIA PREVENTIVA

RESTABELECIMANTO DA
PAZ

("PEACEMAKING")
MANUTENGCAO DA PAZ MANUTENCAO DA PAZ
COM USO DA FORCA (*PEACEKEEPING")
("ENFORCED _PEACEKEEPING")

IMPOSICAO DA PAZ | RESOLUGAO l
("PEACE ENFORCEMENT") | |

CONSOLIDACAO DA PAZ
APOS O CONFLITO

ELABORADO POR: CMG MARCELO UZEDA
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guns comentarios a seguir

Diplomacia preventiva - Compreende um conjunto de medidas

destinadas a evitar que surjam discordancias entre as partes;
que essas divergéncias, quando existirem, degenerem em confli-
tos; e que a violencia ja desencadeada se alastre o menos pos-
sivel.

Normalmente, as operagdes das Nagdes Unidas em areas de
conflito tem sido organizadas apos deflagrada a violéncia. A
diplomacia preventiva procura reduzir o nivel da crise antes
de sua transformacdo em confronto armado ou, no caso de sua
ocorréncia, procura restringir seu desenvolvimento.

Alguns mecanismos s3o apontados para implementar tal pra-
tica, como, por exemplo, a investigac3o oficial dos fatos; o
sistema de alarme antecipado de ameagas potenciais; a presenca
de efetivos militares ou policiais em carater preventivo; e a
criacdo de zonas desmilitarizadas (10:13).

A primeira operacdo, segundo esse novo conceito, ocorreu
recentemente, para conter a ampliag3o do conflito nos Balcas

para a Macedonia (57:11).

Restabelecimento da paz ("peacemaking") - Pratica que pro-
cura estabelecer entendimentos entre as partes, nomeadamente
mediante atividades diplomaticas e dos meios pacificos previs-
tos no capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas (Anexo C), tais

como, a negociagdo, a conciliacd3o, a mediag3o e a arbitragem.

Manutenc3o da paz ("peacekeeping") - Procedimento que con-

siste em estabelecer a presenga das Nagdes Unidas na regido em
luta, com o consentimento das partes, utilizando efetivos mi-
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litares, de policiais e de pessoal civil, para ajudar a con-
trolar e resolver conflitos entre Estados beligerantes ou en-
tre comunidades hostis dentro de um mesmo pais. FEssas ativi-
dades tém carater n3o combatente e sdo regidas pelo uso mi-

nimo da forga, apenas em legitima defesa.

— EMEEEEE e i
e e

Embora a expressao Jﬁ;nu engao da paz" tenha seu signifi-
cado mundialmente conhecido ha quase cinco decadas, a sua con-
ceituacdo n3o consta de nenhum dos cento e onze (111) artigos
da Carta das Nagdes Unidas. Como essas operagdes , em sua
forma conceitual, vao muito alem dos metodos puramente diplo-
maticos para a obtencao de acordos nas disputas, previstos no
capitulo VI, e estd3o aquem das medidas de imposicdo de forga
previstas no capitulo VII (4Gnico a fazer referencia ao uso de
forgcas militares), & costume dizer-se que esse tipo de opera-

cap esta contido no Eapitulo "ceis P meiog® (BS:11).

peacekeeping") - Esse tipo de operagdo, nado previsto no rela-
torio do Secretario-Geral, & uma combinacﬁg.ae "beacekeepiﬁg“
e "peace enforcement". Sua conceituagcdo esta exposta no docu-
mento que resultou de estudos realizados no Instituto de Paz
dos EUA (85:12). Nesta categoria enquadram-se operagoes de
"peacekeeping" onde a situagado, ao se deteriorar, obriga o CS
a impor medidas coercitivas muito hem definidas, mediante a
aprovagdo de resolugdes baseadas no capitulo VII da Carta da
ONU. 0 bloqueio seletivo contra a ex-Iugoslavia (UNPROFOR) e
contra o Haiti (UNMIH) e a proibic3o de sobrevoos de aeronaves
militares em determinadas areas, tambem na ex-Iugoslavia,

exemplificam esse limitado emprego de forcga.
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As forgas designadas ter3o mandatos especificos para tal e
seu contingente nao devera integrar unidades de manutengdc da

paz ja presentes na area de conflito.

Imposic30 da paz ("peace enforcement") - Quando, em cir-

cunstancias especiais, a tarefa de restabelecer e manter a paz
exceder as atribuigdes de forgas "peacekeeping", o CS conside-
rara a possibilidade de alterar e redefinir essas atribuigBes.,
de ordenar uma retirada ou de empregar unidades "peace
enforcement". Caso seja decidido usar a forga para restaurar
a paz na area de conflito, essa agd3o0 devera se dar nos termos
do capitulo VII da Carta das NagBes Unidas. Essa operagao
ocorre, principalmente, por disputas entre Estados.

As seguintes operagdes, ate hoje realizadas, podem ser
classificadas como de imposigcdo da paz: Coréia (1950) e
Guerra do/ Bolfoe €1991): Em 1250, o €S exortou os palses mem-
bros a formarem uma forga multinacional sob o comando wunifi-
cado dos EUA, para defesa da Repiublica da Coreia (48:32). No
caso da Guerra do Golfo, apos o insucesso dos esforgos conci-
liatorios, ao invés de invocar o uso do artigo 42, o CS prefe-
riu recorrer ao artigo 25, em que o0os membros ‘"concordam em
aceitar e executar as decisdes do CS" para que o agressor se
retirasse do territorio que ocupara (30:44). Na realidade, fo-
ram operacoes de coaliz3o lideradas pelos EUA e respaldadas
por resolugdes do CS.

Consolidacdo da paz apds o conflito - Esse tipo de opera-
tdo inclui medidas destinadas a restabelecer a ordem e gerar
na populagdo um sentimento de confianga e tranquilidade, para
evitar o reinicio das hostilidades.
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No ambito dos acordos destinados a por fim a conflitos ,
essas acoes podem envolver o desarmamento dos adversarios, 0
recolhimento e a eventual destruig3o de armas, o repatriamento
de refugiados, a reforma ou o reforgo das instituicdes gover-
namentais, a adoc3o de medidas de proteg3o aos direitos huma-
nos e a promocdo dos processos formais e informais de partici-
pacdo politica (10:35).

Un exemplo da aplicacido deste conceito foi a Operagao
UNOVER, que resultou na criéc%o de um novo pais, a Eritreia,

em 1223 LS8 8990

SECAD 111 - PERSPECTIVAS

Conforme exposto anteriormente, a fim de fazer frente as
situacdes de crise ou conflito, a ONU tem se envolvido, de ma-
neira crescente, em operagoes visando ao restabelecimento da
paz. Surgem, entretanto, algumas questdes resultantes desse
novo cenario internacional que merecem ser objeto de <conside-

racoes, feitas nos artiges a segiuir:

A influéncia dos interesses das arandes poténcias - As de-
cisdes do CS n3o tender3o a se desenvolver de acordo com o0s
interesses das grandes poténcias?

Segundo o artigo 24 da Carta, e conferido pelos Estados
membros ao CS a principal responsabilidade na manﬁtenc%o da
paz e da seguranga internacionais. Assim, concordam gque, no
cumprimento desse dever, cujas atribuigdes estao enumeradas
nos capitulos VI (Anexo C), VII (Anexo B) e VIII (Anexo D),
Bscp Orgdo aja em seus nomes C17:20).

A atual sistematica de gerenciamento de conflitos, confor-
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me ja mencionado no capitulo 1, tem atribuido grande destaque
ao sistema internacional de defesa coletiva, onde, no caso de
ameaca ou ruptura da paz, cabe ao CS fazer recomendagdes ou
decidir que medidas deverdo ser tomadas., de acordo com os ar-
tigos 41 e 42 (capitulo VII), a fim de restabelecer a normali-
dade. Essas medidas podem variar de sangcBes economicas, poli-
ticas & diplomaticas, até o emprego de contingentes militares
multinacionais, normalmente estruturados em torno das forgas
de uma grande poténcia, a exemplo da Guerra da Coréia. Foi is-
so, também, o que se passou na Guerra do Golfo, mediante uma
acido pronta e eficaz das forgcas norte-americanas, apoiadas ma-
terial, politica e financeiramente por seus aliados, inclusive
alguns paises arabes, e respaldados por resolucoes do CS.

Cabe, contudo, questionar se os acontecimentos teriam to-
mado esse rumo, caso nao estivessem em jogo os interesses das
principais poténcias que se empenharam na promulgacdo dessas
resolucdes e no seu estrito cumprimento. 0O fato € que alguma
falta de coeréencia certamente podera surgir no trato de outras
situacles com semelhante potencialidade de gerar violéncia,
como as indefinigcdes na questdo entre israelenses e palesti-
nos, no caso da ex-Iugoslavia e nas acdes em Ruanda.

Assim, ao propugnarem a reforma do CS para que sua compo-
sicd3o venha refletir mais fielmente o atual equilibrio de pPo-
der da comunidade mundial e dar maior credibilidade as suas
decisBes, grande parte dos Estados soberanos que compoem a ONU
buscam se contrapor a eventuais atos discriminatorios dos
membros daquele Conselho.

Uma pratica, talvez considerada mais aceitavel pelos pai-
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ses em desenvolvimento, seria o CS, nos termos do capitulo
VIII (Acordos Regionais), buscar o apoio de entidades regio-
nais para implementar agdes coercitivas aprovadas, restringin-
do a participac30 das grandes poténcias. Restaria apenas ga-
rantir que o organismo regional mobilizado dispuzesse da forga

necessaria para poder exigir o cumprimento dessas resolugdes.

Os riscos para a soberania dos Estados - Teria aumentado

o risco de ocorréncia de casos de desrespeito a principios de
soberania, de autodeterminag3o e de n3o-ingeréncia em assun-
tos particulares de cada nagdo?

No periodo da Guerra Fria, excluindo a intervengdo na Co-
reia em 1950, o desenvolvimento das demais operacdes de paz
patrocinadas pela ONU foi condicionado ao prévio consentimento
das partes envolvidas, em obediéncia aos principios da inte-
gridade territorial e da ndo-intervengao em assuntos internos
C3422)"

Nos dias atuais, alguns temas tornam dificil delimitar os
"assuntos particulares de cada nacao", como por exemplo o co-
mércio , as comunicagdes e as questdes ambientais que trans-
cendem as linhas de fronteiras (10:09). OQOutro aspecto a ser
ressaltado @€ que, a medida que progride a integracdo regional,
os orgdos supranacionais criados pelo direito comunitario sub-
traem aos Estados membros (de forma consentida) uma parcela da
soberania, ou da competéncia final sobre diferentes setores da
atividade interna (30:48). Em consequencia, pode-se afirmar
que acentuou-se nos dias atuais uma relativa "reducdo da sobe-
rania", em favor de uma maior efetividade do direito 1interna-
cional. Certamente, por essas razoes e que floresceu o con-
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ceito de "direito de ingeréncia" citado no capitulo anterior.

Apesar da Carta defender principios de integridade terri-
torial e de n3o-intervengdo em assuntos internos, o item 7.
artigo 2, capitulo I (Anexo E) abre uma excegcdo para o CS de-
terminar a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do ca-
pitulo VII, nos casos de um Estado criar uma situac3o de amea-
Ga a paz e a seguranca mundiais.

Do texto do relatorio " Agenda para Paz " pode-se, tambem,
apreciar o seguinte trecho relevante: " 0 respeito pela sobe-
rania e integridade fundamental dos Estados e condig3o essen-
cial de todo e qualquer progresso internacional. N3o obstan-
te, o tempo da soberania absoluta e exclusiva ja passou; de
resto, a sua teoria nunca teve correspondéencia com a realida-
de @ €10:09).

Alem dos casos de conduta hegemonica e arbitraria dos pai-
ses desenvolvidos, indicados no capitulo precedente, alguns
exemplos recentes de interveng3o por questfes humanitarias dao
mostras que, efetivamente, houve alteragao nos principios re-
lacionados com a soberania dos Estados.

Em abril de 1991, tropas dos EUA e de um grupo de paises
ocidentais compeliram forgas iraquianas a se retirarem do nor-
te do pails para assegurar o fornecimento de ajuda humanitaria
aos refugiados curdos (Operac3o "Provide Comfort"). Essa acdo
extrapolou os termos da Resolugdo 688/91 do CS «que, embora
identificando a situacao no Iraque como uma ameagca a paz in-
ternacional e determinando a interrupgdo dos ataques sobre a
populacdo civil, diferentemente das resolugcdes adotadas em ra-
z3ao da invasdo do Kuwait, n3o <continha nenhum mandato para
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apoiar uma acdo de imposigcdo de forga por parte da coalizdo
€7:15),;C71:28).

Em dezembro de 1992 ocorreu uma intervengdo na Somalia on-
de era impossivel fornecer ajuda humanitaria sem algum tipo de
envolvimento militar (Operagdao "Restore Hope") (7:22).

A Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS) tambeéem se apoiou em argumentos de ajuda humanitaria
para justificar a intervengao efetuada em 1990, na Liberia,
visando a controlar a crise éerada apos a morte do Presidente
desse pais (49:64), (71:29).

Esses casos demonstram, de certo modo, a concordancia da
comunidade internacional para a intervencdo das Nagdes Unidas
por razdes humanitarias, mesmo sem o consentimento da parte
envolvida.

Da mesma forma, ja se pode prever a ocorréncia de outras
situacdes onde haja tentag3o de usar o CS das NagBes Unidas
para solucdo de questdes importantes e para a protec3o de ob-
jetivos louvaveis, mas que n3o estejam explicitamente assegu-
rados nos termos da Carta dessa Organizacao.

Tambem para essas situagBes apresentadas, & possivel que a
reorganizacdo do. CS venha atenuar o problema, principalmente
se dele fizerem parte palses que possam, pelo uso de seu voto,
se contrapor a propostas de intervengcdes questionaveis, por

iniciativa de poténcias com tendencias hegemdnicas.

Tipos de operacOes de paz para o futuro previsivel - Que

tipos de operagdes passardo a ocorrer com maior frequéncia ?
A nova realidade e seus desafios, tratados no capitulo 1,
possuem ingredientes suficientes para n3o so agravar o rela-
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cionamento Norte-Sul, como para aumentar a ocorréncia de guer-
ras civis e outras variedades de conflitos internos nos pailses
em desenvolvimento.

Por outro lado, caso nd3o seja revertido, de modo satisfa-
torio, o agudo gquadro de contrastes entre ricos e pobres, po-
de-se visualizar, em breve exercicio prospectivo, a composicao
de cenarios onde, alem das operagdes de manutengdoc da paz
("peacekeeping”"), passardo a ter destaque aquelas situacdes
onde a aplicacd3o de certo grau de forga far-se-a necessario
para garantir o sucesso da missao estabelecida em resolugdo do
B5,

Dessa forma, tudo leva a crer que as operacgoes de paz, no
futuro previsivel, ndo ficardo limitadas aquelas onde o uso
da forca s0 é& previsto em defesa propria, passando a ter
destaque aquelas classificadas como ‘"enforced peacekeeping"
e "peace enforcement". No capitulo seguinte este assunto con-

tinuara a ser explorado.

0 aumento na demanda das operacOes de paz - Seria o sis-
tema capaz de absorver a enorme demanda das operagdes de paz?

De acordo com a Carta da ONU, o CS &€ e continuara a ser o
principal responsavel pela manutengcdo da paz e da seguranga
internacionais. 0 crescimento e a multiplicacd3o das operacdes
de paz, tornando-as mais complexas e dispendiosas, tém repre-
sentado dificuldades das mais diversas ordens para esse (Orga-
nismo.

Para prover uma reserva de pessoal pronto e treinado para
rapido engajamento, acordos particulares com as organiza-
c0es regionais ou com os Estados membros tém oferecido melho-
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res oportunidades para suplantar alguns desses obices.

A opgdo regional permitiu a descentralizag30, a delegacio
de poderes e a cooperacao, aliviando o trabalho desse oOrgdo.
0 fim da guerra na Nicaragua, por exemplo, exigiu uma opera-
¢3o muito complexa, iniciada pelos Presidentes de paises da
regido e levada a cabo pela Organizac3o0 dos Estados America-
nos (OEA). O0Os esforgos desenvolvidos pelos membros da Uni3o
Europeéia, com o apoio dos Estados partes da Conferéncia sobre
a Seguranca e a Cooperagcao na Europa, da mesma forma, tém
sido de vital importancia para a ONU fazer frente a crise nos
Balcas (10: 41).

Mediante acordos particulares com os Estados membros, a
ONU estabeleceu um sistema de "forgas de pronto emprego" para
utilizac3o em curto espaco de tempo. Tais recursos permanecem
"a disposig30" no pais de origem, onde s3o0 realizados os
adestramentos necessarios, ate que sejam requisitados e libe-
rados. 0O Brasil esta entre os paises que ja manifestaram seu

interesse em aderir a esse sistema.



CAPTTULOD -3

A PRESENCA DAS FORCAS ARMADAS NAS OPERACGES DE PAZ

SECAD I - BREVE RETROSPECTIVA

Natureza das operacdes - Antes do final da Guerra Fria,

com excecao da operacao realizada na Nova Guine Ocidental
(Irian Ocidental), de outubro de 1942 a abril de 19463, todas
as demais (indicadas na Tab. n2 1) desenvolveram atividades
consideradas "tradicionais", de natureza quase que exclusiva-
mente militar, cujo proposito era assegurar a paz na frente de
combate, dando tempo aos negociadores para concluirem os en-
tendimentos a nivel politico (34:8).

A partir de 1988, o significative aumento do ndmero de
operacoes de paz da ONU n3o foi so6 quantitativo, mas tambem
qualitativo, conforme pode-se constatar com auxilio das infor-
macoes reunidas no Anexo F.

Essas operagdes, em particular as relacionadas com a manu-
tencdo da paz, passaram a assumir n30 apenas tarefas de cara-

ter militar (ou tradicional), mas tambem outras atividades de

natureza politica, humanitaria e administrativa, normalmente
conduzidas por um contingente de especialistas civis. . As mais
significativas, com contingentes constituidos por unidades

militares, observadores, policiais e supervisores eleitorais
s3o as seguintes: UNTAG. (Namibia), ONUSAL (EL Salvador),
UNTAC (Camboja) e ONUMOZ (Mogambique).

Pode-se dizer que a maioria das operagcdes mencionadas no
Anexo F enquadra-se na categoria de "missoes de observagao",
cuja constituicdo basica incorpora (ou incorporou) contingen-
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tes desarmados, podendo ou n3o contar com o reforgo de wunida-
des de infantaria levemente armadas, com os necessarios ele-
mentos de apoio logistico (42:31). Entre as operacdes inclui-
das nessa categoria podem ser indicadas as seguintes: UNGOMAP
(Afeganistdo e Paquistd3o), UNIIMOG (Ird e Iraque), UNAVEM I
(Angola), ONUCA (America Central), UNIKOM (Iraque e Kuwait),
UNAVEM II (Angola), ONUSAL (EL Salvador), UNAMIC (Camboja),
(UNOMUR) Uganda-Ruanda, UNOMIG (Georgia), UNOMIL (Liberia),
UNMIH (Haiti) e UNAMIR (Ruanda).

Com relacd3o as demais operagOes listadas no referido Ane-
xo, verifica-se que seus contingentes sdo (ou foram) consti-
tuidos basicamente de forgas militares, multinacionais, con-
tando com a assistencia de um grupo de observadores desarma-
dos. Esses efetivos costumam ser identificados como "forcgas
de manutencdo da paz" (62:31). As operagbes que envolvem (ou
envolveram) tal tipo de contingente estdao a seguir identifica-
das: UNTAG (Namibia), MINURSO (Saara Ocidental) , UNTAC
(Camboja), UNPROFOR (ex-Iugoslavia), UNOSOM I (Somalia),
ONUMOZ (Mogambique) e UNOSOM II (Somalia).

Como visto no capitulo anterior, uma operagdo de '"peace-
keeping" pode exigir o uso de forga nos termos do capitulo VII
da Carta da ONU, para fins especificos, na medida em que a si-
tuacao se agravar. Foi isso o que ocorreu nas ja mencionadas
Operacdes UNPROFOR (ex-Iugoslavia) e UNMIH (Haiti), assim como
nas acoes na Liberia (ECOMOG) e na Somalia (UNOSOM II), todas
elas classificadas como "enforced peacekeeping”.

A aplicac3o de medidas de forga com o respaldo do CS con-
tinua a envolver, nos dias atuais, como ndo poderia deixar de
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ser, os contingentes do Exercito, da Marinha ou da Forgca Aerea
dos Estados membros. Nesse caso particular, ganham destaque as
operagoes de carater essencialmente militar, como o bloqueio e

o ataque, conforme ocorreu na guerra contra o Iraque.

Segundo os mandatos das diversas operacoes relacionadas no
Anexo F (que incluem aquelas classificadas como ‘'peace-
keeping" e "enforced peacekeeping"), identifica-se, a seguir,
uma gama de atividades nelas desenvolvidas, onde n3o pode ser
descartada uma parcela, ainda que n3o muito significativa, de
Perigo e risco de combate:
- bloqueio seletivo para reforgcar embargos impostos;
- estabelecimento de condigdes seguras para o fornecimento
de ajuda humanitaria;
- seguranca das instalagOes e da populagdo em areas espe-
cificas;
- posicionamento de forgas para dissuasdo de reinicio das
hostilidades;
- patrulha para prevenir a infiltrag3o de tropas, armas e
suprimentos por mar ou por terraj;

- varredura de minas terrestres e contramedidas de minagem

(CMM);

- desmobilizagao de forgas e controle de armamento;

- assistencia humanitaria (resgate e evacuagao de indivi-
duos e grupos nao-combatentes ameagcados pelo conflito, repa-

triagdo e reassentamento de refugiados e desalojados, forneci-
mento de suprimentos e assistencia medica, assistencia em de-

sastres naturais);



- observacao e verificacdo (acordos de cessa-fogo, zonas
desmilitarizadas, repatriagao de tropas estrangeiras, troca de
prisioneiros, libertag3do de presos politicos, respeito aos di-
reitos humanos);

- apoio a processo eleitoral;

- apoio na reforma e fortalecimento das instituigdes; e

- recuperacao dos servicos pUblicos e da infra-estrutura.

No que se refere a participacdo de FFAA nessas atividades,
existe uma predominancia de wunidades (a nivel batalh3o de
infantaria), subunidades e elementos do Exercito, cabendo a
Marinha uma participacio discreta, cuja importancia vem cres-
cendo nesses Ultimos anos, como sera visto em seguida.

A posse dessas informagcdes sera util para, mais adiante,
se delinear o envolvimento das forgas navais nesse tipo de

operacoes.

SECAD II - A PARTICIPACAD DAS MARINHAS

fis forcas navais em operacles de manutenc3o da paz - 0 em-
prego de forgas navais em operagoes de manuteng3o da paz
("peacekeeping") tem sido relativamente raro e usualmente em
apoio as operacdes que se desenvolvem em terra, por iniciativa
dos Estados membros e sem qualquer tipo de subordinagao dessas
forcas a ONH,

As acdes empreendidas envolvem tarefas de controle de
area maritima e projecia-de poder sobre terra , onde a ameacga
de um inimigo tem pouco ou nenhum significado. Tal afirmativa
pode ser confirmada analisando-se os seguintes exemplos do pe-
riodo pos-Guerra Fria, extraidos do Anexo F:
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‘j- UNIIMOG (Ira-Iraque); iniciadas em 1987 agdes de prote-
¢ao ao trafego maritimo e CMM, por forga naval multinacional
(13:174), (460:74), (68:25);

‘f— ONUCA (America Central); executadas no periodo de 1989 a
1992 agdes de busca e patrulha costeira e em aguas interiores,
por quatro lanchas-patrulha argentinas, sob o controle opera-
cional da ONU (24:51), (47:47), (60:74);

‘) - ECOMOG (Liberia); realizados em 1990 desembarque anfi-
bio, defesa de porto, patrulha <costeira, apoio Llogistico a
forcas em terra e evacuacdo de feridos e refugiados, por ini-
ciativa de paises integrantes da ECOWAS (49:66), (71:29);

\/- UNIKOM (Iraque-Kuwait); apos o cessa-fogo em 1991, for-
¢as navais multinacionais prosseguiram as operagées de blo-
queio seletivo para fazer cumprir embargo imposto pelo CS.
Ainda foram realizadas operagcdes de CMM onde participaram
caca-minas belgas, britanicos, franceses, holandeses e japone-
ses (60:74);

\/ - UNTAC (Camboja); executadas no periodo de 1992 a 1993
acO0es de busca e patrulha de aguas interiores, por lanchas-
patrulha cambojanas, sob o controle operacional da ONU (16:4),
(24:51);

\J- UNPROFOR (ex-Iugoslavia); iniciado em 1992, por forga
naval multinacional, bloqueio seletivo para fazer cumprir em-
bargo imposto pelo CS5 (mar Adriatico e rio Danibio) (50:126),
$80:73), (45:130);

\\- UNOSOM II (Somalia); executadas em 1993, por forga naval
multinacional, acdes de projecdo de poder com o proposito de
apoiar operacdes em terra (bombardeio aeronaval com aeronaves
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embarcadas, desembarque anfibio, apoio logistico a forgas em
terra, evacuacdo de feridos e ajuda humanitaria) (16:6),
C36:75);

d - UNMIH (Haiti); iniciado em 1993 bloqueio seletivo para
fazer cumprir embargo imposto pelo CS, com participagdo de
unidades navais argentinas, canadenses e norte-americanas
G ) 0 TRE 09 )T e

“- ONUMOZ (Mogambique); realizado transporte de tropas bra-
sileiras, em julho de 1994, por unidades navais da MB.

Dos exemplos acima mencionados, cabe ainda ressaltar al-
guns aspectos relevantes, como a utilizagdo de unidades navais
(lanchas-patrulha) colocadas sob o controle operacional da
ONU, nas Operagcdes ONUCA (América Central) e UNTAC (Camboja).
Nos demais casos, n3o houve qualquer tipo de subordinacdo dos
meios navais envolvidos aquela Organizacio.

Por constituir-se fato inédito, s3o aqui ampliados os
comentarios a respeito da participagdo de quatro lanchas-
patrulha argentinas na Operagcdao ONUCA, no periodo de 1989 a
1992, em acbes de busca e patrulha no golfo de Fonseca (Nica-
ragua, Honduras e El Salvador). Esses navios (ARA Barradero,
Barranqueras, Clorinda e Concepcion del Uruguay) s3o de cons-
trucd3o israelense, deslocam trinta e cinco (35) toneladas e
tem como porto sede a base de Ushuaia. Além do interesse po-
litico em atender a solicitacao feita pela ONU, foi considera-
do pelo governo argentinﬁ como uma excelente oportunidade para
ampliar a experiencia, a prontid3o operativa e o adestramento
das tripulacOes (dois Oficiais e quatro Pragas). Os navios fo-
ram desarmados, pintados de branco e devidamente marcados com
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letras e simbolos proprios, antes de serem transportados para
a area de operagdes. A ONU encarregou-se de praticamente todos
os gastos. Sobre a estrutura da cadeia de comando estabeleci-
da, exposta na Fig. n@ 3, sabe-se que funcionou a contento
(47:41).

Nas operacdes ECOMOG (Liberia), UNPROFOR (ex-Iugoslavia),
UNOSOM II (Somalia) e UNMIH (Haiti), classificadas como
"enforced peacekeeping", a participacdo das wunidades navais
foi significativa, principalmente por envolver a aplicagdo de
acO0es coercitivas.

Para que se possa tornar a amostragem mais significativa,
procurou-se obter outros exemplos de emprego de forgas navais
em operacOes de manutencdo da paz ocorridas no periodo de wvi-
gencia da Guerra Fria. Eles s3o os seguintes:

U— UNTSO (Israel); 1948; resgate de pessoal (observadores
da ONU em Haifa) por unidades navais norte-americanas (2:24),
€13:118),(24:51);

\J- UNEF (Faixa de Gaza); 1956 a 1967; transporte de tropas,
apoio a operacdes em terra e CMM, por forgas navais de pailses
envolvidos nas acdes em curso (24:51); #

{ - ONUC (Congo); iniciado em 1961 transporte de tropas.
evacuacao de pessoal n3o combatente e apoio a operagdes em
terra, por unidades navais norte-americanas (2:24), (13:131);

J - UNTEA/UNSF (Nova Guine Ocidental); 19462 a 1963; apoio a
operacdes em terra, por Qnidades navais holandesas e norte-
americanas (2:24), (24:51), (60:73);

4 - UNFYCIP (Chipre); 1964; patrulha maritima e apoio a ope-
racoes em terra, por forga naval britanica (40:73);
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FIGURA N®3

CONTROLE OPERACIONAL EXERCIDO PELA ONU

SOBRE
QUATRO LANCHAS-PATRULHA ARGENTINAS
- OPERACAO ONUCA (1990 - 1992) -
(ESTRUTURA DA CADEIA DE COMANDO)

CONSELHO DE SEGURANCA
(NOVA I10RQUE)

CHEFE DOS OBSERVADORES MILITARES
(TEGUCIGALPA, HONDURAS)

CHEFE DE VERIFICACAO
DO CENTRO FONSECA
(PUERTO HENECAN, HONDURAS)

CON COMANDANTE DO ESQUADRAO
ARGENTINO — ({ SEMPRE ARGENTINO)
(BUENOS AIRES) (SAN LORENZO, HONDURAS)

Referéncia:
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ARGENTINO
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(WASHINGTON)

COMANDANTES DAS QUATRO
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(SAN LORENZO, HONDURAS)

NEVES, Juan Carlos. The Argentine Navy and United Nations peacekeeping operations
Gulf of Fonseca. Naval War College Review, v. LVII, n.1, winter 1994
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- Rodésia; 1966 a 1973; navios britanicos impediram que
cargas de petroleo chegassem a Rodesia, via porto da Beira
(Mogambique), por ocasido da declaracdo unilateral de indepen-
déncia daquele pais, fazendo cumprir resolucBes do CS (271/65
e 232/66) com base nos termos do capitulo VII da Carta da ONU
(24:51), (60:73), (66:103); e

- UNEF II (Faixa de Gaza); 1974 a 1975; CMM no canal de
Suez por unidades navais sovieticas (13:151).

Aléem da ameaca de um inimigo ter sido inexpressiva e nao
ter havido qualquer tipo de subordinagdo das unidades navais a
ONU, também com relagdo a esses exemplos (excetuado o bloqueio
seletivo a Rodésia), as forgas navais foram empregadas basi-

camente em apoio as operacoes desenvolvidas em terra.

: 4 : = ; e 5 Ax
operagoes desse tipo sao, normalmente, iniciadas com 3coes

para fazer cumprir sangdes economicas impostas pelo CS, antes
deste Conselho autorizar o uso da forga, sem guaisquer restri-
c0es, para alcancar o proposito desejado. As seguintes opera-
coes de imposicdo da paz exemplificam essa pratica:

- Coréia; agles iniciadas em 1950 com um blogueio seletivo
para fazer cumprir embargo imposto pela ONU. Além da Marinha
dos EUA (lider), 1integraram a forga naval multinacional a
Australia, o Canada, a Colombia, a Grd-Bretanha, a Holanda, a
Nova Zeldndia e a Tailandia (48:161); e

- Iraque; acdes iniciadas em 1990, com a Argentina, Aus-
tralia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, EUA, Franca,
Gr3-Bretanha, Holanda, Italia e Noruega atendendo a convocacao
do CS e compondo forga naval multinacional para fazer cumprir
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recomendacdes estabelecidas e sangdes impostas, nos termos do
capitulo VII da Carta das Nagles Unidas (Resolucdes 661 e
665/90). Para a execugdo das tarefas estabelecidas nas fases
de bloqueio e, posteriormente, nas acoes de combate generali-
zado, as forgas navais foram distribuidas pelas areas 1indica-
das nas Fig. n2 4 e 5.

Pode-se, finalmente, concluir que a participacdo das for-
cas navais em operacoes de paz se faz segundo trés situacdes
bem caracteristicas, onde s3o0 cumpridas, basicamente, tarefas
do poder naval relacionadas com o controle de area maritima e
com a projecao de poder sobre terra:

a) operacdes de manutencd3o da paz, em que a ameaca repre-
sentada pelo inimigo tem pouco ou nenhum significado e onde o
uso de forgca esta previsto apenas em defesa propria;

b) operacdes de "enforced peacekeeping" em que, apos ini-
ciada a operacao de manutengdo da paz, surge a necessidade de
impor medidas coercitivas muito bem definidas, como por exem-
plo o blogqueio seletivo, normalmente conduzidas por forgas
outras que n3o as envolvidas na operagdo original; e

c) operagdes de imposig3o da paz, quando ha wuma clara
ameaca que exige emprego de forga normalmente nd3o disponivel
nas operagoes de manutencdo da paz.

Nas recentes operagdes verifica-se, n3o obstante, wuma
crescente participacd3o das forgas navais nas situagdes onde
existe respaldo para o ’emprego da forga ("enforced peace-
keeping" e ‘'"peace enforcement"), muito possivelmente pela
conscientizagdao das vantagens do emprego do poder naval nesse
tipo de atividade. N3o € de todo desconhecido que a sua
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FIGURA N*4

OPERACAO DE BLOQUEIO SELETIVO EXECUTADA POR FORCAS
MULTINACIONAIS CONTRA O IRAQUE

KUWAIT

Al

WMN,E
ARABIA

SAUDITA

OBS.: AS AREAS ALFA, BRAVO E CHARLIE ERAM DESTINADAS A
PATRULHA MARITIMA

REFERENCIA: REVUE CANADIENNE DE DEFENCE, AUG.1992
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FIGURA N°®5

DISPOSICAO DAS FORCAS NAVAIS MULTINACIONAIS
NA OPERACAO "DESERT STORM"

ARABIA

SAUDITA
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—————

OBS.: CVOA - "CARRIER OPERATING AREA"
CLF - "COMBINED LOGISTICS FORCE"

REFERENCIA: REVUE CANADIENNE DE DEFENCE, AUG.1992
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principal qualidade esta relacionada a capacidade de permane-
cer por um longo periodo de tempo em areas maritimas proximas
a regido conturbada, independentemente de previa autorizacao
da parte ou partes envolvidas no conflito, pronta para proje-
tar o seu poder sobre esse territorio. Aléem do mais, nenhuma
outra forga, que nd3o a naval, tem a capacidade de responder,
praticamente em qualquer lugar do mundo, a wuma situacdo de
conflito com a forca adequada para atingir propositos deter-
minados. Sua simples presenga na area ja representa um fator
dissuasorio capaz de demonstrar firme interesse no problema em
questao

Mais adiante serdo discutidos os requisitos para as forgas

navais.

Alternativas de estrutura de cadeia de comando - Excetuada

aquela situac3o onde os paises membros fazem uso de seu poder
naval para apoiar as forgas terrestres nacionais envolvidas
em operacoes de manutencdo da paz, sem qualquer subordinacao
das unidades navais a ONU, e possivel visualizar as seguintes
alternativas de estrutura de cadeia de comando:

- a primeira, em uma situagdo onde as unidades navais es-
t30 sob o controle operacional das Nagcoes Unidas . a exemplo
do que ocorreu na Operagdo ONUCA (America Central);

- a segunda, quando uma forﬁa de coalizdo e organizada,
em carater temporario, para cumprir determinado fim , sob o
comando unificado de uma poténcia maritima e respaldada por
resolucdo do CS. As guerras da Coreia e do Golfo exemplificam
essa possibilidade; e

- a terceira, quando as Nagdes Unidas fizerem uso de
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acordos com entidades regionais, encarregando-as de tratar de
assuntos relativos a manutenc3o da paz e da seguranga interna-
cionais. Nesse caso, nenhuma agao coercitiva podera ser leva-
da a efeito sem a autorizagd3o do CS (artigo 53 da Carta)d.

Com relag3o0 ao primeiro caso, ha muitas duvidas quanto a
capacidade da ONU exercer fungoes de planejamento, execugcdo e
controle de operagcoes militares que podem se tornar extrema-
mente complexas, principalmente quando houver respaldo para a
aplicac3o de acdes coercitivas. A previs3o & que a maior
parte das operagcdes desse tipo seja conduzida sob lideranga de
uma potencia maritima, conforme mencionado na segunda alterna-
tiva.

A implementacdo da terceira opgao demonstra ser apropriada
para situacdes menos complexas, onde a participagdo de poten-
cias maritimas for prescindivel, o que permitira atenuar os
efeitos de eventuais preconceitos e temores dos paises em de-

senvolvimento por posturas hegemonicas daquelas liderancas.

trés situacdes envolvendo a participacdo do poder naval nas
operagcoes de paz, pode-se distinguir dois cenarios distintos:
o primeiro, naquelas operacSes onde a forga so é utilizada em
defesa propria; e, o segundo, compreendendo as operacoes de
“enforced peacekeeping" e de "peace enforcement", onde & pre-
visivel o uso da forga, respaldado pelo CS.

Nesses dois cenarios serao desenvolvidas agcdes ou opera-
coes navais visando ao cumprimento de tarefas do poder naval
relativas ao controle da area maritima e a projegdo de poder

sobre terra.



Assim, no cenario onde o uso da forga so e previsto em
defesa propria (diplomacia preventiva e manutencd3o da paz)
pode-se identificar as seguintes actes ou operacdes envolvendo
forgas navais:

- assisténcia humanitaria;

- evacuagao de grupos nao-combatentes;

- apoio as tropas nacionais colocadas a disposicao da ONU
(provendo transporte, posto de comando e controle, apoio Llo-
gistico, evacuac8o méedica, etc);

- busca e patrulha costeira e em aguas interiores; e

- contramedidas de minagem;

Com relagdo ao cenario onde o uso da forga & previsivel
("enforced peacekeeping" e "peace enforcement"), alem das
acdes ou operacdes ja identificadas, as seguintes podem ser
apontadas:

- ataque (interditar comunicacdes terrestres, amaciar re-
sistéencia em area terrestre e destruir ou danificar objetivos
em terra e ao lLargo do litoral);

= pperacoes anfibias (assalto e incursao);

- bloqueio seletivo;

- operagoes especiais (resgatar pessoal ou material, obter
informagdes, destruir ou neutralizar objetivos relevantes,
despistar e produzir efeitos psicologicos);

- minagem e contramedidas de minagem;

- protegd3o ao trafego maritimo;

- esclarecimento (busca, patrulha e acompanhamento);

- defesa de porto ou de area maritima restrita;

- defesa de instalacdes maritimas ou ribeirinhas; e
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- apoio logistico movel (reabastecimento, reparos, salva-
mento e saude).

Entre as operagdes previsiveis, e ainda valido considerar
a possibilidade da organizacao de forgas navais multinacio-
nais, sob os auspicios da ONU, com o proposito de fiscalizar
as atividades e proteger os interesses maritimos de <carater
transnacional, garantindo a Liberdade de navegacdo e limitando
ou evitando as agdes irregulares de pirataria maritima, o tra-
fico de drogas e o terrorismo internacionais e, ate mesmo, as
situacdes potenciais que possam resultar em desastres ecologi-

cos.

Requisitos para as forcas pavais - A maioria dos estudos
disponiveis sobre emprego de forgas navais esta voltada para
os problemas de guerra, tendo muita pouca importancia as
questOes relativas ao tempo de paz. Ken Booth, por exemplo, e
um dos poucos analistas que trata da preparagao das forgas na-
vais para as missdes que podem ser cumpridas nesse periodo.
Dos requisitos por ele apontados (9:52), os seguintes sao per-
tinentes as situacdes de emprego de forgas navais em operagoes
de paz:

- permanencia - essa caracteristica expressa a capacidade
de uma forga naval permanecer numa mesma area maritima deter-
minada, durante o periodo em que for necessaria a sua presen-
cza. A forga naval que nda tem condigdes de permanencia e de
muita pouca valia, restringindo demasiadamente a sua capacida-
de de operacdo;

- mobilidade - refere-se a facilidade com que wuma forga
pode deslocar-se no mar e atingir pontos dispersos ao redor de
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todo globo terrestre. Expressa o compromisso entre a autonomia
e a velocidade;

- versatilidade - capacidade de um navio desempenhar tare-
fas diferentes com a mesma eficacia. Unidades individualmente
versateis evitar3o que a forga tenha que ser constituida por
um numero grande de navios; e

- adaptabilidade - capacidade de uma forga se adaptar ao
ambiente em que esta operando, bem como as condigfes com que
se defronta. Esse requisito diz respeito tanto ao pessoal
quanto ao material.

AlLém desses requisitos proprios das forgas navais, alguns
outros mostram-se necessarios para que estas possam bem se de-
sempenhar de suas tarefas nas operacoes de paz:

- treinamento padronizado, a fim de permitir a 1inter-
operacionalidade das forgas empregadas;

- comunicagOes rapidas; seguras e confiaveis;

credibilidade para poder dissuadir;
- regras de engajamento bem definidas; e

mandatos claros e viaveis.



CAPITULO 4
PARTICIPACAOD DA MARINHA DO BRASIL NAS FORCAS DE PAZ DA ONU

Breve historico - A primeira participagdo brasileira em
operacao de paz da ONU ocorreu, na Faixa de Gaza (UNEF I), em
1957, com tropas do Exéercito e, a segunda, em 1960, no Congo
CONUEY  com.a contribuicido ta Forca  abrea. Em 1965, tropas
brasileiras integraram a Forga Interamericana de Paz, sob a
egide da DEA, intervindo na crise politica da Republica Domi-
nicana. Nas operagdes na Faixa de Gaza e na Republica Domini-
cana, unidades navais brasileiras efetuaram transporte de tro-
pas, sendo gque no Caribe houve participagdo de um contingente
do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN).

Apos o final da Guerra Fria, o governo brasileiro tem pro-
curado intensificar sua participagao em "missdes de observa-

cao" e em "forgas de manutencao da paz", porem, o atendimento
as solicitagdes da ONU tem sido apenas modesto, certamente pe-
la sua tradig3o em defender principios de autodeterminacdo e
ndo-intervencdo em assuntos de competencia de outras nacgoOes.

A MB contribui, nos dias atuais, com observadores milita-
res distribuidos pelas OperagOes UNAVEM (Angola), ONUSAL (EL
Salvador), ONUMOZ (Mogcambique), UNPROFOR (ex-Iugoslavia) e
UNOMUR (Ruanda). Alem disso, como resultado do planejamento
para cadastrar efetivos militares de tropa e de apoio de ser-
vigos, para constituir a contribuig3o0 do Brasil as forgas de
pronto emprego da ONU, a Marinha indicou, ao Estado-Maior das
Forgcas Armadas, um batalh3o de infantaria protegido e equipes

de saude, manutengcao., engenharia e abastecimento, do CFN.
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Fato mais significativo ocorreu em julho do corrente ano,
com o envio de tropa do Exercito, composta de cerca de cento e
setenta (170) homens, para Mogcambigue, ficando o transporte do
pessoal e do equipamento a cargo da MB e da Forgca Aérea. 0
transporte naval foi efetuado pelo Navio de Desembargque-Doca
"Ceara", escoltado pela Fragata "Defensora" e apoiado pelo

Navio-Tanque "Gastido Motta®

Perspectivas - Tudo indica que o interesse brasileiro em
participar das operacoes de paz da ONU seria para justificar a
posic3o de maior destaque buscada pelo pais, no concerto das
nacoes, e para respaldar a pretensdo de ser incluido, como
membro permanente, na composigao do CS.

Entendo, n3o obstante, que para se obter maior projecdo
internacional, assim como o apoio necessario a essa pretensao
manifesta, deveria haver uma participacido mais ativa e abran-
gente, n3o ficando as contribuigdes para a ONU, restritas as
operacoes de manutencao da paz ("peacekeeping"). Para tanto,
nosso governo devera considerar a possibilidade de tambem se
envolver nos demais tipos de operagdes de paz, procurando se
valer da significativa contribuig3o que a Marinha podera dar
nesse sentido.

E compreensivel que nossa politica externa seja conduzida
segundo os principios da autodeterminac3o dos povos, da nao-
intervencdo em assuntos internos e da solugdo pacifica das
controvérsias, conforme disposto no artigo 4 da Constituigdo
Federal. Entretanto, como para toda regra sempre existem
excegoes, sou contrario a qualquer tipo de posigdo inflexivel,
sempre que estiver em jogo o beneficio maior para o pais.
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Aléem desse questionamento por razdes de principios, algu-
mas outras questoes fundamentais devem ser consideradas por
ocasido dos entendimentos com as Nagoes Unidas para participa-
c¢do em forgas de paz. Uma primeira serie de condicionantes
cabera ser analisada no mais alto nivel governamental; e a ou-
tra, no ambito do Ministerio da Marinha, pelo Estado-Maior da
Armada, para o caso do envio de unidades navais ou tropas do
CFN. Fazem parte do primeiro grupo as seguintes questdes:

- a participacd3o na operacdo atende a nossos interesses
politicos?;

- existe aprovac3o e participacdo internacional?;

- o conflito esta ocorrendo dentro de pais ou entre paises
onde existe clara definigdo das "partes"?;

- os contendores assumiram posigOes radicais que dificul-
tam o estabelecimento de acordo de paz duradoura?

- as partes envolvidas no conflito estdo de acordo em
aceitar as resolugdes do CS5?7; e

- como a operagao sera financiada?.

A seguir, & apresentado o segundo grupo de questdes:

- o mandato é claro e viavel?;

- as forcas disponiveis s3o0 suficientes para cumprir as
tarefas propostas?;

- a cadeia de comando sugerida e apropriada?;

- temos condicBes de prover apoio Llogistico adequado as
forgas, naquilo que nos Eouber?:

- quais o0s riscos envolvidos?; seu nivel e aceitavel?; e

- existem regras de engajamento claras e apropriadas?.

Entendo que tanto em um nivel quanto no outro devera haver
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um claro e perfeito conhecimento das implicacdes relativas aos
aspectos mencionados, condicionantes da participac3o de nosso
poder naval nas operagoes de paz da ONU.

0 reembolso de grande parte dos gastos, a experiéncia e o
adestramento que poder3o ser obtidos nas operagdes onde con-
corram forgas multinacionais (e, ate mesmo singulares), alem
de algumas outras vantagens como a possibilidade de atenuar os
impulsos geradores de interferéncia das grandes poténcias,
identificados como ameagas nos capitulos 1 e 2, representam

outros aspectos que certamente pesar3o na hora da decisao.

Cenarios possiveis - Conforme se verificou no capitulo 1,
o final da Guerra Fria n3o trouxe como consequéncia um ambien-
te de harmonia, paz e seguranga a nivel mundial. Continuam em
gestacdo inumeras questdes por disputas de fronteira, ao mesmo
tempo que despontam novas e violentas afirmagSes de naciona-
lismo e soberania, e a coesdo dos Estados vé-se ameagada por
brutais conflitos etnicos, religiosos, sociais e culturais.

Além desses sinais latentes de desagregagcao e Llutas em
curso, outras preocupacbes politico-estratéegicas passaram a
dominar os paises desenvolvidos, envolvendo temas de natureza
transnacional, relacionados com o narcotrafico, o meio ambien-
te, as migracdes populacionais e os direitos humanos. Do rela-
torio "Agenda para a Paz" verifica-se que a propria ONU mani-
festa-se sobre a necessidade de direcionar seus esforgos para
a consolidacdo da paz, estabilidade e seguranca, Levando em
conta aspectos gque transcendem as ameagas militares (10:7).

Constata-se, assim, gque sdo grandes as possibilidades de
ocorrencia de conflitos nas regides menos desenvolvidas, de-
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vendo a maior parte deles se dar nao entre Estados mas no seu
interior, onde os atores locais poderdo nao estar bem defini-
dos e identificados. Tambem e licito prever a intensificacao
das acoes da ONU nesses conflitos.

Considerando que a possibilidade de participacdo da MB nas
operacoes da ONU far-se-a segundo as necessidades manifestadas
por esse Organismo, aliadas aos interesses brasileiros, serdo
feitas a seguir algumas consideracles para identificar os ce-
narios mais provaveis de atuac3o de nosso poder naval.

E perfeitamente compreensivel que as questles logisticas
representem a maior preocupacdo no planejamento para emprego
de navios e tropas de fuzileiros navais. Assim, quanto mais
distantes forem as areas de operagcdes de nosso litoral, maio-
res serao as dificuldades para prover apoio as forgas envolvi-
das em acOes sob mandato da ONU.

Por outro lado, maiores serd3o os obstaculos, quando admi-
tida a participagao em operagdes outras que ndo aquelas onde
as acoes coercitivas so s3o empregadas em defesa propria.

Embora, atualmente, n3o seja cogitada por nossa direcdo
politica a participac38o0 de unidades militares brasileiras nas
operacoes de paz envolvendo o uso da forga, nada impede que
essa situacd3o seja revista e alterada em futuro breve.

Sou de opinido que, em principio, a participagdo das uni-
dades navais ou tropas de fuzileiros , tanto em operacdes de
paz nao envolvendo o uso da forga, como nas de carater coer-
citivo, fique limitada agquelas questdes surgidas na América do
Sul, Africa atlantica e austral, Caribe e America Central, de
forma a ndo tornar as questdes de apoio logistico extremamente
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complexas e atée que se obtenha a experiéencia e os recursos ne-

cessarios para esse tipo de ac3o.

Dos tipos de operacoes de paz discutidos nos capitulos 2 e 3,
so existe, em razdo do atual posicionamento politico, a possi-
bilidade de participagao de navios e tropas de fuzileiros na-
vais brasileiros naqueles que n3o envolvem o uso da forga, ou
seja, nas operacoes de diplomacia preventiva e de manutencdo
da paz.

Nos casos de diplomacia preventiva, esse contingente seria
empregado em agoes de carater dissuasivo. Tanto as tropas de
fuzileiros, quanto as unidades navais, poderiam ser utilizadas
em areas greviamente estabelecidas, tais comg areas de patru-
lLha ou zonas desmilitarizadas, integrando sistema de alarme
antecipado de ameagcas potenciais. Sua presenca teria um sen-
tido basicamente preventivo, buscando reduzir o nivel da crise
antes de sua transformagao em conflito armado ou, no caso de
sua deflagracdo, procurando restringir seu desenvolvimento.

Com relacdo as atividades de manutengdo da paz, as wunida-
des navais poderdo ser empregadas para execugcao das seguintes
ac0es ou operagcoes identificadas no capitulo 3:

- assistencia humanitaria;

- evacuacao de grupos nao-combatentes;

- apoio as tropas nacionais colocadas a disposic3ao da ONU
(provendo transporte, posto de comando e controle, apoio Llo-
gistico, evacuacdo medica, etc);

- busca e patrulha costeira e em aguas interiores; e

- contramedidas de minagem.
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Na eventualidade do governo brasileiro autorizar a parti-
cipac3o de unidades navais e tropas de fuzileiros nos Ccasos
onde houver respaldo para o emprego da forga, as operacbes e
agc0es a realizar seriam as previstas para situacd3o de guerra,
relacionadas com as tarefas de controle de area maritima e de
projecao de poder sobre terra.

Alem dessas operacoes, o Brasil podera ser instado a par-

ticipar de outras, mencionadas no capitulo 3, nido convencio-
nais, cuja motivac3o0 tem despertado especial interesse nos
paises desenvolvidos. Entre elas, cabem ser ressaltadas as

previsiveis operacdes maritimas internacionais para garantir a
liberdade de navegacdo e para limitar ou evitar desastres eco-
logicos e contra pirataria, terrorismo e trafico de drogas.
Uma vez que essas agoes tem carater essencialmente policial e
poderiam ferir principios de ndo-intervencdo e autodetermina-
¢30 dos povos, acredito que, em futuro previsivel, serdo pe-
quenas as chances de ades3o do governo brasileiro a essas ati-

vidades.

RepercussOes para o poder naval brasileiro - Considerando
que a participacdo em forgcas de paz da ONU e uma efetiva mani-
festac3o0 da vontade politica brasileira, se faz  necessario
ajustar a estrategia naval para os periodos de paz e, conse-
quentemente, rever o Programa de Reaparelhamento da Marinha
(PRM). Como., na realidade, mais do que as limitacdes economi-
cas, sao as restricdoes politicas que realmente condicionam o
dimensionamento do poder naval. entdo, nesse caso, existe uma
motivac3ao e uma clara indicacao de direcionamento para o de-
senvolvimento de nossos esforgos.
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Nos cenarios onde o uso da forga so e previsto em defesa
propria, como nas operacoes de posicionamento preventivo e ma-
nutencdo da paz, as tarefas a serem executadas pelas forgas
navais n3o exigem, forcosamente, a participagcd3o de unidades
navais combatentes. Identifica-se, contudo, a necessidade de
dispor de meios capazes de transportar tropa e material e,
eventualmente, prover apoio a essas forgas, ja dispostas no
terreno. Verifica-se, ainda, demandas com relagdo as ativida-
des de CMM e de busca e patrulha costeira e em aguas interio-
res.

Dessa forma, para atender a tais exigéencias, os seguintes
tipos de unidades poderdo ser requeridos:

- navios-transporte de tropas, mais modernos que os atual-
mente disponiveis, preferencialmente dotados de helicopteros
organicos;

- navios de apoio multiplo, dotados de helicopteros, para
quando houver intengcdo de apoiar as forgas em terra;

- lanchas do tipo das encomendadas ao estaleiro S0 para
utilizacdo de Organizagcdes Militares da rede da Diretoria de
Portos e Costas nas tarefas de patrulha costeira = 'em aguas
interioresi e

- navios de contramedidas de minagem oceanicos semelhantes
aos da classe "Avenger", norte-americanos, ou classe "Eridan",
do consorcio tripartite franco-belga-holandés, em fungdao da
necessidade particular aﬁresentada.

A participacdo de forgas navais brasileiras nas operacﬁés
de paz onde houver autorizagdo do CS para emprego de forga

("enforced peacekeeping”" e "peace enforcement") niao pode ser
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descartada, ainda mais que a énfase neste tipo de operacgao
cresceu nos Ultimos anos. Como, para muitas dessas situa-
cBes, & essencial a presenca e lideranca de uma poténcia mari-
tima, a contribuigc30 da MB, caso haja concordancia de nosso
governo, tera um carater secundario. De qualquer forma, em
face das possiveis tarefas a realizar serem as mesmas pPara
tempo de guerra, sempre existira a necessidade de dispor de
uma capacidade minima para prover apoio logistico movel, exer-
cer controle de area maritima restrita e projetar poder sobre
terra. Admitindo que a defesa aerea sera provida pela potén-
cia maritima lider, os seguintes tipos de navios poderdo ser
necessarios, dependendo das atividades requeridas e das amea-
cas presentes:

- navios de apoio miOltiplo, dotados de helicopteros orga
nicos;

- navios escolta, para executar, principalmente, tarefas
de ataque, blogqueio seletivo, protec3o ao trafego maritimo,
esclarecimento, defesa de area maritima restrita e de instala-
coes maritimas;

- lanchas-patrulha, para defesa de porto e de 1instalacdes
ribeirinhas e para patrulha costeira e em aguas interiores;

- navios transporte de tropas: de desembarque de carros de
combate e de desembarque-doca, para as operacoes anfibias; e

- navios de contramedidas de minagem.

Apesar de ser incomum a presenga de submarinos nas opera-
c6es de paz envolvendo o uso da forga, o seu emprego nao pode
ser de todo descartado, a exemplo da recente participacdo do
submarino portuguées "Delfim" nas ac6es de embargo seletivo
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contra a ex-Iugoslavia (Operagao UNPROFOR) (72:7).

Assim, para que a participacdao da MB nas operagdes de paz
da ONU possa ser eficaz, quando implementada, identifica-se a
necessidade de acrescentar as seguintes unidades navais ao seu
inventario: navios transporte de tropas, com helicopteros or-
ganicos; navios de apoio miltiplo, com helicopteros organicos;
navios de contramedidas de minagem com capacidade oceanica;
e lanchas-patrulha.

Todavia, cabe ressaltar que independentemente da decisdo
do governo em participar de forma mais ativa nas operagOes de
paz da ONU, a disponibilidade das unidades navais acima men-
cionadas contribuira, antes de tudo, para sanar algumas defi-
ciéncias atuais do poder naval brasileiro.

Outro aspecto a ser comentado e o relativo ao adestramen-
to. A ultima vez que a MB participou de operagcbes de guerra
foi ha cerca de cinquenta (50) anos atras. De La para ca, os
inimigos passaram a ser figurativos por ocasido de exercicios
a niveis nacional e internacional. No ambito nacional., poucas
tem sido as oportunidades para uma maior integrac3o das FFAA.
No aspecto internacional, as operagdes com modernas unidades
navais de outras Marinhas, na verdade, limitam-se a adestra-
mentos cuja frequencia e periodo de durac30 n3o permitem que
se adquira a experiéencia e a vivencia desejadas.

As operacdes de paz da ONU oferecem rara oportunidade de
contato mais prolongado, n3o apenas com forgas multinacionais
mas, tambem, com nossas proprias forgas singulares que possam
estar operando na area. Isso certamente produziria efeitos
beneficos que, de outro modo, n3o seriam alcancados.
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CAPITULD 5

CONCLUSAD

Uma vez afastadas as hipoteses de guerra total, passaram a
ser identificadas pelos paises desenvolvidos, como eprincipais
ameagas, aquelas associadas a temas considerados de carater
global ou transnacional e relacionados com o bem estar mun-
dial, cujos focos de crise e instabilidade encontram-se justa-
mente nas regides mais carentes social e economicamente. 0
distanciamento e o comportamento indiferente e, até certo pon-
to discriminatorio, dos paises desenvolvidos com relag3ao aos
do hemisféerio Sul se agravou apos o final da Guerra Fria. Os
interesses politicos daqueles paises voltaram-se para outras
direcOes, restando as manifestas preocupacbes e restrigoes
que, progressivamente, aumentam as disparidades entre os ricos
e os pobres.

0 mundo de hoje passa por uma terrivel contradigdo. Os
ricos, aléem de nao contribuirem para minorar as desigualdades
identificadas, ainda passam a imputar e a cobrar dos paises do
Sul a origem de todas as situacdes com potencialidade de gerar
conflitos.

As pressoes politicas e economicas para que os mais pobres
se submetam a regras pre-determinadas, muitas vezes estabele-
cidas tendo como base perigosos conceitos e ideias discrimina-
torias, tém se manifestado de diversas formas, inclusive, in-
fluenciando decisdes de organismos internacionais, entre os
quais se inclui a ONU, responsavel maior pela manutengdao da

paz e da seguranca mundiais.



0 consenso entao obtido pelos membros permanentes do CS
possibilitou o crescimento incomum das operagdes de paz, nao
apenas da tradicional manutencd3o da paz mas, principalmente,
daquelas onde existe autorizagao de uso da forga para o su-
cesso da missao.

Como a confirmar as afirmagdes anteriores, verifica-se que
todas as operacles realizadas ou em andamento referem-se a pa-
ises em desenvolvimento. € pois nesse cenario onde deverao
continuar a ocorrer tais agdes no futuro previsivel.

A analise das operagdes de paz da ONU também permitiu
identificar uma gama de atividades «conduzidas por elementos
das FFAA. Embora a participagcdo das forgas navais nos casos
de manutencd3o da paz ("peacekeeping") seja relativamente rara
e normalmente em apoio ao esforgo desenvolvido em terra, veri-
fica-se crescer a sua importancia nas operagoes envolvendo
acoes coercitivas. 0O emprego de unidades navais encontrou
destaque nas operacdoes de "enforced peacekeeping" e ‘"peace
enforcement" por estas plataformas combinarem, além de quali-
dades como mobilidade, permanéncia e versatilidade, a capaci-
dade de aplicac3o gradual da forga, em todo o espectro de res-
postas que se fizerem necessarias. 530, portanto, nessas ope-
rachbes dque as forcas navaisy organizadas sob ' a lideranga de
uma potencia maritima, podem ser efetiva e plenamente emprega-
das.

0 Brasil parece ter despertado para as mutagBes gque vém
ocorrende no atual cenario politico-estrategico. Assim, nas
suas agcoes no ambito da ONU, tem procurado obter a alteracgio

das praticas que marginalizam os paises pobres das decisoes
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sobre os destinos da humanidade, desenvolvendo esforgos para
que a composicdo do O0rgdo responsavel pela solugdao pacifica
das controversias, o CS da ONU, seja alterada, dando-lhe maior
representatividade e legitimidade. Nesse sentido, ao mesmo
tempo que manifesta sua intenc3ao em obter um assento como mem-
bro permanente desse Conselho, procura apoiar a ordem interna-
cional vigente, mediante a participac3o0, mesmo que simbolica,
nas operacdes patrocinadas por essa Organizacao. Entretanto,
no entender deste autor, esse esforgo, expresso em Llimitada
contribuig3o de tropas e de observadores militares para as
operacoes de manutencdo da paz (onde n3o esta previsto o uso
da agdo coercitiva), esta muito agquem daquele que poderia ser
oferecido pelo Pais.

Cabera, ndo obstante, analisar cuidadosamente cada situa-
¢30 particular, antes de serem atendidos os pedidos de contri-
buicdo de forgas por parte da ONU.

Além do principal objetivo pretendido, acima mencionado, a
analise efetuada ao longo do trabalho permite identificar al-
gumas outras vantagens que poderiam resultar de uma participa-
¢30 mais ativa do Brasil nas operagdes de paz da ONU, também
incluindo aquetqs envolvendo o uso da forga. Na medida em que
houver um maior engajamento no mecanismo internacional para
garantir a paz e a segurangca mundiais, o Pais estara afastando
ou neutralizando pressdes externas para emprego das FFAA em
aces de carater policial; estara, também,; reduzindo o risco
de ver aplicados contra si proprio, os mecanismos adotados pe-
los desenvolvidos do Norte, em defesa de seus interesses ;i e,
finalmente, estara permitindo que suas forgas adquiram expe-
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riencia e aprimorem o preparo do seu pessoal.

Como, entre as forgcas a serem empregadas nas operacoes de
paz, a que apresenta maiores vantagens sao as forgas navais,
crescem as responsabilidades da MB no apoio que pode ser pres-
tado a diplomacia brasileira. Para que a MB possa participar
de forma mais efetiva nesse tipo de operagdes, ha necessidade
de se adquirir capacidade oceanica para atuar nas areas mari-
timas de interesse para o Pais.

N3o se deve, também, deixar de dar o devido destaque aos
recursos necessarios ao cumprimento eficaz das acdes relacio-
nadas com as tarefas do poder naval de controle de area mari-
tima e de projegdo de poder sobre terra.

Em principio, a participagdao das unidades navais e tropas
de fuzileiros, nas operacdes de paz da ONU, deverdo ficar Lli-
mitadas aquelas questdes surgidas na Améerica do Sul, Africa
atlantica e austral, Caribe e América Central, de formaa nao
tornar as questdes logisticas extremamente complexas e ate que
se obtenha a experiéncia e os recursos necessarios para esse
tipo de acao.

Finalmente, e oportuno ressaltar que as alteracles sugeri-
das para o PRM estardo, antes de tudo, preenchendo algumas la-
cunas hoje existentes no inventario do poder naval brasileiro,
e ndo apenas atendendo necessidades identificadas para o efe-

tivo engajamento da MB nas operagcles de paz da ONU.



ANEXD A

NOVOS OBJETIVOS DA ONU

Os novos objetivos da ONU, conforme explicitado na "Agen-
da para a Paz", sdo os seguintes:

- tentar detectar o mais cedo possivel as situagdes que
possam provocar conflitos e procurar eliminar as fontes de pe-
rigo, por via diplomatica, antes que se instale a violéncia;

- nos casos em que se desencadeie um conflito, tomar me-
didas de restabelecimento da paz, para resolver o0s problemas
subjacentes a esse conflito;

- Logo que tenham cessado os combates, manter a paz, por
mais precaria que seja, e ajudar a aplicar os acordos a que
tenham chegado os mediadores;

- estar pronto a participar no restabelecimento da pPaz
mediante diversas formas, reconstruindo as instituigbes e as
infra-estruturas das nagbes devastadas pela guerra e pelos
conflitos internos, criando entre as nacBes antes em guercra
vinculos de mdtuo beneficio; e

- numa perspectiva mais global, procurar por termo as
causas mais profundas dos conflitos: miséria econdmica, injus-

tica social e opressido politica.

Referencia: Boutros-Ghali, Boutros. Agenda para a Paz.

Nova lorgque: Nacoes Unidas, '1992.



ANEXO B
CAPITULO VII DA CARTA DA ONU
ACAD RELATIVA A AMEACAS A PAZ, RUPTURA DA PAZ E

ATOS DE AGRESSAO

Artigo 39

0 Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qual-
quer ameagca a paz, ruptura da paz ou ato de agress3o, e fara
recomendacoes ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de
acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer

a paz e a seguranga internacionais.
Artigo 40

A fim de evitar que a situagcao se agrave, o Conselho de
Seguranga podera, antes de fazer as recomendagoes ou decidir a
respeito das medidas previstas no Artigo 39, convidar as par-
tes interessadas a que aceitem as medidas provisorias gque Lhe
parecam necessarias ou aconselhaveis. Tais medidas provisorias
ndo prejudicar3o os direitos ou pretensdes, nem a situacdo das
partes interessadas. O Conselho de Seguranga tomara devida no-

ta do n3oc cumprimento dessas medidas.
Artigo 41

O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem
envolver o emprego de Forgas Armadas, deverdo ser tomadas para
tornar efetivas suas decisoes e podera convidar os membros das
Nagoes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir
a interrupc3o completa ou parcial das relagdes economicas, dos

e (S [



meios de comunicacd3o ferroviarios, maritimos, aereos, postais,
telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espéecie, e o

rompimento das relacdes diplomaticas.
Artigo 42

No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medi-
das previstas no Artigo 41 seriam ou demonstraram que sao ina-
dequadas, podera levar a efeito, por meio de forgcas aéereas,
navais ou terrestres, a agd3o que julgar necessaria para manter
ou restabelecer a paz e a3 segurancga internacionais. Tal acao
poderda compreender demonstragdes, blogqueios e outras opera-

~ * -
coes, por parte das forgas aereas, navais ou terrestres dos

membros das Nagdes Unidas.
Artigo 43

1. Todos os membros das Nagdes Unidas, a fim de contribuir
para a manutencdo da paz e da seguranga internacionais, se
comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranga, a seu pe-
dido e de conformidade com o acordo ou acordos especiais, For-
cas Armadas, assistencia e facilidades, inclusive direitos de
passagem, necessarios a manutengdo da paz e da seguranga in-
ternacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o numero e tipo
de forgas, seu grau de preparacdo e sua localizacdo geral, bem
como a natureza das facilidades e da assisténcia a serem PpPro-
porcionadas.

3. 0 acordo ou acordos serd3o negociados o mais cedo possi-
vel, por iniciativa do Conselho de Seguranca. Serdo concluidos
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entre o Conselho de Seguranca e membros da Organizagdo ou en-
tre o Conselho de Seguranca e grupos de membros, e submetidos
a ratificacd3o, pelos Estados signatarios, de conformidade com

seus respectivos processos constitucionais.
Artigo 44

Quando o Conselho de Seguranga decidir o emprego de forga,
devera, antes de solicitar a um membro nele n3o representado o
fornecimento de Forgas Armadas em cumprimento das obrigacoes
assumidas em virtude do Artigo 43, convidar o referido membro,
se este assim o desejar, a participar das decisdes do Conselho
de Seguranga relativas ao emprego de contingentes das Forgas

Armadas do dito membro.
Artigo 45

A fim de habilitar as Nagdes Unidas a tomarem medidas mi-
litares urgentes, os membros das Nagoes dever3o manter, ime-
diatamente utilizaveis; contingentes das fopgas aspeas nacio-
nais para a execugao combinada de uma agc3o coercitiva interna-
cional. A poténcia e o grau de preparagdo desses contingentes,
bem como os planos de agao combinada, serdo determinados pelo
Conselho de Seguranga com a assisténcia da Comissdoc de Esta-
do-Maior, dentro dos limites estabelecidos no acordo ou acor-

dos especiais a que se refere o Artigo 43.
Artigo 46

0 Conselho de Seguranga, com a assistencia da Comissdo de
Estado-Maior, fara planos para a aplicac3o das Forgas Armadas.
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Artigo 47

1. Sera estabelecida uma Comissao de Estado-Maior destina-
da a orientar e assistir o Conselho de Seguranca, em todas as
questdes relativas as exigéncias militares do mesmo Conselho,
para a manuteng3o da paz e da seguranga internacionais, utili-
zac3o e comando das forgas colocadas a sua disposicdo, regula-
mentacdo de armamentos e possivel desarmamento.

2. A Comissao de Estado-maior sera composta dos Chefes de
Estado-Maior dos membros Permanentes do Conselho de Seguranca
ou de seus representantes. Todo membro das Nagcoes Unidas que
ndo estiver permanentemente representado na Comissdo sera por
esta convidado a tomar parte nos seus trabalhos, sempre que a
sua participacdo for necessaria ao eficiente cumprimento das
responsabilidades da Comissao.

3. A Comiss3o de Estado-maior sera responsavel, sob a au-
toridade do Conselho de Seguranca, pela direcdo estrategica de
todas as Forgas Armadas postas a disposicd3o do dito Conselho.
As questOes relativas ao comando dessas forgcas serdo resolvi-
das ulteriormente.

4. A Comiss3o de Estado-Maior, com autorizacdo do Conselho
de Seguranca e depois de consultar os organismos regionais

adequados, podera estabelecer subcomissdes regionais.
Artigo 48

1. A ac3o necessaria ao cumprimento das decisoes do Conse-
lho de Seguranca para manutengdo da paz e da seguranga inter-
nacionais sera levada a efeito por todos os membros das Nacgdes
Unidas ou por alguns deles, conforme seja determinado pelo
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Conselho de Seguranga.
2. Essas decistes ser3o executadas pelos membros das Na-
coes Unidas diretamente e, por seu intermedio, nos organismos

internacionais apropriados de que fagam parte.

Artigo 49

Os membros das Nagoes Unidas prestar-se-3o assistencia mG-
tua para a execugcao das medidas determinadas pelo Conselho de

Seguranga.
Artigo 50

No caso de serem tomadas medidas preventivas ou coerciti-
vas contra um Estado pelo Conselho de Seguranga, qualquer ou-
tro Estado, membro ou n3o das Nagdes Unidas, que se sinta em
presenca de problemas especiais de natureza economica, resul-
tantes da execucao daquelas medidas, tera o direito de consul-
tar o Conselho de Seguranga a respeito da soluc3o de tais pro-

blemas.

Act1go: 51

Nada na presente Carta prejudicara o direito 1inerente de
legitima defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer um
ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas, ateé que o
Conselho de Segurancga teﬁha tomado as medidas necessarias para
a manutencd3o da paz e da seguranca internacionais. As medidas
tomadas pelos membros no exercicio desse direito de Llegitima
defesa ser3o comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguran-
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ca e nao deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a res-
ponsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para
levar a efeito, em qualquer tempo, a acdo que julgar necessa-
ria a manutenc3o ou ao restabelecimento da paz e da seguranga

internacionais.



ANEXOD C
CAPITULO VI DA CARTA DA ONU

SOLUCAD PACIiFICA DE CONTROVERSIAS

Artigo 33

1. As partes em uma controversia, gque possa vir a consti-
tuir uma ameaga a paz e a seguranga internacionais, procura-
rdo, antes de tudo, chegar a uma solugd3o por negociagdo, in-
querito, mediacdo, conciliag3o, arbitragem, solugd3o judicial,
recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro
meio pacifico a sua escolha.

2. 0 Conselho de Seguranga convidara, quando julgar neces-
sario, as referidas partes a resolver, por tais meios, suas

-

controversias.
Artigo 34

O Conselho de Seguranca podera investigar sobre qualquer
controversia ou situagcdo suscetivel de provocar atritos entre
as Nagdes ou dar origem a uma controversia, a fim de determi-
nar se a continuacdo de tal controvéersia ou situag3o pode
constituir ameaga a manutencdo da paz e da seguranga interna-

clonais,
Artigo 35

1. Qualguer membro das NagOes Unidas podera solicitar a
atengdo do Conselho de Seguranca ou da Assembléia Geral para
qualquer controversia, ou qualquer situac3o, da natureza das
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que se acham previstas no Artigo 34.

2. Un Estado que n3o0 for membro das Nagdes Unidas podera
solicitar a atenc3o0 do Conselho de Seguranga ou da Assembléia
Geral para qualquer controversia em que seja parte, uma vez
que aceite, previamente, em relagdo a essa controversia, as
obrigagoes de solugao pacifica previstas na presente Carta.

3. Os atos da Assembléia Geral, a respeito dos assuntos
submetidos & sua atenc3o., de acordo com este Artigo, serdo su-

jeitos aos dispositivos dos Artigos 11 e 12.
Artigo 36

1. 0 Conselho de Seguranga podera, em qualquer fase de uma
controversia da natureza a que se refere o Artigo 33, ou de
uma situagdo de natureza semelhante, recomendar procedimentos
ou metodos de solugd3o apropriados.

2. 0 Conselho de Seguranga devera tomar em consideracao
quaisquer procedimentos para a solugc3o de uma controvérsia que
ja tenham sido adotados pelas partes.

3. Ao fazer recomendagdes, de acordo com este Artigo, o
Conselho de Seguranga devera tomar em consideracd3o que as con-
troversias de carater juridico devem, em regra geral., ser sub-
metidas pelas partes a Corte Internacional de Justiga, de

acordo com os dispositivos do Estatuto da Corte.
Artigo 37

1. No caso em que as partes em controversia da natureza a
que se refere o Artigo 33 n3oc conseguirem resolve-la, pelos
meios indicados no mesmo Artigo, deverao submete-la ao Conse-
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lLho de Seguranc¢a.

2. 0 Conselho de Seguranca, caso julgue que a continuagdo
dessa controversia podera realmente constituir uma ameaca a
manutenc3o da paz e da seguranga internacionais, decidira so-
bre a conveniéncia de agir de acordo com o Artigo 36 ou reco-

mendar as condicBes que lLhe parecerem apropriadas a sua solu-

ca0.
Artigo 38

Sem prejuizo dos dispositivos dos Artigos 33 a 37, o Lon-
selho de Seguranca podera, se todas as partes em uma contro-
versia assim o solicitarem,. fazer recomendagOes as partes;

tendo em vista uma soluclo pacifica da controversia.
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ANEXO D
CAPiTULO VIIT DA CARTA DA ONU

ACORDOS REGIONAIS

Artigo 52

1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos
ou de entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos
relativos a manutencd3o da paz e da seguranca internacionais
que forem suscetiveis de uma agao regional, desde que tais
acordos ou entidades regionais e suas atividades sejam compa-
tiveis com os propositos e principios das Nagodes Unidas.

2. 0Os membros das Nagdes Unidas, que forem parte em tais
acordos ou gque constituirem tais entidades, empregarao todos
os esforgos para chegar a uma solugd3o pacifica das controver-
sias locais por meio desses acordos e entidades regionais, an-
tes de as submeter ao Conselho de Segurancga.

3. 0 Conselho de Seguranga estimulara o desenvolvimento da
solucdo pacifica de controvérsias locais mediante os referidos
acordos ou entidades regionais, por iniciativa dos Estados in-
teressados ou a instancia do proprio Conselho de Seguranga.

4. Este Artigo nd3o prejudica de modo algum a aplicacdo dos

Artigos 34 e 35.
Artigo 53

1. 0 Conselho de Seguranga utilizara, quando for o caso,
tais acordos e entidades regionais para uma agado coercitiva
sob a sua propria autoridade. Nenhuma acdo coercitiva sera, no
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entanto, levada a efeito de conformidade com acordos ou enti-
dades regionais sem autorizacao do Conselho de Seguranga, com
excec30 das medidas contra um Estado inimigo como esta defini-
do no paragrafo 20 deste Artigo, que forem determinadas em
consequencia do Artigo 107 ou em acordos regionais destinados
a impedir a renovagido de uma politica agressiva por parte de
qualquer desses Estados, até o momento em que a organizacao
possa, a pedido dos Governos interessados, ser incumbida de
impedir toda nova agressao por parte de tal Estado.

2. 0 termo Estado inimigo, usado no paragrafo 10 deste Ar-
tigo, aplica-se a qualquer Estado que, durante a Segunda Guer-
ra Mundial, foi inimigo de qualquer signatario da presente

Earta.
Artigo 54

0 Conselho de Seguranca sera sempre informado de toda agao
empreendida ou projetada de conformidade com os acordos ou en-
tidades regionais para manutencdo da paz e da seguranca inter-

nacinais.
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ANEXOD E
CAPITULO I DA CARTA DA ONU

PROPoOSITOS E PRINCIPIOS
Artigo 1

Os propositos das Nagdes Unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse
fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar amea-
cas a paz e reprimir os atos de agressdao ou outra qualquer
ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade
com os principios da justiga e do direito internacional, a um
ajuste ou solugc3oc das controversias ou situagBes que possam
levar a uma perturbacido da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagbes, basea-
das no respeito ao principio de igualdade de direitos e de au-
todeterminag3o dos povos, e tomar outras medidas apropriadas
ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater economico, social, cultu-
ral ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
disting3o de raga, sexo: lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagdes

para a consecucao desses objetivos comuns.
Artigo 2

A Organizac3o e seus membros, para a realizagdo dos propo-
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sitos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguin-
tes principios:

1. A Organizacdo e baseada no principio da 1igualdade de
todos os seus membros.

2. Todos os membros, a fim de assegurarem para todos em
geral os direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de
membros, dever3o cumprir de boa fé as obrigacoes por eles as-
sumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os membros dever3o resolver suas controveérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que n3ao sejam ame-
acadas a paz, a seguranga e a justiga internacionais.

4. Todos os membros dever3o evitar em suas relagOes inter-
nacionais a ameaga ou o uso da forga contra a integridade ter-
ritorial ou a independéncia politica de qualgquer Estado, ou
qualquer outra acd3o incompativel com os propositos das Nagdes
Unidas.

5. Todos os membros dar3o as Nagles toda assisténcia em
qualquer ag30 a que elas recorrerem de acordo com a presente
Carta e se absterd3o de dar auxilio a qualquer Estado contra o
qual as NagOes Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizag3o fara com que os Estados que n3o s3o mem-
bros das Nagdes Unidas ajam de acordo com esses principios em
tudo quanto for necessario a manutenc3o da paz e da seguranca
internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Na-
c0es Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencial-
mente da jurisdic3o de qualquer Estado ou obrigara os membros
a submeterem tais assuntos a uma solugao, nos termos da pre-
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sente Carta; este principio, porem, n3o prejudicara a aplica-

cao das madidas coercitivas constantes do Capitulo -VII!.
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ANEXO F
OPERACGES DE MANUTENCAO DA PAZ DA ONU NO PoS-GUERRA FRIA

UNGOMAP ("United Nations Good Offices Mission in Afghanis-
tan and Pakistan")

Pais: Afeganistdao e Paquistao

Periodo: 1988-1990

Mandato: monitorar a retirada das tropas sovieticas do
Afeganistdo e coordenar os programas de assisten-
cia economica e humanitaria

Participantes: observadores militares _ Austria, Canada,
Dinamarca, Fiji, Finlandia, Gana, Irlanda, Nepal,
Polonia e Suécia

Participagdo naval: nenhum registro

Referencias: (34:49),(74:441)

UNIIMOG ("United Nations Iran=-Irag Military Observer
Group")
Pais: Ird e Iraque

Periodo: 1988-1991

Mandato: supervisionar o cessa-fogo, o deslocamento das
tropas para a fronteira internacionalmente reco-
nhecida, a troca de prisioneiros e a negociacao
de acordos especificos (Resolugdo 598/87 do CS da
ONU)

Participantes: observadores militares _ Argentina, Austra-
lia, Austria, Bangladesh, Canada, Dinamarca, Fin-
landia, Gana, Hungria, india, Indonesia, Irlanda,
Italia, Iugoslavia, Malasia, Nova Zelandia, Nige-
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ria,Noruega, Peru, Polonia, Quenia, Senegal, Sue-
cia; Turguia, Urugual e Venezuela; outras contri-
buicOes: Austria (saldde), Canada (comunicacoes),
Irltanda (policia militar), Japdo (financeira),
Kuwait (veiculos e comunicagles) , Marrocos (fi-
nanceiral), Nova Zelandia (unidade aérea), Suicga
(aeronave de asa fixa) e URSS (transporte aereon)
Participacdo naval: unidades navais dos EUA e da Unido Eu-
ropeéia Ocidental iniciaram em 1987 operacoes de
protecdo ao trafego maritimo e contramedidas de
minagem, sem qualquer tipo de subordinacao a ONU

Referéncias: (13:174),(34:50),(60:74),(68:25),(74:442)

UNAVEM I ("United Nation Angola Verification Mission
%)

Pais: Namibia e Angola

Periodo: 1989-1991

Mandato: supervisionar a retirada das tropas cubanas
de Angola (Resolugdo 626/88 do CS da ONU)

Participantes: observadores militares _ Argelia, Argenti-
na, Brasil, Congo, Espanha, Iugoslavia, india,
Jordania, Noruega e Tchecoslovaquia

Participagado naval: nenhum registro

Referencias: (27:15),(34:51),(74:444)

UNTAG ("United Nations Transition Assistance Group")

Pais: Namibia e Angola

Periodo: 1989-1990

Mandato: supervisionar o cessa-fogo, assegurar a indepen-
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déncia e organizar e conduzir eleigldes gerais e

democraticas

Participantes: tropas . Finlandia  (batalhao de infanta-
ria), Gr3-Bretanha (esquadrdo de comunicagdes),
Malasia (batalh3o0 deitnfantarial)l, Polonia (bata=

Lh3o logistico) e Quenia (batalhao 'de ‘infanta-

ria); observadores militares _ Bangladesh, Fin-
tandia; india, Ielanda, lugoslavia, Malasia, Pa-
quistdo, Panama, Peru, Polonia, Quenia, Sudao,

Tchecoslovaquia e Togo; policiais e supervisores

eleitorais _ Australia, Austria, Bangladesh, Bar-
bados, Belgica, Canada, China, Cingapura, Congo,
Costa Rica, Dinamarca, Egito, Fiji, Finlandia,
Franca, Gana, Gra-Bretanha, Grecia, Guiana, Ho-

landa, Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Jamai-
ca, Japdo, Nigeria, Noruega. Nova Zelandia, Pa-
quistan;  Polenitaw Portogal = Guenia, Repldblica
Democratica Alem3a, Republica Federal Alema, Sue-
cia, Suiga, Tailandia, Trinidad Tobago, Tunisia e
URSS; outras contribuigdes _ Australia (engenhei-
ros militares), Canada (apoio logistico), Espanha
(tripulag3o de aeronaves), EUA (transporte ae-
reo), Italia (helicoptero), Japd3o (financeira),
Republica Federal Alem3 (veiculos diversos e me-
canicos civis) e Suiga (tres aeronaves tripula-
das)
Participacdo naval: nenhum registro
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Referencias: (34:52),(74:445)

QNUCA ("

Area:

Periodo:

Mandato:

United Nations Observer Group in Central Ameri-
e
America Central

1989-1992

supervisionar, na regido abrangida pela Guatema-
la, Honduras, Nicaragua, ElL Salvador e Costa Ri-
ca, a interrupg3o da ajuda as forgas irregulares
e movimentos insurrecionais e o compromisso de

ndo apoiar a desestabilizac30 dos paises vizinhos

Participantes: observadores militares _ Brasil, Canada,

Colombia, Equador, Espanha, india, Irlanda, Sue-
cia e Venezuela; outras contribuicoes _ Alemanha
(grupo médico civil e tripulacdo de aeronave),
Argentina (quatro Llanchas-patrulha tripuladas),
Canada (helicoptero), Venezuela (batalh3o de in-

fantaria e unidade logistica)

Participacdo naval: Argentina forneceu 4 lanchas-patrulha

para executar tarefas de busca e patrulha no gol-

fo de Fonseca, sob controle operacional da ONU

Referencias: (24:51),(27:17),(34:53),047:47) ,(60:74),

(74:448)

UNIKOM ("United Natiﬁns Irag-Kuwait Observer Group")

Pais:
Periodo:

Mandato:

Iraque e Kuwait
1991-
monitorar 40 km ao longo da passagem Kawr Abdal-
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lah e zona desmilitarizada entre os dois palses,
para deter violacOoes da fronteira e observar
quaisquer hostilidade ou acbes potencialmente
hostis. Em fevereiro de 1993, o CS aprovou soli-
citagd3o do Secretario-Geral para substituir o
contingente de observadores desarmados por treés
batalhSes de infantaria. Tal resolucd3o ainda nado

foi implementada.

Participantes: observadores militares _ Argentina, Aus-
tria, Bangladesh, Canada, China, Cingapura, Dina-
marca, EUA, Fiji, Finlandia, Franga, Gana, Gra-
Bretanha, Grecia, Hungria, india, Indonésia, Ir-
landa, Italia, Malasia, Nigeria, Noruega, Paquis-
t30, Polonia, Quenia, Romenia, Rassia, Senegal,

Suécia, Tailadndia, Turquia, Uruguai e Venezuela;

outras contribuigoes _ Argentina (engenheiros).,
Canada (engenheiros), Chile (helicoptero), Dina-
marca (apoio logistico), Noruega (saude), Suiga

(duas aeronaves de asa fixa tripuladas por civis)
Participacd3o naval: apos o cessa-fogo em 1991,prosseguiram
as operacoes de blogueio seletivo para fazer cum-
prir embargo imposto pelo CS, assim como opera-
co0es de contramedidas de minagem, iniciadas em
1990, sem qualquer subordinac3oc a ONU. Nas opera-
coes de CMM, apos o cessa-fogo, alem da Belgica,
Franga, Gra-Bretanha e Holanda, houve participa-

¢do do Japao com quatro caca-minas
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Referéencias: (2:24),(34:24),(49:40),(60:73),(78:15)

UNAVEM II ("United Nations Angola Verification Mission

Pais:
Periodo:

Mandato:

112D

Angola

1991-

verificar o cumprimento do acordo de paz entre o
governo de Angola e a Unita, monitorar o cessa-
fogo, verificar a desmobilizac3o, observar e ve-
rificar eleigcdo geral e democratica.

(A despeito das declaracdes das Nacdes Unidas de
que as eleigdes de setembro de 1992 foram gerais,
livres e democraticas, seu resultado foi contes-
tado e a luta reiniciada. UNAVEM II vem tentando
obter de ambas as partes pontos convergentes de

modo a restabelecer a paz)

Participantes: observadores militares e policiais e super-

visores eleitorais _ Argelia, Argentina, Bra-
sil, Canada, LCingapura, Calémbia, Congo, Egi1tn,
Espanha, Guine-Bissau. Holanda. Hungria, in-

dia,) Irtanda; Iugasltavia, Jordania, Malasia, Map-
rocos, Nigeria, Noruega, Nova Zelandia, Republica

Eslovaca, Senegal, Suecia e Zimbabue

Participacdo naval: nenhum registro

Referéncias: (27:17), (34:26), (53:40), (78:19)

ONUSAL ("United Nations Observer Mission in ELl Salvador ")

Pais:

Periodo:

El Saltvador
1991-
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Mandato:

verificar a implementag3o dos acordos entre ElL

Salvador e a Frente Farabundo Marti para a Liber-

tac3o0 Nacional (FMLN). Isso inclui: manutencdo
do cessa-fogo, reforma e reducao das FFAA, cria-
gcao. de. nova forca policialy reforma do sistema

eleitoral e judiciario, garantia dos direitos hu-

manos e assistir as eleigoes em 1994

Participantes: observadores militares e policiais e super-

visores eleitorais _ Argentina, Austria, Bra-
sil, Canada, Chile, Colombia, Equador, Espanha,
Franca, Guiana, india, Irlanda, Italia, Mexico,
Noruega, Suecia e Venezuela; outras contribui-

coes _ Argentina (oficiais medicos)

Participac3o0 naval: nenhum registro

Referéncias: (27:17), (34:28), (53:40), (78:27)

MINURSO

Pais:
Periodo:

Mandato:

{("United Nations Mission for the Referendum in

Western Sahara ")

Saara Ocidental

1991-

originalmente, monitorar o cessa-fogo; wverificar
a reducd3o das tropas marroquinas no territorio;
monitorar o confinamento das tropas nos Llocais
determinados; assegurar a libertagd3o de prisio-
neiros politicos; supervisionar a troca de pri-
sioneiros de guerra; identificar e registrar vo-
tos validos; organizar e assegurar um referendo

livre e divulgar os resultados

Participantes: tropas e observadores militares, policiais
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e civis _ Argentina, Australia, Austria, Bangla-
desh, Belgica, Canada, China, Egito, EUA, Franca,
Gana, Gr3-Bretanha, Grécia, Guiné, Honduras, Ir-
landa, Italia, Malasia, Nigeria, Paquistdo, Polo-
nia, Quenia, Rissia, Suiga, Tunisia e Venezuela

Participagdo naval: nenhum registro

Observacao: existe plano da ONU de organizar e supervisio-
nar o referendo, contando com a colaboragao da

OrganizachAo da Unidade Africana

Referéncias: (34:29), (53:40), (78:35)

UNAMIC ("United Nations Advanced Mission in Cambodia")

Pais: Camboja

Pertodos: 19911992

Mandato: supervisionar o cumprimento do cessa-fogo previs-
to no acordo de paz e iniciar limpeza de minas
terrestres

Participantes: assessores civis e militares, especialistas
em minas e pessoal para apoio logistico

Participagdo naval: nenhum registro

Referencias: (34:54), (78:55)

UNTAC ("United Nations Transitional Authority in Cambo-
dia")

Pais: Camboja

Pericdo: 1992-1%93

Mandato: organizar e conduzir eleigfes gerais, livres e
justas (maio de 1993) e ajudar na organizagcdao da

administracdo civil, manutencio da lei, e da or-
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dem, repatriac3o e reassentamento de refugiados e

desalojados e reabilitacdo da infra-estrutura

Participantes: tropas, observadores militares, policiais,
civis e supervisores eleitorais _ Alemanha, Arge-
tia, Argentina, Australia, aAusteia, Bangladesh,

Bélgica, Brunei, Bulgaria, Camardes, Canada, Chi-

le, China; Cingaplura; Colombias Egito, EUA, Fija,

Filipinas, Franga, Gana, Gr3-Bretanha, Holanda,
Hungria, india, Indonesia, IrLanda, Jtalia,
Japdo, Jorddnia, Malasia; Namibia, Nepal, Ni-

géria, Nova Zelandia, Paquist3o, Polonia, Quenia,
Raussia, Senegal ., Suecia, Tailandia, Tunhisia ' e

Uruguai

Participagdo naval: lanchas-patrulha cambojanas guarneci-

das por nacionais e canadenses executaram tarefas

de busca e patrulha no Golfo do Siao e nos  prin-
. - - - A .

cipais rios da regiao, sob controle aoaperacional

da ONU

Referéncias: (14:6), (24:51), (34332, €53:40) ;. ¢78:68)

UNPROFOR ("United Nations Protection Force")

Pais: ex-lugoslavia

Periodo: 1992-

Mandato: criar condi¢Ooes de paz e seguranga requeridas pa-

ra negociagcao de um acordo geral sobre a crise da
ex-Iugoslavia; garantir a desmilitarizagldo de
"zonas protegidas", mediante a retirada ou disso-
lugdo das forgas armadas gque se encontram nessas
regides e proteger os habitantes dessas areas
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Participantes: tropas(%), observadores militares, poli-
ciais e civis _ Argentina(%), Australia, Bangla-
desh, Bélgica(%), Brasil, Bulgaria, Canada (%),

Coldmbia, Dinamarca(%), Egito, Espanha, EUA, Fin-

lindia, Franca(%*), Gana, Gr3a-Bretanha, Holanda,
india, Irlanda, Italia, Jap3o0., Jordania(x), Lu-
xemburgo, Nepal(%), Nigeria (%), Noruega, Nova

Zelandia, Polénia(*), Portugal, Quenia, Republica
Eslovaca, Republica Tcheca (%), Rissia (%), Sue-
cia, Suiga, Tunisia, Ucrania e Venezuela

Participagd3o naval: a partir de junho de 1992, forgcas na-
vais da Unido Europeia Ocidental e da Forga Na-
val Permanente do Atlantico (STANAVFORLANT) pas-
saram a operar no Mar Adriatico e no Rio Dandbio
para fazer cumprir as sangdes impostas a Servia e
ao Montenegro, pelo CS da ONU

Observacbes: o CS aprovou, em setembro de 1991, Resolucao
713/91 de embargo de armas contra todas as repU-
blicas da ex-Iugoslavia. A Resolugdo 781/92, de
outubro de 1992, proibiu voos de aeronaves mili-
tares no espago aereo da Bosnia e da Herzegovina.
A Resolugc3o 787/92, de novembro de 1992, determi-
nou bloqueio naval nos termos do capitulo VII da
Carta das NagOes Unidas. A Resolucado 816/93, de
abril de 1993, autorizou a imposic30 de forga
contra inobservancia a Resolucdo 781/92, nos ter-
mos do capitulo VII da Carta. A Resolucgao
836/93, de junho de 1993, autorizou o uso de for-
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ca nos termos do capitulo VII, em resposta aos

bombardeios e ataques sobre areas seguras ou de-

liberada obstruc3o de comboios humanitarios
Referéncias: (16:5).,(27:18),(34:31),(50:126).¢53:40)

£S7:5), (60:73),C45:130),679:8)

UNOSOM I ("United Nations Operation in Somalia")

Pais: Somalia

Periodo: 1992-1993

Mandato: monitorar o cessa-fogo, prover seguranga para o
pessoal das Nagoes Unidas e fornecer e escoltar
os suprimentos de carater humanitario para os
centros de distribuigdo

Participantes: observadores militares _ Austria, Banglade-
sh, Tchecoslovaquia, Egito, Fiji, Finlandia, In-
donésia, Jordania, Marrocos e Zimbabue; tropas
de seguranga e apoio logistico _ Paquistdo; con-
tribuigd3o financeira _ Arabia Saudita, Filipinas,

Finlandia e Japao

Participagc3o naval: nenhum registro

Referencias: (34:37), (57:16), (78:71)

ONUMOZ ("United Nations Operations in Mozambique")

Pais: Mogambique

Periodo: 1992-

Mandato: implementar'acordo de paz de outubro de 1992; mo-
nitorar e verificar o cessa-fogo, a desmobiliza-
cao e a completa retirada de tropas estrangeiras;
monitorar e verificar a dispersdao de grupos mer-
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cenarios; autorizar disposicOes de seguranca para
elementos vitais da infra-estrutura; prover segu-
ranca para as atividades do pessoal das Nagoes
Unidas; prover assistencia tecnica e monitorar
todo o processo eleitoral (previsto para meados
de 1994); coordenar e conduzir operagdes de as-
sistencia humanitaria

Participantes: tropas, observadores militares e civis e
supervisores eleitorais _ Argentina, Banglade-
sh, Botsuana, Brasil, Canada, Cabo Verde:, China,
Congo, Egito, Espanha, Guine-Bissau, Holanda,
Hungria, india, Italia, Japdo, Malasia, Portugal,
Repiublica Tcheca, RGssia, Suécia, Uruguai e Zam-
bia

Participacd3o naval: transporte de tropas do Exercito Bra-
sileiro por unidades navais da MB em julho de
1994

Referencias: (34:35), (53:40), (57:24), (78:71)

UNOSOM II ("United Nations Operation in Somalia II")

Pais: Somalia

Periodo: 1993-

Mandato: Em dezembro de 1992, o CS autorizou a organizacio
de uma forga tarefa multinacional (UNITAF), Llide-
rada pelos EUA, para usar de "todos os meios ne-
cessarios" a fim de estabelecer condigcSes seguras
para as operacoes de ajuda humanitaria e para
prover assisténcia na reconstrucd3o politica, eco-
nomica e social da Somalia. Em margco de 1993 o
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CS criou a UNDSOM II para substituir a UNITAF,

operacao que pode ser caracterizada como de ‘"en-
forced peacekeeping”

Participantes: forgas militares e assessores civis 51
Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia,

Bangladesh, Belgica, Botsuana, Canada, Coreia do
Sul, Djibuti, Egito, Emirados Arabes Unidos, EUA,
Franca, Grécia, Hungria, india, Indonésia, Irlan-
da, Italia, Jordania, Kuwait, Malasia, Marrocos,
Mauritania, Namibia, Nepal, Nigéria, Noruega, No-
va Zeldndia, Paquist3o, Romenia, Suécia, Tunisia,

Turquia, Uganda, Zambia e Zimbabue

Participac3o0 naval: apoio a operacgles realizadas em terra,

por forga naval multinacional, sem qualquer su-
bordinac30 a ONU. Forga de pronta reagdo norte-a-
mericana foi organizada para intervengdo em caso

de necessidade

Referencias: (16:6), (34:37), (36:75), (53:40), (78:79)

UNOMUR ("United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda")

Pais:
Periodo:

Mandato:

Participantes: observadores militares e civis

Uganda-Ruanda

1993

monitorar a fronteira Uganda-Ruanda para impedir
a infiltrag3o de armas e municao e qualguer outro
material de.uso militar no territorio de Ruanda

_ Banglade-

sh,  Botsuana, Brasil, Canada, Holanda;, Hungnia,

Senegal e Zimbabue

Participagdo naval: nenhum registro

- A-28 -



Referencias: (53:40), (78:97)

UNOMIG ("United Nations Observer Mission in Georgia")

Pais: Georgia

Periodo: 1993-

Mandato: monitorar o cumprimento do acordo de <cessa-fogo,
investigar queixas de violagdao de cessa-fogo e
tentar resolver tais incidentes com as partes en-
volvidas

Participantes: observadores militares _ Alemanha, Austria,
Bangladesh, Dinamarca, Grécia, Polénia, Republica
Tcheca, Serra Leoa, Suecia e Suica

Participagdo naval: nenhum registro

Referencias: (53:40), (78:99)

UNOMIL ("United Nations Observer Mission in Liberia")

Pais: Liberia

Periodo: 1993-

Participantes: observadores militares e civis _ Austria,
Bangladesh, China, Equador, Egito, Guine-Bissau,
Hungria, Jordania, Malasia, Paquist3o, Quénia,
Republica Eslovaca, ReplUblica Tcheca e Uruguaij;
membros originais da Operagd3o ECOMOG (ECOWAS

Cease-Firing Monitor Group) Gambia, Gana, Gui -

ne, Mali, Nigéeria, Senegal e Serra Leoa
Participacdo naval: no final de agosto de 1990, sete pail-
ses integrantes da Comunidade Economica dos Esta-

dos da Africa Ocidental (ECOWAS) organizaram-se

para restabelecer a paz e a ordem na Liberia, nu-
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ma tipica operagao de '"enforced peacekeeping'
(Operagao ECOMOG). Nigeria contribuiu com duas
corvetas, duas lanchas-patrulha, um navio de de-
sembarque, dois navios-varredores, um rebocador
de alto-mar, quatro navios mercantes e tres ba-
talhoes de infantaria. Gana contribuiu com duas
lanchas-patrulha, dois navios mercantes e um ba-
talhdo de infantaria. Os demais paises, com tro-
pas. Operagdes realizadas: desembarque anfibio,
defesa de porto, patrulha costeira, apoio logis-
tico a forgas em terra e evacuagdo de feridos e
refugiados. Pouco antes dessa intervencao, forgas
navais norte-americanas executaram a Operagao
“SHarp Edge® /(05 a 21 de agosto da  1990)- para
protecd3o e evacuacdo de cidad3os norte-america-

nos.

Observacdo: a operagcao UNOMIL realiza-se sob os auspicios

da ONU, com cooperagdo da ECOWAS

Referencias: (49:66),(71:29),(78:105)

UNMIH (*United Mations Mission in Haiti")

Pais:
Periodo:

Mandato:

Haiti-

1993

em cooperagido com a OEA, buscar solugcdo para a
crise no Haiti, monitorando o respeito aos direi-
tos humanos e a eliminacdo de todas as formas de

violencia

Participantes: efetivo militar _ Argentina, Canada e EUA;

efetivo policial - Argelia., Austria, Canada, Es-
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panha, Franga, Indonesia, Madagascar, Rlussia, Se-
negal, Suiga, Tunisia e Venezuela

Participacao naval: unidades navais argentinas, canadenses
e norte-americanas impondo bloqueio seletivo ao
Haiti em atendimento a resolugd3o do CS da ONU

Observagoes: apos golpe de Estado em setembro de 1992, a
OEA tomou a iniciativa para obter solugao para a
crise. 0 CS impos embargo de petroleo e armas.

Referéncia: €19:14), (78:109)

UNAMIR ("United Nations Assistance Mission for Rwanda")

Pais: Ruanda

Periodo: 1993-

Mandato: monitorar acordo de cessa-fogo, assistir evacua-
cao de expatriados , resgatar individuos e grupos
ameacados pelo conflito, prover assistencia huma-
nitaria, auxiliar na varredura de minas

Participantes: tropas e observadores militares _ Argenti-
na, Austria, Bangladesh, Balgica, Canada, Congo,
Equador, Egito, Fiji, Gana, Malavi, Mali, Nige-
ria, Paquist3o, Russia, Senegal, Tanzania, Togo,
Tuﬁisia, Uruguai e Zimbabue

Participagcao naval: nenhum registro

Referencia: (78:117)

Obs: Dados coletados ate dia 30 de julho de 1994.
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