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EXTRATO

O estudo analisa o Plano de Carreira de Oficiais da Ma
nha através dos perfis de carreira dos diversos corpos e
quadros.

Primeiramente mostrando que a carreira militar € gra-
dual e seletiva e, por isso, necessita de uma série de para
metros definidores para um correto processo de selegao.

Salienta os perfis de carreira dos diversos COIrpos e
quadros, numa visao temporal, quantitativa e qualitativa,
para a seguir, tratar dos casos especificos dos oficiais
que realizam os cursos de fungOes técnicas avangadas, e da-
queles que perdem a condigao de acesso ao almirantado.

Finalmente, sugere algumas medidas a serem tomadas pe-
la administraciao naval no sentido de distribuir mais equili
bradamente as exigéncias de carreira nos diversos corpos e

gquadros.
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TEMA: O PLANO DE CARREIRA DE OFICIAIS DA MARINHA: O PROCESSO

SELETIVO E OS NOVOS PERFIS DE CARREIRA

TOPICOS A BORDAR: O processo seletivo ao longo da carreira, a
luz das necessidades da Marinha, e de seu
embasamento legal.

Analise dos perfis da carreira dos oficiais
dos diferentes corpos e quadros, apontando
pontos de distorcao entre éles.

Analise do perfil da carreira dos oficiais
com o Curso de Fungoes Técnicas Avancadas
(C-FTA), em face das exigéncias para reali
za-lo, e da utilizacao posterior do ofi-
cial.

O emprego a ser dado aos oficiais que per
dem a condicao de acesso ao almirantado.
Sugestoes a serem introduzidas nos perfis
da carreira.

PROPOSICAO: Apontar a necessidade de um processo seletivo ao
longo da carreira, e de parametros definidores
dos perfis da carreira que inspirem confianca aos
oficiais. Analisar os atuais perfis da carreira
dos oficiais dos diversos corpos e quadros da Ma-
rinha, numa visao prospectiva. Analisar o perfil
da carreira dos oficiais com o C-FTA, e a possibi
lidade de transferi-los para o CETN. Analisar a
situacao da carreira dos oficiais que perdem as
condigoes de acesso ao almirantado. Propor altera

¢oes na regulamentag¢ao em vigor.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento cientifico e tecnologico acelerado vem
permitindo que os novos produtos tenham um ciclo de vida de 5
ok a 6 anos. Isso tem resultado, por parte das grandes empresas

| T
: industriais e de servicos, vinculadas a tecnologia, a busca

| de homens com capacidade inovadora.
A conseqliéncia imediata na administracao de pessoal tem
sido,a necessidade de se incorporar novos conhecimentos e in-
\
formacoes a experiéncia adquirida. Isso significa que um fun

cionario antigo que nao busque novos conhecimentos nao estara

seguro no seu emprego, tao somente, com a experiencia acu-

mulada.
Dai, as grandes empresas procurarem selecionar os execu
| tivos que ocuparao os mais altos postos o mais cedo possivel,
; isto e, na faixa dos 42 a 45 anos (17:141), na chamada idade
| ! do envelhecimento. Tal medida procura dar aqueles, que ja per
deram o entusiasmo, um aviso para que se preparem para a bus-
ca de uma segunda carreira. Aos demais, com potencial de pros

seguir, surgem, de imediato, oportunidades de acesso, sendo-

lhes destinadas as melhores funcoes.
| A Marinha, apesar de nao se tratar de uma empresa, € uma
instituigao que lida com produtos tecnoldgicos em constante
atualizacao e pode ser empregada em tarefas inopinadas das
mais complexas, num mundo sempre em mutagao. Essa ambiéncia
faz com que devamos pensar continuadamente num processo sele-
tivo para promogcao dos oficiais e para designa-los para o
exerciciqﬁ de cargos ou funcgoes. ﬁ
A ediqﬁu recente de um novo plano de carreira, o tercei-
ro em 18 anos, bem demonstra as preocupacoes da administracgao
naval, para que o plano reflita as reais necessidades quanti-

, tativas e qualitativas da Marinha e possa atender aos anseios

de seu pessoal, que € o seu mais valioso patrimdnio.




i

Nos Gltimos anos, O processo de selegao dos oficiais,
principalmente através de Curso de Fungdes Técnicas Avancadas
(C-FTA) , do Curso de Comando e Estado*Maior (C-CEM) e do Cur- A?
so de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM), resultou numa
elevagao do nivel profissional, mas, por sua vez, criou uma
minoria de oficiais que perdeu a sua condigao de acesso ao al
mirantado, o que tem causado polémica quanto ao processo se-
letivo,

Nesfé trabalho, distribuido em 4 capitulos, analisaremos
primeiramente o embasamento legal do processo seletivo. No ca
pitulo 2 serdao analisados os perfis de carreira dos oficiais
dos diversos corpos e quadras,lg excegao dos oficiais do Qua- /?
dro de Capelaes da Marinha(QCM) e do Quadro Auxiliar Feminino
de Oficiais(QAFO). Os capitulos 3 e 4 tratarao dos perfis de
carreira dos oficiais com os C-FTA e daqueles oficiais que
perderam a condigao de acesso ao almirantado, respectivamen-
te, uma vez que se constituem um segmento particularizado den
tro dos corpos e quadros aos quais pertencenm.

Valer-nos-mos das "ORIENTACOES PARA CARREIRA DOS OFI-
CIAIS", constantes do Plano de Carreira de Oficiais da Mari

nha(PCOM) , para balizar o nosso estudo, sem, contudo, preten-

der estabelecer polémicas com as medidas nele contidas.
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CAPITULO 1
O PROCESSO SELETIVO AO LONGO DA CARREIRA

SECAO I - O PROCESSO SELETIVO

A carreira - Uma instituigao civil ou militar, sendo da

area publica ou privada, que exerg¢a fungao comercial, indus-
trial, ou de servicos, procura, desde o inicio de suas ativi
dades, estabelecer um plano de carreira para que as pessoas
,
que nela venham a ingressar possam ter uma orientacao de como
obter promocao, ou exercer cargos, de modo a permitir que se-
jam atingidas metas pessoais e objetivos institucionais. E no
torio como, em nosso pais, inumeras categorias profissionais
vém reivindicando, das instituig¢oes as quais pertencem, a cri
acao ou a revisao do plano de carreira para que possam tomar
como base para solicitagao de novas posigoes na administragao
ou melhorias salariais.

A Marinha, como uma instituigdao organizada, ha muito tem
po tem adotado o PCOM, gque serve de nrientaqﬁﬂ aos oficiais
sobre suas carreiras, identificando as mais variadas exigen-
cias a serem cumpridas, quer seja para o exercicio de cargos,
quer seja para as promogoes ao posto superior.

No entanto, nao & incomum ouvirem-se criticas de varios
oficiais acerca da carreira, atribuindo deficiéncias ao pro-
cesso seletivo.

Aparentemente, muitas dessas opinices carecem de uma ané
lise mais aprofundada, tanto do plano, como de outros instru-
mentos legais que tratam do assunto. Uma leitura parcial da
quele documento, tao somente nas partes de interesse imediato
do leitor, pode conduzir a uma visao corporativista do seu
corpo ou quadro, ou mesmo do seu posto, identificando falhas

que nao resistiriam a uma analise mais acurada.

Por outro lado, existem comentarios bastante aprofunda-

/




dos sobre partes criticas que podem conduzir a revisdes bené-

ficas do plano. Nao é sem razao que & prevists no proprio
PCOM a sua revisao, sempre que as necessidades assim o indica
rem. De qualquer modo, as criticas, cuidadosas ou nao, trazem
o beneficio do conhecimento e do entrechoque de opinides.

Tudo isso fez com que o PCOM, que vigorava desde 31 de
marco de 1984, tenha resultado numa nova versao, editada em
30 de abril de 1991.

Para prosseguirmos na analise do plano, se faz necessa-
ria uma digressao para identificarmos as razdes de um proces

o

so seletivo parafcarreira.

Origens do Processo Seletivo - O processo seletivo nas

Forgas Armadas deriva de um embasamento legal comum, que con-
duz cada Forga Singular a detalhd-lo para atender as suas pe
culiaridades. Entretanto, antes de conhecé-lo, é necessario
que tenhamos uma idéia dos valores numéricos globais na Mari-
nha, que ajudarao o leitor no entendimento do processo.

O EMA-426, Fixagao de Forgcas e Efetivos (FFE), documento
base de planejamento da Marinha, recomenda que se formem, anu
almente, na Escola Naval (EN), 102 guardas-marinha (GCM) do
Corpo da Armada (CA), 32 do Corpo de Intendentes da Marinha
(CIM), e 23 do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN). Ao mesmo tem
PO, com a atual distribuigcao de efetivos prevista naquele do-
cumento, e atendendo as determinagces contidas no artigo 61
do Estatuto dos Militares (EM), que trata da quota compulso-
ria, teremos, por ano, pelo menos 7 vagas de Contra-Almiran
te do CA, 1 do CIM e 1 do CFN. Levando-se em conta
que O atual efetivo autorizado e cerca de 20% maior que o
existente para os corpos citados, e nao havendo, portanto,
muita folga nos efetivos atuais, nem a previsdo de amplia-
los, sera licito supor que tera de ser feita, anualmente, uma

rigorosa selegao em todos os postos, para que os GM que se

-
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formam na EN, tenham uma perspectiva de acesso ao posto de
Contra-Almirante, dentro de um periodo que atenda as previ-
soes legais de tempo na carreira.

A complexidade do problema aumenta a medida que  outros
corpos e quadros se incorporam ao sistema e, igualmente, seus
oficiais almejam postos, salarios e um justo "status social”.

O processo seletivo tem como embasamento legal a Lei n@?
6.880 de 9 de dezembro de 1980, que dispoce sobre o Estatuto
dos Militares (EM), a Lei ﬁ% 5.821 de 10 de novembro de 1972,

que dispoe sobre as Promocoes dos Oficiais da Ativa das For-

cas Armadas (LPOAFA), o Decreto n? 107 de 29 de abril de
1991, que regulamenta para a Marinha a Lei de Promogoes
(RPOM) , e por ultimo, a Portaria n?@ 0215 de 30 de abril de

1991, que aprovou o Plano de Carreira de Oficiais da Marinha
(PCOM) .

O EM estabelece, no seu artigo 59, que a carreira mili-
tar € caracterizada por atividade continuada e inteiramente
devotada as finalidades precipuas das Forgas Armadas, denomi-
nada atividade militar. E privativa do pessoal da ativa, ini
cia-se com o ingresso nelas, e obedece as diversas seqliéncias
de graus hierarquicos. Acresce, no seu artigo 14, que a hie-
rarquia militar & a ordenagao da autoridade, em niveis dife
rentes, dentro da estrutura das Forgas Armadas, e que essa Or
denagao se fara por postos ou graduagoes. Finaliza no seu ar-
tigo 16, paragrafo 19, afirmando que o posto & o grau hierar
gquico do oficial.

Observe-se que uma das primeiras preocupagdes do EM foi
criar uma carreira para os militares, de modo a orienta~los
em suas expectativas atuais e futuras. Verifica-se tambeéem,
que a carreira, além de continuada, € hierarquica, denotando
a necessidade de existirem regras para estabelecer a hierar-

quizagao.



Outro aspecto fundamental a ressaltar € que a carreira,
sendo seqflencial, conduz-nos a admitir que todos que a ela se
candidatam iniciam igualmente num ponto determinado, no caso
do oficial, no posto inicial da carreira.

No artigo 59, o EM estabelece que o acesso da hierarqguia
militar, fundamentado, principalmente, no valor moral e pro-
fissional, e seletivo, gradual e sucessivo e sera feito medi
ante as promocoes de oficiais, de modo a obter-se um fluxo re
gular e equilibrado de carreira p;ra os militares,

Nesse ponto, o estatuto, ao tratar da carreira, nao (o]
fez como um acesso igual para todos, mas em estabelecendo a
necessidade de um processo seletivo, que se manifestara de mo
do gradual por ocasiao das promocoes. Nem poderia ser diferen
te, pois, a medida que se ascende na carreira, novas exigéen-
cias de ordem tecnica, administrativa e operativa sao coloca
das, alem do afunilamento dos cargos, que sSao em menor numero
no mais alto nivel.

Ainda no artigo 59, o EM recomenda que O processo seleti
vo, na diregao dos mais altos postos, se faga através de um
fluxo regqgular e equilibrado de carreira. Isto significa que a
carreira continua e hierarquica, mas com a exigéncia de uma
selecao, tera que obedecer a um curso natural, que dé a flui-
dez necessaria para o acesso a posicoes do mais alto nivel.
Por outro lado, para que esse fluxo possa ocorrer de uma ma-
neira equilibrada e sem sobressaltos, sera preciso o estabele
cimento de requisitos de carreira, de modo a se reduzir de
uma maneira gradual e sucessiva, posto a posto, o acesso ao
maior nivel hierarquico.

Em conseqliéncia, resultarao carreiras-tipo que serao ex-

pressas atraves de perfis para cada corpo ou quadro.

Por ser o perfil de carreira muito peculiar a cada Forga

~—¥ Singular, tanto o Estatuto dos Militares (EM) coﬁpa Lei de




Promocoes atribuem, a cada uma delas, a responsabilidade pela
regqulamentagao da carreira e da definigao de condigoes de
acesso e de procedimentos para avaliagao dos conceitos  pro-
fissional e moral de seus oficiais.

Pelo que vimos, o processo seletivo nao cdecorre somente
da tendéncia natural que se possa ter quando da analise da or
ganizagao de pessoal de qualquer grande instituicao. Nas For-
¢as Armadas ele decorre de uma série de instrumentos legais
que se delineiam desde uma visao glnbaf das instituicoes mili
tares até o detalhamento especifico para cada Forga Singular.

A Marinha adotou, para o tratamento especifico de seu
processo seletivo, dois documentos: © RPOM, que cuida funda-
mentalmente do processo seletivo de prﬂmuqﬁu, e o PCOM, gue
trata do estabelecimento de parametros e do detalhamento dos
requisitos essenciais, compatibilizando-os com a adequada uti
lizagao do oficial, segundo as qualificagOes necessarias ao
exercicio de cargos nos diversos postos, além de instruir a
regularizagao do fluxo de carreira e o equilibrio entre os di

ferentes corpos e quadros.
SECAO II - PARAMETROS DEFINIDORES

Ressalta-se do plano que, fundamentalmente, a carreira
deve ser condicionada pelas necessidades da Marinha, e as pro
mogoes devem retratar a competéncia e as qualificagdes do ofi
cial para o exercicio dos cargos inerentes aos postos que as-
cender. Para atender a essa orientagao, destaca-se a neces
sidade do estabelecimento de parametros, a partir dos quais
se estabelecerao critérios de selecao.

Da leitura dos documentos, que embasam o processo seleti
vo, ressaltam-se varios tipos de parametros. No entanto, con-
sideramos com énfase aqueles de maior interesse para nossa

analise: o parametro de hierarquizag3ao, que expressa os dife-
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rentes postos; o parametro temporal, que expressa tempos de

permanéncia nos postos (intersticios), ou mesmo tempo de exer ﬂ?

)
cicio de cargos e de funcgoes; o parametro de quantificagao

que expressa as necessidades de pessoal da Marinha ou das OM,

atraves dos efetivos (EFE), Tabelas de Lotagao Autorizadas
(TLA) , existentes (EXI) etc; e o parametro de qualificagao
que expressa a habilitacao na carreira obtida nos cursos rea-
lizados, ou na proficiéncia obtida no exercicio de cargos ou
funcoes. ’

Os parametros definidores da carreira crescem em impor-
tancia para cada oficial, d medida que a alteragao de valor
de cada um deles traz modificagoes significativas em sua vi

—

da.

Assim, a promogao a um novo posto altera os salarios, ©
"status" profissional, social e funcional; a mudanga de in-
tersticio faz com que oficial atinja mais cedo ou mais tarde -
] O posto subsquente: a habilitaqan em um curso permite ao ofi A&;
cial o acesso ao novo posto ou exercicio de um cargo.
Portanto, sao os parametros definidores da carreira ex-

tremamente importantes por influenciar todos oOs seus aspec

tos. £ necessario que sejam muito bem definidos para que  se
evitem modificagdes ou alteragdes freqflentes na documentaga E%'
correspondente; que sejam bastante divulgados e esclarecidos
de modo a que todos os oficiais tomem conhecimento do seu con
teudo e se evitem duvidas ou polémicas; e que expressem  com
fidelidade as reais necessidades quantitativas e qualitativas
da Marinha. O corolario dessas medidas € a confianca que se
obtera no seio da oficialidade.
Atualmente, dentre os parametros alinhados, aquele que
' tem causado maior motivo de preocupagao e interesse entre os
oficiais € o de qualificacao, uma vez que afeta o futuro da

carreira do oficial, e em muitas vezes, o0 impede de prosse




gui-la. Pela sua importdncia, os parametros sao sempre usados
no processo seletivo de avaliacao do oficial a fim de compor
os quadros de acesso (QA), listas de escolha (LE), escalas de
comando (EC), escalas de direcao (ED) e matriculas em curso.
Um dos requisitos utilizados para medir o parametro de
qualificacao sao os cursos regulares da carreira, tanto no
processo seletivo para promogoes, como no processo  seletivo
para o exercicio de cargos e funcgoces. A tabela n? 1 resume e
da a correspondéncia dos cursos com OS prGCEEEGS,,E mostra
que houve uma preocupacao, por parte da administracao naval,
de estabelecer uma gradagao de cursos, de tal maneira que ca

da um contribua para qualificar o oficial para o exercicio de

cargos, para a promogao ou para o habilitar para o curso se-

guinte.
Dessa inter-relacao verificamos, por exemplo, que, ape
sar da promogao a CF ter como exigéncia o Curso Basico, tao

somente com esse curso o oficial nao tera acesso a todos ©Os
cargos e funcoes além de CC. Mostra também que o C-FTA, embo-
ra acrescente novos conhecimentos ao oficial para o exercicio
de fungoes técnicas e especificas, nao tem uma vinculagao di
reta com as promogoes ou mesmo com o exercicio do comando ou
direcgao.

A longa experiéncia da Marinha tem demonstrado que oS
cursos adotados sao, realmente, necessarios ao preparo do ofi
cial, o que tem contribuido, com seguranca, para confiarmos
nesse parametro. Isso nao significa, no entanto, que nao ocor
ram pontos que meregam uma constante reavaliagao. Os cursos
de altos estudos militares (C-AEM), em particular o C-CEM e o
C-PEM, tem sido, recentemente, objeto de polémica guanto ao
processo de selegao ou quanto a ocasiao em que se realizam,
ou por ambos, razao pela qual o assunto sera abordado, exclu-

sivamente, no capitulo 4.




TABELA N@ 1

CORRESPONDENCIA DOS CURSOS COM 0OS PROCESSOS

SELETIVOS PARA PROMOCAO E PARA O EXERCICIO DE CARGOS

Processo seleti-
vo permite a pro
mogao ate:

Processo seletivo
permite o exerci-
cl10 de cargos e
funcoes ate:’

‘llT

Curso de forma
cao

Curso de Aper-
feigcoamento —

Curso Basico -

Curso de Fun-
¢ao Tecnica A
vangada

Curso de Coman

do e Estado-
Maior

Curso Superior
de Guerra Na-

val =

Curso de Poli-
tica e Estratée
gia Maritimas-

(EN)

(C-Ap)

(C-Ba)

(C-FTA)

(C-CEM)

(C-SGN)

(C-PEM)

+

L

CT

CC (exceto

CETN, QC
QOAA,
op QAFO, QOM

XXX

XXX

CMG

Almirante de Es-
quadra

—m=

Encarregado de Di
visao (Enc. Div.
em OM ate CT)

Comando de CT
e CFN)

Enc. Div. e Chefe
Dep. Matricula
C=-Ba,

Comando CC. Habi-
litado p/o C-CEM
e C-FTA.

(CA

Habilita para o
C-SGN
Habilita para o

C-SGN

Comando ou dire-
c¢ao de CF e CMG.
Habilita para o
C-PEM.




A proficiencia € um outro requisito utilizado para medir
O parametro de qualificaqam, e e traduzida pela experiéncia
anterior, adquirida por um oficial durante o tempo em que per
maneceu no exercicio de cargos ou funcodes.

A proficiencia tem por finalidade o preenchimento de re-
quisitos minimos para condigao de acesso em todos os postos e
para O escalonamento dos oficiais de acordo com suas qualida-
des profissionais para fins de elaboracao dos QA, LE, EC e ED
e para matricula nos C-AEM.

A avaliagao da proficiéncia sera feita pela Comissao de
Promogoes de Oficiais(CPO), tomando por base os itens pro-
prios das Folhas de Informagoes de Oficiais(FIO), preenchidas
semestralmente, em carater confidencial, pelo Comandante ou

Diretor a que estiver subordinado o oficial, e das Folhas de

Infﬂrmagﬁes Complementares (FIC), pelos oficiais informantes

selecionados entre os de posto acima do oficial avaliado.

Da leitura dos trés(3) paragrafos anteriores, vemos a im
portancia que esse requisito representa para carreira, visto
que se expressa na FIO e na FIC, documentos fundamentais da J/
CPO para analise e utilizagao. A impossibilidade de acesso a.
esses documentos impoe precipua limitacao ao autor, impedin l{

0

do a analise minuciosa do universo de dados neles contidas. //

No entanto, a solidez de suas informagoes aliadas d sua //
utilizagao ha longo tempo nos processos seletivos da Mari-
nha, atestam a sua importancia e a confianca que os oficiais

depositam nesse requisito.




carfTuLO 2

ANALTSE DOS ATUAIS PERFIS DE CARREIRA DOS

OFICIAIS DOS DIVERSOS CORPOS E QUADROS DA MARINHA

Perfil de carreira - £ a descricao da carreira desde o

posto inicial ate o posto final, mostrando pormenores relati
vos a cada posto, tais como os intersticios, cursos, cargos e
O tempo no exercicio de funcoes.

Neste capitulo, analisaremos a carreira até CMG uma vez
que as "ORIENTACOES PARA AS CARREIRAS" dos diversos corpos e
quadros da Marinha, constantes do PCOM, tratam dos perfis até
aquele posto.

A analise se fara sob dois enfoques: o quantitativo,
pPois a carreira deve ser, fundamentalmente, condicionada pe-
las necessidades da Marinha; e o qualitativo, uma vez que as
promogoes devem retratar a competéncia e as qualificacOes do
oficial para o exercicio dos cargos inerentes aos postos a
que ascender.

No entanto, antes de iniciarmos a analise dos aspectos
mencionados, faremos uma analise do perfil temporal da carrei

ra, que se expressa nos fluxos ideais previstos no PCOM,
SECAO I - VISAO TEMPORAL DAS NECESSIDADES DA MARINHA

Os fluxos da carreira dos diversos corpos e quadros per-
mitem situar o numero de oficiais previstos nos efetivos, den
tro de um perfil temporal. Este perfil tambem serve de base
para que se possa estabelecer as necessidades anuais de entra
da e saida de oficiais da MB, em fungao do tempo de permanén-
cia no servigo ativo,

Analisaremos primeiramente os CA, CIM, CFN e CETN por te

rem uma maior abrangéncia e poderem servir como termo de com-

paragao com os demais corpos e quadros.




CA, CIM, CFN, CETN - Nestes corpos, © cumprimento do flu
xo ideal, de Segundo-Tenente (29Ten) 3 promogao a Contra-Almi
rante, ocorreria em 24 anos, desde que cumpridos os intersti-

cios para os diversos postos, que sao:

Capitao-de-Mar-e-Guerra (CMG) - 4 anos
Capitao-de-Fragata (CF) - 4 anos
Capitao~-de-Corveta (CC) - 5 anos
Capitao-Tenente (CT) - 6 anos
Primeiro-Tenente (12Ten) - 3 anos
Segundo-Tenente (29Ten) - 2 anos

Do Boletim dos Oficiais dos Corpos e Quadros da Marinha
(BOCQM) , verifica-se que os oficiais provenientes da EN tém
como idade media, 23 anos, na promnqﬁn a 29Ten.

No fluxo ideal, portanto, um oficial seria promovido a
Contra-Almirante com a idade média de 47 anos.

O EM estabelece, no artigo 98, que sera transferido "ex-
officio" para reserva remunerada (RRm) os oficiais que atingi

rem as seguintes idades-limites:

Almirante-de-Esquadra — 66 anos
Vice-Almirante -— 64 anos
Contra-Almirante - 62 anos

Capitao-de-Mar-e-Guerra — 59 anos

Capitao-de-Fragata — 56 anos

Capitao-de-Corveta — 48 anos

O EM também estabelece, no mesmo artigo, o limite de 12
anos de tempo de servico para Oficial-General até o Posto de
Almirante-de-Esquadra, e de 8 anos para o posto de Vice-Almi-
rante.

Assim, cumprido o fluxo ideal, um oficial que atingisse
O posto de Almirante-de-Esquadra seria transferido para RRm

aos 59 anos de idade, 7 anos antes de atingir a idade limite

de 66 anos.
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Em razao disso, e para permitir que um oficial do CA ou
CFN possa sequir na carreira até o posto de Almirante-de-Es-

quadra, cumprindo os 12 anos de Oficial-General, sem ser atin

gido com a transferéncia para RRm ex-officio, a promogao a
Contra-Almirante sO0 poderia ocorrer, no maximo, até os 54
anos.

Para o CIM e o CETN, cujo ultimo posto da carreira e Vi-
[«

ce-Almirante, o limite para prﬂmqudVEbntra—Almirante poderia /
o 2 dode A
ser 56 anos, uma vez que @'limite de permanéncia do oficial /

nesgés corpos € de 64 anos. i

Se adotados os limites ora estudados, as carreiras nos
quatro corpos, desde 29Ten até a promogao a Contra-Almirante,
estariam delimitadas entre 24 anos, fluxo ideal, a 31 anos no
caso do CA e CFN; no CIM e CETN entre 24 e 33 anos. Sendo de
24 anos o fluxo ideal para os 4 corpos, poderemos também admi

tir que os valores de 31 e 33 anos serao os fluxos limites

para aqueles corpos, respectivamente.

Desde 1984, a administracao naval vinha buscando estabe- ‘f
lecer em 52 anos a idade limite para prnmngiﬂ ao Almirantado,
tendo, inclusive, incluido no PCOM, que vigorou atée 30 de
abril de 1991, um artigo que previa a carreira do oficial com
29 anos de oficialato, sendo 1l anos como Oficial intermedia-
rio e Subalterno e 18 anos como Oficial Superior.

Da analise da Tabela n? 2, em conjunto com o BOCQM do 1@
quadrimestre de 1991, observaremos que, no CA, a promogao a
Contra-Almirante, entre o Almirante mais antigo e o mais ma=-
derno, ocorreu num espago de tempo de 1l anos, apesar da dife
renga da promogao a 29Ten, entre eles, ter sido somente de
seis anos e meio. Isto demonstra um retardamento de 3 anos e
meio nos fluxos das carreiras desses oficiais para promogao a
Contra-Almirante, isto € de 26 para 29,5 anos.

No CIM a promogao a Contra-Almirante entre o Almirante f4f
)
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Tabela n? 2

EVOLUCAO DO PERIODO DE PROMOCAO DESDE 29TEN

A CONTRA~ALMIRANTE DOS CORPOS E QUADROS

Corpo ou | Periodo de 29Ten a | Periodo de 29Ten a | Periodo de 29Ten

Quadro promocac a CF pramocao a (MG a promogao a |
(em anos) (em anos) Cantra-Almirante
(em ancs)
CA | 13,9 & 16 19,5 a &d 26 a 29,5
CIM 18 a 15 22,5 a 20 30,3 8 3053
. CFN 12 a 16 b 19 a 22 27 a 31
1 CETN 12 a 15 16,7 a 20 25038306 ,3
CSM-QMd 16,5 a 14,5 21 a 18 29 a 28
QD gL f. 23 aiaa s —
QF 23 a1 27 a 22 —
QOAA 19,5 & 18;56 | 24 a 23 —
QOACFN 17.8 &:.18.3 21,5 e
QC-CA 27 a 15,8 32 sm——
QC-IM 17,8 a 17 | Ji | ——
QC-FN 27 a1 30,5 m—
_ QC-EN 16.5 \ = S

Obs: Os dados do CSM sao contados desde o pos-
to de 1l9Ten.
Os valores medios obtidos referem-se a to-
das as turmas de oficiais constantes no
BOCQM.

Fonte: BOCQM do 1?9 quadrimestre de 1991l.
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mais antigo e o mais moderno realizou-se num espago de 3
anos, enquanto a diferenca da promogao a 2?9Ten, entre eles,
tenha sido de 2 anos. O retardamento nos fluxos das carrelras
desses oficiais para promogao a Contra-Almirante foi de 1

ano, isto e de 30,3 a 31, 3 anos.

No CFN}a promocao a Contra-Almirante entre o Almirante //

mais antigo e o mais moderno aconteceu num espago de 7 anos e
9 meses, enquanto a diferenca de promogao a 2°9Ten, entre
eles, tenha sido de 3 anos e 10 meses. O retardamento nos flu
xaos das carreiras desses oficiais para promogao a Contra-Almi
rante foi de 4 anos, isto e de 27 a 31 anos.

No CETN, a promogao a Contra-Almirante, entre o Almiran-
te mais antigo e © mais moderno ocorreu num espago de 6 anos e
4 meses, enquanto a diferenca de tempo da promogao a 29Ten,
foi de 5 anos e 4 meses. O retardamento nos fluxos das carrei
ras desses oficiais para promocao a Contra-Almirante foi de 1
ano, isto e de 25,3 para 26,3 anos.

Das analises efetuadas, concluimos que nos 4 corpos ha
um retardamento constante entre as promogoes a Contra-Almiran
te. No CA e no CFN observa-se que as promogoOes estao ocorren-
do proximo ou no fluxo limite de 31 anos. No CIM as promogoes
v;m ocorrendo proximas do fluxo limite de 33 anos, enguanto
no CETN as promogoes apresentam a melhor situagao.

Para que se tenha uma idéia do fluxo no futuro, podemos
observar, ainda na Tabela n? 2, que as promocoes a CF e CMG
nos 4 corpos, embora estejam ocorrendo pr&ximéjhﬂ fluxo ide-
al, apresentam uma tendéncia ao retardamento, com excegao do

CIM. Isto podera resultar em fluxos da carreira maiores que

os fluxos limites, principalmente, no CA e CFN.
O quadro de médicos do Corpo de Salde da Marinha(CSM) e

um quadro que dispondo de Oficiais-Generais, tem a analise do

perfil da carreira de seus oficiais, em parte, semelhante

A
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aquele dos corpos com Almirantes.

Das "ORIENTACOES PARA CARREIRA", pode-se verificar que O
fluxo ideal do quadro para a promogao a Contra-Almirante médi
co e de 22 anos.

Da Tabela n? 2, observa-se que a idade média de admissao
de médicos no CSM & de 27 anos.

O mais alto posto do quadro & Vice-Almirante medico, e,
para este posto, o tempo maximo de permanéncia no servigo ati
vo &€ de 64 anos.

Os Oficiais do Quadro de Médicos(QMd) poderao ter um flu
xo de carreira, que se situara entre 49 anos de idade para ©O
fluxo ideal e 56 anos de idade para um fluxo limite, ou seja
permanéncia no SAM, até o posto de CMG, de 22 a 29 anos.

Da Tabela n? 2 verifica-se que o fluxo real até a promo
c3ao a Contra-Almirante estd ocorrendo dentro de limites acei-
tiveis, de 29 a 28 anos. Também verifica-se que a  tendencia
futura € que essas promogoes aconteg¢am mais cedo, uma vez que
as promogdoes a CF e CMG evoluiram favoravelmente no  sentido
de ocorrer dentro do fluxo ideal.

Verifica-se, do EM, que se um oficial médico fosse promo
vido a Contra-Almirante, dentro do fluxo ideal, isto e, com
22 anos de efetivo servico, nao teria ainda atingido o tempo
minimo necessirio que permitisse a sua transferéncia para
RRm, que seria de 24 anos.

Em conseqfiéncia, parece recomendavel que se altere os in
tersticié;dn OMd, de modo que tenha um fluxo ideal até a pro-
mogao a Contra-Almirante pelo menos igual aos demais corpos
com Oficiais-Generais, alterando-o de 22 para 24 anos.

O Quadro de Dentista(QD), o Quadro de Farmacéuticos(QF), ©os
Quadros Camplementares do CA(QC-CA), do CIM(QC-IM), do CFN (QC-FN)
e do CETN(QC-EN), e os Quadros de Oficiais Auxiliares da Armada

(QOAA) e do CFN (QOACFN) tém em comum o ultimo posto ser CMG.

N fh T
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As idades médias de ingresso nesses quadros sao apresen-

tados na Tabela n? 3. Para todos ele, exceto o QOAA e o

QOACFN, essas idades se situam entre 25 e 26 anos. Neste capi
tulo, para facilidade de andlise e uniformizagao, utilizare-
mos a idade média de 26 anos. A idade média de ingresso  nos
QOAA e QOACFN & de 36 anos.

A Tabela n? 4, elaborada apartir de dados, do PCOM e do

T

BOCQM do 19 quadrimestre de 1991, mostra:
b o fluxo ideal dos guadros, resultado da soma dos in-
tersticios em cada posto;

- o fluxo real dos quadros, que retrata os tempos que OS
oficiais estao permanecendo na carreira, desde a promogao de
29Ten a CMG;

- as idades em que ocorreria a promogao a CMG dentro do
fluxo ideal;

- a idade limite legal, de 57 anos, com que os oficiais
desses quadros poderao ser promovidos de CF a CMG, podendo
permanecer no servigo ativo durante cinco anos no posto de
CMG, que o EM lhes permite; e

- a idade em que os oficiais atingirao, em média, o tem-
po de servico minimo para poder se transferir para a RRM, 50
anos, uma vez admitidg-a idade media de ingresso nos quadros
de 26 anos, exceto para os QOAA e QOACFN.

Da analise dos dados, verifica-se que as promogoes reco-
mendiveis, a CMG, deverao situar-se entre 47 (44 para o QD e
QF) e 57 anos. Na realidade, as promogdes aquele posto estao
ocorrendo dentro dessa faixa de idade, o que &€ muito conveni-
ente para a administragao naval.

No entanto, deve ser observado, que no QD e QF, o cumpri

mento do fluxo ideal para atingir o posto de CMG nao parece

ser o mais recomendadvel, pois se o oficial for promovido aque
)

le posto com 18 anos na carreira, podera ocorrer O c€aso do

- Y4 -
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Tabela n? 3

IDADE MEDIA DE ADMISSAO DOS OFICIAIS NO SAM POR QUADROS

QUADRO Idade media

QMd 21 (como 19Ten)

QD 25 S il

QF 26 e S |
Qc-ca 26

QC-FN 25

QC-IM 26

QC-EN 26

QOAA 36 i
QOACFN 36

Fonte: Dados extraidos do BOCQM
do 1?9 gquadrimestre de 1991.
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Tabela n? 4
0OS FLUXOS DE CARREIRA DOS DIVERSOS QUADROS

g8-pT

onoro | FLiX0 CHG (en anos) | Tdade de promogio a oG | Idade que atingiro | Idade que sio
IDEAL REAL Fluxo ideal Limite geral vico =1 eMC em anos
QD 18 22 a 22,5 47 57 50 ; 48 a 48,5
QF I 18 21 a 24 44 57 50 53 a 48
QC-CA 21 32 47 57 50 58
QC-FN 21 31 47 57 50 57
QC-IM 21 30,5 47 57 50 56,5
QC-EN 21 — 47 57 50 —
QOAA 14 24 a 23 50 57 o 60 a 59
QOACFN 14 23,9 50 57 —_ 3

Fonte: PCOM e BOCQM do 19 Quadrimes
tre de 1991.



CMG ser transferido para RRm, ao completar cinco anos no pos-
to, sem ter atingido o tempo minimo de efetivo servigo, que
e de 24 anos.

Nesses quadros, cujo ultimo posto € CMG, seus oficiais
sao, via de regra, estimulados a deixar o SAM tao logo atin-
jam o tempo minimo de servigo, o que devera ocorrer aos 50
anos. Enquanto isso, nos corpos com Oficiais-Generais, para
se ter acesso ao posto de Contra-Almirante, os oficiais perma

"

necerao no SAM com idades que variarao de 52 a 56 anos.
Sugere-se, portanto, que, nesses quadros, a excegéﬁo do

QOAA e QOACFN, sejam alterados os fluxos ideais previstos nas

orientacoes da carreira no PCOM para pelo menos, 22 anos, des

de o ingresso como 29Ten até a promogao a CMG.

SECAO II - OS PERFIS DE CARREIRA

E SUAS NECESSIDADES QUANTITATIVAS

O numero e a qualificacao do pessoal necessario para
exercer os diversos cargos e fungoes comeg¢a a ser consubstan-
ciado nas Tabelas de Lotacao(TL) de cada uma das Organizagoes
Militares (OM).

As TL das OM sao cnnsnlidadzg nas Tabelas de Lotagao Au-
torizada(TLA), constantes do EMA-426 FFE, e publicadas nos ma
pas de lotagao da Diretoria de Pessoal Militar da Marinha
(DPMM) , que apresentam a distribuicao de oficiais necessa-
rios por todos corpos e quadros.

Desses documentos tambem constam as taxas de administra-
¢ao (TAX) de pessoal, por postos, que permite absorver a flu
tuagao de pessoal decorrente das movimentagoes. Se somarmos
as TLA com as TAX poderemos ter uma idéia dos valores globais

que a MB necessita, em pessoal, para organizacao de suas for-

¢as, navios, unidades aéreas e de fuzileiros navais, e OM de

terra (ver Tabela n?Q 5).
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Tabela n? 5 10/05/91

TOTAL DOS OFICIAIS DOS CORPOS E QUADROS DA MARINHA

Obs: Obtida do MAPALOT
de Oficiais de 10
/05/91 e do BOCQM
do 19 Quadrimes-

tre de 1991
CORPO QUADRO AESQ VALTE * CALTE * CMG * CF * CC* CT * 19TEN * 29TEN * GM *  TOTAL
CA TLA 10 18 29 184 414 492 669 185 110 0 2111
TDE 6 18 32 180 342 395 494 188 137 0 1792
EXI 6 18 31 185 397 348 481 217 177 0 1860
TAX 0 0 3 43 14 66 34 133 9 0 302
EFE S 16 28 184 391l 532 690 395 300 0 2541
CA QC TLA G 0 0 0 0 22 B4 151 0 0 a4
TDE 0 0 0 2 16 107 161 60 0 0 346
EXI 0 0 0 1 17 109 164 62 0 0 353
TAX 0 0 0 0 0 4 4 6 0 0 14
EFE - - - 2 15 110 165 75 0 0 367
CIM TLA 0 | 9 45 103 174 250 154 23 0 785
TDE 0 | 6 38 711 129 152 11 60 0 234
EXI 0 | 4 28 99 105 158 11 60 0 e
TAX 0 0 2 14 2 13 10 42 2 0 85
EFE 0 1 4 47 106 163 215 174 100 0 810
CIM QC TLA 0 0 0 0 0 3 11 11 0 0 25
TDE 0 0 0 1 10 58 79 30 0 0 178
EXI 0 0 0 1 11 60 80 30 0 0 182
TAX C 0 0 0 0 1 3 5 0 0 9
EFE 0 0 0 1 9 58 81 41 0 0 150
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Continuacao

CORPO QUADRO * AESQ

: oC-r 0P o= 197TEN ¢

VALTE CALTE CMG i 29TEN * GM " TOTAL
CETN TLA 0 1 2 23 49 89 150 29 0 0 373
TDE 0 1 4 21 43 29 92 15 0 0 205
EXI 0 1 4 23 42 25 94 16 0 0 205
TAX 0 0 0 5 2 15 2 0 0 0 24
EFE 0 1 3 i 95 80 150 70 0 0 384
CETNQC TLA 0 0 0 0 0 0 3 9 0 0 12
TDE 0 0 0 0 3 37 44 26 0 0 110
EXI 0 0 0 0 3 kY. 45 28 0 0 114
ETE 0 0 0 - 3 38 45 36 0 0 123
CAF QFO TLA 0 0 0 0 0 0 14 335 0 0 349
TDE 0 0 0 0 0 0 120 153 147 0 420
EXI 0 0 0 0 0 0 117 148 141 0 406
TAX 0 0 0 0 0 0 1 8 4 0 19
EFE 0 0 0 0 0 0 122 158 169 0 449
CSM-MD TLA 0 1 3 24 59 90 141 is3 0 0 441
TDE 0 1 5 2l 58 81 128 79 0 0 373
EXI 0 1 5 28 70 90 106 58 0 0 js8
TAX 0 0 0 6 B 8 22 53 0 0 €3
EFE 0 1 4 30 65 95 140 125 0 0 460
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Continuacao

CORPO QUADR * AESQ * VALTE * CALTE * CMG CP. A eE.N DT % INTEN . " 29TEN GM TOTAL

CSM-CD TLA 0 0 0 5 18 47 68 94 0 0 123
TDE 0 0 0 5 18 46 67 51 0 0 187
EXI 0 0 0 6 21 - | 69 50 0 0 197
TAX 0 1] 0 0 0 0 0 8 0 0 8
EFE 0 0 0 6 20 51 17 55 0 0 209

CSM-QF TLA 0 0 0 3 5 12 26 29 0 0 14
TDE 0 0 0 3 4 30 23 0 0 b4
EXI 0 0 0 2 4 28 23 0 0 61
TAX 0 0 0 0 1 1 0 0 0 g
EFE 0 0 0 3 6 24 35 30 0 0 98

CFN TLA 1 2 4 53 B8 178 141 158 80 0 705
TDE - - - - - - - - - - -
EXI 1 2 4 46 B4 125 132 95 49 0 538
TAX - - - - - . - - - - 134
EFE 1 2 4 47 B85 125 160 142 B0 0 646

CFN-QC TLA 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
TDE - - - - - - - - - - -
EXI 0 0 0 0 < ] 87 21 0 0 173
TAX - - - - - - - - - - a
EFE 0 0 0 2 9 58 85 22 0 0 176
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Continuagao

CORPO QUADRO AESQ VALTE CALTE CMG CF cC* Cr 19TEN 29TEN GM TOTAL
QOAA  TLA 0 0 0 0 B 59 423 57 70 0 135
TDE 0 0 0 2 11 58 141 88 76 0 376
EXI 0 0 0 3 12 62 143 90 79 0 389
TAX 0 0 0 1 1 5 5 3 0 0 15
EFE 0 0 0 3 12 60 145 100 100 0 420
QOACFN TLA 0 0 0 1 4 18 31 41 39 0 134
TDE - - - - - - - - - - -
EXI 0 0 0 1 4 23 40 47 50 0 165
TAX = - - - - - - - - - -
EFE 0 0 0 1 4 23 40 47 50 0 165




Em decorréncia do exposto, sao estabelecidos os efetivos
globais da Marinha, por postos, cuja quantificacao esta ex-
pressa na lei n? 7.151, de 01 de dezembro de 1983. Os efeti-

- vos dos oficiais dos QC nao consta desse documento, por teri¢m /
lei propria. No entanto, a quantificacac de suas necessidades
obedece 3 mesma lei de formagao.

B T 2 hoa /

Essas leis tambem prevem uma gradativa redugcao de ofici- #

ais por postos, a medida que se caminha para aqueles mais al

#

tos. Delas, também, resulta uma revisao anual dos efetivos au
torizados por corpos e quadros, de modo a adapta-los as pos
siveis alteragﬁes da TLA, sem, contudo, alterar os seus nume-
ros globais.

Da Tabela n? 6, verificamos as necessidades de pessoal
por corpo ou quadro e os efetivos correspondentes.

Nesta segao, consideraremos que os atuais efetivos, cons
tantes da Tabela n? 6, e estabelecidos para o CA, CFN, CIM,
CETN, QMd, QD e QF, nao se alterarao em futuro previsivel,

. que visualizamos em cinco anos, uma vez que eles representam
as atuais necessidades da MB, além de nao existir previsao de
aumento de meios que justifiquem ampliacao ou diminuigao dos
efetivos.

Nos corpos regqulares, CA, CIM, CFN e CETN e nos quadros
do CSM ha uma razoavel correspondencia entre as necessidades
e Oos efetivos estabelecidos, desde que as taxas de administra
cao do CETN, CIM e CSM-QMd sejam reduzidas.

Para os demais quadros nao ha uma correspondéncia, tao
facilmente detectavel, entre as necessidades da MB e Os seus
efetivos, uma vez que eles se estabeleceram para suprir as
faltas nos corpos regulares, mas, com o passar dos anos, te-
rem adquirido vida propria. Portanto, adotaremos os efetivos
hoje autorizados e que constam da Tabela n? 5, igualmente ad-

mitindo que os atuais efetivos se manterao ao longo dos proxi
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Tabela n? 6 Fonte: BOCQM do 19 quadrimes
tre de 1991 e Mapalot

NECESSIDADES DA MB E OUTROS DADOS de oficiais de 10/05/
/91 da DPMM
Corpo ou NECESSIDADES MB Efe-| Existente Saida Ofs
Quadro TAX | TAX Fo - i RS | tivo| maio 91 | anual 81
TLA-MB | EXTRA-MB MB EXTRA-MB TOTAL 89
-1 T T 1 1 1
CA 2113 92 302 19 2524 2541 2192 63
QC-CA 257 | 4 14 0 275 367 368 F 5
-+ = i -1
CETN 373 3 24 2 402 384 224 6
! = (CSEORERNE
QC-EN 12 2 0 0 14 123 117 2
! J . 4
CIM r 785 17 85 6 887 810 616 22
—$ r ,. =
QC-IM 25 5 9 0 39 190 191 2
e _-r 4
CFN 705 10 147 0 862 646 575 15
QC-FN T 1 0 0 0 1 176 i 7 i 5
— . ¥ — -t + r -
CSM-QMd 441 e 93 0 Yt 460 460 20
—4 — — . |
QD 195 8 8 0 211 209 212 9
| QF 74 6 8 0 88 98 7 i 4
] r — 1
QOAA 319 11 ; G 0 341 420 411 34
| ! I |
‘ QOACFN 134 0 0 0 134 165 [_ 148 6




ximos cinco anos.

Foram vistos, na secao anterior, os fluxos ideais cons-
tantes do PCOM e os fluxos chamados limites, para cada corpo
ou quadro, obtidos da diferenga entre a idade de ingresso no
oficialato e a idade limite para promogao a Contra-Almirante
ou a CMG sem que o oficial tivesse que ser transferido para
reserva por razoes de idade.

Na Tabela n? 7, estao mostradas as necessidades  anuais
da MB, nos diversos corpos ou quadros, admitidas as saidas
dos oficiais do SAM ao atingir o tempo minimo de efetivo ser
vico na carreira, e nos limites necessarios para promogao a
Contra-Almirante, ou a CMG, nos quadros sem Oficiais-Generais.

Tendo em vista que o fluxo limite implicaria que os ofi-
ciais chegassem muito idosos, por ocasiao de promogao a Con
tra-Almirante, ou a CMG, nos quadros sem Oficiais-Generais,
seria conveniente estabelecer um fluxo intermediaric, ou uma
idade base para orientacao dos corpos e quadros. Para tal ori
entacao nos utilizaremos do CA por ser o de maior efetivo.

Da Tabela n? 7 verificamos, no CA, que as necessidades
da MB, admitidas as saidas do SAM tao logo os oficiais atin-
gissem o fluxo ideal ou o fluxo limite, seriam de 106 e 82
oficiais por ano, respectivamente. No fluxo ideal, o CMG dei-
xaria o servico ativo aos 47 anos, e no fluxo limite aos 54
anos. Para que as promocoes a Contra-Almirante nao ocorram noO
limite de idade, de modo que a administragao naval tenha al-
guma folga, seria recomenddvel que se verificassem até os 52
anos. Nesse caso, o fluxo para um oficial do CA seria de 29
anos de 29Ten até a promocao a Contra-Almirante. A mesma ida-
de também poderia ser adotada para os demais corpos com ofi
ciais-Cenerais.

Para os quadros, cujo ultimo posto & CMG, seria tambem

razoavel adotar esta idade limite para promogao a CMG, pois,
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NECESSIDADES DE OFICIAIS POR ANO NO SAM

Tabela n? 7

[ Proposta de

Alimentagﬁu

Corpo ou Fluxo ideal Fluxo limite Fluxo real |
Quadro  ~argnos J Admissao | em Anos | Admissao | em Anos L'A&EIEEEE_+__—ET5/anﬂ
e = P ! iy I g f———e
CA 24 106 31 82 29 88 99
QC-CA 24 15 31 12 26 4 14 14
CETN 24 16 33 12 29 13 13
QC-EN 24 5 31 4 26 5 5
CIM 24 34 33 26 29 2b 29
QC-IM 24 8 31 6 26 7 7
CFN 24 &7 8 | 21 29 22 23
QC-FN 24 7 31 6 26 8 8
CSM-QMd 24 19 29 16 25 18 18
QD 24 9 3 7 26 8 g
QF 24 4 - % § J 26 4 4
QOAA 14 30 21 20 16 26 26
QOACFN £ 14 12 21 8 16 10 10

n

abaixo de 5 .

n

Obs: - Os valores fracionarios acima de 5 foram arredondados para o inteiro acima.

abaixo.




nessa ocasiao, seus oficiais estariam com 52 anos de idade e,

no maximo, com 26 anos de efetivo servico, uma vez que eles
foram admitidos com 26 anos, em media. No caso do QOAA e
QOACFN, por terem seus oficiais ingressado nos quadros com 36
anos, esse fluxo seria de 16 anos até a promogao a CMG,

As necessidades de oficiais, por corpos e quadros a se-
rem admitidos nos proximos apos seriam, portanto, aquelas ex
pressas na Tabela n? 7, na coluna fluxo real, com algumas pe-
gquenas alteragaes no CA, CFN e CIM, por serem OS cCOrpos que IQ/ f
basicamente alimentam o CETN. Tendo em vista que o CA é o
principal alimentador de oficiais ao CETN, seria razoavel pro
por que dos 13 oficiais a serem admitidos, anualmente, nesse
corpo, proviessem 11 do CA, 1 do CIM e 1 do CFN. Em conseqlién
cia, esses corpos deveriam receber da EN anualmente 99 GM do
CA, 29 do CIM e 23 do CFN.

Como resultante, as necessidades quantitativas anuais de
todos os corpos e quadros serao aquelas constantes da Tabela
n? 7, coluna proposta de alimentacao.

£ importante ressaltar que, para serem admitidos esses
oficiais, ha necessidade de que igual nimero deixe o servigo
ativo da Marinha(SAM) anualmente, Isso ainda nao vem ocorren-
do regularmente, devido ao existente de oficiais na maioria
dos corpos e quadros situar-se abaixo do efetivo, ou pela e-
xistencia de vagas em fungdes extra MB. De gqualquer modo, se-
ra necessario que a administracao naval mantenha-se atenta a
essa situagao, tendo em vista que em alguns quadros o existen

te de oficiais ja se aproxima do efetivo.

SECAO III - OS ATUAIS PERFIS DE CARREIRA

EM FACE DAS NECESSIDADES QUALITATIVAS

Os perfis da carreira dos oficiais dos diversos corpos e

quadros, no que tange as suas qualificagoes, sao cumpridos pe
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lo atendimento de requisitos expressos na habilitagao obtida
em cursos ou na proficiencia demonstrada no exercicio de car-

gos e fungoes anteriormente desempenhados.

A Tabela n? 8, elaborada a partir das orientacgoes para
l-:FL. ]
carreira do PCOM, sistetiza os cursos exigidos aos oficiais

para poderem compor os quadros de acesso para promogao, para
o exercicio de cargo ou fungOes e para matricula em cursos de
carreira. Verifica-se que a Marinha adotou uma feliz combina-
¢ao de cursos regulares, tanto na evolugao intelectual, como
no posicionamento ao longo da carreira, o que permite O prepa
ro e o aperfeicoamento gradativo dos oficiais, contribuindo
para o processo seletivo.

Observa-se que Os cursos sao aplicados de um modo desi-
gual aos oficiais dos diferentes corpos e quadros, O que e
correto, uma vez que esses oficiais tém destinacoes distin-
tas. No entanto, o que, a nosso juizo, nao estaria correto &
dar iguais coportunidades de cargos e de acesso aos postos,
acos oficiais que, ao longo de carreira, submeteram-se aos cur
sos de maneira desigual.

Por exemplo, um oficial do CA, CFN ou CIM, para ter aces
so ao posto de CMG, tera que realizar o C-Ap, o C-Ba, o C-FTA
ou C-CEM e o C-SGN. Por outro lado, para um oficial dos CSM,
e QC, bastara o C-Ba e o C-SGN. Além dessa qualificagao desi
gual para o acesso, nao ha diferenca na atribuicao de inters-
ticios nos fluxos da carreira a serem cumpridos pelos ofi
ciais dos diferentes corpos e quadros. Raciocinando logicamen
te, isso nos conduziria a admitir que um candidato a oficial
da Marinha que tivesse conhecimento do modo de acesso aos pos
tos, anteriormente a sua admissao, preferiria ingressar no
SAM pelo corpos e quadros nao regulares (CSM, QC, QOAA e

QOACFN) , onde seria menos exigido ao longo da carreira, e che

garia igualmente ao Ultimo posto de merecimento, que é CMG.
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REQUIS ITOS

C-Ap

C-Ba

C-CEM

C-SGN

C-PEM

Proficiencia

PROMOGAO

CcC

84

CMG

REQUISITOS PARA QUALIFICACAO NA CARREIRA

CARGO

Comando CT

Comando CC, ou
Diregao do CC
do QOAA /QC

Comando Diregao
CF ou CMG

Contra=Almirante x x x

Todos 0S
postos

Todos

Tabela n? 8

CURSO A
REALIZAR

C-Ba/exceto FN

GoLhM ., L=F1A 8
C-SGN

C-SGN

C-PEM

Todos

OBS:

Obrigatorio para o CA,

CFN, CIM

Esta incluida
processo seletivo

todo



O acesso a Contra-Almirante se restringe a mencs de 8% do nu-
mero de GM que se formam na EN, por ano, em qualquer dos cor
pos regulares, denotando que a carreira termina, praticamen-
te, no posto de CMG.

Uma maneira de corrigir Eﬁséjdesigualdades e de buscar
um equilibrio de capacitagao seria atribuir intersticios maio
res aos oficiais dos corpos nao regulares.

Um ponto que merece uma analise mais acurada & o posicio
namento e a destina%én dadas q}@és ao C-CEM. A edigao do novo
PCOM diminui a importancia do principal curso de seus ofi-
ciais, o C-CEM, que & o verdadeiro divisor de aguas da carrei
ra, pois praticamente encerra a atividade técnica do oficial
e orienta-o para a doutrina, a tatica, alem de comecar a pre-
para-lo para a politica e a estratégi¢a.

A realizagao do C-CEM, entre o 49 ano de CC e o 19 de
CF, permitira que todos os CC, com o C-Ba, possam concorrer a
todos cargos e funcoes do posto. Sera dificil paréﬁgdministri
¢ao atribuir comando fora de sede para um CC com o C-CEM, de-
vido as implicacoes da movimentacao.

O concurso para o C-CEM, e o proprio curso, se afiguram
como uma excelente oportunidade de primeira grande selecao,
necessaria no processo seletivo e gradativo previsto no EM.
O esforgo despendido para realiza-los, os novos conhecimentos
adquiridos e o destaque trazido para aqueles que realizaram
O curso tornam-se um exagero se vierem a servir apenas para a
realizagao, tao somente, do C-SGN, que, aos oficiais dos CSM,
e QC, sO se exige o C-Ba para realiza-lo.

Por outro lado, o C-SGN, que exige pequeno esforgo, quan

do comparado aos demais C-AEM, passou a ser o divisor princi

pal, na carreira, para o exercicio dos mais importantes car-

gos de Oficial Superior, e para qualquer promogao, cargo ou

fungao a partir de CMG.

e
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Um sequndo ponto que merece uma analise acurada &, tam-
bém, o posicionamento e a destinagao do C-PEM. A possibilida
de de realiza-lo até o 49 ano no posto de CMG & dar oportuni-
dades iguais, nas fungoes mais importantes e de destaque para
um CMG, para oficiais de grande potencial, e para outros que
ja completaram o tempo de servigco necessario para se transfe-
rir para RRm, mas permanecem no SAM, apenas, a espera de uma
comissao recompensadora. Tal fato, poderia resultar, ainda,
na perda de experiencia éms melhores oficiais, e no atraso da
designacao de comandos para CMG.

A selecao para o C-PEM deve definir, de maneira clara e
o mais cedo possivel, os oficiais aptos a concorrerem aos
mais altos postos. Retarda-la & desestimular aqueles com
maior potencial, que poderao almejar uma fungao e nac exerce-
la por ter sido atribuida a outro oficial de menor mérito,
que venha a permanecer mais 2 ou 3 anos no SAM, e logo a se-
guir nao ser selecionado para o curso.

Sugere-se, portanto, que a Administracao Naval mantenha
um esforgo continuado, para que a realizagao do C-PEM se facga
até o 1?9 ano no posto CMG. Em decorréncia, as comissoes de

maior mérito funcional e financeiro serao atribuidas aos ofi

ciais com aquele curso,




carpITULO 3

O PERFIL DE CARREIRA DOS OFICIAIS HABILITADOS EM
CURSOS DE FUNCOES TECNICAS AVANCADAS. TRANSFERENCIA

PARA O CORPO DE ENGENHEIROS E TECNICOS NAVAIS
SECAO I - O PERFIL DA CARREIRA

Do Plano de Carreira de Oficiais da Marinha verificamos
que podem habilitar-se aos Cursps de Fungoes Técnicas Avanga-
das (C-FTA), os Oficiais do Corpo da Armada(CA), do Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN), do Corpo de Intendentes da Marinha
(CIM), e dos Quadros Complementares do Corpo da Armada (QC~-
CA), do Corpo de Fuzileiros Navais (QC-FN) e do Corpo de In-
tendentes da Marinha (QC-IM).

Do plano consta o perfil de carreira dos oficiais desses
corpos e quadros, que optaram pelo C-FTA, de onde poder-se-a
verificar os requisitos necessarios ao desenvolvimento de
suas carreiras, e que sao resumidamente condensados na tabela
ne 9,

A Carreira antes do C-FTA e seus pré-requisitos - Os

C-FTA visam ampliar e aperfeigoar os conhecimentos adquiridos
pelos oficiais em cursos de formagao e aperfeigocamento, possi
bilitando o adequado desempenho de funcgoOes técnicas, de pes-
quisa e desenvolvimento tecnoldogico e de estado-maior. Os cur

sos terao a duragao minima de 1 ano e maxima de 3 anos.

\ :
No tocante a instrugao necessaria, verifica-se que aos
oficiais candidatos aos C-FTA oriundos do CA, do CFN e do

CIM, sera exigido que tenham concluido o C-Ap e o C-Ba, en-
quanto para os oficiais do QC-CA, QC-FN e QC-IM somente o
C-Ba.

No tocante ao exercicio de cargos e fungoes, verifica-se

que os oficiais do CA, do CFN e do CIM, permanecem praticamen

te embarcados, na tropa ou em atividades administrativas, res

R T
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Tabela n? 9

PERFIL DE CARREIRA DOS OFICIAIS COM O C-FTA

QC-CA QC-FN
FTA FTA

LSS
W VR s

LAY

CMG

L] =-

A L]
[
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pectivamente, desde o periodo em que concluiram o curso de
formacao da EN até a ocasiao de serem selecionados para o
C-FTA, exceto, no periodo para realizagao do C-Ap. O me smo
nao ocorre com os oficiais do QC-CA e do QC-FN, pois sao obri
gados a servirem embarcados ou na tropa por um periodo minimo
de um ano, tao somente como Candidatos aos Quadros Complemen
tares (CQC), no posto de 29Ten.

Da comparagao efetuada verifica-se que os requisitos,
que habilitarao o oficial candidato, Driunéﬂ da EN (CA, CFN,
CIM) e aqueles oriundos de faculdades civis, os QC, serao de-
sigualmente exigidos.

Seria aceitavel tal desigualdade de requisitos, desde
que a preparacao instrucional e profissional dos oficiais do
QC-CA, QC-FN e QC-IM fosse, pelo menos, igual ou superior

\aquela do CA, CIM e CFN.

Apesar dos oficiais dos QC serem oriundos de Faculdades
de ensino superior, nada os credencia a terem um embasamento
tedrico superior ao dos oficiais oriundos do curso de forma-
cao da EN, pelo contrario, e ate admissivel que tenham uma
formagao inferior, em face das notorias dificuldades do ensi
no de terceiro grau em nosso pais.

No lado profissional, € importante que os candidatos aos
C-FTA tenham uma vivéncia operativa e experieéncia acumulada
nas atividades desenvolvidas em navios e na tropa, de modo a
compensar a caréncia que engenheiros e pesquisadores tém nes-
sa area.

Mais uma vez, podemos verificar que os oficiais dos QC
terao menores oportunidades do convivio com a vida de bordo
ou de tropa, que os oficiais oriundos da EN.

Por sua vez, o C-Ba que € o0 unico requisito comum aos
oficiais candidatos aos C~FTA dos diferentes corpos e qua-

dros, nao parece ser suficiente para trazer uma equalizagao
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ou hﬂmﬁqeneidade no preparo dos candidatos.

Tendo em vista que o C-FTA deve preparar os oficiais em
fungcces técnicas avancadas, posteriores aos cursos de forma-
gao e de aperfeicoamento, sobre assuntos de interesse direto
da Marinha, seria recomendavel que se trouxesse os candidatos
a um mesmo patamar, através das sequintes medidas a serem a-
plicadas aos oficiais do QC-CA, QC-FN e QC-IM que optarem por F
aquele curso: realizar o C-Ap como 1l?Ten; e embarcar e desti-
naﬁ?&a;r-trnpa por um periodo minimo de 3 anos apE:src: C-Ap. //

Com tais medidas a administragao naval acrescentaria co- | _
mo exigéncia aos atuais candidatos aos C-FTA dos QC, os requi -
sitos de terem concluido com aproveitamento o C-Ap e O peric- J,g)
do de embarque ou tropa de pelo menos 3 anos, apoOs do C-Ap pa //

ra os oficiais do QC-CA e QC-FN.

O momento da opcdo para o C-FTA - As "ORIENTAGCOES PARA A

CARREIRA" dos oficiais dos corpos e quadros que realizam o
C-FTA, constantes do PCOM, situam o inicio desse curso a par-
tir do final do 39 ano do posto de CT. O plano também estabe
lece que o C-FTA devera ter, no maximo, a duragao de 3 anos,
e o periodo obrigatdrio de exercicio de cargos de fungao téc-
nica correspondera, pelo menos, ao triplo do tempo despendido
no curso.

Das mesmas orientacdes, também, verifica-se que no ini-
cio do curso os candidatos do CA, CFN e CIM terao 8 anos de
oficialato, enquanto os oficiais do QC-CA, QC-FN e QC-IM te
rao 9 anos. Nesses periﬂdcs}aﬂs oficiais do CA, CFN e CIM foi AF
exigido um ano no C-Ap, enquanto aos demais nao foi exigido
curso regulamentar.

Presumindo-se que o embasamento tedrico resultante da re

£ alizagao dos cursos de formagao, aperfeigoamento e basico se-

jam suficientes para realizagao dos C-FTA, nao ha qualquer in

conveniente em realizid-los a partir do 39 ano no posto de CT.
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No entanto, sob o ponto de vista do aclimulo de experién-
cia, & recomendavel que os C-FTA sejam realizados o mais tar
de possivel na carreira.

E razoavel estabelecer-se como experiéncia operativa mi-
nima, para os oficiais do CA e CFN, para definir a época de

o\ g
inicio dos C-FTA, aquela que corresponde as exigencias ﬁe em-

barque ou tropa para o exercicio do comando do CT, queide 6
anocs (QC-CA e QC-FN, 3 anos). Do PCOM verificamos que os CT,
no 2?9 ano de posto, poderao atingir esse minimo, se ;mbarci
dos ou na tropa, desde o posto de 29Ten.

Por outro lado, o momento de opgao dependera do tempo em
que a Marinha pretenda utilizar os conhecimentos adquiridos
pelo oficial, em face das suas necessidades na area das fun-
¢Oes técnicas avangadas. Nesse caso, o plano de carreira es-
tabelece que para cada ano do curso o oficial dedicara, obri
gatoriamente, 3 anos nas funcoes técnicas. Considerando-se
que o tempo minimo de curso serd de 1 ano e o maximo de 3, os
oficiais que concluirem o C-FTA serao designados para exercer
fungOes técnicas, de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
ou de estado-maior, por um periodo que variari de 3 a 9 anos.

Do perfil da carreira de um oficial com o C-FTA, verifi
camos que tera 8 anos (9 no QC) anteriores ao curso, 3 de cur
sO, admitindo-se o curso mais longo, e 9 posteriores. Isto
cnrrespnnderia\a conclusao do C-FTA como CT e mais 9 anos co-
mo CC e CF, desde que o oficial cumprisse os intersticios pre
vistos.

Nessa ocasiao, o oficial estaria com 25 anos de servico
(26 no caso dos QC), desde que sejam incluidos os periodos de
EN e de GM (Faculdade para os QC), e sendo promovido a CMG.

Poderiamos concluir que qualquer atraso no momento de

m
iicio dos C-FTA, faria com que oficial ainda estivesse no

exercicio de uma fungdo técnica como CMG. Neste posto, ja nao
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e aconselhavel que o oficial esteja exercendo essas funceos,

~—
pois a sua antigfiidade recomenda que seja aproveitado nou-
tras, que nao exijam o C-FTA.

Dai, concluiremos que sob o ponto de vista do momento da
opgao o atual perfil da carreira corresponde ;5 reais necessi

A carreira apos o C-FTA - Apds o C-FTA o oficial estara

apto a exercer as funcgoes técnicas, de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnologico ou de estado maior. Tambem estara apto ;
exercer o comando ou diregao das OM correspondentes a seus
corpos, desde que preencha os requisitos para compor as EC ou
ED. No entanto, o exercicio do comando ou diregao nao sera
exigido para que o oficial venha a compor os QAE ao posto de
Contra-Almirante do seu corpo, bastara cumprir a exigéncia de
exercicio de funcao técnica por 3, 6 ou 9 anos.

O C-FTA e um curso de pOs-graduagao em nivel de mestra-
do, realizado nas melhores universidades do pais e do estran
geiro, que qualifica o formando ao exercicio de fungoes técni
cas de alto nivel.

Os curriculos do curso poderao incluir técnicas que con-
tribuem para o processo decisorio, mas nao dao aos oficiais
conhecimentos sobre operagoes e agoes de guerra naval ou so-
bre o processo de planejamento militar.

No campo administrativo, ainda que existam cursos de fun
¢Oes técnicas nessa area, nao se dedicam ao processo tradicio
nal do estudo de estado-maior utilizado pela Marinha.

Nada impede, no entanto, que um oficial com o C-FTA ve-
nha a exercer uma fungao de estado-maior, uma vez que trata-
se, via de regra, de pessoa competente. Do mesmo modo, nada
impede que um oficial com o C-CEM, com aperfeicoamento em ma-

quinas, eletrdnica, comunicagdes, armamento, etc., também

exerga uma fungao técnica avancgada.
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£ preciso deixar bem definido as esferas de acgao dos gru
pos de oficiais qualificados, apos 10 a 15 anos de carreira,
quer no C-FTA, quer no C-CEM, para que mais detalhadamente e,
melhor, possam conduzir assuntos especificos.

Obter-se-a o melhor retorno do investimento realizado em
instrugao se ocorrer o permanente exercicio de fungoes para
as quais o oficial foi preparado e se esse exercicio ocorrer
de modo continuo. Em cnnseqﬂﬁncia}ns oficiais com o C-FTA nao
deverao exercer funcoes de estado-maior como encarregados de
seqic, mas como auxiliares em assuntos tecnicos para tomada
de decisao. Também, nao deverao comandar navios ou forgas na-
vals, pols devem se dedicar exclusivamente‘a funcao tecnica,

devendo, por conseguinte, exercer a direcao de Oorgaos tecni-

cos e de manutencgao.

SECAO II - TRANSFERENCIA DE OFICIAIS

HABILITADOS NO C-FTA PARA O CETN

A permanéncia na funcao técnica - Antes de tratarmos es-

pecificamente da transferencia dos oficiais habilitados no
C-FTA para o CETN, caberia indagar, o porqué da permanéncia
desses oficiais na funcao tecnica.

Para a consecucgao dos objetivos a alcancar definidos na
Politica Basica da Marinha (PBM), foram estabelecidas 95 dire-
trizes. A leitura delas demonstra a importancia e a participa
cao efetiva dos setores técnicos em quase todos os assuntos
envolvidos. Seria exaustivo relaciona-las, uma vez que ultra
passar£:135 dimensoes desse trabalho.

Com o intuito de mostrar a abrangéncia da fungao tecnica
ressaltaremos, tao somente, alguns objetivos da PBM, para cu-

ja consecucgao concorrerao as diretrizes da ciéncia e tecnolo

gia aplicadas na Marinha:

- Nacionalizacao progressiva do material, com aten-
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dimento dos requisitos operativos minimos indispensaveis

e precedéncia para os materiais que, em guerra, _exijam o

emprego de consideraveis quantidades ou reposicao fre-

qtlente;

- Desenvolvimento das atividades de _pesquisa cientl
ficu-tecnmluglcas aplicadas, com vistas a nacionalizacao
de itens prioritarios para o Poder Naval, sempre que pos
sivel, em conjunto com as demais  Forgas Armadas; e

- Atualizagao continua do nivel de participaqan no
nlvel de desenvolvimento do Pais, compativel com a evolu
¢ao da conjuntura nacional e congruente com a prioridade
das atividades essencialmente navais.

Os mais recentes acontecimentos militares, a "Guerra no
Golfo", por exemplo, evidenciou a grande necessidade de uma
prontidao operativa dos meios, dos sistemas e equipamentos e
a manutengao do nivel de aprestamento compativel com as exi-
géncias de uma guerra rapida e com agoes precisas. Também de
monstrou a necessidade de um pais, em luta, depender de mate-
rial nacional, pois a dependeéncia de outras fontes, gque nao a
do proprio pals, torna extremamente vulneravel a capacidade
de combate, pela inexisténcia de pegas de reposigao nos ni-
veis requeridos.

A construgao e a incorporacao de novos meios navais tém
mostrado a MB que a inexisténcia de componentes brasileiros e

desativagao da produgaoc daqueles em uso provocam atraso em
A6 e _
nossos programas de coshtrucao, ou mantido O0s meios existen-
tes em baixa prontidao operativa. Tal situagdao exige uma me
lhor qualificagao dos recursos humanos existentes, pois a ca-
da dia os produtos tecnoldogicos apresentam maior valor agre-
gado.

Tendo em vista que em conflito de ambito reduzido nao se
podera contar com os aliados naturais e fornecedores de mate-
rial e sobressalentes, sera necessario investir numa capacida
de tecnoldgica avangada, concentrando os recursos humanos de-
tentores desses conhecimentos em atividades afins.

As destinagoes dos oficiais do CA, CFN e CIM & primordi

almente para o exercicio de fungdes que visem ao atendimento

das operagoes navais, das operacgoes terrestres de carater na-
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val e das relacionadas com o abastecimento, a administragao
financeira, a contabilidade e a auditoria, respectivamente.
Por sua vez os oficiais do CETN destinam-se primordialmente,
ao exercicio de fungoes que visem a aplicagao dos conhecimen-
tos tecnicos, necessarios as atividades de manutengao e repa
paro dos meios existentes, projeto e desenvolvimento de novos
meios.

Sendo os oficiais do QC-CA, QC-FN, QC-IM e QC-EN, comple
mentares aos corpos correspondentes pode-se admitir destina-
¢oes semelhantes.

Seria aconselhavel que oficiais com C-FTA pudessem dire

», cionar seus esforgos a area técnica, desvin;hlandn-ﬂs de obri

gagoes e interesses junto a seus corpos de origem.

A transferencia para o CETN - A lei n? 7.151 de 01 de de

zembro de 1983, que fixa para a Marinha os seus efetivos es-
tabelece no seu artigo 7% quei“é o poder executivo autorizado
a, respeitados os limites de efetivos por posto fixados no ar
tigo 1?9 desta lei, promover as medidas necessarias ao melhor
aproveitamento do pessoal para atender aos servigos da Mari-
nha, dispondo, inclusive, sobre a criacgao, transformagao, or
ganizagao e extingao de Quadros ou a transferéncia de Qua-
dros, desde que tais providéncias nao acarretém prejuilzo a
promocoes dos militares deles entao integrantes".

Os efetivos do CA, CFN, CIM e CETN derivam dessa lei ©
a transferencia dos oficiais com o C-FTA daqueles 3  COrpos,
para o CETN a ela estaria condicionada.

Os efetivos dos oficiais dos quadros cumplementaﬁef} es
tao previstos na lei n? 7.301 de 29 de marco de léﬂﬁm&ué’ no
seu artigo 29 estabelece efetivos fixos para cada um dos qua-
dros. De modo idéntico aos oficiais que seriam transferidos

para o CETN, os oficiais do QC-CA, QC-FN e QC-IM, seriam

transferidos para o QC-EN, condicionados a alteracoes dessa
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lei.

Os Oficiais com o C-FTA ou aqueles atualmente cursando
candidataram-se com base nas normas que existiam por ocasiao
da inscricao e que previam sua permanéncia nos corpos e gqua-
dros de origem.

As promogcoes até o posto de CC, nos corpos e quadros,
sao feitas exclusivamente por antiguidade, razao pela qual,
€ mantida a antiguidade relativa que os oficiais possuiam
quando da promog¢ao a 29Ten.

Sugere-se que a transferéncia para o CETN (QC-EN para os
oficiais do QC), venha a ocorrer por ocasiao da promocao a CC
apos conclusao do C-FTA, uma vez que os QA, dos varios corpos
e quadros, apresentariam menores distﬂrqﬁes relativas.

Sugere-se, também, que a transferéncia para o CETN (QC-
EN para os QC) somente se aplique aos oficiais que se candida
tarem ao C-FTA a partir do periodo de vigencia do atual PCOM,
30 de abril de 1991, de modo a se evitar insatisfagoes ou pre
juizos reais ou presumidos por parte daqueles oficiais com
C-FTA ou cursando.

A tabela n? 10 elaborada a partir do EMA-426 e do BOCQM
relativo ao 1?9 quadrimestre de 1991, mostra o efetivo fixado
em lei, as necessidades da MB expressas nas TLA e, tambeém, O
existente de oficiais, que esta abaixo do efetivo, apresen-
tando 163 vagas nos postos de 19Ten, CT, CC e CF.

Considerando-se que a transferencia de oficiais, com o
C-FTA, para o CETN sO devera ocorrer para os futuros candida-
tos, a partir de 1994, como CC, quando terminarem o curso, a
administracao naval podera dispor de tempo suficiente para
analisar duas possiveis opgOes. A primeira que seria inclusao
dos oficiais com C-FTA no CETN, mantendo-se o0s atuais efeti-
vos; e a segunda que resultaria numa redistribuigao dos efe

tivos.




Tabela n? 10

CETN

EFETI?OIkTLA IEXISTENTE]?AGREGHDGS VAGAS

Vice-Almirante 1 - 1 0 0
Contra-Almirante X SN 4 1 0
Capitao-de-Mar-e- |
Guerra 25 23 26 0 0
Capitao-de-Fraga-
ta 55 48 50 ' 0 b
Capitao-de-Corve-
ta | 80 91 40 | 1 I 41
Capitao-Tenente 150 150 87 0 63
Primeiro-Tenente 70 59 16 0 | 54

389 3TE 224 163

Tabela n? 11

QC-EN
EFETIVO l?LA EXISTENTE | AGREGADOS |VAGAS

Capitao-de-Mar-e-
Guerra 1 0 0 0 | 0
Capitao-de-Fraga-
ta 3 0 3 0 | 0
|Capitao-de-Corve-
ta 38 0 39
Capitao-Tenente 45 s & 46 1 0
!Primeirn—TEnEnte 36 J_g 29

123 18 117 7

Fontes: BOCQM do 1% quadrimestre
de 1991,
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A primeira nao criaria problemas imediatos no efetivo do
CETN em face da existéncia de vagas, mas, certamente, seriam
preenchidas fungoes previstas para oficiais engenheiros, por
oficiais com C-FTA, o que recomendaria uma revisao das TLA do
CETN. Essa opgao significa que além das admissdes normais de
engenheiros no CETN, por selegao ou admissao, haveria o acrés
cimo de oficiais prevenientes do C-FTA.

O concurso para selecao de oficiais e a admissao de ci-
vis para o CETN, tem mostrado que nao ultrapassa a 20 o nume-
ro daqueles que ingressam anualmente no CETN, enquanto o de J
oficiais que concluem o C-FTA nao ultrapassa os 10. Dai, o ni J§1
mero resultante de oficiais a ingressar no CETN, por ano, se-
ria, no maximo, de 30. Com o numero de vagas hoje existente &
licito admitir-se que essa opgao & plenamente aceitavel.

A segunda opgao resultaria da transferéncia de vagas do
CA, CFN e CIM para o CETN, 34 medida que os oficiais se trans-
ferissem de corpo. Isso resultaria num remanejamento nos efe-
tivos dos corpos e, também numa revisao das TLA, de modo que
o efetivo e as necessidades do CETN fossem aumentados.

O remanejamento de efetivos e a transferéncia de vagas
entre corpos € previsto na lei dos efetivos. Por outro lado,
a transferencia de fungoes de um corpo para outro resultara
em alteragoes das necessidades expressas em TLA das OM. A
opgao, portanto, € também plenamente aceitavel.

A tabela n? 11, obtida do mesmo modo que a tabela n® 10,

; também nos conduzird a igual nimero de opgdes para transferén
cia de oficiais dos QC-CA, QC-FN e QC-IM para o QC-EN.

Na primeira opgao haveria dificuldades de transferéncia
dos oficiais para o QC-EN, tendo em vista a existencia de pou

7l cas vagas no quadro, quando comparados o efetivo com o exis-
tente. No entanto, a mesma solucao dada, anteriormente, para

o CETN seria possivel, uma vez que o efetivo do QC-EN podera
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ser ampliado até 200 oficiais, conforme previsto na Lei ne
7.301 de 29 de margo de 1985.

. A segunda opcao, que resultaria da transferéncia de va-
gas de um quadro para outro, tambem seria igualmente aceité
vel.

Para ambas as opgoes, sera necessaria uma alteragao nas

TLA das OM, de modo que sejam previstas funcoes para os ofi-

ciais do QC com C-FTA.
: Um outro ponto e ser analisado nessas transferéncias se-
ria acerca do efetivo de Oficiais-Generais do CETN. O acrésci
mo de pelo menos 10 Oficiais do C-FTA no CETN, por ano, pode-
ria obrigar a uma revisao do numero de Contra-Almirantes do
CETN.

Naturalmente, tal analise dependeria da quantidade de
oficiais com C-FTA que a Marinha pretendesse dispor no futuro

e, também, do interesse da administragao naval em atribuir va

gas de Contra-Almirante, especificas para o CETN.
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CAPITULO 4

PERSPECTIVAS PARA O OFICIAL QUE

PERDE O ACESSO PARA O ALMIRANTADO
SECAO I - AS RAZOES DA PERDA DO ACESSO

Vimos, anteriormente, que as necessidades da Marinha, ex
pressas através de cargos nas TLA e da exigéncia legal de um
processo seletivo, conduzem d necessaria reducao do numero de
oficiais por postos, provocando um estreitamento de oportuni-
dades, a medida que se ascende na carreira. Essa redugao de
oportunidades ocorre pela reprovacao do oficial em cursos, ou
pela nao selegao dele, por parte da CPO, para promocao, para
realizagao de cursos ou para o exercicio de cargos.

Este capitulo tratara da perda do acesso ao almirantado
tao somente por parte daqueles oficiais que nao conseguiram
realizar os C-AEM, uma vez que a sua nao realizacao, decorre
de uma imposigao da Marinha, para atender as suas prdprias ne
cessidades, apesar do interesse do oficial em realiza-los.

O C-CEM - O concurso para o C-CEM & a ocasiao em que se

manifesta, pela primeira vez para um oficial, a perda do aces
SO ao almirantado, independente do seu esforgo pessoal. Isto
significa que essa ocasiao infeliz podera atingi-lo, a partir
do 2?9 ano do posto de CF, quando tera perdido as trés oportu-
nidades de realizar o curso, com cercﬁﬁéé'anﬂs de efetivo ser
vico.

O desencanto, a perplexidade, a perda pecuniaria e a
vergonha perante a classe e a familia se juntarao, conduzindo
aquele oficial a uma situagao delicada. Sair da Marinha & di-
ficil, pois ja dedicou 22 anos i carreira, lhe restando 6

anos obrigatdorios no SAM, desde que nao venha a se utilizar

da Licenga Especial de Seis Meses (LESM). A opgao, mais consen

tanea, sera continuar no servico ativo, e a reacao pessoal
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tanto podera ser a adogao de uma atitude de indiferenga e aco
modagao, como manter uma atitude dedicada, do mesmo modo gque
teria, caso nao tivesse ocorrido o infortunio.

Por seu turno, a Marinha tera gue saber conviver com es-
sa dificuldade, criando opgoes para que o oficial possa, pelo
menos, continuar exercendo funcoes em areas ou setores especi
ficos, que lhe sejam mais familiares ou que lhe tragam mais
satisfacao.

Julgo éue a administragao dos oficiais que perdem a con-
digao de acesso ao almirantado durante o concurso para o
C-CEM seja aquela que devera trazer as maiores preocupagoes
futuras para MB, devido ao nuimero dos nao aprovados no concur
so, aliado ao tempo que lhes resta obrigatoriamente no ser-
vigo ativo.

Das Tabelas n9s 13 e 14 extraimos o numero total de ofi-
ciais que poderao ser candidatos ao C-CEM nos proximos 10

anos, a partir de 1991, em face do numero de vagas previstas

no EMA-426, FFE:

A B = o 5 N R
Corpo Total de Total de Indice de CC sem aces
candidatos vagas aproveitamento so ao Almi-
rantado
CA 843 600 71% 343
CIM 257 120 47% 137
CFN 225 140 62% 85

Pode-se verificar, no quadro acima, que o indice de apro
veitamento médio nos proximos 10 anﬂg, mantidg o atual numero
de vagas, sera da ordem de 71% para o CA, 47% para o CIM e
62% para o CFN. Poderemos deduzir que a média anual de ofici

ais que perderao a condigao de acesso ao almirantado no pe-

riodo sera de 24,3 do CA, 13,7 do CIM e 8,5 do CFN.

O numero de CC e CF que perderam a condigao de acesso ao

almirantado e permanecem no SAM, por nao terem completado 30
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Tabela n? 12
NECESSIDADES DE OFICIAIS COM O C-CEM

CORPO CMG/CF s TOTAL
CA X173 11 244
CIM 40 42 82
CFN 4 | 22 39
TOTAL 230 135 PRy
> Obs: Em CC, incluem-se os comandos de navios da 32 clas-
se. -

Fonte: Relatdorio quantitativo de cursos da DPMM de
19/06/91

Tabela n? 13
VAGAS NOS C-AEM

C-CEM C-SGN C-PEM
CA 60 60 24 & 3%
CIM 12 12 5 a 8
CFN 14 14 6 a 8
CETN - 09 J aidg
QMD - CSM - 13 J aidg

Fonte: EMA-426, FFE

Tabela n? 14
NOMERO DE OFICIAIS A CONCORRER AO C—CEM ENTRE 1991 e 2000

A B C=10XB D=A-C
Totais de Saida media saida num Disponi-
CC a 19TEN anual do SAM periodo de veis em
de CC a 10 anos 10 anos
19TEN p/o C-CEM
CA — 933 (desde CC 9 90 843
M.CORDEIRO
ao 12TEN
LAURENCE)
CIM —297 (desde CC 4 40 257
(IM) L. NO
GUEIRA ao
19TEN (IM)
CAMPOS)
CFN —253 (desde CC 1 10 225
(FN) S.SAN
TOS ao 19
TEN (FN)
G. CASTRO)

Fonte: BOCQM do 19 Quadri-
mestre 91
EMA-426, FFE
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anos de servigo, apresenta a distribuigao da Tabela n? 15.
Verifica-se que tanto no CA como no CIM houve um aumento
gradativo dos oficiais que perderam a condigao de acesso, a
medida que o numero deles, por turma, se aproximou da media
de 84,3 para o CA e 25,7 para o CIM, prevista para os proxi-
mos anos. NO CFN, a tendéncia de crescimento do numero de ofi
ciais sem condigcao de acesso nao esta muito clara uma vez que
as turmas nao tém apresentado uma regularidade na sua composi
¢ao numerica, mas pnde-ée concluir que o contingente sera pro
porcionalmente menor que os contingentes do CA e CIM, devido

a conclusao do C-CEM por parte de seus oficiais como CF.

O C-SGN - O PCOM estabelece que todos os oficiais que
/
concluirem o C-CEM estarao automaticamente matriculados no

C-SGN. Entretanto estabelece que os oficiais do CA, CIM e CFN
habilitados no C-FTA e os oficiais do CETN, CSM e QC serao ma
triculados no C-SGN atraves de um processo seletivo. Dos ofi-
ciais submetidos a essa selegao resultara um nove contingen
te, que incorporar-se-a aqueles oficiais, que perderam a con-
dicao de acesso ao almirantado.

Admitindo-se que havera uma correspondéncia de antiguida
de entre os oficiais dos diversos corpos e quadros, quando da
realizagcao do C-SGN, tal selegao ocorrera no 29 ano dos pos-
to de CF, e os oficiais terao cerca de 22 anos de servigo ati
vo.

No entanto, a pressao proveniente desse novo contingente
podera ser facilmente controlada pela administragao naval por
ser o C-SGN um curso por correspondeéncia, cujas vagas seriam
facilmente ampliadas.

De qualquer modo, durante a selegao para o C-SGN, afigu-
ra-se uma excelente oportunidade para que a CPO possa elimi

- -~ \
nar aqueles sem potencial para o futuro, nao criando esperan=

cas de realizagao do C-PEM.




Tabela n? 15

PERDA DE ACESSO A0 ALMIRANTADO DESDE O CCEM

Turma CA Oficiais sem acesso N? Oficiais
desde o C-CEM por turma
CE FAYAD 3 53
CF TOZZINI 5 56
CF B. PEREIRA 9 53
CF S. FREITAS e O 48
cr DANILO P 78
CF LEAL FERREIRA 20 G4
cC VANNI I 70
T . | Tf“*'f
Turma CIM i S
CF (IM) CICERO 0 3
CE R. MACHADO 3 i 5
CF CELSO 8 oL
Gr A. ABRANTES 0 9
CF AGUIAR - 24
CF OLIVEIRA BRAGA 8 27
CC BLASHECK B s 22
2 iy
Turma CFN
CF (FN) L. FURTADO 2 15
CF ABREU LIMA 4 21
CF C. ALMEIDA 5 19
CF DILSON & oA ! Bt
f'fzﬂ ~—PL0,3 /o “45f;ajjf

Fonte: BOCQOM 19 Quadrimestre 91
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QO atual planejamento do EMA-426, FFE, prevé que, anual
mente, 60 oficiais do CA, 12 do CIM, 14 do CFN, 9 do CETN e
13 CsM-Md, concluirao o C-SGN. Se acrescermos a esses numeros
os oficiais com o C-FTA do CA, CIM e CFN, naturalmente, a ad-
ministracao se vera com um grande numero de oficiais esperan-
cosos de tornarem-se Almirantes até o ponto de selegao para o
C-PEM.

£ importante ressaltar que a nao realizacao do C-CEM ou
do C-SGN significara a perda de céﬁdiqﬁu de acesso ao almi-
rantado e, também, ao posto de CMG, conforme previsto no
PCOM. Embora a perda do acesso a CMG nao se afigure preocupan
te dentro dos proximos cinco anos, devido ds ressalvas naque-

le documento, deve ser objeto de cuidadosa atencao.

O €-PEM - Do PCOM verificamos que o C-PEM devera estar

concluido até o 49 ano no posto de CMG, e os oficiais com o
C-SGN poderaoc a ele concorrer. Apesar de caber ao EMA a fixa-
¢ao anual do numero de vagas tanto para o C-SGN como para o
C-PEM, nao podera se afastar em muito do planejamento no EMA-
426, FFE, se mantidas as necessidades da Marinha previstas na
quele documento. Portanto, sem O risco de cometer grandes er-
ros, extrairemos alguns dados uteis daquele documento em bene
ficio deste trabalho, como a relacao anual entre as previscdes
de conclusao do C-SGN e as vagas disponiveis para o C-PEM,

discriminados abaixo:

Concluindo C-SGN/ano Vagas no C-PEM/ano
CA 60 24 a 32
CIM 12 R
CEFN 14 6 a 8
CETN 9 S
CSM-Md 13 3 a 4§

Comparando-se as colunas verificamos que, anualmente, a

administragao naval aproveitara no C-PEM, na melhor das hipo-
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teses, a metade dos oficiais que concluem o C-SGN. Admitin-
do-se que todos os oficiais que cnncluf}am o C-SCN pretendam
concorrer ao C-PEM, o cnntigente dos que perderiam a condigao
de acesso ao almirantado, por ocasiao da selegao para esse
curso, seria elevado.

Por sua vez, o PCOM estabelece que o numero de oficiais
selecionados para o C-PEM sera no maximo o dobro das vagas
existentes, considerada uma relacao de oficiais corresponden-

#

te a trés vezes o numero de vagas. No entanto, sera necessa-

rio que o numero de oficiais nao selecionados esteja proximo
da metade do numero de oficiais cuncnrrenteska seleqﬁc, para
que nao corra um lento retardamento na conclusao do C-PEM.

A reacao do oficial nao selecionado dependera das alter-
nativas de carreira que se lhe afigurem. Tendo em vista que
esta definicao se confirmara por volta do 3? ano de CMG, uma
vez que até o 49 ano devera ter concluido o C-PEM, a reagao
mais provavel do oficial sera o pedido de transferencia para
reserva remunerada, pois sO podera permanecer no SAM até o 59
ano no posto. De qualquer modo, a perda da primeira oportuni-
dade ocorreria em torno do 19 ano de CMG quando, entao, a admi
nistracao naval podera criar alternativas de carreira  para

que © nficia%&;pmssa continuar contribuindo para o servigo na

val, sem ficar contrafeito.
SECAO II - ALTERNATIVAS PARA O OFICIAL

Por ocasiao do concurso para o C-CEM - A primeira alter-

nativa seria a ampliagao do numero de vagas no C-CEM. Apesar
de contrariar o processo que determinou as necessidades da Ma
rinha, uma vez reconhecido que as TLA foram estabelecidas a-
través de uma correta avaliagdo das qualificagdes necessarias
para o exercicio dos cargos, tal proposta esbarraria nas di-

ficuldades da EGN de ampliar o atual numero de vagas no cur
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so, ja que atingiu o seu limite de disponibilidades. Uma sal-
da possivel seria através da redugao do C-CEM dos atuais nove
meses para cerca de sete meses, em tempo integral na propria
EGN. Tal sugestao permitiria a formagao de mais oficiais, num
mesmo espago de tempo. Entretanto, se por um lado reduziria
ou até acabaria com o contingente de Qficiais sem C-CEM, por
outro tiraria do curso a sua caracteristica seletiva, que con
tribui para o gradualismo da carreira.

Uma outra desvantagem dg reducao do cursé é que estaria-
mos retornando ao passado dos cursos compactos, com visiveis
prejuizos na preparacao do oficial para o futuro. Depois de
um concurso exigente e preocupante para o oficial, o curso &
uma Otima ocasiao para melhor qualifica-lo. A educagao e a
administracao modernas recomendam que, entre 10 e 15 anos de
vida profissional, o homem faga uma reciclagem em busca de
atualizacao e da exceléncia. Portanto, tal proposta nao cons-
tituiria uma boa solugao para Marinha.

Uma segunda alternativa seria adiar a ocasiao em que se

|
realiza o C-CEM para atégl? ano do posto de CF, de modo que a
decepgao resultante da nao realizagao do curso ocorresse mais
tarde e permitisse que todos os cargos do posto de CC fossem
preenchidos sem a qualificagao do C-CEM, particularmente O cO
mando.

Es%a alternativa apresenta como desvantagem adiar para
mais tarde uma definic3o de carreira, que parece mais benéfi-
ca que venha a ocorrer pouco depois da promogao ao posto supe
rior. Primeiéa, por beneficiar a propria MB com oficiais mais
qualificados e mais cedo e, segundo, pela elevagao do oficial
entre seus pares, logo que ascendesse ao posto de CC.

Quanto a possibilidade do oficial exercer o comando como

CC sem C-CEM, em que pese ser possivel exerce-lo, pois vemos

que comandantes de grandes navios mercantes tém, tao somente,
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o curso do Centro de Instrugao Almirante Grag¢a Aranha(CIAGA),
nao seria recomendavel.

O comando na Marinha nao se restringe, apenas a conducao
de um navio, mas também, e principalmente, a liderar homens
atraves de uma qualificacao intelectual em que o Comandante
deve se mostrar, se naoc superior, pelo menos mais preparado
que os seus tripulantes. Pelo comando, os subordinados pode-
rao ser orientados e ajudados a decidir o seu futuro, e, tam
bem, esclarecidos sobre a propria Marinha: o Cﬂmandéﬁte deve
ser a pessoa com a melhor qualificagao para faze-lo.

Uma outra desvantagem que se afigura seria aquela de um
oficial que realizasse o C-CEM nao ter exercido comando, en- ‘ﬁ
quanto outro, sem o C-CEM, tivesse comando anterior no posto 122)
de CC, o que seria, pelo menos, constrangedor.

Embora o atual PCOM tenha entrado em vigor, durante a
realizagao desse trabalho, adotando esta alternativa, acredi
to que para o exercicio do comando ela sera desvantajosa pe-
las razoes anteriormente expostas.

A terceira alternativa seria dirigir as atividades do
oficial para areas especificas, onde ele, ao longo da carrei-
ra, tivesse demonstrado maior pendor. Assim, ele poderia se
concentrar numa unica contribuicao importante, que envolvesse
assessoramento, ensino, manutengao de equipamentos, fixacgao
de padroes, portos e costas etc. Por sua vez, a administracgao

naval poderia dar a eles cursos expeditos ou de especializa-

¢ao, em assuntos especificos, quer fosse na Marinha ou extra-
Marinha, tais como cursos de administragao na Fundagao Getu
lio Vargas (FGV) e na Escola de Administracao e NegOcios
(ESAD) . Desse modo, a Marinha, que teria o oficial por mais
6 a 8 anos obrigatdrios no SAM, ajuda-lo-ia a se preparar pa-
ra deixar o servigo ativo, mantendo-o estimulado para o traba

lho e criando perspectivas para uma segunda carreira.
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Em consonancia com as medidas acima, podera a administra
¢ao naval adotar uma politica de pouca movimentagao para o
oficial, designando-o para funcgoes onde poderia permanecer
por longos periodos. Poderia, também, deslocar o oficial para
areas do pais onde pretendesse se instalar definitivamente
apos deixar o SAM,

Como vantagem de tais medidas, identifico a possibilida-
de de utiliza-los por longos periodos, em Centro de Instrugao
e Adestramento como Instrutores, em Diretorias Especiali;;das
ou Centros de Reparo como Técnicos, nas Capitanias como Aju-
dantes, nas Escolas de Aprendizeshﬁarinheirns como Imediato,
0 que contribuiria para reduzir o fluxo de movimentagao, onde

pocderiam se concentrar nas atividades especificas dessas OM.

Por ocasiao da selegao para o C-SGN - A primeira alterna

tiva seria ampliar o numero de vagas para o C-SGN.

Por se tratar de um curso por correspondéncia a amplia-
cao de vagas seria facilmente realizada pelo EMA, mas criaria
novos encargos para EGN no sentido de administrar aquele cur
so. A ampliacao de vagas estaria mais vinculada aos proposi-
tos de permitir maior acesso ao posto de CMG, e dar oportuni
dade de ampliacao pecuniaria nos salarios dos CF.

A segunda alternativa seria orientar o oficial para
areas especificas. Tal medida seria similar aquela  proposta
na ultima alternativa para o C-CEM, com a vantagem do oficial
ja estar vinculado a um setor especifico, por se tratar de
corpos e quadros, ou cursos direcionados para uma atividade
especial.

Por ocasiao da nao selegﬁn para o C-PEM:

A perda de acesso ao Almirantado para o CMG quando da se
lecao para o C-PEM, apesar de causar o desencanto e o infor-
tinio para o oficial de modo semelhante ao CC quando do con

curso para o C-CEM, se afigura para Marinha de maneira bastan
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te diferente. As preocupagoOes para organizar uma carreira pa-
ra aqueles CMG, nao podem ser vistas como aquelas para os CC
ou CF. Ja dispoem de tempo de servico suficiente para deixar
o SAM e terao no maximo 5 anos no posto. Muitos deles inclusi
ve ja atingiram o limite de competencia, ou estarao prestes
a atingir um ponto além do qual pouco provavelmente avanga-
rao. Devemos, portanto, ajuda-los a sair para que possam mai
facilmente arranjar um novo emprego, ainda numa idade que per
mita conseguli-lo com facilidade. A permanéncia deles nao po-
dera constituir um bloqueio aos mais jovens que dispdem de um
maior potencial par&ﬁﬁarinha, mas podem se sentir desestimula
dos a continuar, por nao vislumbrarem uma condicao de acesso
mais rapida.

Embora este capitulo se proponha a estudar a carreira
dos CMG nao selecionados para o C-PEM, & da maior relevancia,
antes da analise de alternativas para eles, que se aborde a
carreira dos CMG selecionados para esse curso, e que irao ad-
ministra-la nos mais altos escaldes. Esses oficiais devem ser
incentivados a permanecer no SAM, em lugar de sairem em bus-
ca de uma segunda carreira por se julgarem competentes e com
possibilidades de melhorarem sua vida financeira. Retardar a
ocasiao de escolha pela presenca de oficiais sem perspectivas
podera representar a perda de oficiais de maior potencial.

Desse modo a primeira alternativa seria alterar o proces
so seletivo do C-PEM, de modo a se reduzir o numero de CMG,
atualmente nao selecionados, para um valor menor do que o mi-
nimo exigido de um tergo da faixa analisada.

Tal alternativa, se por um lado diminuiria o numero de
descontentes, de outro criaria um acimulo de CMG para reali
zar O curso, retardando-o progressivamente, uma vez gue O nu-

mero de oficiais aptos anualmente para selecaoc &, como ja foi

visto, pelo menos igual ao dobro das necessidades da MB., A ti
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tulo de exemplo, vemos que os oficiais que hoje estio cursan-

do o C-PEM irao conclui-lo j3 no 39 ano no posto, quando, de
acordo com o PCOM retirado, recentemente de vigor, deveriam
ter concluido o curso no 19 ano de CMG.

Outra conseqgtfiéncia, aind§} desvantajosa para essa alter-
nativa € que oficiais mais modernos e com potencial superior
a0s mais antigos se veriam desestimulados a continuar no SAM,
preferindo transferir-se para RRm tao logo atingissem os 30
anos de servigo, por nao vislumbrarem, dentro de um espacgo de
tempo razoavel, a oportunidade de constarem do Quadro de Aces
SO por Escolha(QAE) para promogao a Contra-Almirante.

Uma segunda alternativa seria orientar o oficial para
areas especificas onde tenham demonstrado maior pendor duran-
te a carreira ou interesse pessoal.

Essas areas deveriam ser mais ligadas 3 instrucdo e ao
adestramento, e ao setor técnico administrativo, onde a longa
experiéncia do oficial, certamente, traria grande contribui-
¢ao. Apesar de que algumas funcdes possam vir a ser considera
das desprestigiadas, isto serd natural uma vez que terao de
ser ocupadas por oficiais que ja perderam o acesso. Parece-
nos que o importante seja manter a motivagao do oficial para
O exercicio delas. O que n3ao podemos fazer & nio destinar fun
¢oes prestigiadas a oficiais selecionados para o C-PEM, para
dar dqueles n3o selecionados, sob o risco de prejudicarmos o

Servigo Naval.

SEGCAO III - OUTROS REFLEXOS

Analisando a saida de CMG do CA, nos anos de 1988 a
1991, abaixo discriminados, com dados obtidos dos BOCQM do 19
quadrimestre de 1988, 1989, 1990 e 1991, verificamos que, em-
bora a Marinha tenha demonstrado preocupacdes com o  aumento

da saida do SAM de CMG que perderam a condicao do acesso ao
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almirantado, principalmente a partir do C-PEM 89, gquando O
processo seletivo para aquele curso passou a exigir que um
tergo da relagao de oficiais apreciados nao fossem seleciona-
dos, a analise daqueles nimeros pode demonstrar que desde
1988, para cada 4 CMG transferidos para RRm no CA, somente 1,
no ano mais desfavoravel, fazia parte dos nao selecionados.

SAIDAS DE CMG DO SAM DO CA

Nao selecionados outros Total
motivos
1988 10 53 63
f— e - - -
1989 b & L 39 50
1990 10 L 30 40
1991 5 13 18

Isto mostra que o novo processo seletivo nao acelerou as
saidas de CMG do SAM.

Na verdade, os motivos que levam um CMG a continuar no
SAM sao bastante variaveis, e podem n3o estar afetos, t3o so-
mente, a realizagao do C-PEM. Ele pode permanecer no servico
ativo na esperanga de obter um comando ou cargo no exterior,
mas deixa-lo quando surge uma transferéncia para fora de sede
numa ocasiao em que a familia j3 n3ao o acompanha com facili
dade, ou por limitagoes financeiras para o encargo da fa-
milia,

Por outro lado, o novo plano de carreira, ao permitir
que se conclua o C-PEM até o 49 ano no posto de CMG, de modo
a nao criar limitagdes de carreira antecipadas Equel;s nao se
lecionados, fara com que todos os cargos, hoje exclusivos de
oficiais com C-PEM, passem a ser disputados por todos os CMG.
Excegao se fara, tao somente, i participagd3o no QAE a Contra-

Almirante,.

Do exposto decorrerao algumas observagdes, a saber:
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- A primeira € que estariamos criando solucoes para uma
pequena minoria de CMG, em prejuizo da maioria que a Marinha
pretende que continue no SAM.

- A segunda € que a nao exigéncia do C-PEM para o coman-
do de CMG, se nao é essencial, pelo menos nao dara o devido
destaque ao Comandante, onde, mais uma vez, reitero a obser-
vagao anterior, que o comando também se expressa atraves do
preparo intelectual e do conhecimento de quem o exerce. Se ho
je dizemos que algumas funcoes exercidas por CMG sem o C-PEM
sao desprestigiadas, de modo similar estariamos desprestigian
do o comando de um navio de 1% classe. Imagine-se um comandan
te de Navio ou Forca nao vir a ser selecionado para o C-PEM!

- A terceira é possibilitar que o cargo de Adido Naval,
ou outras fungoes no exterior que devam ser exercidas por ofi
ciais com sOlidos conhecimentos politico e estratégicos, ve-
nham a ser exercidos por CMG que ainda naa se aprofundaram no
assunto atraves do C-PEM.

- A quarta €& que a realizagcao do C-PEM, tao somente para
possibilitar o CMG constar do QAE, possa vir a transformar-sg
num concurso para Contra-Almirante, pnis}entre o término %ﬁ
curso e a promogao, pouco tempo de avaliagao seria aplicado
ao oficial, com suas novas potencialidades.

- A quinta € que se estaria dando igual destaque ao ofi-
cial sem perspectivas e dquele que tem potencialidade  futu-
ra. Esse oficial deve ser incentivado a continuar atraves de
comissOoes mais desejadas pela prdopria classe, o comando por
exemplo, ou outras que tragam beneficios pecuniarios, ou de

maior participacao na politica naval, uma vez que podera ser

O chefe do futuro.
- A Qltima observagao refere-se a atengao que administra

¢ao naval deve ter para nao atrasar a realizacgao do C-PEM,

quando, entao, os CMG selecionados mas nao matriculados no
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curso poderiam atingir o 59 ano no posto e serem automatica-
mente transferidos para RRm.

Talvez seja até mais conveniente alertar ao oficial que
suas perspectivas de acesso ao almirantado sao bastante limi-
tadas ou nao existem, enquanto ainda tem uma idade para ini
ciar uma segunda carreira. Se por um lado a Marinha se priva
de um oficial com experiéncia, por outro criara espagos para
novos oficiais com alto grau de instruqﬁn, com novos valores,
atitudes e aspiragoes tao necessarias ﬁs mudancas que a Mari—;ﬁ

nha requer.

Podemos observar que inumeros oficiais que deixaram o

SAM vem contribuindo, como civis contratados, ou atraves de

empresas prestadoras de servigo, para o desenvolvimento da

rinha.

Esse caminho, que tem sido trilhado por outras Marinhas

mais adiantadas, certamente trar3a grandes beneficios a MB.



CAPITULO 5

CONCLUSAO. SUGESTOES PROPOSTAS

Atraves deste trabalho, procuramos fazer uma analise do
PCOM em alguns dos seus pontos mais polémicos. A edigao do no
vo plano, no periodo em que ja tinhamos comecado a pesquisar
€ a escrever o trabalho, contribuiu para aclarar alguns des-
ses pontos. O novo plano suprimiu algumas dificuldades, prin-
cipalmente, as vinculadas aos oficiais com o C-FTA, sem, con-
tudo, elimina-las totalmente e, por outro lado, introduziu al
gumas novas medidas que, a meu juizo poderao trazer outros
problemas. Isso resultou, num maior esforco de avaliagao e
identificagao dos pontos merecedores de revisao,

Assim, no seu capitulo inicial foram apresentadas as jus
tificativas para a existéncia de um processo seletivo, que se
baseia num documento comum as Forcas Armadas, o Estatuto dos
Militares, e nas limitagoes quantitativas dos efetivos da Ma-
rinha. Para o estabelecimento desse processo foram identifica
dos parametros definidores, que delineiam os perfis da carrei
ra dos diversos corpos e quadros, e que foram objeto de anali
se nos capitulos 2, 3 e 4.

As sugestoes resultantes das analises efetuadas serao ex
plicitadgs a seqguir. No entanto, dever-se-a ter em mente, que
a implementagao dessas sugestdes, possivelmente, niao encontra
ra facil aceitagao, uma vez que a edicao de um novo PCOM re-
quer algum tempo, para que as orientagoOes nele contidas come
cem a apresentar resultados.

Isto posto serao alinhadas as seguintes sugestoes:

- Aumentar o intersticio dos postos dos QD, QF e QC, de
modo a que os oficiais desses quadros tenham um fluxo de car-
reira ideal, até a promogao a CMG, de cerca de 22 anos.

- Aumentar o intersticio dos postos dos oficiais do QMd,
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de mﬂﬁn que os oficiais desse quadro tenham um fluxo de car-
reira ideal de 24 anos, até a promogao a Contra-Almirante.

- Dar oportunidade de realizagao do C-SGN aos oficiais
do CA, CFN e CIM reprovados ou nao selecionados para o C-CEM,
de modo que esses oficiais tenham tratamento igual ao dos de-
mais corpos e quadros que podem realiza-lo, tao somente, com
o Curso de Formacao e o Curso Basico da EGN.

- Ser exigido dos oficiais dos QC-CA, QC-FN e QC-IM can-
didatos ao C-FTA a realizagao do C-Ap. ApOs o curso, os ofici
ais do QC-CA e QC-FN deverao permanecer por 3 anos embarcados
ou na tropa, até a realizacao do C-FTA.

- Nomear os oficiais com o C-FTA, tao somente, para o
cargo de direcao de Orgaos Técnicos, em vez de nomea-los para
o comando de Forcas Navais, Navios ou Unidades de Tropa, de
modo a melhor aproveita-los em fungoes técnicas.

A implementagao desse conjunto de sugestoes ocorreria
através de alteragdes nos requisitos exigidos nas ORIENTAGOES
PARA AS CARREIRAS dos oficiais dos diversos corpos e quadros
mencionados, constantes do PCOM.

- Fixar, para fins de orientagao e planejamento de longo
prazo, a quantidade de oficiais admitidos, anualmente, nos di
Versos corpos e quﬁdrﬂs.

- Estabelecer, para fins de orientagao e planejamento de
longo prazo, a idade média ou o fluxo médio de carreira, para
promogao a Contra-Almirante nos corpos com Oficiais-Ge-
nerais.

- Estabelecer para fins de orientagao e planejamento de

longo prazo, a idade media ou o fluxo médio de carreira a CMG

nos quadros sem Oficial-General.
- Nomear para o comando dos navios de 3= classe, de pre-

ferencia, os CC com o C-CEM.

- Nomear para o comando dos navios de 12 classe, os CMG
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com o C-PEM.

- Destinar as funcoes de Adido Naval, tao somente, para
os CMG com o C~-PEM.

- Tomar medidas para que o C-PEM se realize, preferenci-
almente, para os oficiais no 1?2 ano no posto de CMG.

- Designar os oficiais que perderam a condigao de acesso
ao almirantado, para funcgoes de assessoramento, ensino, manu-
tgnqﬁa de equipamentos e fixacao de padroes.

- Diminuir as possiveis movimentacces dos oficiais que
perderam a condicao de acesso ao almirantado, designando-os
para fungoes especificas ou para areas determinadas no pais,
que atendam a seus interesses.

- Criar cursos especificos na Marinha ou extra-Marinha
para o oficial que perdeu a condigao de acesso ao almiranta-
do, de modo a complementar a sua capacitagﬁﬂ, preparando-o
para uma 22 carreira, ao deixar o SAM,

A implementacao desse 29 conjunto de sugestoes nao ne-
cessita de alteragao em documentos, mas, tao somente, de medi
das administrativas por parte da administragao naval.

- Transferir para o CETN os oficiais do CA, CFN e CIM,
com o C-FTA.

- Transferir para o QC-EN os oficiais do QC-CA, QC-FN e
QC-IM, com C-FTA.

A implementacao desse 3?2 conjunto de sugestoes implica
ra em alteragoes na lei n? 7.326 de 18 de junho de 1985 que
dispoe sObre o ingresso no CETN e do Decreto n? 91.983 de 25
de novembro de 1985 que regulamenta essa lei; implicara, tam-
bém, em alteracoes na lei n? 7.301 de 29 de margo de 1985 que
reorganiza os Quadros Complementares e do Decreto n@ 91.183
de 03 de abril de 1985 que regulamenta essa lei.

Por fim, nao serao apresentadas as alteragoes especifi

cas, para cada sugestao proposta, a serem introduzidas no
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PCOM ou noutros documentos, pois a recente publicagao de um

novo Plano de Carreira, como ja mencionado, recomendaria uma

atitude prudente, ate que os propositos nele buscados tenh ,;?‘

tempo de maturacao para receberem suas primeiras avaliagQes.
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