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TEMA 1 CONSEQUENCIAS DA MOVIMENTACAO DO PESSOAL MILITAR DA

MB

Topicos a abordar:

PROPOSICAO:

Reflexos da movimentagac no desempenho .ﬁrufissig
nal e no ambito familiar;

Identificagao dos problemas sociais geradores das
solicitagOes de movimentagao por motivo social;
Indice de deferimento dos pedidos da movimentacao
por motivo social;

Prioridade do servigo nas movimentagdes do pesso
al; e

A regionalizagdo da Marinha: vantagens e desvanta

gens,

Estudar a legislagao gue trata da movimentacdo do
pessoal militar da MB identificando a prioridade
do servigo no seu cumprimentﬂjbem como, Os seus
reflexos no desempenho profissional e no ambito
familiar,

Identificar os problemas sociais geradores de mo
vimentagGes a pedido, verificando os fatores con
dicionantes para o seu atendimento,

Apontar as vantagens e desvantagens cobtidas com a
regionalizagao da Marinha,

Apresentar sugestoes para o aperfeigoamento da le

gislagao em vigor,
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INTRODUCAO

Presenciamos nos ultimos anos duas guerras, nas Malvinas
@ no Golfo Pérsico, em que a participac3o da Logistica foi de
indiscutivel importancia para o sucesso das campanhas realiza
cas,

O que vimos nao nos permite imaginar que o apoio presta
do as forgas em combate tenha sido improvisado, ficando cla
ro, dessa maneira, gue a Marinha necessita ter pronto e sem
pre atualizado seu planejamento logistico e, nesse contexto,
© pessoal ocupa posigao de grande cestaque.

A eficiéncia operativa e administrativa das Forgas Na
vais, de Fuzileiros Navais e das OrganizagGes de Apoio & asse
gurada pelos efetivos providos pela Funcao Logistica Pessocal.

Esses efetivos sao constituidos de oficiais e pragas gue
passam por um processo de recrutamento e preparagdo antes de
estarem prontos para o desempenho das fungoes qualificadas a
bordo dos navios, na tropa e nos estabelecimentos de terra.

Quando prontos, cabe aos O0rgaos responsaveis pela  admi
nistragao do pessoal a sua distribuicdo, de modo A que sejam
supridas as necessidades das diversas OrganizagGes Militares
(OM) , anteriormente identificadas em funcao de suas missdes.

A essa distribuigao equilibrada do pessoal, destinada ao
preenchimento dos cargos e fungoes existentes nas diversas Or
ganizagoes da llarinha, chamamos movimentacgao.,

Assim, na parte inicial do nosso trabalho demos uma ripi
da passagem sobre os conceitos de Logistica, de forma a iden
tificar a movimentagao como uma das atividades da Fungdo Lo
gistica Pessocal,

A partir de pesquisa realizada na legislacao sobre pesso
al, identificamos a Portaria Ministerial n® 0815, de 29 de
agosto de 1986, como o documento basico do Sistema de Distri

buigao de Pessoal da Marinha.
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Procuramos entao destacar os aspectos principais para o
presente trabalho, uma vez que nos cabe verificar quais as
consegliéncias das movimentag¢bes para o nosso pessoal militar.

Com base nesses aspectos, procedemos a analise do atual
sistema de movimentagoes, comum aos oficiais de todos os Cor
pos e Quadros, bem como a todo o pessoal subalterno, para O
gue nos valemos de dados colhidos junto aos orgaos de movimen
tagao, bibliografia e mesmo das nossas préprias observacoes,
feitas ao longo dos anos de carreira.

Verificamos, assim, em face das finalidades das movimen
taqEEE, as suas conseqliéncias para os oficiais e para as pra
cas.

O levantamento de dados nos levou a identificar vanta
gens e desvantagens que a regionalizacao da Marinha poderia
ter para resolver os problemas de pessoal.

Finalizando, apresentamos algumas sugestoes gque vislum
bramos poderem contribuir para o aprimoramento do sistema,
tendo em mente a meta da Fungao Logistica Pessoal:

_ "O aprimoramento do ser humano n3ac se esgota na for
magao marinheira, adequada a capacitagao para o combate,
necessario que se desenvolva no homem o© orgulho

pelos feitos da Marinha. Esse orgulho deve se alicergar
na crenga nos valores patrios, eticos e morais e no fato
de gue cada homem confia gue sua carreira, sendo constru

ida com sacrificios, resignagdao e alta capacitacado pro
fissional, sera valorizada ao maximo" (30:24).
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CAPITULD 1
A LOGISTICA DE PESSOAL
SEGAO I - GENERALIDADES

O planejamento Militar se apoia, hoje em dia, no tripée
formado pela estratégia, pela tatica e pela logistica,

A logistica € o ramo da arte militar indispensavel a
gqualguer planejamento, desde o nivel governamental ateé o cha
mado nivel operativo, que fornece os meios necessarios 3s for
¢as em combate.

Logistica Naval € a parte da logistica militar relativa
aos meios, efetivos e Drganizaqaes de comando, controle, comu
nicagoes e apoio empregados pela Marinha, Distingue-se das de
mais pela maior enfase gque dispensa, durante as operagoes, ao
atendimento das necessidades de material e servigos, de vez
que, em faceda especificidade da Guerra Naval, os meios ja es
tarao guarnecidos desde o periodo anterior a guerra, ficando
0os recompletamentos de pessocal limitados a eventual substitul
¢ao das baixas, ao guarnecimento de novos meios ou a casos es
peciais, como © recompletamento de efetivos do Corpo de Fuzi
leiros Navais (CFN) e & operagac de mercantes que sejam regui
sitados.

Um Sistema de Apoio Logistico tem por finalidade, em il
tima analise, o atendimento das necessidades das Forgas Nava
is,

Saoc as seguintes as categorias gerais de necessidades lo
gisticas:

Pessoal - elemento basico de uma organizagao;

Material - o gue permite o emprego do pessoal; e

Servigos - gue asseguram o apoio necessario ao pessoal e
material,

Sao tres as fases basicas destinadas ao atendimento das




necessidades das Forgas Navais: a determinagaoc de necessida
des, a obtengaoc e a distribuicao.

Na determinagao de necessidades sao identificados, por
componente da organizagac administrativa ou por tarefas, o
pessocal, o material e os servigos requeridos ao cumprimento
de missoes ou operagGes a realizar.

A cobtengao € a fase em gue se obtém o pessoal, o materi
al e os servigos, indicados guando da determinagao de necessi
dades.

A fase da distribuigao & aguela em que o pessoal, o mate
rial e os servigcos obtidos sao, respectivamente, apresentados,
fornecidos ou prestados aos utilizadores.

O Processo Logistico para o atendiTentc ds necessidades
das Forgas Navais se faz através dEEJFéEEE gésicas, que im
plicam na execugao de iniimeras atividades., Tais atividades, co
mc, por exemplo, abastecer, transportar, etc., afetam as resolu
goes dos problemas logisticos e, assim, nac poderiam ser organi
zadas se nao fossem agrupadas em atividades funcionais de mes
ma natureza, correlatas ou afins, denominadas fungoes logisti
cas, dentre as gquais destaco, por ser o escopo deste trabalho,
a Fungao Logistica Pessoal (ver fig.n® 1).

Tal Fungao tem por finalidade prover os efetivos necessa
rios ao emprego das Forgas Navais, de Fuzileiros Navais e Ox
ganizacoes de Apoio,

Como em qualquer outra Fungao, o pessoal deve ser forne
cido nas quantidades e gualidades necessirias, e quando conve
niente.

A Fungao Logistica Pessoal nao pode ser resumida nas
trés fases basicas ji explanadas. Por tratar com o elemento
humano, torna-se altamente complexa, implicando na realizagao
de uma vasta gama de atividades, destinadas a atender variados
problemas e necessidades de todo o pessoal,

Diferentemente das demais fungOes logisticas, a de Pesso

-



FUNCAD LOGISTICA PESSOAL

FIXACAO DAS TABELAS DE LOTACAD

(DE CADA OM)

e M155K0
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® PESSOAL CURSANDO
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RECRUTAMENTO
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INSTRUCED e ESPECIALIZACAD
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e
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e PROMOCOLS, RESERVA, BAIXAS, ETC...
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CONDICIDONANTES OPERATIVAS
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Fig., n? 1
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al nao possui uma sistematica adequada a sua execugao. Os pro
blemas e necessidades dessa fungao logistica tendem a ser re
solvidos através da fixagcao de doutrinas e estruturas gue re

gulamentam cada situagao.
SECAO II - FUNCAO LOGISTICA PESSOAL

Determinagao de Necessidades - Em face do Plano Estraté

gico da Marinha (PEM), assessorado pelo Estado-Maior da Arma
da (EMA), o Ministro da Marinha (MM) define as necessidades
de pessocal e fixa o efetivo da Marinha, dentro do efetivo au
torizado pelo Congresso Nacional, como previsto na Constitui
¢cao.

X Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM) cabe, por
delegagao de competéncia, a coordenacao das necessidades de
pessoal da Marinha, submetendo & apreciagao do EMA a  distri
buigao do efetivo, de forma que sejam atendidos as priorida
des e metas fixadas pela Politica Basica da Marinha (PEM) e
os demais elementos de planejamento contidos no documento Fi
xagao de Forgas e Efetivos (EMA 426).

Sao fatores condicionantes da determinagao de necessida
des de pessoal:

- a missao de cada OM;

- os efetivos totais fixados; e

- o pleno emprego dos recursos humanos atraves da aplica
gao de métodos racionais de trabalho.

Na Marinha, os documentos finais que determinam as neces
sidades de pessoal sao as Tabelas de Lotagao Ideal (TLI), gque

representam as necessidades em tempo de guerra, e as Tabelas

de Lotagao Autorizada (TLA), onde estao definidas as necessi

dades em tempo de paz,

Obtengao - Determinadas as necessidades, compete a esta

fase prover o pessocal necessario,
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Duas atividades atendem, basicamente, 3 obtengao:

- a procura, caracterizada pela captagao na sociedade do
elemento humano necessario ao servigo das Forgas Navais; e

- a preparagao destinada a transformar aguele elemento
em efetivo pronto para o desempenho de funcoes gualificadas

nas Forcgas Navais.

Distribuigao - £ a atividade que tem por objetivo fazer

chegar ds OM o pessoal profissional e militarmente preparado
para ocupar os diversos cargos e fungoes,

Compreende, basicamente: o aguartelamento ou alojamento,
a designagao e a movimentagao.

Ao se planejar ou realizar a distribuicao de pessoal, &
preciso contrabalangar as disponibilidades com as necessida
des das diversas OM. De um modo geral, a solugao racional do
processo estid sujeita aos seguintes fatores condicionantes:

- fixagao dos tempos minimos e maximos em cada funcio.

E importante, nessa fixacao de tempos, que se considere
a pratica e o perfodo de tempo necessario a adaptagao para o
militar desempenhar a fungao, procurando-se evitar, entretan
to, a saturagao do homem pela rotina do trabalho;

- promocoes, Reserva, Baixas, etc,

Geram a necessidade de substituicaoc ou recompletamento da
lotagao da OM; e

- indicagao de pessoal para cursos.,

Normalmente, causa grande movimentagao de pessocal e ne

L

cessita de um planejamento meticuloso, de forma a evitar ades
continuidade na rotina das OM,

Além das condicionantes acima existem outras, que seriam
mais de carater operativo: |

- reposigao de baixas,

Fator intimamente ligado ao conceito de reserva de pes

socal; e



|

- rotagao do pessoal.

Conceito moderno de logistica naval que surgiu como con
segliéncia da crescente possibilidade de permanéncia no mar
das unidades navais operativas, Como exemplo, podemos citar o
submarino nuclear, gue normalmente & operado. por mais de uma
tripulagao, evitando-se assim o "stress" do pessoal,

A fase da distribuigdo s termina com a chegada do mili
tar na OM onde ira servir, sendo a Fungao Logistica Transpor
te indispensavel para a sua execugao.

Na Marinha, cabe 4 Diretoria do Pessoal Militar da Mari
nha (DPMM), como 6rgao integrante do sistema de apoio, a exe
cugao das fungoes logisticas de pessoal, a ela sendo atribui
dos o planejamento, a diregao, a coordenagao e o controle das
atividades relacionadas com o pesscal militar, exceto o pes
soal do CFN, gue & administrado pelo Comandoc de Apoio do CFN
(CApCFN) .

Para a consecugao de seu propdsito cabem & DPMM, entre
outras, as seguintes tarefas:

- exercer as atribuigoes de orgao central da administra
gao do pessoal militar da Marinha; e

- promover a distribuigao do pessoal militar nomeado ou
designado para as OM, de conformidade com a legislagao em vi
gor.

As mesmas tarefas cabem ao CApCFN com relagao ao pessoal
daquele Corpo.,

No capitulo EEguintg;veremﬂs em gque se baseiam a DPMM e

o CApCFN, na atualidade, para realizarem tais tarefas.
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carITULO 2

A ATUAL LEGISLACAO SOBRE MOVIMENTAGCAO DE PESSOAL

Como ja vimos anteriormente, as Tabelas de Lotagao Auto
rizada representam as necessidades de pessoal da Marinha; ne
las estdo previstos, para cada OM, os cargos e fungles a se
rem preenchides, de acordo com a prioridade estabelecida nas
Tabelas de Distribuicao de Efetivo (TDE).

As finalidades das nomeagoes, designagoes e movimenta
goes sao:

- o preenchimento de cargos e funcgoes;

- o equilibrio entre as TLA, compatibilizando os cargos

e fungoes com o grau hierarquico, com a proficiéncia ja de
monstrada e com a experiencia adquirida no decorrer das car
reiras:;

= o0 cumprimento dos requisitos de carreira atraveés de

cursos e do desempenho de comissOes essenciais; e

- a obtengao de um maior rendimento individual e, por
SGHSEqﬁéncia, o aumento da eficiéncia da Marinha.

A consolidagao da enorme quantidade de Leis, Decretos e
Portarias que tratam do assunto nomeagao, designagao e movi
mentagao, norteou a elaboragac da Portaria Ministerial ne
0815, de 29 de agosto de 1986, que passaremos a examinar,
uma vez que toda a distribuigao de pessoal, atualmente, esta
pautada nas suas determinacgoes.

Seppres de Distribuicao de Pessocal (SDP) (ver fig. ne 2)

I

sao as organizacoes ﬁilitares gue, integrandc o Sistema de
Distribuicao de ﬁ:ésaal, executam a distribuigao do pessoal
que lhe esta afeto. Assim, na Marinha do Brasil (MB) os prin
cipais SDP sao a Diretoria do Pessocal Militar da Marinha e o
Comando de Apoio do Corpo de Fuzileiros Navais, sendo a DPMM
o Orgao Central do Sistema., Aos SDP est3o subordinados os Se

tores de Redistribuigao de Pessoal (SRP), gque sao responsa

- =
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veis pela redistribuigao do pessocal em suas areas de responsa
bilidade,

A necessidade de manter o eguilibrio entre as TLA dos di
versos SDP faz com que sejam determinadas movimentagoes deno
minadas "por necessidade de servico", gue sao todas agquelas
que visam ao preenchimento de cargos e fungdes, a excegao das
gue atendam a interesses pessoais ou as necessidades de assis
téncia social do militar,

Sao estabelecidas na Portaria em tela a competéncia para
a efetivagdo de nomeagOes e designagdes, bem comoc a quem com
pete determinar as movimentagOes decorrentes.

Os oficiais e pracgas dos diversos Corpos e Quadros podem
ser nomeados ou designados por ato do Presidente da  Repibli
ca, do Ministro da Marinha, do DPMM, do CApCFN, e das autori
dades responsaveis pelos Setores de Distribuig¢ao de Pessoal.

Quanto as movimentagoes, serao elas determinadas por ato
do DPMM, do CApCFN e das autoridades responsaveis pelos SDP,

Para que sejam efetuadas movimentagOes por necessidade
de servigo, estao previstos tempos minimos de permanéncia nas
comissoes gue, uma vez cumpridos, asseguram ao militar o di
reito de solicitar sua substituigao. Cabe a DPMM ou ao CApCFN
opinar quanto & conveniéncia da movimentagac solicitada.

Saoc os seguintes os casos em gque os tempos minimos pode
rao ser alterados:

a) por ordem do Ministro da Marinha;

b) por promogao do militar, guando sua permanéncia na OM
for inconveniente para o servigo em face da incompatibilidade
hierarquica;

c) matricula compulséria em curso em estabelecimento mi
litar ou desligamento por término de curso;

d) término de comiss3o no exterior;

e) situagoes excepcionais previstas no Plano de Carreira
dos Oficiais da Marinha (PCOM) ;
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f) término de licenga igual ou superior a trés meses:

g) necessidade de assisténcia social do militar, conside
rado o interesse do servico;

h) em cumprimento a regulamentos em vigor e disposicoes
legais;

i) reversao; e

j) a critério da autoridade competente para determinar a
movimentacao, a fim de atender a necessidades de pessoal defi
nidas nas TLA e TDE.

Estao também definidos, em principio, os prazos maximos
de duragao das comissdes, gue sao de trés anos para os ofici
ais e guatro anos para as pragas.

Tais periodos poderac ser alterados por prnmngﬁn, Cursos
obrigatorios ou desempenho de comissoces essenciais, que deve
rac ser levados em conta quando do planejamento das movimenta
goes. Poderao ainda ser alterados os limites de duragido das
comissoes, por interesse do servigo ou do proprio militar,
desde gue nao haja prejuizo para a Administracao Naval,

Diversos cargos e fungoes previstos nas TLA sao preenchi
dos por militares escolhidos pesscalmente pelas autoridades
sob cujas ordens irao servir, cabendo dessa forma a tais auto
ridades proporem os nomes para nomeagao ou designacao, de
acordo com o procedimento estabelecido no documento em exame.

A vista dos requisitos de carreira fixados no PCOM e dos
critérios estabelecidos, o nome proposto sera analisado, sen
do expedida, se.for o caso, a competente nomeacao.

Sao previstos ainda os requisitos e os procedimentos a
serem seguidos para a proposta de oficiais para o servico
em/de Estados-Maiores, Gabinetes, Assistente, Ajudante de Or
dens, Instrutor da Escola de Guerra Naval, Imediato ou Vice-
~Diretor, Comandante do Corpo de Aspirantes da Escola Naval e
Oficiais do EMA e do Comando de Operagoes Navais (CON).

Quanto aos militares que retornam do exterior, esta pre
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visto que, em principio, deverao ser designados para navio ou
estabelecimento de terra da MB em que exercam fungao na gqual
apliguem, de imediato, os novos conhecimentos e experiencias
adguiridos.

No caso de comissoes e cargos de carater permanente ou
transitSrio no exterior, a DPMM ou o CApCFN submetera ao Mi
nistro da Marinha, através de oficio, uma lista multipla de
Oficiais e Pragas que preencham os requisitos exigidos, acom
panhados de um mapalcontendo dados sobre suas carreiras, para
facilitar a escolha, Ha normas especificas para a indicacgao
de Adidos Navais, Adjuntos e Auxiliares de Adido.

A escolha dos Comandantes e Diretores & feita pelo Minis
tro da Marinha, baseado em Escalas de Comando e Diregao semes
trais. Quando da organizagao dasIEgcalas cabe & DPMM e ao
CApCFN informar a Comissao de Promogoes de Oficiais (CPO) a
faixa de antigﬁidade a ser considerada para cada posto, levqg'
do em conta os requisitos minimos de carreira estabelecidos
no PCOM,

Para o exercicio de funcoes em OM extra{ﬂarinha, Estado-
-Maior das Forgcas Armadas (EMFA), Escola Superior de Guerra
(ESG) , Hospital das Forgas Armadas (HFA), Secretaria de Assun
tos Estratégicos (SAE), Gabinete Militar da Presidéncia da Re
publica (GMPR), Gabinete do Vice-Presidente da Repiiblica
(GVPR) , Nicleo do Comando da Defesa Aercespacial Brasileira
(NCDAB) , Tribunal Maritimo (TM), Caixa de Construgao de Casas
para o Pessoal do Ministério da Marinha (CCCPMM) e Superior
Tribunal Militar (STM), a DPMM ou o CApCFN submete 3 aprecia
QEU do MM uma lista multipla dos oficiais que preencham os re
guisitos exigidos para a escolha.

As representagoes da MB em conclaves, grupos de trabalho
e orgaos colegiados saoc propostas pelas OM vinculadas ou pelo
Comando competente, sendo os nomes dos representantes submeti

dos ac DPMM ou CApCFN., Caso o evento venha a ser realizado no
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exterior, a DPMM ou o CApCFN submetera tais indicagGes ao MM,

via EMA.

Os procedimentos e prazos a serem cumpridos pelos milita
res movimentados estdo estipulados nessa Portaria, Estao as
sim definidos os pericdos de transito e de instalagao a serem
concedidos aos militares transferidos de uma cidade para ou
tra e movimentados para comissces transitorias ou permanentes
no exterior, bem como para os designados em cumprimento aos
Programas de Intercambio de Pessoal,

Com relagac a movimentagao de pragas, sao estabelecidos
requisitos quanto ao comportamento eha aptidao para a carrei
ra a serem atendidos para os que forem designados para servir
nas Escolas de Aprendizes-Marinheiros, no Centro de Instruqﬁﬂ
Almirante Wandenkolk e no Quartel de Marinheiros.

Os militares, em principio, devem ser movimentados, aten
dendo 3 conveniéncia do servigo, observados, sempre gue possi
vel, os requisitos de carreira. No entanto, as movimentagoes
poderao atender aos interesses particulares do pessoal, obser
vadas as prescrigoes estabelecidas.,

O militar que tiver cumprido o tempo minimo de comissao
poder3 indicar as comissoes de sua preferéncia, atraves da Fo
lha de Preferéncia de Comissoes para Oficiais (FPCO) (ver fig.
n? 3) e da Papeleta de Movimentagao a Pedido (PMP) (ver fig,
n? 4), no caso de pragas.

A indicacao de preferéncia por determinadas Comissoes,
expressas nas FPCO e PMP, nao constitui direito adquirido,
mas apenas uma orientagao & DPMM ou ao CApCFN, que a atendera
& luz dos requisitos de carreira e a vista do interesse do
servigo.

O militar gue tenha motivos para nao desejar exercer as
fungoes para as quais tenha sido nomeado ou designado, ou gque
desejar ser movimentado antes de completar o tempo minimo pre

visto para uma comissao, podera fazé-lo por requerimento, S
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traves da sua cadeia de comando, circunstanciando as razoes
de sua pretensao. Tal requerimento, apds solucionado, sera ar
quivado junto com as Informagoes Confidenciais do requerente,
na DPMH ou no CApCFN, de forma a gue no futuro possam ser es
clarecidas as razoes gue justificaram a mnvimentaqﬁu.

Os pedidos de movimentacao feitos por autoridades respon
saveis por Orgaos extrarMB nao serao considerados, a nao ser
no expresso interesse do servigo e fundamentados em documen
tos apropriados,

Tal solicitagao constara das Informagoes Confidenciais
do militar envolvido, a quem sera dado conhecimento do pedi

do, e gque apora o seu ciente no documento que solicitou a mo
vimentagao, bem como a sua concordancia ou nao com o que & soO
licitado.

Qualquer gque seja a origem das mnvimentaQEEE a pedido,
sera fielmente observado o que a respeito estd previsto na
Lei de Remuneragaﬂ dos Militares (LRM).

As FPCO e as PMP sao consideradas, se atendidas, como mo
vimentagoes por interesse do servigo,

Poderao ser feitas movimentagdes de militares por motivo
social. Tais movimentagoes poderao ser determinadas indepen
dentemente do tempo de comissao, respeitados ©os interesses do
serviguy e mesmo sem substituto, Serao, em principio, sem
onus pa}a a Mﬂﬁfe deveraoc ser registradas nos documentos que
envolvem as moﬁimentaqﬁes e nos assentamentos dos militares
beneficiados.

Poderao ocorrer entre OM de um mesmo SDP, a quem cabera
determina-la apos a analise dos pareceres sociais, ou entre
OM de SDP diferentes, guando cabera ao setor responsavel pela
OM solicitante a analise do respectivo parecer, encaminhan
do-o a DPMM ou ao CApCFN, que decidiri sobre o seu atendimen

tﬂ.

Concluido o estudo da Portaria Ministerial n? 0815, docu
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mento basico de todo o sistema de movimentagao, podemos dizer
ser ela bastante abrangente, na medida em que procura orien
tar a elaboragao e a execugao do planejamento daquele siste
ma.

Verificamos, assim, que basicamente todas as movimenta
coes sao feitas por necessidade do servigo, por visarem ao
preenchimento de todos os cargos e funqﬁes previstos nas TLA,
através do rodizio do pessoal entre as funcgoes exercidas a
bordo e em terra e entre fungdes na sede e fora dela, e tam
béﬂ}pﬂr assegurarem ao pessoal o cumprimento dos reguisitos
e o desempenho de comissoes essenciais ao desenvolvimento da
carreira.

No entanto, constatamos gque a Portaria nao se reporta a
nenhum documento e, também, nao define o que significa, para
a Marinha, sede, comissao fora de sede e qual a sua implica
gao para a carreira do pessoal, especialmente para os ofici
ais.

Limita-se a fixar o prazo minimo da sua duragaoc para os
oficiais e, genericamente, o prazo maximo das comissoes para
oficiais e pragas.

Tendo feito uma pesquisa para localizar a origem do ter
mo e, principalmente, sua importancia para a carreira do ofi
cial, encontrei-o, no Decreto n? 48.727, de 04 de agosto de
1960,

Tal Decreto alterou o § 2¢ do artigo 14 do Regulamento
de Prnmoqﬁes para Oficiais da Marinha, aprovado pelc Decreto
n? 42,808, de 13 de dezembro de 1957, definindo o gue deveria
se entender por comissao fora de sede. Essa definicao se tor
nou importante porque, naquele Regulamento, o tempo de fora
de sede era um dos reguisitos para o Capitao-de-Mar-e-Guerra
(CMG) ser promovido a Contra-Almirante (C Alte). E naguela
época eram poucos OS CMG}servindn fora do Rio de Janeiro. ’

Daguela definigao ﬁﬁde—se entao inferir que sede era con
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siderada a atual cidade do Rio de Janeiro e os municipios ad
jacentes a essa cidade,

O Decreto n%® 42,808 foi revogado, assim como também o
requisito para promogaoc, No entanto, o tempo de comissao fora
de sede ainda € considerado importante, de vez que & um dos
dados que consta do Boletim dos Oficiais dos Corpos e Quadros
da Marinha (BOCQM).

A Portaria determina que seja feito um rodizio do pesso :
al entre as fungoes sem, no entanto, precisar de QQé'fmrma{&éu
ve ser feito,

Fixa requisitos para algumas fungoes, como & o caso de
pragas para o exercicio de fungoes de instrutoria nos Centros
de Instrugao, sem, no entanto, se referir a existéncia de re
quisitos para o exercicio de outras importantes fungdes, como
€ o caso de oficiais escolhidos para o servigo em nossas Esco
las de Formagao.

Quanto as comissoes, sao fixados seus tempos de ﬂuraqﬁc;,
Seria interessante gue, no caso dos oficiais, pudesse ser an

tecipada a divulgagao das novas comissces, a exemplo do gue

ja vem sendo feito com os Comandos e Diregdes.



cApITULO 3
O ATUAL SISTEMA DE MOVIMENTACAO

No capitulo anteriﬂ;}&xaminamas a Portaria Ministerial
n® 0815, de 29 de agosto de 1986, que & o documento gue englo
ba tudo o que diz respeito a movimentagao de oficiais e pra
gas, fixando procedimentos a cumprir e, em alguns casos, espe
cificando requisitos a atender.

Verificamos que em todas as movimentacces deve prevale
cer © interesse do servico, de modo a gue seja assegurado,
aos navios e estabelecimentos, o efetivo necessario a sua efi
ciéncia operativa e administrativa.

Basicamente, o atual sistema executa as seguintes ativi
dades: o preenchimento dos cargos e fungoes estabelecidos nas
TLA, promovendo o rodizio do pessoal e a matricula dos milita
res nos diversos cursos e estagios previstos no Plano Geral
de Instrugﬁn (PGI) editado, anualmente, pela Diretoria de En
sino da Marinha (DEnsM).

Quando do planejamento das movimentagoes, o sistema deve
levar em conta nao s6 o egquilibrio quantitativo dos efetivos
nos diversos orgaos do SDP, como também a escolha do pessoal,
quanto as qualificagoes exigidas para cada funcgao, levando em
consideragao a experiéncia adquirida ao longo das carreiras,
cursos e estagios realizados.

Para facilitar a explanaqic, o assunto serd dividido em
duas partes: a movimentagac de oficiais e a movimentagao de

pragas.
SECAO I - MOVIMENTACAO DE OFICIAIS

A carreira dos oficiais & regulada no Plano de Carreira
de Oficiais da Marinha, onde constam as Orientagoes para as
Carreiras e sao fixadas as comissoes essenciais a serem desem
penhadas, os cursos a serem realizados, além de serem esta
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belecidos os requisitos minimos para cada posto, de cada um
dos Corpos e Quadros, bem como a época em que devem ser cum
pridos,

Dados colhidos junto a DPMM indicaram que as movimenta
goes de oficiais sao destinadas, basicamente, ao cumprimento
de tais requisitos - através de cursos e do desempenho de co

n

missoes essenciais - bem como ao equilibrio numérico dos efe

tivos dos SDP.,

Movimentagao para Cursos - Por serem OS CUrsos requisi

tos obrigatorios para todos os Corpos e Quadros, E!também}pﬂr
estarem as épocas de suas realizacoes muito bem definidas no
PCOM, as movimentagOes para atendé-los nao apresentam proble
mas .,

Saoc movimentagoes gue ocorrem ao mesmo tempo e envolvem
grande guantidade de pessoal e gue, por isso, merecem especi
al atengao guanto ao planejamento, por poderem desequilibrar
algum setor do sistema., E interessante notar gue a grande
maioria dos cursos & realizada em Centros de Instrugao e Esco
las situados na cidade do Rio de Janeiro, o gue faz com gue
haja um grande numero de movimentagOes para essa cidade.

Quando do planejamento da distribuicao do pessocal recém-
-cursado, deve-se ter o cuidado de assegurar o preenchimento
das fungoes onde a aplicagao dos conhecimentos se faga obriga
toria, evitando-se, assim, a rapida desatualizagao que a fal

ta de pratica ocasiona,

Movimentagces para as comissoes essenciais e para o pre

enchimento de cargos e fungces - Face 3 existéncia de OM de

terra e navios, em todo o territorio nacional e 3 necessidade
de lota-los com pessoal, hd movimentacoes denominadas na sede
e fora de sede,

O Decreto n? 48.727, de 04 de agosto de 1960, definiu co
missao fora de sede como a desempenhada em estabelecimento da
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Marinha ou a bordo de navio, sediado ou estacionado em terri
torio nacional, fora da zona compreendida pelo entao Estado

da Guanabara e municipios adjacentes do Estado do Rio de Ja

H—

neiro.
Entende-se, portanto, como sede, a cidade do .Rio de Ja

—

neiro e os municipios limitrofes.

Hgvimentaqép na Sede - Por nao envolverem deslocamento

para outra cidade e, especialmente, por nao interferirem com
a estrutura familiar do militar, de acordo com o levantamento
feito no Departamento de Oficiais da DPMM, essas movimentagoes
nao apresentam gqualguer problema guanto ao seu planejamento e
execugao.

Mesmo quando a nova comissao nao € do agrado do movimen

tado, o militar 13 se apresenta e inicia o seu trabalho com

trangtiilidade. Seu desempenho profissional nao & afetado pois,

&

i
AL

d excegao do novo local de trabalho, tudo o mais éﬁ sua vida
J 4 ;.g A\
segue/ ritmo normal.
Tal comissao representa, assim, mais algum tempo de tran
glilidade para si e para sua familia.
No entanto, como todos sabemos, algumas comissoes estao
fora da sede e, sendo assim, terao gue ser guarnecidas, o gue

€ razao de permanente preocupacao.

Movimentagao para Fora de Sede - E preciso lembrar, ao

se iniciar esse tOpico, que o militar nao e um ser solitario.
Ele tem familia, gue exerce grande influéncia sobre o seu de
sempenho profissional guando, junto com ele, sofre as conse
gliéncias do gue venha a lhe ocorrer.

O homem € um ser gregaric e, como tal, cria raizes nos
lugares onde nasce ou onde vive por um periodo de tempo. Quan
to mais tempo em um mesmo lugar, maiores e mais profundas se
rao suas ligacoes afetivas, uma vez que as suas aspiracgoes

ali est3o sendo realizadas, bem como a de seus dependentes.
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A familia, possivelmente, reside em casa propria, esta
adaptada ao local, a esposa trabalhaje os filhos estao na es
cola, onde ja cursam ha algum tempo, os amigos e parentes vi

-—

vem proximos e, nesse clima de trangliilidade, o chefe de fa
milia pode se dedicar ao servigo com entusiasmo e sem gual
quer preocupagao de ordem familiar, Isso significa que o ofi
cial esta pessocalmente realizado e que dele, profissionalmen
te, se pode esperar o melhor,

Esse &, de um modo geral, o quadro familiar de um mili
tar gque pode ser movimentado apds estar residindo, em gual
guer lugar, por algum tempo,

Levantamentco efetuado junto ao SDP nos permitiu identifi
car algumas das dificuldades encontradas para o preenchimento
das comissoes fora de sede:

- nao obrigatoriedade de servir fora de sede;

- o0 trabalho da esposa;

- o nivel de escolaridade dos filhos;

= problemas de ordem familiar; e

- comissao para a qual foi designado.

No levantamento efetuado nos regulamentos em vigor, o au
tor naoc encontrou gualgquer menq&n guantoc ao tempo em gue se
deve servir obrigatoriamente fora de sede, ao longo da carrei
ra, como ocorre com os reguisitos que, todos sabem, se nao
cumpridos sao prejudiciais & carreira. A Portaria n¢ 0815/86
estabeleceu, apenas, gue o tempo minimo de uma comissao fora
de sede, para oficiais, & de dois anos, Também nac foi encon
trado, nos mesmos documentos, qualguer impedimento para que
os oficiais fagam toda a sua carreira na sede ou fora dela, a
excegao dos cursos obrigatdrios, todos realizados no Rio de
Janeiro. No entanto, observa-se que um oficial que decida fa
Zer sua carreira fora de sede geralmente acaba prejudicado,
por se tornar desconhecido. Naguela Portaria ha uma restri

gao, fixando em seis anos o prazo maximo de permanéncia do
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pessoal na area de um mesmo Distrito ou Comando Naval, & exce
gaoc do Rio de Janeiro; no entanto, tal restrigao esta  suspen
sa, temporariamente, em face da mensagem R-301804Z/MAR/90 do
MM,

Assim, nao ha gualguer empenho, por parte de alguns, em
sair do Rio de Janeiro, evitando por todos os meios, sempre
gue cogitados, que sua movimentagﬁn se consuma. Existem, como
se pode comprovar no Boletim dos Oficiais dos Corpos e Qua
dros da Marinha, nao poucos casos de oficiais gue nunca sai
ram da sede durante suas carreiras,

Hoje em dia, pode-se constatar que a grande maioria das
esposas trabalham, seja em empregos dos governos federal, es
tadual ou municipal e empresas estatais, seja no comércio ou
em firmas particulares, visando ao aumento da renda familiar,.
Isso algumas vezes representa problema, uma vez gue nem sem
pre &€ possivel a transferéncia da esposa para o mesmo  local
em gque o marido ira servir.

Quando © emprego € governamental tal problema pode ser
contornado, porém, guando em uma estatal, a transferéncia f£fi
cara condicionada a existéncia de uma representagac da empre
sa nNo novo dnmicfiiu do casal, nao havendo, em algumas ocasi
oes, garantia de nova transferéncia no futuro,

No caso de trabalho no comércio ou em firma particulaFJa
situagao se agrava, podendo-se chegar 3 necessidade de um pe
dido de demissao da esposa para acompanhar o marido,

Assim, de acordo com as informagoes obtidas junto ao or
gao movimentador, algumas vezes em que o assunto foi levado 3
consideragao e julgado de interesse para o servigo o seu aten
dimento, foi possivel alterar o destino do oficial, resolven
do o problema da transferéencia da esposa.

Quando a reconsideragao naoc é aceita, resta a esposa o
caminho da demissao do emprego ou, em alguns casos, a perma

néncia da familia do militar na sua antiga sede.
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A demissao da esposa representard uma reducac da renda
familiar o que, algumas vezes, de acordo com pesguisa feita,
pode chegar a metade, uma vez que algumas esposas recebem sa
larios inclusive mais elevados do que os dos maridos.

A redugao podera ser ainda maior guando, com a movimenta
cao, se perde a Indenizacgao de Auxilio Moradia,

Tal situagao, a meu ver, terd reflexos altamente negati
vos no psicossocial da familia, acostumada a um padrio de vi
da, acima da media.

Quando o casal opta pela permanéncia da familia na cida
de onde estava morando, havera redugao da remuneracao do mi
litar, gue deixara de receber a Indenizacao de Auxilio Mora
dia, na sua nova sede, por passar a residir em Proprio Nacio
nal Residencial (PNR) ou por ter gque pagar as diarias de um
hotel de transito onde passarid a residir,

Os reflexos negativos qgue qualquer das duas solugoes te
rao, cedo se farao notar no desempenho profissional do ofici
al.

Outra dificuldade levantada € a falta de residéncias da
Marinha em algumas comissces fora de sede, especialmente as
destinadas a oficiais modernos,

Na sede tal problema & minimizado, uma vez que a grande
maioria dos oficiais € oriunda do Rio de Janeiro, Assim, ague
les que pﬂdem'tém investido na compra de casa propria nessa
cidade. Os que nao a possuem moram com parentes ou alugam
apartamentos em bairros afastados, onde ainda é possivel en
contrar imoveis cujo aluguel seja compativel com a remunera
¢ao gue recebem.

Quando tal situagao se torna impraticavel esses ofici
ais, em sua maioria dos primeiros postos da carreira, se vo
luntariam para servir fora de sede, onde julgam ser mais fa
cil resclver o seu problema de moradia.

Levantamento efetuado através do EMA-426 e das palestras
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realizadas pelos Comandantes de Distritos Navais para os alu
nos do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) e Cur
s0 de Comando e Estado-Maior (C-CEM) nas Viagens de Estudo
(VE) , mmsﬁfam a deficiencia guantitativa de residéencias desti
nadas a Oficiais em suas areas.

Nos locais onde ha maior cuncentraqin de oficiais, uma
razoavel parcela & obrigada a alugar residéncias fora das Vi
las Navais onde, por guestoes de mercado, o prego dos alu
gueéis, algumas vezes, estd bem acima do gque a atual remunera
gao permite pagar.

A atual situagao salarial, em que as indenizagoes repre
sentam parte substancial da remuneragaoc dos militares, esti
sendo revista e, assim, pode-se vislumbrar para breve uma so
1uq5n gue amenize os problemas citados,

O nivel de escolaridade dos filhos e outra razao para se
evitar uma movimentagao para fora de sede.

E do conhecimento de todos que, a excegao do Estado de
Sao Paulo, © ensino do resto do pais € fraco em relacao ao
do Rioc de Janeiro, considerando-se o 19, o 2?9 ou o 3?9 grau,

Quando o dependente esta cursando o 19 ou o 2% grau as
dificuldades ainda podem ser contornadas, especialmente gquan
do do regresso ao Rio de Janeiro, atraves de aulas de reforgo
gue permitiraoc aoc aluno retomar o ritmo de estudo necessario
a um ensino mais adiantado,

Nas Universidades hrasileiraﬁ ha uma incompatibilidade
guase total entre os curriculeos, que chegam, algumas vezes, a
invalidar créditos ja cumpridos, Assim, por esse aspecto tor
na-se praticamente impossivel, de um modo geral, que o depen
dente universitadrio acompanhe o militar que estad sendo trans
ferido. No entanto, quando cursando Universidades particula
res a transferéncia pode compensar, de vez gque & garantida a
matricula do dependente em Universidades oficiais, a qualquer
tempo, nao dependendo inclusive da existéncia de vagas, o que
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passa a representar uma grande economia.

Quando, no entanto, a ﬂpgin e gue o dependente nao acom
panhe a familia em transferéencia, mais uma vez surge o proble
ma ja abordado, de vez que, salvo raras excegoes, € impossi
vel um militar manter duas casas com © gue ganha.

A saude de pessoa da familia, segundo levantamento fei
to, & outro dos problemas, de ordem familiar alegados para e
vitar a safda do Rio de Janeiro.

E sabido que, muitas vezes, nos locais para onde o mili
tar € designado nao existem condigoes de tratamento ambulato
rial ate para as doengas mais simples, Nesses casos, a meu
ver, uma inspegao de saude feita por médico naval deve indi
car, além do problema médico, os locais onde possa ser feito
o acompanhamento do caso, auxiliando assim os Orgaos de movi
mentagﬁn a encontrar um local adequado para o militar servir.

A cultura naval tem levado os oficiais a hierargquizarem
as comissoes existentes, constituindo tal procedimento um fa
tor gerador de insatisfacoes, especialmente gquando se deseja
uma comissao e se & nomeado para outra.

Tal insatisfagao pode ser observada, principalmente,
guando da escolha de Comandantes e Diretores.

Como ja foi dito, tal atribuigdo € do Ministro da Mari
nha, que se vale das Escalas de Comando e Diregao, para os va
rios postos dos diversos Corpos e Quadros para fazer a esco
lha, dentro de seus proprios critérios.

Fregflentemente, tem sida‘possivel observar, guando da
divulgagao, especialmente, dos Comandos e Diregdes destinados
ao posto de Capitao-de-Mar-e-Guerra, que alguns oficiais, por
nao lhes convir ou agradar a comiss3ao para a qual foram esco
lhidos, decidem pedir transferencia para a Reserva Remunerada
(RRm) . Isso & devido a hierarquizagao das comissdes, de vez
gue, se atribui mais prestigioc a algumas do gue a outras.

Observa=-se inclusive que, na falta de oficial do posto
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compativel com o cargo, & nomeado oficial antigo do posto a
baixo, demonstrando assim a dificuldade do sistema em desig
nar alguém gue esteja dentro da faixa considerada.

Esse fato, conforme levantamento feito, nao ocorre com
freqflencia nos demais postos, de vez gque, em media, os ofici
ais ainda nao possuem o tempo de servigo necessario a transfe
réncia para a RRm, No entanto, algumas vezes os oficiais esco
lhidos para comissces, mesmo Comandos e Imediatices, em lo
cais nao desejados, especialmente fora do Rio de Janeiro, a
brem mao de suas nomeacoes por nao lhes ser conveniente, pes
soal ou familiarmente, a saida da sede, o gue € encaminhado a
DPIMM ou Gabinete do Ministro da Marinha (GMM) , pessoalmente
ou por intermédio de oficiais mais antigos, para exame da pon

deragao apresentada e, se possivel, a anulacao da nomeacao.

Duragao das Comissces e Epocas de Movimentagao - No capi

tulo anterior vimos que estao previstos tempos minimos e méxi
mos de permanéncia nas comissoes, que podem ser alterados se
as circunst@ncias do servigo assim determinarem, e que & asse
gurado ao oficial que completar o tempo minimo direito de ma
nifestar seu desejo de mudar de comissao.

E interessante mencionar que, no entender dos orgaos de
pessoal, o cumprimento do tempo minimo nac gera direito a mo
vimentagao, gue sera concedida ou nﬁﬁﬁdepenﬂendﬂ do interesse
do servico,

Em entrevista concedida ao autor pelo Almirante-de-Esqua
dra Ivan da Silveira EEépa - Diretor-Geral do Pessoal da Mari
nha, comentou S, Ex: sobre a necessidade de gue tais pedidos
sejam bem examinados e as movimentacgOes planejadas corretamen
te, para se evitar que o oficial seja movimentado para uma co
missao intermediaria prejudicial ao sistema e até mesmo ao
interessado, que podera, em um curto espago de tempo, voltar

a ser movimentado, inclusive para outra sede.
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Citou, como exemplo, o caso de um CMG que esteja para
ser promovido, nos proximos trés ou guatro meses e gue tenha
solicitado movimentagao por ter completado os dois anos de
fora de sede. Esse oficial, no entender do DGPM, deve permane
cer na fungao até que, promovido, seja movimentado para sua
nova comissao. A passagem por uma comissao intermediidria, a
lém de prejudicar o servico, oneraria os cofres da MB.l

Quem ja serviu fora de sede teve a oportunidade de obser
var a insatisfagao gerada no oficial que, completando seu tem
po de permanéncia em uma comissdo, ndo pSde ser substituido,
sob a alegagao de falta de substituto.

Quando isso acontece, € sinal de gque uma das muitas si
tuagoes ja discutidas deve estar ocorrendo, e o sistema encon
tra dificuldades em movimentar alguém para aquela area.

Os interessados, nesse caso, normalmente s& consideram
aceitavel sua permanéncia na comissdo além do tempo quando
sao Comandantes ou Diretores de OM, ou guando exercem funcdes
ligadas aoc Regulamento para o Servico de Fazenda da Armada
(RSFA) .

Para facilitar a administragdc naval, as movimentacOes
de oficiais tém sido feitas, preferencialmente, em Jjaneiro e
julho, sendo aproximadamente 70% no inicio do ano e os 30%
restantes no meio do ano.

As passagens de Comando e Diregdo, bem como as  fungdes
de Imediato e Vice-Diretor, do que se pode depreender da ana
lise das lltimas Portarias de nomeagao assinadas pelo MM e pe
lo DPMM, foram também divididas pelos dois semestres do ano,
de forma a que as substituigoes nao ocorram ao mesmo tempo.

Tal medida em muito beneficia os oficiais gue se movimen

tam acompanhados das familias, de vez que permite que os de

(I} "Entrevista concedida pelo Almirante-de-Esquadra IVAN DA
SILVEIRA SERPA, Diretor-Geral do Pessoal da Marinha, no
Rio de Janeiro, em 16 de maio de 1991,
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pendentes em idade escolar sejam transferidos de colegio nas
épocas de férias escolares.

O cumprimento dessas épocas de movimentacdo deve ser, a
meu ver, acompanhado com rigor, principalmente guando das pas
sagens de comando e imediatice, para gue naoc se percam os be
neficios da medida.

Deve-se evitar, o gue algumas vezes ocorre e que @ ate
natural, que o oficial que esta para ser substituido, sabendo
gue o seu navio estd escalado para uma boa comissao e desejan
do faze-la, ©pega para que a sua substituicdo se realize
apos a viagem, Caso tal pedido seja autorizado, rapidamente
voltaremos a ter substituicoes em todas as épocas do ano.

E possivel gque algumas poucas movimentactes ainda sejam
feitas em outras épocas do ano para atender a necessidades mo
tivadas pela substituigao de oficiais promovidos ao Almiranta

do, ou transferidos para a RRm,

Movimentagoes para o Exterior - Por razdes Gbvias, essas

sao as inicas movimentagdes, conforme levantamento efetuado,
cumpridas nos prazos estabelecidos nos documentos de designa
gao.

A Portaria Ministerial n? 0815/86 fixa, para as comis
sOoes permanentes, programas de intercimbio e cursos no exte
rior, um cronograma a ser cumprido, onde estac estabelecidas
as datas de apresentagao, afastamento para instalacao e passa
gem de fungoes, o que vem permitindo que as substituigdes se

jam feitas sem qualguer atropelo.

Movimentagcoes por Motivo Social - As normas gerais esta

belecidas para as movimentagoes de militares por motivo soci
al constam da PESSOMARINST N9 08-06-A, de 20 de fevereiro de
1289.

Tais movimentagoes, respeitados os interesses do servi
¢o, poderao ser feitas independentemente do tempo na comissao
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e das TLA, inclusive sem substituto, e s3o, em principio, rea
lizadas sem Onus para a MB,
O levantamento efetuado nos Anuarios Estatisticos da Ma

rinha dos anos de 1988, 1989 e 1990 nos permitiram organizar

© gquadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Movimentac3ao de Oficiais poOr mo

tivo Social

ANO P N TOTAL DE ._N‘;" DE PEDIDOS N DE CASQS
OF. MOV, ATENDIDOS
1988 2228 20 11
1989 2195 2 1
1990 2043 1 @
| TOTALS 6466 23 12

Fonte: Anuario Estatistico da Marinha 1988/90
O Quadro acima nos permite concluir que o nimero de movi
mentagoes de oficiais por motivo social & irrelevante. Quanto
ds razoes que levaram a tais movimentagdes, o levantamento re
alizado nos indicou a guase totalidade de motivos de ordem fa

miliar,
SEGAO II - MOVIMENTAGAO DE PRACAS

O Corpo de Pragas da Armada (CPA) & constituido das pra -
¢as da Marinha gue se destinam, essencialmente, a guarnecerem
0s navios e aeronaves do servigo naval, podendo ainda serem
designadas para servirem em OrganizagdOes Militares em terra.

As pragas do Corpo de Fuzileiros Navais constituem o Cor
po de Pragas do CFN (CPCFN) e se destinam, essencialmente, a
guarnecer as Unidades de Tropa do CFN, podendo ainda ser de
signadas para integrar guarnigao de navios e aeronaves do ser

vigo naval e exercer atividades nas demais OM.
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Os Marinheiros-Recrutas e os Soldados-Recrutas do CFN es
tao sujeitos 3 legislacao do servigo militar.

O Quadro Auxiliar Feminino de Pracas (QAFP) & constitui
do de pragas portadoras de habilitagac profissional em nivel
técnico que, guando em Servigco Ativo, exercem suas fungoes em
OM da Marinha, em terra, de acordo com as necessidades da MB
e suas habilitagdes e gualificagoes pessoais.

A carreira das pragas do QAFP €& orientada pelo Regulamen

to para o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha
| (CAFRM) .
As Pragas Especiais tém suas vidas militares reguladas

por legislagao especifica.

. O estudo dos RCPA e RCPCFN nos permitiram concluir que

as carreiras das pragas do CPA e do CPCFN sao semelhantes em
! seus aspectos fundamentais, sendo condicionadas por agueles
Regulamentos, onde estao estabelecidos os diversos reguisitos
a serem cumpridos, uma vez que nao ha Plano de Carreira para
as Pracgas.

Assim, como o gerenciamento das carreiras do CPA e do
CPCFN sao feitos, respectivamente, pela DPMM e pelo CApCFN de
forma bastante semelhante, sendo os sistemas de movimentagao
baseados na Portaria Ministerial n9 08Bl5, de 29 de agosto de
| ; 1986, complementada pela MILITAMARINST N? 30-03A - Instrugoes

e Diretrizes para Movimentagoes na Marinha, e pela APOIOMA
RINST N9 50-07A - Execugao da Movimentagao de Militar do CFN,
,seraﬂ aqui tratadas em conjunto para facilidade de explana
¢ao.

0 desenvolvimento das carreiras visa ao melhor emprego
das pragas de acordo com as necessidades do servigo, ao mesmo

. tempo em gue garante o acesso compativel com suas qualifica

¢oes,

As cerreiras se desenvolvem em trés fases:

- da inclusaoc no CPA ou CPCFN até a promogac a Cabo (CB);
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- da promogac a CB até a promogao a 39 Sargento(39SG); e

- da promogao a 395G até o desligamento do CPA ou do
CPCFN.

As movimentagoes das pragas podem ter o sequinte enqua
dramento: a pedico, por interesse do servigo, especiais, por

motive social e para viagens e comissoes no exterior.

Movimentagces a Pedido - As pragas que tenham completado

os tempos de comissao previstos, ou gue se sintam prejudica
cas no cumprimento de requisitos de carreira, podem solicitar
suas movimentagoes através do preenchimento das Papeletas de
Movimentagao a Pedido (PMP), onde sao lancados os dados de
carreira do interessado, os motivos que justifiquem a movimen
tagao e as opgoes de comiss3o.

O preenchimento da PMP € obrigatdrio, para efeito de mo
vimentagao, para quem esteja servindo em localidades conside
radas Especiais, ao completar 4 anos nessas comissoes. No ca
so de estarem servindo em OM da Rede Funcional da Diretoria
de Portos e Costas (DPC) & vedada, de acordo com o que deter
mina a Portaria Ministerial n? 0727, de 26/10/1990, a movimen
tagao para outra OM da mesma rede.

As PIP sao analisadas nos SDP e as solicitacoes que coin

cidam com o interesse do servico, sao aprovadas e consideradas

quando da confecgao dos Mapas de Movimentacao,

MovimentagOes por Interesse do Servigo - Sio aguelas gue

se destinam; basicamente, a manter o equilibrio das TLA dos
SDP, |

Anualmente, 3 vista dos Mapas de Lotagac e Efetivo, a
DFMM e o CApCFN organizam, cada um para o seu pessoal, Mapas
- 'de Movimentagao, sendo um destinado 3s movimentagoes na sede
e outro para fora de sede, com o propésito de manter aquele
equilibrio.

As PMP recebidas e aprovadas saoc entdo consolidadas, &
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aguelas cujas movimentagoes atendam as necessidades do servi
o, incluidas nominalmente nos Mapas de Muvimentaqﬁo; as dE
mais movimentacoes inclulidas nos mapas sao determinadas, gquan
titativamente, por graduacao e especialidade.

0 preenchimento das funcoes de instrutoria nos Cursos de
Aperfeicoamento (C-Ap) e de Especializaqaa (C-Espc) & feito
mediante proposta ac SDP dos nomes que preencham os requisi
tos estabelecidos para a designaqéu para os Centros de Instru
¢ao.,

As movimentagoes das pragas selecionadas para cursos sao
feitas de acordo com as datas de concentragac e procedimentos
divulgados no PGI.

Ao concluirem os cursos, as pragas devem realizar os Es
tigios de Aplicacac em OM que possuam, em suas TLA, fungoes
da sua especialidade ou subespecialidade, para graﬂuaqﬁn i
gual ou superior a que pussuf;em.

0 autor, ao analisar o RCPA e o RCPCFN, concluiu nao ha
ver impedimento para gue uma praga faca toda a sua carreira
em uma mesma area, Em apenas duas ocasioes, no caso de estar
servindo fora de sede, tal praga devera ser, obrigatoriamen
te, movimentada para o Rio de Janeiro: para realizar os  Cur
sos de Especializacaoc e de Formagao de Sargentos (C-FSG), se
guido pelo de Aperfeigoamento, guando for o caso; dependendo
da sua especialidade, a praga podera ser movimentada, logo
apos © té}minn dos cursos, de volta a sua area de origem, on
de cumpfiré os Estdgios de Aplicagao que se seguem a cada cur
S0.

Caso a praga tenha realizado um curso eminentemente téE
nico, que a tenha preparado para trabalhar com eguipamentos
modernos e sofisticados, certamente nao devera retornar a uma
drea onde os meios navais existentes nao lhe permitam a apli
cagao dos conhecimentos adquiridos, o que significaria sua de
satualizacao a curto prazo e serio prejuizo para a Marinha.
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Quanto as militares do QAFP, de acordo com O seu Regula
mento, devem ser empregadas em OM proximas aos respectivos lo
cais de suas origens, durante os tres anos do periodo inicial
de convocacao para o Servico Ativo da Marinha (SAM), o que fa
cilita a adaptagao ao servigo naval, Apds tal periodo estao
sujeitas, guanto as movimentagces, aos demais regulamentos mi
litares.

Verifica-se que, a par de permitirem o progresso das car
reiras atraveés de cursos e do adestramento, as movimentacoes
devem permitir gue haja um rodizio entre as comissces na sede
e fora dela e, principalmente, entre as funqﬁes exercidas a
bordo e em terra.

Visando permitir maior rodizio do pessoal, especialmente
das pragas, a Portaria Ministerial n® 0OB15/86, no seu subitem
6.1.17, alinea f), limitou o prazo maximo de permanéncia do
pesscal na area de um mesmo Distrito ou Comando Naval em seis
anos, excluindo desse critério os militares lotados em OM se
diadas no Rio de Janeiro, No entanto, em face das dificulda
des financeiras por que passa o pais e do elevado custo para
a Marinha em movimentar o pessoal gue ainda se encontrava na
gquela situagao em margo de 1990, o Ministro da Marinha suspen
deu temporariamente o cumprimento daguela medida, atraves da
mensagem R-301804Z/MAR/90 do MM,

O rodizio entre as fungoes a bordo e em terra e, princi
palmente, entre a sede e fora dela €, na minha avaliagan, o
ponto mais sensivel da administragao do nosso pessoal subal
terno.

Entre fungoes em uma mesma area, de acordo com o levanta
mento feito, nao ha problemas em face das vantagens pecunia
rias do pesscal embarcado, apesar de, para alguns, a ausencia
de casa e a falta das famfilias durante as viagens ainda serem
fatores de desmotivagao para servirem a bordo.

A dificuldade, segundo levantamento feito no SDP, se en
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contra no rodizio entre sedes, especialmente em face da defa
sagem salarial que estamos vivendo. A propria suspensao tempo
raria do cumprimento da citada Portaria Ministerial &€, no meu
entender, prova disso,

E sabido que a grande massa de marinheiros & oriunda de
fora de sede, especialmente dos estados nordestinos, conside
rando ai o Estado da Bahia.

Os meios navais dos Grupamentos Distritais sao de peque
no porte, dispondo de poucas funqaes de embarque, Além disso,
por serem navios mais simples, nao possuem em suas lotagoes
todas as especialidades, o que dificulta a absorgao de todos
agueles gue gostariam de neles servir,

Comparativamente com o Rio de Janeiro, o nimero de mili
tares}seryindn fora de sede}representa uma pegquena parcela.
Os gquadros da fig., n? 5 mostram a distribuicgao de oficiais
- cerca de 76% na sede e 23% fora de sede - e os da fig. n? 6
a distribuigao de pragas - cerca de 79,5% na sede e 20% fora
de sede,

Isso nos possibilita imaginar a dificuldade dos SDP em
estabelecer o rodizio entre o pessoal.

Observa-se que, para o pessoal subalterno, geralmente
viver fora de sede & melhor do gue no Rio de Janeiro, princi
palmente guando a praga consegue voltar a viver proximo & ci
dade de onde saiu para se juntar a Marinha,

Alguns, nesse caso, dispoem de casa propria, outros da
casa de parentes, e 0os que tém que viver em casa alugada por
falta de disponibilidade de residéncias nas vilas navais, nor
malmente pagam menores aluguéis do que no Rio de Janeiro, por
casas equivalentes e mais proximas dos locais de trabalho.

' Fora de sede, geralmente a praga vive mais folgada finan
ceiramente e tem mais tempo disponivel para a familia.

Passado o tempo, possuindo todos os requisitos necessa
rios para as proOximas promogoes, nao interessa 3 praga ou A
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DISTRIBUICAO DOS OFICIAIS NA ATIVA POR POSTO E AREA DE LOCALI

ZACRO
EM 31/12/88
AREA DE LOCALIZACAD
POSTO
L9DN 290K | 39D [ 49DN | 500N | 69DN | cnB |ExTERIOR [TOTAL  NA SEDE|% FORA DE SEDE
INE 4 - - - - - G = " 10 40% 60%
z: ig 1 1 1 1 - 2 - 22 73% 27%
- - - - 1 11 1 23 75.5% 22,6%
S g G g ) SRR (Y R S 40 | 439 744 16, 8%
CF 488 9 12 16 13 71 97 28 670 712,8% 23%
EC 951 40| 57| 49| 24| 18 82 17 | 1238 76 ,8% 21,8%
T 1266 69 72| 79) 39| 29| 58 6 | 1616 78, 3% 21,33
AFTENTI2191 63| 72] 97] 44l 6] &5 - | 1576 77,3% 22,62
POTEN| 718] 53] 45| 72| 29| 19| 38 - | 974 74% 26%
M - - - - ~ - - - - -
TOTAL}5027| 244 266 | 322 | 153 | 94 400 92 | 6598 16,2% 22 ,4%
: EM 31/12/89
AREA DE LOCALIZACAD
BN L@DN | 29DN | 39DN [ 49DN | 59DN | 69DN | CNB |EXTERIOR |TOTAL|% NA sEDE|s FORA DE SEDE
E 81 =] =1 =Fte) L Fa - 12 41,6% 58,48
A 17 1 1 1 1 - 2 - 23 74% 26%
39 - - - - = & 33 2 54 12% 24%
CMG 335 6 8 ! 5 4 48 39 452 74% 17,3%
F 536 15 i1 181 11 6 | 93 25 719 74,5% 22%
c 914| 39| 55| 48| 24 | 16 | 76 16 | 1188 17% 21,7%
1418 0 83 | 90| 53 | 32 | 61 13 | 1800 718,7% 20,5%
19TEN|1193 84 8l (118 | 52 | 19 66 4 | 1617 13,8% 26%
29TEN| 685 48 45 |1 65| 14 16 45 - a9l8 74,6% 25,4%
G = o - r g 25 = - “
TOTAL}|5142 | 263 | 268 [ 347 |160 | 93 [411 99 | 6783 15, 8% 22,7%
EM 31/12/90
I EREA DE LOCALIZACAO
i 19DN | 29DN | 39DN | 49DN [ 59DN | 6 9DN | CNB |EXTERIOR [TOTAL| % NA sEDE|s FORA DE SEDE
5 - - - i =1 - 11 45% 55%
3] el - wk =l 3T 2 55 76,43 0,2%
G |328] 7] s B3 B 426 77% 15,5%
562 14 14 20| 15 7] 96 20 748 15% 22,2%
C 1014 45 48 551 21| 22| 74 24 1303 77,8% 20, 3%
1475 | 68| 65 95] 56 291 59 10 1857 79,4% 20%
19TEN[1174 76 | 90 | 103 37 26| 58 2 1566 75% 25%
STEN| 669 51§ 50 2] 31| 211 & - 934 71,6% 28,4%
ALI5284 | 262 | 276 | 354| 164[ 107 385 90 6922 76,3% 22,4%

Fonte: Anuario Estatistico da Marinha
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DISTRIBUIGAO DAS PRAGAS NA ATIVA POR GRADUAGAO E AREA DE LOCA

LIZACAO
EM 31/12/88
AREA DE LOCALIZIACRO
GRADUAC RO
10N ivDHN ITDN {7 DN S59DN 690N CHB EXT TOTAL \ NI SEDE \ FORA DE SEDE
so s44] 29| 135 25 18 7| 66| 21 745 73 24,24
195G 1398 56| 92 63 34 27| 109 8| 1787 78,24 21,34
295G 2893 134| 200 192 E9 63| 164 B| 3749 77, 2% 22,6%
195G 55491 191| 219 284| 146 113| 228 B| 6738 B2, 4% 17,5%
co 14035| 581] 633 948 482| 358| soB| 15| 17560 AO% 204
MM 6962 281| 2327 312 105| 126| 29 -| 8152 65,41 14,6%
SD 3672 2719] 356 355] 1s1| 162] 361 -1 533 68,81 31,1
TOTAL 35053) 1551 1862 | 2179| 1025| swe2|1475| 60| 44067 79,54 20,1
EM 31/12/89
1 AREA DE LOCALIZAGAO
GRADUAC F
19DM | 29DN IgDN 4% DH LoD &S0k CHEB EXT TOTAL " NK SEDE| ¥ FORAN DE SEDE
50 642 26 32 30 22 6 79 20 857 751 22,7%
195G 1503] 60| 109 77 27 32 | 107 A 1922 78,24 21,44
205G 2929 135| 181| 211 94| 7 | 151 Bl 3795 77.2% 22,64
Ivsn 6648| 184| 202|] 299 128| 114 | 2m s| 7819 BS% 14,9%
co 13737 eo4| 592 967| 510| 372 | s505 14] 17301 79,44 20,54
MH 6B24| 317| 448| 47| 121| 138 94 -| 8412 81,1t 18,9%
5D 3710 246 292| 325| 178| 184 | 462 -l 5387 68, TV 31,3
TOTAL 35993| 1572| 1856 2379 | loso| 922 | 1647 54| 45503 79,11% 20, 8%
EM 31/12/90
AREA DE LOCALIZIACROD
e e 1von |2eom | 3eom | 4epn | Sepw | 90N | owp | EXT | TOTAL | v MA SEDE| % FORA DE SEDE
» 191
S0 7% | 27 32 28 21 10 66| 18 980 79,2%
195G 1696 | 56| 126 79 35 2| 121 1 21%3 ;g;g: E?;g:
295G 2942 | 116 | 168 | =202 9] 67 | 153] 1 37 1%:0 13"
I9SG 6636 | 215| 251 152 186 | 139 | 281| @ BOBO 82, 3% 38
co 13413 | 682 | €48 | 1022 | 514 | 38 | 05| @ | 17170 g.1 21,9
S1H 7047 | 322 450 475 126 139 93 & B652 8l ,4% soeos
SD 4720 244 | 303 342 | 143 | 185 | 45| @ 6396 73,84 .
TOTAL 3723011662 | 1978 | 2500 § 1116 | 953 | 16B6| 26 | 47151 79% 21%

Fonte: Anuirio Estatistico da Marinha

Fig, n? 6
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sua familia voltar a viver no Rio de Janeiro, para servir na
Esquadra ou em qualquer outra comissao,

Por outro lado, os SDP tém muitas PMP de pragas solici
tando movimentacoes para fora de sede.

Assim, de acordo com o levantamento efetuado no Departa
mento de Pragas da DPMM, as movimentacoes determinadas veém
sendo cumpridas pelo pesscal gue tem mais tempo de Servigo,
nas areas dos demais SDP,

Algumas pragas, da mesma forma que os oficiais, possuem
problemas de ordem pessoal para serem movimentadas entre se
des. No entanto, por serem as movimentagoes determinadas por
especialidade e quantitativamente, gquando tal problema & ex
posto e julgado procedente & possivel haver substituigao, sem
que haja prejuizo para o servigo.

0 desejo de permanéncia por mais tempo em uma mesma area
pode ser identificado como uma das razoes para que algumas
pragas abram mao de suas carreiras, deixando de cumprir até
mesmo requisitos.

Outro aspecto identificado como importante, relativo ao
rodizio entre pracas sevindo a bordo e em terra, € a oportu
nidade para estudar, |

O RCPA e o RCPCFN estabelecem que a praga deve ter preen
chido os requisitos para promogao a 39SG até o final do oita
vo ano de efetivo servico,

Os CB do CPA, por exemplo, para se inscreverem no concur
s0 para o C-FSG devem ter dois anos na graduaqﬁn, possulir
dois anos de embarque na carreira e ter concluido o 29 grau,

Assim, tao logo os CB preencham os requisitos de embar
gue e tempo na graduacao, comecam a solicitar, atraves de
PMP, movimentagao para OM de terra, o que lhes possibilita
completar o 29 grau e se preparar para o concurso de selecao
para o C-FS5G que, concluido, assegura a promogao a 395G,

Ha uma idéia, bastante difundida entre o pessoal subal
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terno, de gue a probabilidade de aprovacac no concurso para a
Escola de Formagao de Sargentos do pessoal gue serve em terra

e maior do gue a do pessoal embarcado.

Movimentagoes Especiais - Sao as que se destinam 3 baixa

hospitalar, as decorrentes do cumprimento de procedimentos
previstos guando os militares estao submetidos a Agdo da Jus
tiga, as motivadas por destagues e as gue se tornarem nEEEEEE
rias em virtude de desligamento do Servigo Ativo da Marinha.
Tais movimentagoOes sao apenas mencionadas por nao  apre

sentarem fatos gue meregam ser discutidos neste trabalho.

Movimentacao por Motivo Social - As solicitages de movi

mentagao por motivo social poderao ser atendidas de acordo
com as normas estipuladas na PESSOMARINST N 08-06-A, de 20
de fevereiro de 1989, g

Variados sao os motivos alegados como problemas familia
res para justificarem uma movimentagao, entre os gquais desta
co, fruto de pesquisa realizada, por serem os mais comumente
apresentados:

- a praga & arrimo de familia;

- a praga nao tem condigoes de morar em local digno na
cidade onde esta servindo;

= a praca ou um de seus dependentes tem problema de saﬁ
de que nao pode ser tratado, por falta de recursos meédicos,
na cidade onde estd servindo; e

- a familia nao se adapta ao local onde a praga estd ser
vindo.

Cabe aos setores responsaveis pela assisténcia social o
exame de cada caso isocladamente, emitindo pareceres gque auxi
liem os Oorgaos de movimentagdc a decidir quanto & convenién
cia ou nao da movimentagdo pretendida.

Em alguns casos a orientagao do prdprio Nicleo de Assis
téncia Social (NAS) pode ajudar a contornar o problema, evi
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tando-se, assim, a movimentacgao.

A movimentagao, para outra area, de uma praga gue . seja
arrimo de familia constitui-se, geralmente, num problema. Em
geral, o dependente &€ a mae ou o pai gque naoc pode acompa
nhd-la por razoes da idade ou de salide, principalmente gquando
a nova comissao for de embargque e na nova sede ni3o houver pa
rentes nem conhecidos que possam zelar por esse dependente
gquando de suas ausencias.

Algumas vezes, ao visitar a casa onde vive a praca, o as
sistente social do NAS se depara com um guadro de tantas difi
culdades que, ao relata-lo as autoridades, a movimentagao &
anulada, em face dos reflexos negativos gue traria se fosse
mantida,

Uma situagao bastante comum, hoje, & o problema de mora
dia de pragas transferidas para o Rio de Janeiro, pela incom
patibilidade salarial com os pregos dos aluguéis.

Morando fora de sede, em casas de wvilas navais ou poden
do ainda pagar alugueis accessiveis, a transferéncia para o
Rio de Janeiro representa uma preocupagac e precisa ser impe
riosa, para que o seu reflexo nao seja tao negativo que se
torne um novo caso de movimentacaoc por motivo social.

As pracas que tém problemas de saude ou que alegam gue
algum de seus dependentes necessita de acompanhamento médico,
especifico e especializado, ao serem cogitadas para movimenta
¢ao necessitam, no meu entender, de uma inspec3o de salide que
identifigue exatamente o problema, indicando aos orgaos de mo
vimentagao os locais onde a praga possa servir, sem que isto
se constitua um problema de assistencia social.

A falta de apoio familiar é também uma das razdes comuns
para o pedido de movimentacao.

A praga de fora de sede que constituiu familia fora do
Rio de Janeiro, ao ser movimentada para essa cidade podera
ter problemas de integragao na comunidade, podendo tais difi
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culdades gerar algumas vezes, a necessidade de sua movimenta
¢ao por motivo social, especialmente quando a praga estiver
servindo embarcada,

O nivel cultural e social de sua familia tende a trans
formar problemas simples em graves acontecimentos, por falta
de quem oriente e ajude, o gue, invariavelmente, se reflete na
vida de bordo da praga, que nao verd outra saida sendo pedir
sua movimentagao para onde sua familia, no caso de suas ausén
cias, tenha apoio,

Felizmente, o levantamento dos dados relativos aos anos
de 1986/90, nos mostram gue sao baixos os Indices de pedidos
de movimentagao por motivo social e mais baixo ainda o nimero

de atendimentos;:

Quadro Demonstrativo da Movimentagao de Pragas por moti

vo social

ane  1H® TOTAL DE PEDIDOS DE MOV. POR MOVIMENTACOES
PRACAS MOV. [MOTIVO SOCIAL ATENDIDAS
1986 5379 395 - ?,3%— 66 - 1,2%
1987 3970 247 - 6,2% i * 74 - 1,8%
1988 3611 227 = 6,3% 42 - 1,2%
1989 R 441 - 13,2% 146 - 4,4%
1990 4350 422 - 9,7% 168 - 3,9%

O quadro acima nos permite verificar que, de 86 a 88, foi
relativamente baixo o nimero de pedidos de movimentagao por
motivo social, quando comparado com © numerc total de movimen
tagoes, e muito baixo o niimero de movimentacoes atendidas. Em
1983 e 1990, por coincidéncia, quando a remuneragao dos mili
tares comegou a perder o seu poder aguisitivo, foi significa
tivo o aumento de pedidos de movimentagao, porém ainda pode
ser considerado baixo o nimero de movimentagoes atendidas.

A movimentagao por motivo social & a Unica que atende as
necessidades pessoais da praga, podendo ser efetuada mesmo
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quando nao ha previsao, nas TLA da comissac para a qual sera

movimentada, de sua graduagac e especialidade,

Movimentagoes para Viagens ou Comissao no Exterior - Pra
gas, previamente selecionadas, sao movimentadas para viagem
ou comissao no exterior de cariter permanente ou transitoério,
tais como cursos, recebimento de navios ou unidades aéreas,
viagens de apoio ou instrucao, ou servico em Adidancias ou

Comissoes Navais.

111 ]

Levantamento efetuado indica gue quando a movimentagao

(1] ]

para uma comissaoc em gue a pracga tera apoio de outras, como
0o caso das viagens do Navio Escola ou de recebimento de na
vios, a designagac & bem recebida.

Quando, porém, a mﬂvimentaqan vai implicar no deslocamen
to do militar para o exterior acompanhado da familia, a forma
cac cultural da nossa praga faz com gue algumas abram mao das
movimentacgoes por anteverem as dificuldades que terao para vi
ver em outro pais do gqual nao conhecem lingua, habitos, etec.

Na minha avaliagao, guanto mais cedo as pragas fossem se
lecionadas para as comissoes no exterior, melhor seria para
gque se preparassem com as familias, o gue por certo contribui
ria para uma rapida e melhor adaptagaoc ao local onde iriam mo
rar.

Concluﬁhdu,n atual sistema de movimentagao, tanto para
oficiais quanto para pragas, esta bem estruturado e poﬁsuijna
legislacao em gue se baseiéjns elementos necessarios ao seu
bom funcionamento, desde gue cumprida§ a5 normas estabeleci
das.

A necessidade do servico nas movimentagoes, na minha opi
niao, deve efetivamente prevalecer, pois se assim nao for, se
ra extremamente dificil para a administragaoc naval atender
aos interesses de cada um. Além disso, a atual Lei de Remune

racao dos Militares estabelece que sO ha pagamento da Ajuda
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de Custo e das Indenizagoes de Passagem e Bagagem guando a mo
vimentagao do militar se faz por interesse do servico.

Quanto aos problemas que ocorrem quando da movimentacao
de oficiais para fora de sede, o baixo nivel de remuneraqﬁu
atual €, no meu modo de ver, responsavel por varios deles.

E claro que se os prejuizos para o oficial movimentado,
especialmente o oficial antigo, nao fossem taoc grandes, uma
boa parte dos problemas poderia ser sanada,

No entanto, o mais importante, a meu ver, & a definicao
da obrigatoriedade ou nao da ida de um oficial para fora de
sede e, conseqlientemente, que critérios ser3o adotados para
que todos tenham essa experiéncia,.

E de suma importdncia, também, gue o rodizio do pessoal
entre as fungoes a bordo e em terra e entre as fungoes na se

de e fora dela esteja preconizado na legislagao, pois s& as
sim podera haver o desejado equilibrio gqualitativo das TLA
das nossas OM,

Um rodizio bem planejado deve assegurar a todos os ofici
ais a oportunidade de exercer fungoes a bordo dos navios &
nos estados-maiores das forgas, de modo a que possam ser gqua
lificados ao longo da carreira para o exercicio de futuras co
missoes operativas., Além disso, permitiria aos oficiais conhe
cerem também as fungoes das areas técnicas e de apoio.

Para o preenchimento das fungoes existentes nos Orgaos
de Formagao deveriam ser estabelecidos requisitos a serem
atendidos por todos agueles gue para la fossem movimentados.
Oficiais e pragas indicados para servir nas nossas Escolas de
veriam ser selecionados dentre agueles que tivessem desempe
nho excepcional em suas carreiras,

E muito importante, no meu ponto de vista, gue os ofici
ais que sirvam na Escola Naval, Colégio Naval e Centros de
Instrugao tenham se destacado em suas carreiras e assim sir
vam de exemplo e de incentivo aos jovens com guem estdo 1i
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dando.

As pragas designadas para servir nas Escolas de Aprendi
zes ou como instrutores nos Centros de Instrugao, além do com
portamento e da aptidac para a carreira estabelecidos na Por
taria como requisitos, devem ser os melhores profissionais
nas suas especialidades e carreiras, de forma a serem vistas
pelo pessocal em formacao como exemplos a seguir,

As comissoes, tanto de oficiais como de pracas, tem suas
duragoes minimas e maximas estabelecidas. No entanto, o conhe
cimento antecipado da futura comissao, como ja e feito para
os oficiais e pragas selecionados para comissao no exterior e
para os cargos de Comando e Direcao, seria altamente benéfico
para permitir que uma série de providéncias, especialmente de
carater pessoal, pudessem ser tomadas com mais antecedéncia,

Finalizando, podemos dizer, em fungao das pesguisas gue
fizemos, gue a movimentagac de pracas entre sedes, hoje, & um
sério problema, em consegliéncia da baixa remuneragao., Os re

flexos negativos gue uma movimentagao desnecessdria terao so
bre uma praca e sua familia devem estar sempre presentes guan
do do planejamento do rodizio entre comissces. Nao havendo
prejuizos para a carreira da praga, &€ melhor deixd-la onde
esta adaptada, do que moviment3-la, transformando-a em mais
um problema social, a nao ser que a solicitagdo tenha sido

feita por PMP e que a movimentagao tenha sido considerada con

veniente ao servicgo.



capITULO 4

A REGIONALIZACAO DA MARINHA: VANTAGENS E DESVANTAGENS

O estudo realizado nos capitulos anteriores tornou evi
dentes aspectos gue podem, em principio, indicar ser a regio
nalizagao, se adotada pela Marinha, uma solucdo para alguns
de seus problemas na area do pessoal, Outros aspectos, no en
tanto, nos levam, por certo, ao caminho inverso.

E bastante dificil em um trabalho em gque o assunto nao
pode ser examinado com a profundidade necessaria se chegar a
uma cornclusaoc definitiva, sem que idéias tenham amadurecido e
sido avaliadas em toda a extensaoc de suas consegliéncias.

Assim, conseguiu o autor identificar vantagens e desvan
tagens da regionalizagao, cabendo fazer algumas observagdes
gue sirvam de base a um estudo mais profundo e completo sobre
o assunto,

Em primeiro lugar, seria necessario definir se a reginnE
lizagao, caso adotada, seria aplicada a todo o pessoal, isto
€, aos oficiais de todos os corpos e guadros e ds pracas de
todos os corpos e especialidades, se seria compulséria ou vo
luntaria e, se sua duraqﬁn abrangeria toda a carreira ou par
te dela,

Parece-nos evidente que, com relacao aos oficiais, a re
gionalizagao geral nao & recomendivel, especialmente no caso
dos oficiais oriundos da Escola Naval, gue constituem a espi
nha dorsal da administragao naval, a qual, na sua formagao,
dispende razoavel soma de recursos.

Quanto aos oficiais dos demais Corpos e Quadros, tal me
dida poderia parecer até recomendavel, cabendo i Marinha defi
nir, se a regionalizagao fosse obrigatéria, até que posto o
oficial deveria permanecer em uma determinada area, uma vez
que isso seria fungaoc da TLA da area; se voluntaria, estabe

lecer quando o oficial poderia pedir o seu cancelamento,
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Tal medida, alias, ja foi implementada, de vez que o con
curso para o Corpo de Saude da Marinha (CSM), a partir deste
ano, sera regionalizado. O candidato, ao se inscrever, fari a
opgao pela area de sua preferéncia,

Para Médicos e Dentistas, apds o Curso de Formacio e de
pois de cumprirem um ano de embargque, os novos oficiais do
CSM serao designados para as areas escolhidas onde permanece
rao, obrigatoriamente, até a promogdo ao posto de Capit3o-de-
-Corveta, quando entao poderao ser movimentados para outras
areas,

A Residéncia Médica e o Curso de Aperfeicoamento ou Espe
cializagdo previstos no PCOM do Oficial do CSM deverao, em
principio, ser realizados em Organizacdes extra~MB localiza
das na mesma area Distrital, observados os interesses da Admi
nistragao Naval.

Com relagao as pragas do CPA, do CPCFN e do QAFP, uma
analise superficial permite-nos identificar diferentes aspec
tos a serem analisados, antes de uma definigdo quanto & regio
nalizagao.

No meu ponto de vista, nao haveria problemas guanto ao
QAFP, uma vez que O proprio Regulamento do Quadro recomenda
que as militares permanegam nas areas de origem nos treés pri
meiros anos da carreira]e a regionalizacao seria, entao, a ex
tensao desse perfiodo, ajustando-se as TLA de forma a permitir
a permanéncia das pragas nas areas, Além disso, desapareceria
© receio da designagao para fora de sede que, para a mulher
casada, implica em uma reestruturagao completa de sua vida
pessoal e, muitas vezes, se transforma gquase gque numa upgﬁu
entre o casamento e o trabalho.

Quanto as pragas do CPA e do CPCFN parece-nos, em princi
pio, gue nao poderia ser adotada uma medida de regionalizacao
geral, em face das diferengas existentes entre as especialida

des.



Algumas especialidades s3oc mais complexas tecnicamente
do gue outras, exigindo estudo mais aprofundado e permanente
atualizacao,

E facil imaginar que as pragas dessas especialidades que
fossem regionalizadas rapidamente se desatualizariam, uma vez
gue nos meios navais distritais nao teriam oportunidade de
manter o acompanhamento da evolugac técnica do material, como
ocorre guande servindo na Esquadra,

Caberia a Marinha definir que requisitos de carreira se
riam exigidos das pragas regionalizadas,

Tais requisitos nao poderiam ser os mesmos exigidos das
demais pragas., As pragas regionalizadas da mesma forma nao po
deriam, no meu entender, disputar, por exemplo, indicagoes pa
ra viagens ao exterior, fossem elas transitorias ou permanen
tes.

A regionalizagao traria, por certo, como ja foi dito, al
gumas vantagens a Marinha,

Uma das principais vantagens que o autor identificou foi
a economia de recursos previstos para a construgao de residén
cias para o pessoal fora da area do Rio de Janeiro, Tal vanta
gem seria ainda mais significativa se fosse vedado ao pessoal
regionalizado residir em préprio nacional residencial,

Os recursos despendidos com as movimentacces, tais como
Ajudas de Custo e Indenizagao de Passagem e Bagagem, seriam
em muito reduzidos, uma vez que o numero de militares movimen
tados seryia significativamente menor.

No caso de militares regionalizados que tivessem que fa
zer cursos obrigatérios para a carreira, as movimentagoes de
veriam ser sem dependentes, retornandoc os militares as suas
areas, logo apbds o cursoc, para a realizaqﬁn dos estagios.

A redugao do nimero de movimentagoes permitiria as areas
uma melhor administragaoc, de vez gue o pesscal, permanecendo
mais tempo em servigo no local, conheceria melhor os proble
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mas e as solugoes a eles adeguadas.

No momento em que o homem fosse fixado a uma 3rea de sua
escolha, certamente os problemas familiares alegados guando
dos pedidos de movimentagao desapareceriam, ou diminuiriam
consideravelmente,

As familias, a meu ver, seriam as maiores beneficiadas,
pois os problemas de adaptagao conseglientes das movimentagoes
constantes e indesejadas seriam eliminados.

O rodizio entre o pessoal da sede e o pessoal de fora de
sede seria em muito diminuido, pois somente seriam movimenta
dos os militares cujas regionalizagoes tivessem sido conside
radas inconvenientes pela administracao naval.

A permanéncia do pessoal em uma area por longo tempo fa
ria com que houvesse uma benéfica integragao do pessoal da Ma
rinha com a comunidade local, ao mesmo tempo em gue, a meu
ver, aumentaria a procura para ingresso na MB,

Das desvantagens identificadas, a principal, no meu en
tender, seria a de que a regionalizagdo, se adotada, nao pode
ria ser de carater geral, Isso daria origem a uma série de Ma
rinhas regionais, com niveis de preparo e adestramento dife
rentes, gue nao poderiam nem ser usadas como reserva umas das
outras,

A par disso, a administragao de varias carreiras e espe
cialidades com diferentes requisitos seria um complicador pa
ra os Orgaos de pessoal,

, UOs oficiais cujos corpos e guadros pudessem se regionali
zar ficariam com uma visao setorizada dos problemas da Mari
nha e profissionalmente limitados & atualizagao oferecida na
area,

A desatualizagao das pragas de especialidades tecnicas
se faria rapidamente, de vez gue o material com gue iriam tra

balhar fora da Esquadra seria normalmente antigo e sem priori

dade para modernizagao.



Uma outra desvantagem gue, a meu ver, € importante, é a
de que sO se poderia pensar em regionalizar o pessoal em
areas onde a iMarinha tivesse condigcoes de oferecer possibili
dades de carreira, uma vez gue deveria haver rodizio entre as
OM da area que tivessem fungoes previstas em suas TLA, de for
ma a permitir ao pessoal cumprir os reqguisitos exigidos.

Concluo que a regionalizagao, pelos multiplos  aspectos
gue apresenta, merece, no meu ponto de vista, um estudo apro
fundado, pelas consegliencias que sua adugau podera trazer pa
ra a carreira de cada um, individualmente,/ e para a Marinha

como um todo,



CAPITULO 5
SUGESTOES PARA O APRIMORAMENTO DA LEGISLACKO

Ao encerrar este trabalho, no qual procuramos identifi
car as conseqliéncias das movimentagoes do pessoal militar, po
demos sugerir algumas alteragGes gue, no nosso ponto de vis
ta, servirao para aperfeicoar a legislagao e, consegfientemen-
te, o Sistema de Distribuigao de Pessoal ora em vigor.

Como ja dissemos anteriormente, uma das deficiénecias da
legislagao sobre pessocal & a falta de uma definigao clara do
significado de sede e da comissao fora de sede para a carrei
ra dos oficiais.

Os cargos e fungoes fora de sede existem e devem ser pre
enchidos. Nao sendo requisito de carreira, gqual o interesse
em preenché-1os? Por que ir, se nao & obrigatdrio?

A Portaria limita apenas a sua duracao minima.

Qual seria entao o critério sugerido para o preenchimen
to de tais funcgoes?

A resposta estd na prOpria Portaria, que prevé o rodizio
entre as fungoes, na sede e fora dela., Ha necessidade entio
de se definir ser a comissdo fora de sede obrigatdria, fixan
do-se o requisito minimo a cumprir durante a carreira.

Sugiro que o oficial sirva dois anos fora de sede como
oficial subalterno ou intermediirio e, posteriormente, mais
dois anos como oficial superior.

Acredito que, se cada oficial servisse, ubrigatnriameg
te, guatro anos durante a carreira fora do Rio de Janeiro, se
ria mais facil preencher as funcdes existentes,

Outra sugestao que apresento diz respeito ao rodizio que

deve haver entre as fungOes a bordo e em terra, para os ofici

ais CA.
A exemplo do que ocorre em outras marinhas, em gue a car
reira dos oficiais & constituida de periodos de embarque se
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guidos de periodos em terra, sucessivamente, julgo gque algo
semelhante poderia ser adotado na MB,

Assim, o oficial permaneceria obrigatoriamente embarcado
até o C-Ap.,

Apds o© C-ApJ o oficial embarcaria por dois anos, seguin
do-se um periodo de dois anos em terra, em funcdo técnica ou
de apoio, que seria seguido por mais dois anos de embarque,
e assim sucessivamente, até ser aprovado no concurso para o
C-CEM. Entre o término do C-CEM e o C-PEM seguir-se-iam ou
tros periodos intercalados de embarque e de terra, o mesmo
ocorrendo apos o C-PEM,

Tal rodizio permitiria que os perfodos de embargque ser
vissem para gualificar melhor um maior nimero de oficiais pa
ra as futuras comissoes operativas, uma vez gue todas as fun
goes de embarque seriam consideradas, inclusive as funcces em
Estado-Maior de Forga hoje preenchidas, exclusivamente, por
convite dos seus Comandantes.

Alem disso, daria a todos a oportunidade de servir na
area técnica ou de apoio, o gue por certo melhoraria o nivel
médio de conhecimento de todos os oficiais,

Hoje & comum que oficiais permanegam longos periodos em
barcados]puis, para um chefe gue chega, & muito mais interes
sante manter quem ja esta do que autorizar substituigées no
Estado-Maior durante o periodo de seu comando. Por outro la
do, alguns oficiais habilitados ao exercicio de fungbes embar
cadas permanecem longos periodos em terra por falta de oportu
nidade para embarcar, chegando alguns a recorrer a requerimen
tq}pedindc para serem designados para comissao de embarque,
por necessitarem completar requisitos minimos de carreira.

Esse rodizio consideraria também as comissoes de embar
gque e em terra fora de sede,

No caso de comissao cujo tempo de duragidoc ja é determina
do, como o caso dos Comandos, o ano restante do periodo de em
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bargue seria cumprido no estado-maior de uma forga,

Em caso de promogao, prevaleceria o tempo de comissao,
que seria completado em outra funcao compativel existente na
TLA caguele SDP,

E de suma impurtﬁncia]também, no meu entender, a escolha/
do pessoal, oficiais e pragas, para servir em Orgdo de Forma
cao.,

Os oficiais escolhidos para servirem nas nossas Escolas
de Formagao, especialmente agueles gue ter3o contato direto
com os alunos, alem das qualificagoes que devem ter para tal
tipo de comissao, deverao possuir todos os cursos obrigato
rios da carreira e estar em condigdes de entrarem nos Quadros
de Acesso por lMerecimento e também nas Escalas de Comando de
seus postos; de preferéncia, ja devem ter comandado ou imedia
tado no posto anterior,

Tudo isso serviria para gque os alunocs vissem nagueles
oficiais exemplos de carreira a serem imitados.

Nac bastaria, no entanto, que o oficial fosse escolhido
dentro desse rigoroso criterio; seria preciso também gque o
fato de servir em uma Escola de Formagao representasse para a
sua carreira prestigio e pmntua;ﬁn especial para o futuro.

No caso de ocorrer algum problema de carreira com o ofi

cial, deveria ser ele movimentado para outra funqﬁu em gue

nao tivesse contato com os alunos ou, se o caso indicasse, mo
vimentado da Escola.

Quanto a escolha das pragas, além da aptidao para a car
reira e do comportamento exigidos para a indicagaoc para o ser
vigo nos Centros de Instrucao e no Quartel de Marinheiros, de
vem ser levados em conta aspectos da carreira.

Assim, no meu entender, devem ser escolhidas pragas gque
tenham se destacado nos cursos, obtendo boas classificacoes
finais, gque tenham servido a bordo por bom tempo, destacan

do-se no exercicio das fungoes pelas guais tenham passado, e,

o
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principalmente, que tenham grande experiéncia no assunto e co
nhecimento acima da média do equipamento gque vaoc ensinar.

Também no caso de pragas, o fato de servir em um Centro
de Instrugao deveria ser prova de prestigio profissional, con
tando pontuacao especial na selecdo para futuras comissoes,
alem da ja atribuida pela instrutoria,

A exemplo do que ja vem sendo feito no caso de indicacio
de oficiais e pragas para comissao no exterior, bem como nas
indicagdes para Comando e Diregao, cabe a sugest3o de que se
antecipe o maximo possivel a divulgacdo da préxima comissio
do militar.

O prazo ideal, na minha opiniao, seria de pelo menos
seis meses, antes do final previsto para a comissao,

Essa divulgagao antecipada traria muitos beneficios, uma
vez gue permitiria ao militar se preparar para a comissao,
profissional e pessoalmente, adotando uma série de providén
cias, especialmente no caso de movimentacaoc para fora da area

em gue se encontra,
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