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EXTRATO

0 trabalho tem inicio pela apresentacao da

exXperiéncia de €strateégica de passado recente, seguida do

exXxame de fatores internos, externos € militares navais que

contribuem para uma capacitacédo de Poder Naval.

Em seguida, sio estudadas as mudancas na estrutura

mundial do poder Provocadas pelo fim da bipolaridade, e o

reflexo dessas mudancas, consubstanciadas no conceito

estratégico naval “Forward from the Sea”. Também sio

examinadas as mudangas ocorridas no Brasil e no “Cone Ssul”.

Finalmente, sao apresentadas as tendéncias de demanda

estratégica e de €mprego do Poder Naval para meados do
seéculo XXI.

Em sequida sao apresentados subsidios
aprimoramento do Poder

para 0
Naval brasileiro.




Tema :

Titulo

Toépicos a abordar

PrnEnsigan :

O poder naval

O EMPREGO DO PODER NAVAL NO SE-
CULO XXI

= Os reflexos do fim da bipola-
ridade das relacdes internacio-
nais.

= 0Os reflexos das filosofias
norte-americanas “From the Sea”
e “"Forward From the Sea”.

= Os reflexos da atual conjuntu-
'a econdmico-mundial.

= A 1integracdo das Forcas de
mar, terra e ar.

- Perspectivas regionais do
Atlantico Sul, com énfase no Po-
der Naval brasileiro.

Com base em fatores politi-
COS, econOmicos e sociais, estu-
dar as atuais tendéncias de em-
Prego do Poder Naval para o sé-
culo XXI. Ao término desse estu-
do, serdo apresentados alguns
subsidios que possam contribuir
para o aprimoramento do emprego
do Poder Naval brasileiro.
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INTRODUCAQ

O estudo das tendéncias de eémprego do Poder Naval para
0 séculoc XXI, sob o enfoque das mudangas de demanda estra-
tegica provocadas pelo fim da “Guerra Fria”, nao pode fun-
damentar-se apenas na analise isolada, ao longo do tempo,

de meios navais, marinhas e poder naval.

O emprego do Poder Naval, depende dos meios disponi-
vels, certamente, mas a verdade é que estes siao determina-
dos, essencialmente, Pela agdo conjunta de diversos fato-
res, tais como: a experiéncia estrategica recente; politi-
COS = tentando expressar a vontade popular; econdémicos -
com restricdes orcamentarias; diplomaticos - ldentificando
@ negociando conflitos de interesses variaveis: e, milita-

res, buscando neutralizar as ameacas.

Também, ao longo do tempo, tal estudo de tendéncias
deve basear-se no estado da arte e areas de interesse que

pOossam atender as demandas estratégicas de maior importan-

cia no cenario mundial.

Finalmente, é imprescindivel que o estudo esteja rela-
Clonadc com diferentes Periodos da estrutura do poder mun-
dial. Assim, no bresente trabalho, de modo geral, busca-se
avaliar as fases anteriores e posteriores ao fim da bipola-
ridade nuclear, bara se projetar tendéncias relativas a um
futuro de médio brazo, compativel tanto com a vida util,
aproximada, dos Principais meios navais a serem incorpora-
dos nos tempos presentes quanto as politicas navais intro-

duzidas nos dias de hoje, ou seja, Projeta-se um futuro até
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meados do século XXI.

Em cada periodo cmnsideradu, © estudo é feito sob o

enfoque do Poder Naval Predominante, pelo fato deste empre-

gar o estado da arte em quase todas as areas de interesse.

A possibilidade do exame da situacio brasileira,

si-
multaneamente a0 estudo de cada

da, tendo em vista

_VI..



CAPITULO 1

O PASSADO RECENTE

SEGAO I - A EXPERIENCIA ESTRATEGICA

A supremacia naval em todos os mares, conquistada apés
a batalha de Trafalgar, elevou a Gra-Bretanha a condicido de
poteéncia hegemdénica militar e econémica POr quase cem anos.
Na ocasiao, a percepcdo e o emprego correto do Poder Naval
foi o grande instrumento do extraordindrio poder alcancado
pelos ingleses. Mas, o uso do mar, como habilitador de des-
envolvimento e seguranca pPara as nagoes, ja ndo era um fe-

némeno novo.

No fim do século XIX, devido & obra de Alfred Thayer
Mahan, “Influence of Sea Power Upon History”, a importéancia
da projegdo internacional de um Estado, passou a ser consi-
derada como dependente de uma agao ativa e produtiva em to-
das as regides de seu interesse, exigindo tal agao muito
mais que a simples presenca de um representante diplomatico
ou o formalismo das relagdes entre chancelarias. Com a va-
lidade imutavel no tempo de tal assertiva, Mahan formali-
Z0u, com sua obra, o fundamentos da utilidade do Poder Na-

val para o desenvolvimento e a seguranga das nacodes.

O experiéncia acumulada desde a antigliidade - primei-
O, apds breves acgdes litoraneas e em mares fechados, de-
Pois, nos oceanos, em apoilo a politicas mercantilistas e de
dominio do mar - 5§& havia produzido riquezas e vitérias
muito antes de Trafalgar. O conhecimento adquirido, ao lon-
g0 do tempo, pds em pratica alguns conceitos e uma doutrina

Naval de wvalidade acelitavel, ainda que incipiente como, por
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exemplo, o “dominio do mar”, sintetizado por Sir Walter Ra-
leigh, no século XVI. Segundo ele, “quem comanda o mar, co-
manda © intercambio, quem comanda o intercambio comanda as

riquezas do mundo e, em conseqiéncia, o préprio mundo”

(41 :63)a

Apesar da existéncia de uma base doutrindria, entre-
tanto, o atraso tecnolégico na construgdo de meios navais
oceanicos e de longo alcance, impedia uma maior desenvolvi-
mento e melhor aplicacdo do Poder Naval. O estado da arte
conceltual somente pode ser apoiado por tecnologia e logis-
tica compativel no século XVII, ou seja, pouco antes de

Trafalgar.

Mesmo com a evoluciao alcancada no emprego do Poder Na-
val, a estratégia militar no tempo de Mahan ainda n3o con-
seguia integrar o €mprego das forgas terrestres e navais,
as quais combatiam de forma quase auténoma em teatros de
meios ambientais distintos. Tal deficiéncia era, entretan-
o, reduzida pela facilidade do controle bidimensional

(terra e mar) e a menor dindmica das acdes propulsadas a

vela.

Durante as primeiras duas décadas deste seculo, em
face dos avancos tecnoldgicos surgidos, o Poder Naval pas-
SOu a ter capacitagdo para o emprego tridimensional - su-
perficie, submarino e aéreo - tornando-se muito mais com-
Plexo e letal. Na medida em que os novos meios evoluiam, j4
na década de 1940, = comunidade militar concluiu que o su-
Ceésso no emprego das forgas terrestres ou navalis dependia
essencialmente da supremacia aerea ou, pelo menos, de uma

Superioridade oportuna e local. Forcada a modernizar-se
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ap6s Pearl Harbour, a Marinha dos Estados Unidos da América
(EUA) respondeu com sucesso ao desafio da ameaga aerea, in-
corporando-a em larga escala em suas formagdes nucleadas em
navios aerodromos ligeiros, ao mesmo tempo em que emprega-
va, intensamente, a arma submarina contra a marinha inimi-
ga. Ao final da Guerra do Pacifico, o emprego do Poder Na-
val havia se tornado extremamente complexo e ainda mais le-
tal, envolvendo quatro dimensdes de combate - superficie,

submarina, aerea e eletromagnética.

Apesar da grande modernizacdo dos meios e taticas ao
longo das décadas, segundo o Almirante J. C. Wylie, em seu
livro “Military Strateqy: A General Theory of Power Con-
trol”, a estratégia naval continuava envolvendo, de modo
geral, a consecucdo de duas partes basicas, consideradas

imutaveis no tempo, quais sejam:
- A conquista e a manutencdo do controle do mar; e

- A eXploracgcdo desse controle para a conquista do

controle sobre o territério do inimigo.

Entretanto, segundo ainda o referido autor, até a pri-
meira metade do século XX, ninguém havia ainda formulado
uma teoria militar sobre a consecugao da sequnda parte ba-

sica de seu conceito(18:9).

Tal afirmativa confirma a dificuldade doutrinaria que
havia para a integracao das estratégias naval e terrestre
Visando a consecucdo de uma vitéria decisiva em terra, mes-
MO apds a experiéncia de uma guerra global. A constatacéo
de tal fato acabou provocando, nos EUA, a unificagdo opera-

Cional de suas Forgas Armadas em uma Junta de Chefes de Es-



tado-Maior, em 1947,

Apds a Segunda Guerra Mundial, com o advento do arma-
mento nuclear, a arte da querra parecia reduzida a selecdo
de alvos e ao ato de langamento do armamento nuclear, por
meio de aeronaves e misseis intercontinentais baseados em
terra. Por algum tempo, a guerra nuclear foi considerada
como uma capacitagdo que poderia dispensar o emprego da
maioria das armas convencionais, principalmente os meios

navais de superficie.

Apesar de eficazes, como instrumentos de estabilizacao
eéntre as superpoténcias, as armas nucleares nao conseguiram
impedir a ameaca e o emprego do armamento convencional. 0O
resultado final foi que as vantagens estratégicas, tradici-
onalmente conferidas ao Poder Naval, ressaltaram sua ade-
quabilidade para o manejo de crises politico-militares ti-

picas da “Guerra Fria”. As vantagens que se pode, normal-

mente, considerar sido:

- capacidade de atuagao e controle sobre longas

extensdes geograficas:

- flexibilidade de emprego tatico e operacional;

= Possibilidade de exercer pressdes, em gradacdes

variaveis, na perseguicdo dos muiltiplos efeitos dese-

jados.

Para comprovar a validade do emprego do Poder Naval
durante a Guerra Fria, dos 215 incidentes envolvendo as
Forgcas Armadas norte-americanas, entre 1945 e 1975, as uni-

dades navais tiveram a participagdo direta em 177, o que



demonstra como o Poder Naval sio imprescindiveis aos Esta-
dos com algum interesse além de suas Ironteiras naturais

(9:412).

SECAO II - A INFLUENCIA DOS FATORES

O Poder Naval é um instrumento racional do poder mili-
tar do Estado, caracterizando-se por ser um fenémeno de
longa maturacaéo, que exige a tomada de decisdes especificas
para o desenvolvimento de recursos humanos, materiais, tec-

noldégicos.

No passado era possivel, ainda que com extrema difi-
culdade, pela rapida incorporacido de novas tecnologias e
taticas, um eventual confronto vantajoso contra nagdes de
maior Poder Naval. Apenas como um exemplo, pode-se mencio-
nar a invengado do “corvo” - espécie de pontes com grampos
que reduzia o combate naval & luta corpo a CCrpo, como em
terra firme - que possibilitou & Roma derrotar a poderosa

frota de Cartago. Tal fato dificilmente poderia ocorrer nos

dias de hoje (10:30).

C. J. Bartlet, em seu livro “Great Britain and Sea
Power”, afirmou que z formulacdo dessa Preparag¢dao, ou de
uma politica naval, algumas vezes de forma independente de
uma concepgdo estratégica ideal - caso da opinido publica,
POr exemplo - é melhor analisada Se consliderada como resul-
tante de um confronto triangular, variavel e intermitente,
onde trés fatores Principais, algumas vezes em oposigao,
outras em conjungdc, produzem decisdes fundamentais. Tais
fatores podem ser resumidos como: internos, externos e de

carater profissional-militar (16:166) .




Os Fatores Internos - Qualquer dimensdo de poder de

Estado, seja terrestre, naval Ou aereo, &, Principalmente,
influenciada pela vontade nacional, a vitalidade econdmica,

€ a cultura geografica.

A capacitagdo para o Poder Militar de um Estado, par-
ticularmrente para o seu Poder Naval, depende, fundamental -
mente, da sociedade que o constitui, haja vista que tal po-
der €& apenas um instrumento da vontade nacional para a con-
secugao de seus interesses, em assoclagdo com elementos di-
plomaticos, econdémicos e Psicossociais de uma nagao. Em uma
sociedade democratica, a vontade nacional, normailmente in-
fluenciada por condicionantes econdmicas, sociais e cultu-
rais, manifesta-se PCr melo do Congresso Nacional no momen-

to em que prioriza os recursos disponiveis.

De modo geral, as Socledades democraticas naoc tém o
poder de pensar éstrategicamente, quase sempre visualizando
O emprego dos seus instrumentos de poder militar com certa
relutdncia e desgosto, por considera-los Sempre como uUltimo
recurso a ser usado para solucionar problemas de seguranca.
Entretanto, convencida a Populagdo sobre a malignidade do
lnimigo, como no caso da reécente intervencido militar norte=-
americana no Golfo Pérsico, a daprovagcao formal nco Congres-
SO, essencial para o €mprego constitucional das Forcas Ar-
madas, pode ser facilmente obtida, mesmo diante de uma ex-

PecCctativa inicial de numerosas baixas.

Em paises como os Estados Unidos;, deve ser ressaltado
gque pode-se conseguir o apoio da opinido publica quando é
Visualizado o emprego da forca para “exorcizar deménios”

COmo, por exemplo, o nazismo, a tirania comunista, o dita-



dor latino-americano, ou o “monstro de Bagda”.

As chamadas “guerras de interesse” ocorreriam quando
houvesse a necessidade critica de conquista e/ou manutencao
de vantagens politicas ou econémicas. Por outro lado, as
“guerras de consciéncia” sao provocadas pela compulsdo de
“fazer algo” diante de fatos geralmente vinculados & viola-
¢do de direitos humanos, exibidos intensamente pela midia

(12537

Dada a importancia do assunto, Henry Kissinger adver-
tiu que: “a crise da Somalia mMOSTrou a necessidade de defi-
nir, antecipadamente, a natureza € Os limites das futuras
intervengdes militares americanas. Para Justifica-las, deve
haver um interesse americano em Jogo, quais sejam, aumentar
a4 Seguranca ou o bem-estar da América - e nao, simplesmente
satisfazer um consenso internacional - para que o publico
interno seja capaz de compreender porque seus entes queri-
dos estdo arriscando a vida. Esse interesse nacional tem de
Ser passivel de traducdo numa missdo militar realizavel

dentro de um periodo Sustentavel pelo processo politico

americano” (43:1).

A escassez de recursos Orgamentarios, que normalmente
afeta a todos os Estados, cria um ambiente de critica com-
Petigdo de prioridades entre gastos militares impopulares e
1tens sociais de facil defesa junto a populagédc. Tal fato,
Naturalmente, depende do confronto entre a vontade nacional
© a percepgdo da ameaca. Apenas como exemplo, nos EUA, o
Executivo e o Legislativo foram Ccapazes de deixar de lado
Suas desavengas e interesses politicos imediatos - em meio

a4 uma série crise que paralisou os servicos publicos - para
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aprovarem OS recursos necessarios (U$S 2,4 bilhdes) A& cons-
trugao de mais um submarino da classe “Seawolf” -, fato
este justificado para o piblico como medida essencial des-

tinada a atender a Politica Industrial do pais (34:22).

Em tais ocasides, ou seja, no momento da distribuicio
dos recursos, a utilidade das Forgas Armadas é, normalmen-
te, exposta a exaustivos debates. Como Ssempre, surgem novas
(ou velhas) propostas de missdes e tarefas, geralmente exd-
ticas e desvirtuadas das atribuigdes constitucionais de de-
fesa do Estado. Como resultado desses debates, observa-se,
em quase todo o munde desenvolvido, uma redugdo nos orca-
mentos militares, e em seus efetivos, quase sempre acompa-
nhada de medidas compensatérias de fortalecimento do poder
militar, especialmente no que diz respeito a sua capacita-
¢ado tecnolégica, & sua mobilidade e a logistica necessaria

para o seu pronto emprego (39:43).

As excecgdes mais evidentes em relagdo a essas medidas
ocorrem em paises da América Central - que estdao abrindo
mao de suas Forcas Armadas, e na Argentina - gque procura
reduzir as despesas militares a qualquer custo, seja atra-
vés dos gastos com pessoal, seja por cortes no horario do

trabalho, ou mesmo no setor operativo (20:17).

Particularmente, no tocante aos melos navais, devem
Ser ressaltadas as dificuldades especliais que ocorrem no
Processo de obtencado de recursos. Engquanto que a justifica-
tiva estratégica pPara a aquisigdo de armamento para o Exér-
Cito - obuses, fuzis ou carros de combate - é bem mais sim-
Ples, por Iéquerer menos recursos, os investimentos para a

Construcdo de uma unidade naval Sao0 muito maiores, exXxigindo
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justificativas estratégicas extremamente complexas e de di-
ficil defesa. Por outro lado, a demora na contrapartida do
dispéndlo para a construciao de melios navais é outra difi-

culdade especifica, pois sua maturacao, normalmente, requer

dato presidencial.

No caso especifico das Forgas Armadas brasileiras,
apesar da comprovada simpatia da pPopulagdao por seus compo-
nentes e atividades, a alocagdo de recursos orgamentarios
para seu reaparelhamento, ou mesmo Para sua manutencdo, tem
sido notoriamente declinante e insuficiente. Tal fato ocor-
re, principalmente, pelo desconhecimento da maioria da so-
Cledade sobre as necessidades de defesa nacional. Em decor-
rencia, oOs gastos militares sio assumidos como improduti-
vVos, sem qualquer utilidade para a Seguranga e desenvolvi-
mento nacionais. Dada tal Percepgac, as despesas com as
Forcas Armadas s3o consideradas gastos nao-urgentes, sendo
facilmente derrotadas na competigdao por itens de prioridade

mais popularmente compreensivel (14:131).

Finalmente, deve-se considerar o fator interno relati-
VO a cultura geografica da socledade, principalmente no que
concerne a opgdo basica entre a maritimidade - preponderan-
cia do Poder Naval - € a continentalidade - preponderéncia

do poder terrestre.

Em bases teéricas, como mostra Hans J. Morgenthau, o
fator geografico reflete a relagdo direta que, normalmente,
€ncontra-se entre a politica praticada por um Estado e a
dimensao, caracteristica e localizagdo de seu territédrio,

sendo, tal fator, diretamente proporcional a sua capacidade
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de resistir a ataques e invasdes. A dimensdo da Russia, por
exemplo, mostrou a Napoledo e a Hitler o quanto foram cus-
tosas suas empreitadas. As matas, no Vietna, e o deserto no

Iraque, mostraram aos norte-americanos diferentes capacida-

A analise da experiéncia naval inglesa, nos ultimos
quatro seculos, comprovou a importdncia de sua insularidade
e da maritimidade de seu POVO, na opgao feita pela predomi-
nancia do Poder Naval em sua politica de Seguranga nacio-
nal. A conquista e =z manutengao do controle do mar, natu-
ralmente, foram objetivos Prioritarios em sua estratégia de
Seéguranca, em face da importancia do trafego maritimo para

Sua sobrevivéncia politica e econémica.

A despeito da maior parte de suas trocas comerciais
internacionais serem transportadas por via maritima e sua
relativa insularidade (nao possul fronteiras com vizinhos
que O possam ameacar), os EUA, dada sua vastidao territori-
al e a cultura de seu POVO, sdo um pais de mentalidade con-
tinental. Apesar deste aspecto cultural, que deveria privi-
legiar uma nitida predominancia do poder terrestre em sua
politica de Ségurangca nacional, os EUA sao, indiscutivel-
mente, uma poténcia naval predominante. 0O caso americano,
Na verdade, é quase uma €XCecado a regra histérica de que
Nao € possivel a Proeminéncia simultanea de Poder Naval e

Poder terrestre em um mesmo pais (18:69).

No Brasil, sobressai, também, uma cultura geografica
de continentalidade, Principalmente em virtude de sua ex-

tensdo - 8.511.965 km*, o que corresponde a 1,7% do globo,
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5,7% das areas emersas, 1/5 das regides tropicais, 41,5% da
América Latina e 47,3% da América do Sul. Como afirma o Al-
mirante Caminha: “O interior, com vastas areas desabitadas,
geralmente, bem irrigadas e nio raro de extrema fertilida-
de, convida francamente ao desenvolvimento das atividades
rurais. As riquezas minerais j& conhecidas e a ignoréancia
do que ha em largas porcdes do subsolo, também concorreram
para a crenga enraizada de que o futuro da Nagdo se encon-

tra nesse vasto mundo, ainda nao bem vasculhado” (10-251).

Em decorréncia de sua cultura geografica, o povo bra-
sileiro tem, portantc, pouca conexdo com a maritimidade e,
infelizmente, esta é uma questao que nao ajuda a compreen-

sao da utilidade de uma estratégia maritima.

Por outro lado, o territério brasileiro possui 15.719
km de fronteiras com nove Estados e um territério sul-
americanos. Apesar de, no momento, nao haver quaisquer
questlOes de litigio, a vasta faixa de fronteira, localizada
€m grande parte na Regiio Amazonica, sempre mereceu especi-
al atengdo do povo brasileiro pelas dificuldades no trato

das questdes relativas tanto & sua demarcagdo quanto a sua

fiscalizacdo e acesso.

A realidade geoestratégica do Brasil, entretanto, é
distinta daquela dos paises da América do Sul ou da América
Latina, se considerados isoladamente, pois devido a sua lo-
Calizagdo, o Brasil tem interesses na América do Sul e no

Atlantico Sul e, sob determinadas condigdes, também na

Africa (32+11).

Os Fatores Externos: © emprego do Poder Naval depende
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da demanda estratégica relacionada & necessidade de apoio a
politica externa e da definigdo da ameaca, suas conseqién-
clas e prazo de validade. Problemas globais relativos a
nao-proliferagdo de armas de alta tecnologia e letalidade,
principalmente artefatos nucleares, bem como, questdes am-
bientals, imigrac¢des niEo desejadas e narcotrafico interna-
cional, seréao prén:upa;ées crescentes dos centros de. poder
no proximo século e, por tal razdo, provaveis ameacas de

crises e/ou conflitos.

O papel da diplomacia, é o de integrar fatores do po-
der nacional e utiliza-los, pacificamente, do modo mais
eficaz. Suas atividades dizem respeito as negociacdes entre
os Estados, envolvendo interesses que variam desde os mu-

tuos e conciliadveis até os vitais e antagdénicos.

Por suas caracteristicas prdéprias, as forcas navais
sao particularmente adequadas para atender & demanda estra-
tégica de acdo de pIesenca, sem a intencdo ou previsdo de
usar a forga, sendo empregadas em eéxtenso espectro de ope-
ragoes de apoio a diplomacia pPara a consecugdo dos objeti-

VOs de politica exterior de um Estado. Sao elas:

= a versatilidade de emprego em tarefas de cara-

ter social, humanitario ou politico;

~ @ capacldade de graduar tanto o aumento quanto
a4 diminuigdc da sua intensidade em agdes para escalar,

estabilizar e distender, em uma condugdo de crise;

- a mobilidade, ou seja, a facilidade para deslo-

Car-se com relativa rapidez para regides distantes;

- a capacidade de projetar poder;
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= a capacidade de permanecer presente em determi-
nada area, quando necessario, e de se ausentar, sem

deixarem de estar disponiveis; e

- representar as intengdes e compromissos de uma

nagao (4:25).

Como exemplos tipicos de emprego do Poder Naval em
apoio a politica externa dos Estados, podem ser citados o
pronto deslocamento de uma forca naval da Inglaterra para
as Malvinas, enquanto transcorriam as negociagdes com os
afgentincs € preparava-se a mobilizacdo e o rapido movi-
mento de uma forga naval norte-americana para Taiwan, de
modo a tranqlilizar um governo amigo, enquanto a China pro-
curava influenciar, com uma demonstracdo de forca, as elei-
¢oes naquela ilha, dando a entender sua naoc-aceitagao quan-
Lo a qualquer alteracdo no status politico do aliado narte-

americano.

Na condugdo da politica externa de uma nagao, € neces-
sario definir corretamente os objetivos nacionais dos ou-
Lros Estados e o poder que eles POssuem para alcancéa-los,
bem como, determinar em que medida os objetivos nacionais

de um e de outro Estado sio compativeis entre si.

Por exemplo, “a nova percepciao dos objetivos nacionais
dos paises arabes do Oriente Médio”, possibilitou reorien-
tar a politica externa norte-americana para a regido. Os
€rros do passado, cometidos especialmente pela Franca e
Gra-Bretanha - dividir para reinar - foram abandonados. Ao
invés de sustentar um pals contra o outro, ou mesmo o sio-
nismo, a fim de obter vantagens diretas dos paises domina-
dos, os EUA procuraram aproximar os oponentes um do outro,
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obter deles concessdes reciprocas e, assim, tornarem-se
amigos de ambos, arabes e judeus, recolhendo vantagens co-
mercials e politicas indiretas. H& cerca de vinte anos -
desde a Guerra do Yom Kipur, em 1971 - a influéncia dos EUA
sobre arabes e israelenses é sélida, mesmo tendo o poderio
econdmico e militar americano atuado na regiio, seja para
exercer pressoes diplomaticas, seja para enfrentar um “pais
com objetlivos nacionais ndo-compativeis com os seus”, como

foi o caso do Iraque, no conflito de 1991 (40:441) .

A Guerra do Golfo serve como exemplo, também, para uma
“correta definigdo de objetivos em harmonia com O poder
efetivo que o Estado deve possuir para leva-los adiante”.
Nagquela oportunidade, os EUA, além de procurarem impedir
que Saddam Hussein desequilibrasse o poder na regido, dese-
javam garantir o fornecimento de petrdleo proveniente da-
quela regido. Ademais, pdde-se observar a “utilizacdo dos
meios adequados para a consecugao daqueles objetivos” -
através da persuasdo, das intensas agcbes diplomaticas e,

finalmente, com o uso da forgca, cerca de seis meses apds a

invasdo do Kuwait.

Em uma outra oportunidade, a ocorréncia de erros na
Percepgao da ameaga levou uma nacdo a um verdadeiro desas-
tre. Foi o caso, por exemplo, da Guerra das Malvinas, quan-
do o governo argentino decidiu prosseguir em uma “politica
Com objetivo acima dos meios militares de que dispunha”,
tendo de, posteriormente, recuar perante a forga de outro
Estado (Reino Unido), com perdas irreparaveis em prestigio

€ Na capacidade de continuar a promové-lo.

Ja a crise da Somalia foi uma questdo onde o governo
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norte-americanc nao foi capaz de "perceber a natureza e os
limites de objetivos nacionais”, definidos, a epoca, por
injungbes de um consenso internacional. Tal consenso - a
Somalia estava sem governo, autoridade policial ou leis,
com Seu povo a beira da inanicdo - ndo foi suficiente, como
mostrado anteriormente por Kissinger, para explicar &as fa-
milias americanas que seus filhos estavam arriscando a vida

para aumentar a seguranga ou o bem-estar da América.

Por fim, conflitos inevitaveis como os da Somalia, Ru-
anda e Libéria, colocam & prova, também, “a plena utiliza-
¢do dos meios disponiveis a consecugao de cbjetivos de um
Estado” referentes, por exemplo, a manutengado da democracia

e a preservacgao dos direitos humanos, no mundo.

A percepgdo correta da ameaca €, também, uma medida
essencial para a elaboracdo de uma estratégia naval efeti-
va. No mundo contemporaneo, o Processo de definigdo e pre-
visdo da ameaga é sempre dificultado pelas rapidas e ines-
peradas mudan¢as nos interesses nacionais e, até mesmo, nas
configuracdes da ordem de batalha, como no singular episo-
dio do bombardeio de Bagda, em junho de 1993, por misseis
“"Tomahawk Cruise” langados pcr apenas duas unidades navais
norte-americanas, navegando fora das formagdes costumeiras,

uma situada no Mar Vermelho, e a outra, no Golfo Pérsico.

A gquestdo da nao-proliferagdo nuclear é extremamente
controvertida. Enquanto seria permitido a determinados pai-
Sés desenvolver e controlar certos tipos de tecnologia nu-
Clear, a outros seria negado © acesso as mesmas, ou permi-

tido sob condicdes de rigorosa verificacao.

Particularmente, a questac ambiental serad fator de
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crescente potencialidade para crises. Os paises desenvolvi-
dos - grandes poluidores industriais - clamam pela sobrevi-
véncia de todos diante de uma devastagaoc do meic ambiente
praticada pelas nagdes em desenvolvimento. Estima-se que
desde a metade do século o mundo ja& perdeu uma quinta parte
da superficie cultivavel e um quinto das florestas tropi-
cals. A cada ano sdo perdidos 20 milhdes de hectares de
florestas e 25 bilhdes de toneladas de humus por efeito da
erosao, desertificacdo, salinizacdo e outros processos de
degradacadac do solo. Também a disponibilidade de agua para o
consumo humano e para a agricultura, que apresentava na deé-
cada de 1970 sérios problemas de escassez em muitos paises
da Africa, do Sudeste Asiatico, do Oriente Médio e da Amé-
rica Latina, converte-se hoje em um dos problemas mais pre-

ocupantes do planeta.

OQutro problema que continua a ameagar a paz é a fome
no mundo, trazendo a percepcio, para alguns, de que, além
de problemas conjunturais, a economia mundial apresenta
distorgdes estruturais extremamente sérias. 0O Relatdrio do
Secretario-Geral & Assembléia Geral € ao Conselho Econémico
@ Social da Organizacido das Nagdes Unidas, de 15 de junho

de 1992, demonstra tais distorcdes:

= palses desenvolvidos: habitantes - 1,2 bilhdes
- areas em desenvolvimento: habitantes - 4,1 bilhées
- renda bruta mundial (US$S): norte - 15 trilhdes

EUA = trilhles

Europa - 2 trilhdes

Japao - 3,4 trilhdes
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Paises em transicao - 2,2 trilhdes
palses em desenvolvimento - 3,5 trilhdes

L.S. Stavrianos, em “Global Rift”, estima que as rela-
¢bes de renda “per capita” entre o Primeiro e o Terceiro
Mundo era da ordem de 3 para 1, em 1500: 5 para 1, em 1850;
6 para 1, em 1900; 10 para 1, em 1960 e 14 para 1, em 1970.
Finalmente, em termos de consumoc, os paises desenvolvidos
(um quarto da populagdo) consomem 70% da energia, 75% dos
metals, B85% da madeira e 60% dos alimentos do planeta

(3358

O Fator Profissional-Militar: Segundo o Almirante Ja-

mes D. Watkins (“CNO, US Navy”), a estratégia naval deve
estar firmemente inserida no contexto da estratégia militar
nacional, enfatizando a guerra de coalizdo e a necessidade

de aliados, e demandando a cooperagao com outras forgas

singulares (18:102).

Entretanto, as estratégias militares gque realmente
combinaram o emprego de meios navais e terrestres sio uma

€Xcegdo, ao invés de regra, na histéria dos conflitos no

seculo XX (18:61) .

A integracdo das estrategias que possa produzir um
efeito sinergético resultante do emprego integrado dos po-
deres navais e terrestres (recentemente incluindo o poder
aereo) podem ser oébvias para o tedrico da arte militar,
Particularmente quando a analise é retrospectiva. Mas a
histéria tem demonstrado que ndo é facil o emprego integra-
do entre as forgcas do oceano e do continente e, em decor-

rencia, a formulacdo das politicas de cada poder acaba sen-
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do elaborada de forma quase independente.

Desprezadas consideragdes menores relativas 3 busca de
hegemonias institucionais e/ou o receio da perda de status
no cenario politico-nacional, o problema basico da falta de
integragdac tem sido causado, principalmente, por divergén-
cias naturais entre os militares de cada Forga, encarrega-
dos de subsidiar a elaboracdo da politica militar nacional.
Apesar de nenhuma especializagdo ambiental militar ser ine-
rentemente superior a outra, a visdo do combatente terres-
tre tende a ser, em termos geograficos, menos abrangente do
que os enfoques dos combatentes navais e aéreos. Por outro
lado, © mesmo enfoque naval e aereo, dada a extensao de sua
abrangéncia, tende a desviar-se do proposito basico de seu
empregoc, ou seja, o ato final da guerra no territério do

inimigo (18:58) .,

Em decorréncia, o primeiro grande erro que se costuma
praticar na elaboracdo de uma politica militar nacional é
lmaginar que a relacdo entre o Poder Naval e o terrestre se
esgota pelo transporte de uma forga expediciondria através

de rctas maritimas de comunicagao. Naturalmente, um enfoque

navalis em apoioc a uma campanha continental.

O segundo erro, de igual tamanho, provocado pela visao
Naturalmente mais abrangente do Poder Naval, €& deixar de
considerar a necessidade da complementariedade, que deve
envolver as politicas especificas de cada Forca, durante a

formulagio da politica militar nacional.

O caso brasileiro é bastante singular considerando-se
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que nao existe, ainda, uma Politica Milita~ deccrrente de
uma Pclitica de Defesa Nacional. Tal fatc praticamente de-
termina a elaboracac de estratégias auténeomas relativas aos

poderes naval, terrestre e aéreo.

Conforme mencicnado, em 1994, pelo entdo Secretario de
Assuntos Estratégicecs da Presidéncia da Republica, Almiran-
te Mario César Flores, em unm “workshor” sobre Politica de
Defesa, no Centro de Estudos Estratégicos, daquela Secreta-

. k1!
rla.

C que se observa é que cada uma aas trés Forcas Ar-
madas tém cuidado de seu pProprio preparc: nac existe uma
preparacac lntecrada. No passadc, navia c conceito Estrate-
gicc Nacional (CENj, que pretendeu defin:~ algumas diretri-
zes, O Qqua-, contuco, desapareceu cou perdetu ¢ valor por

falta de adaptacido ias mudangas conjunturais. Algo precisa

ser feitc nesse sentidce” (43:1).



CAPITULO 2

O FIM DA BIPOLARIDADE

SECAO I - A NOVA ESTRUTURA DE PODER

O colapso da Unido Soviética, ou o fim do comunismo -
meta finalmente atingida peloc extraordinario esfor¢o norte-
americano de contencgdo e dissuasido - produziu importantes

mudangcas na estruturagdo do poder mundial no final deste

século.

O Mundo “Uni-multipnlar": O fim da Guerra Fria fez

emergir um mundo de configuracao “uni-multipolar”, segundo
a4 expressao de Samuel Huntington, ou seja, um mundo consti-
tuido por apenas uma superpoténcia hegeménica e algumas po-

téncias de relativa importancia.

Desfrutando de incontestavel proeminéncia militar em
terra, no mar, no ar, no espago, em sistemas nucleares e em
guerra eletrdnica, os Estados Unidos da América consubstan-
ciam, no limiar do século XXI, uma vantagem estratégica ex-
Clusiva e de rara ocorréncia histérica. A transicdo do mun-
do bipolar para um novo ordenamento mundial militarmente
unipolarizado trouxe para os EUA a possibilidade do exerci-
Clo da hegemonia mundial - faculdade esta que é limitada,
fundamentalmente, apenas por dificuldades internas relati-
Vas a um melhor desenvolvimento tecnoldgico, econbémico e,
Naturalmente - dado o carater democratico de seu governo -,

& necessidade de apoio popular para sua atuacgdoc internacio-

nal,

Por sua vez, o mundo multipolar refere-se, principal-
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mente, &0 ambito da ordem econémica mundial - apesar da
existéncla de paises com uma ainda poderosa capacitagdo nu-
clear. Neste caso, estdo incluidas poténcias como o Japaéao,
a Alemanha, a Russia, o Reino Unido e a Frangca. Em tal es-
truturacaoc de poder, devem ser considerados os trés grandes
blocos econdmicos recentemente emergidos de um crescente
processo de globalizagdo e regionalizacdo, e idealizados
para a consecucdao de melhores condicdes para a competigado
tecnologica e comercial. Sdo eles: a Uniio Européia (nome
da Comunidade Européia depois da ratificacdo e entrada em
vigor do Tratado de Maastricht), o Nafta (Canada, Estados
Unidos e México) e os paises asiaticos. A extensdo dos mer-
cados, permitida pela queda das barreiras alfandegérias
condiz, com as caracteristicas fundamentais do modo de pro-
dugdo que se convencionou chamar de "globalizagdo da econo-
mia". Com ela, as fronteiras (1sto é, o velho conceito de
soberania) tendem a desaparecer para as unidades integradas
nos grandes novos quadros socioecondmicos, embora persista,
quanto a issoc ndo se fagam duvidas, para os novos megablo-
COs internacionais, que serio protecionistas & medida que

as 1mposicdes politicas e econdmicas das unidades que os

compdem.

A auséncia da ameaca soviética, principalmente no Ter-
Celro Mundo, modifica significativamente o relacionamento
éntre os paises em desenvolvimento e a superpoténcia hege-
ménica. O fim da bipolaridade elimina, ou ao menos reduz, a
vantagem de barganhar apoio - pratica, esta, normalmente
€mpregada por aqueles paises anteriormente - fazendo surgir

Uma nova ordem mundial em que apenas pode prevalecer o in-
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teresse exclusivo da superpoténcia hegeménica.

Em decorréncia, é natural que fiquem enfraquecidas as
aliangas multilaterais pPermanentes, baseadas no alinhamento
automatico, tornando-se mais provaveis e freqgiientes coali-
zbes ad hoc envolvendo interesses unllaterais e especifi-
cos. Uma comprovagdo da ocorréncia dessa nova modalidade de
relacionamento, pode ser encontrada na recente coalizao
promovida pelos EUA no conflito contra o Iraque. Naquela
ocasido, uma combinagido de interesses eXtremamente diversi-
ficados, sob a pressiao da Superpoténcia hegeménica, conse-
guiu unir inimigos tradicionais e Separar aliados regio-
nais, como foi o caso de alguns paises envolvidos, como Is-

rael, Egito, Siria e o Iraque.

A hegemonia norte-americana - A relagdo das possiveis

estratégias a serem adotadas pelos EUA, segundo anilises de
inumeros tedricos e cientistas politicos, varia desde o de-
sengajamento de qualquer lideranca nos negécios mundiais e
0 1solacionismo, até o nacionalismo econémico e a manuten-
¢ao da ordem mundial em defesa da democracia e da justica
social. Apesar de toda a diversidade de opgoes, o enfoque
realista da estruturagdo atual do poder mundial - conside-
rando que os interesses b&asicos de um Estado resumem-se em
Poder e seguranca -, indica queé a meta fundamental de qual-
quer estratégia global norte-americana devera ser a manu-

tencdo do status quo hegemdnico no campo militar, econémico

€ tecnolégico.

Corroborando a analise acima, Huntington identifica os

Lrés maiores interesses dos EUA no final deste século:



- Preservar sua posigdo hegeménica mundial;

- evitar o surgimento de um poder militar hegemd-

nico na Euréasia; e,

- proteger seus lnteresses econdmicos no Terceiro

Mundo.

Um melhor desempenho econémico gera um maior poder
econbmico, com implicacdes diretas Sobre a competicdo tec-
noldégica e a capacidade de influenciar regides e mercados.
Em decorréncia, a competlcao econdémica continua sendo a
arena historicamente critica para a consecugao de qualquer

estratégia de poder mundizal e/ou seguran¢a nacional.

Sob o enfoque econémico, as pPrincipais caracteristicas
do mundo pos-Guerra Fria podem ser sintetizadas na formacgao
dos megablocos internacionais, no deslocamento do eixo
principal da economia mundial para o Pacifico, e no decli-
nio relativo da predominancia economica norte-americana,
comparativamente ao crescimento das economias do Japdo e da

Unido Européia ,nucleada pela Alemanha (2:30).

Particularmente, o confronto com o desafio japonés
deve ser a meta primordial da e€stratégia norte-americana de
futuro proximo, dado o eXtraordinario avango tecnolégico
atingido pelo Japac e sua crescente influéncia sobre a Eu-
rasia e a economia litoranea do Oceano Pacifico. Além des-
tas questdes, o recente desenvolvimento japonés em tecnolo-
gla critica, no campo militar, ja& comeca a ameacar a supre-

macia Norte-americana neste setor (21:23).

Nos tempos da Guerra Fria, a bipolaridade nuclear es-

tabilizava, ou pelo menos, reduzia, a probabilidade de em-
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prego da forca militar por parte de ambas as superpotén-
cias, na solugd@o de conflitos com paises de menor exXpressao
militar. Quando as intervengdes militares em paises do Ter-
ceiro Mundo eram inevitaveis, as restrigdes operacionais
impostas pela bipolaridade chegavam a impedir - ou dificul-
tar - a consecucdo de estratégias essenciais a vitdéria da

superpoténcia envolvida, como ocorrido na guerra do Vietna.

Terminada a estabilidade bipolar, mesmo sob condicio-
nantes diferentes das que existiam nos tempos do mercanti-
lismo e da pratica militar dos séculos XVI e XVII, o empre-
go do poder militar para a solucdo de conflitos econdmicos
depende apenas da vontade politica da Superpoténcia hegemé-
nica. Em tais Circunstancias, a decisio pela intervencao
militar serad contida Somente pela avaliacdo dos custos eco-

némicos, politicos e militares envolvidos.

No caso da confrontacdo econémica Jque ora ocorre entre
Os Estados Unidos e o Japao, temos uma verdadeira “Guerra
Fria” onde a derrota norte-americana podera significar uma
submissdo futura a Critica dependéncia tecnolégica e econs-
mica, com a Correspondente reducdo da segurangca e do bem-
eStar nacionais. Dadas suas diversas implicagdes, a questao
€ fundamental Para a manutencdo da hegemonia norte-
americana e para a prevengao contra o surgimento de um po-

der hegeménico na Eurasia.

Entretanto, apesar dos riscos envolvidos em tal compe-
ticdo, a ameaca do poder militar hegeménico norte-americano
€ contida, niao mais pela bipolaridade nuclear tipica dos
tempos da Guerra Fria do passado, mas pela interdependéncia

econdémica que afeta ambos os paises. Dessa forma, o risco
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de causar danos 1lrreparaveis & interesses econdémicos mutuos
- ja estabelecidos em ambos os paises - reduz a probabili-
dade de emprego da forga militar, estimulando a busca de
meios diplomaticos, econdmicos e institucionais para a so-

lucdo dos 1mpasses.

No tocante a protegdo de interesses econémicos no Ter-
ceiro Mundo, a possibilidade efetiva de intervengdo militar
pela superpoténcia hegeménica, com o fim da bipolaridade,
pode ser comprovada no recente conflito no Golfo Pérsico.
Na ocasidoc, a crise iraquiana incorporava quase todos os
possiveis incentivos a uma intervencdo militar norte-

americana. Tais incentivos envolviam, principalmente:

-~ & ameaga a dependéncia norte-americana de im-

portagcao de petrdleo daquela regido;

- as deficiéncias na preservacdo dos direitos hu-

manos e a 1lnexisténcia de democracia; e,

- disposigdo do Iraque para a obtengdo/ desenvol-

vimento de armas nucleares, quimicas e biolébgicas.

Apesar da existéncia de razdes suficientes para a in-
tervengdo, a decisdo norte-americana pelo emprego efetivo
da forgca somente foi tomada apds a comprovagdo do apoio pu-
blico, consubstanciado pPor aprovagao do Congresso Nacional.
Tal medida demonstra o receio do Poder Executivo em iniciar
um conflito sem a aprovacao legislativa, evitando a repeti-
a0 do erro fundamental cometlido por ocasido da intervencao

r'ealizada no Vietna.

Por outro lado, a inexisténcia de uma interdependéncia

eCondmica preexistente - interdependéncia que ocorre no
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confronto econdmico entre Japdo e Estados Unidos - deixou
de produzir reag¢des contrarias a consecucao de danos ao
Iraque, tanto no ambito interno quanto no externo, durante

todo © processo de tomada de decisio pelos EUA.

A melhor ligdoc que pode ser eXtraida do conflito do
Golfo Pérsico é a certeza de que, dadas determinadas condi-
¢oes - como custos politicos, econémicos e militares ~-, a
opgao da superpoténcia hegeménica para a solugdo de um con-
flito no Terceiro Mundo podera ser o emprego da forca mili-

tar.

Durante a Guerra Fria, os interesses norte-americanos
no Terceliro Mundo estavam, principalmente, relacionados 3
minimizagdao da influéncia soviética. Terminada a bipolari-
dade, dada a auséncia da competigdo ideolédégica e militar
com © comunismo internacional, a extensio dos interesses
dos EUA foi reduzida, Para que houvesse uma maior concen-
tragao de esforcos nas necessidades concretas relacionadas
a manutencdo de sua hegemonia tecnolédgica e econdmica. As-
sim sendo, de modo geral, os principais interesses norte-

americanos no Terceiro Mundo pPOs-Guerra Fria serio:

-~ @ garantia do fornecimento de importagdes cri-

ticas - sob as melhores condigdes possiveis:;
- @ expansao de mercados para suas exportacgdes;

- 4 contencdo do desenvolvimento tecnolégico em
areas de interesse militar - especialmente no tocanta

d energia nuclear e atividades espaciais:; e,

- 4 contengao do narcotrafico, da proliferacdo de

armas de alta tecnologia e letalidade, a protecdo am-
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biental e, a seguranca contra o terrorismo internacio-

nal.

Por conseguinte, o interesse concreto norte-americano
no Tercelro Mundo localizar-se-i em regides préximas como o
México, a America Central, o Caribe e o norte da América do
Sul; areas fornecedoras de matérias-primas criticas, como o
Golfo Persico (petrdleo); e, ainda, paises de interesse
econdémico, politico e histérico como a Cayéia do Sul, Fili-
pinas e Israel. De modo geral, entretanto, a necessidade de
expansao de mercados para suas eéxportagdes e a manutencéo
da hegemonia militar e tecnoldgica deverao exigir o contro-
le mundial sobre as atividades relacionadas . & pesquisa e
desenvolvimento em areas sensiveis como a nuclear e a es-
pacial - e o processo de aquisigcdo de armas de alta leta-

lidade e 3 degradagédoc ambiental.

O Brasil e o “Cone Sul” - 0 conflito ideoldégico provo-

cado pela “Guerra Fria” repercutiu intensamente por toda a
América Latina. Na América do Sul, o ataque direto da sub-
versao comunista obrigou o emprego intensivo das Forgas Ar-
madas de diversos palises. No Chile e na Argentina, a luta

contra o inimigo comunista forgcou a tomada do poder civil

pelos militares.

No Brasil, a semelhanca do que ocorreu com os paises
Vizinhos, as Forgcas Armadas, antes estruturadas para o com-
bate convencional contra um inimigo externc, também tiveram
de lutar para vencer forgas de oposigado violenta em seu
Proprio Cerritorio. A necessidade de combater o inimigo in-
térno infiltrado em quase todas as instituicées civis, com-
Peliu os militares a assumir o governo do Pais, sob intenso
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apoio popular, em 1964.

A instabllidade provocada pela agdo do inimigo inter-
no, e também pela permanente ameaca externa causada por
freqgiientes e lnesperadas mudancas nas estruturas politico-
ideoldgicas dos paises vizinhos, determinaram a elaboracao
da Doutrina de Seguranga Nacional, pela Escola Superior de
Guerra. Tal doutrina, de modo geral, reforgava a histérica
continentalidade da politica de seguranca nacional, enfati-
zando a presenca da forga terrestre em todos os pontos do
territorio nacional para o combate ao inimigo interno e,
principalmente, concentrando maior poder de combate terres-

tre na faixa de fronteira, situada no Cone Sul (20:43).

Apesar de considerar o confronto com a Argentina, como
ameaca externa mais provavel, o enfoque essencialmente ter-
restre daquela Doutrina, elaborada sob a forte influéncia
do Exército Brasileiro, relegou & Forca Naval (e também &
Forga Rérea) o desempenho de tarefas relacionadas apenas ao

transporte e apoio logistico para a Forga Terrestre.

Mesmo subaproveitada no contexto da politica de segu-
fanca nacional entdo vigente, a necessidade do cumprimento
de sua tarefa tradicional de protegdo ao trafego maritimo,
no Atlantico Sul, possibilitou & Marinha do Brasil uma re-
lativa expansio e modernizagdo, além da criacido de uma im-
Portante capacitacao industrial para a construgac naval na
decada de 1970. Durante a Guerra Fria, a Marinha, dada a
importancia do Atlantico Sul no contexto da estratégia nor-
te-americana de contencao, participou intensamente de exer-

Cilcios combinados com a Marinha dos EUA.

Considerado o maior aliado sul-americano dos Estados
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regime de excegao. Na Argentina, a dramatica queda do pres-

tigio nacional dos militares, em face da derrota nas Malvi-

“guerra fria” no Cone Sul pela hegemonia militar regional.
Reduzida a tensao na fronteira, a aproximagdo tornou-se
inevitavel, sendo logo iniciada pelo primeiro governo civil

argentino e brasileiro.

Ao processo de redemocratizacio seguiu-se a reforma
constitucional e a reformulacido das politicas de seguranca
nacionals em quase todos os paises, desta vez sob a lide-

ranga do poder civil.

Durante o conflito do Golfo Pérsico, a Argentina, di-
ferentemente do Brasil, participou da coalizdo liderada pe-
los EUA, enviando meios navais para apoiar a invasdo e a
derrota do Iraque. Tal fato, considerado com participacobes
anteriores, demonstra que aquele pais estid executando uma
forte politica de aproximagdo e alinhamento militar com os
EUA. Apesar de ndo ter participado da coalizdo, o Chile
Vem, também, incrementandoc seu relacionamento militar com

0s EUA, por meio da realizagao de exercicios navais no Pa-

cifico.

Atualmente, os paises do Cone Sul estdo sentindo a ne-
Cessidade de articular, cada vez mais, as suas economias,
de modo a enfrentar @ competlicdo econdmica do mundo pés-
Guerra Fria. A integragao regional no MERCOSUL, entédo, pas-
SOU a ser o melhor €SpagC para a 1insergdo desses paises no
Ceénario internacional do século XXI, sendo que a inclusao

de outros participantes propiciard um maior peso politico
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diante das pressdes dos paises desenvolvidos.

SEGAO II - “FORWARD FROM THE SEA”

Dada a ocorréncia de mudangas significativas no cena-
rio mundial, causadas pelo colapso da Unido Soviética, os
Estados Unidos decidiram, em agosto de 1991, reformular sua
estratégia nacional. Em decorréncia, cerca de um ano de-
pois, a Marinha norte-americana elaborou sua nova concepcao
estratégica de atuagao para os anos poés-Guerra Fria e as
rrimeiras decadas do século XXI. Tal proposicdo, denominada
"From the Sea", além de prescrever a manutencdo de algumas
tarefas tradicionais, ressaltava a necessidade do emprego
das forgas navais para projecdc de poder, em face da ocor-
réncia de crises politico-militares e/ou conflitos regio-

nais, no Terceiro Mundo.

Posteriormente, tal conceito foi expandido para
"Forward from the Sea" , sendo ressaltada a necessidade da
“agao de presenca.avangada", em regides de interesse estra-
tégicc norte-americano, e da capacitagadao especial para
“guerra expedicionaria”, fora do contexto de guerra global,

€ém resposta a crises e conflitos regionais.

De modo geral, o novo conceito estratégico naval nor-
te-americano inova significativamente quande atribui uma
maior probabilidade para a ocorréncia de crises e/ou con-
flitos regionais, relativamente & guerra global maritima.
Mas, a capacitagdo para deterréncia ou defesa no contexto
de uma guerra global, continuara a ser implementada, ainda
qué em menor escala, apesar de sua relativa improbabilida-

de; ou seja, a Marinha norte-americana devera, ainda, pro-
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ver plataformas submarinas e de superficie para lancamento
de missels estratégicos, tendo em vista, principalmente, a
instabilidade politica corrente na Eurasia, regidao que in-

clui a Russia e a China.

Para enfrentar a ameaga decorrente de provaveis crises
e/ou conflitos no Terceiro Mundo, o conceito estratégico
"Forward from the Sea" enfatiza a necessidade da manutengao
de forcas navals desdobradas em “"agdo de presenca avancada”
capacitadas para projetar poder sobre terra. Para permitir
a consecugac de tal resposta as ameagas regionais, o con-
ceito reitera, também, a necessidade de cCapacitagdes para a
conquista da supremacia no mar, manutengao de seu controle,

€ transporte maritimo estratégico de forgcas militares.

A capacitagdo referida como "agcao de presenca avanca-
da”, conforme o novo conceito estratégico, deve abranger,
além das forcas navais norte-americanas baseadas em paises
amigos, formacdes navais nucleadas em navios aeréddromos com
aviacao tatica de miltiplo emprego e grupos anfibios pron-
tos para atuacdo em uma grande diversidade de contingén-
clas. O conceito de “agdo de presenca avancada” também re-
fere-se ao apoio que deve ser provido, permanentemente, a
politica exterior norte-americana em regides e atividades
de interesse, como: visitas rotineiras a portos estrangei-
IOS; realizagdo de exercicios combinados com forcas navais
amigas; e, participacdes em Operagles de assisténcia huma-

nitaria e de Calamidades publicas.

A énfase dada a projecédo de poder no Terceiro Mundo
Privilegia a acao das forgas navais norte-americanas em

dreas maritimas litorédneas (“brown waters”) relativamente
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as operagdes em alto mar (“blue waters”). O enfoque litora-
neo ressalta a importancia da concepcio de um novo campo de
batalha, envolvendo terra, mar e ar, situado junto a costa
do inimigo regional. Nesse particular, o conceito "Forward
from the Sea" refere-se a flexibilidade singular da aviagéao
naval que, operando a partir de navios aerodromos ou campos
de pouso expedicionarios, podem prover o apolo aéreo neces-
sario a conduta das operagdes em Areas maritimas litora-

neas.

Em caso de ocorrer uma escalada em uma crise regional,
a semelhanca do que foi feito no recente conflito do Golfo
Pérsico, as forgas navais deverdo assumir um papel de cri-
tica 1importancia para o transporte ao longo de linhas de
comunicacdc maritimas até o teatro do conflito. O sucesso
de uma intervencdo regional depende, diretamente, do trans-
porte de armas e equipamentos de grande peso, somente
transportaveis por mar, bem como de grande quantidade de
itens para suprimento dos elementos terrestres e aéreos en-
Volvidos. O Poder Naval & considerado essenclal para o em-
Prego do poder militar terrestre dos Estados Unidos em ope-

ragoes fora de seu territério.

A conceituacdo de forca expedicionaria ressalta a ne-
Cessidade de se obter um efeito sinergético, ou seja, um
Significativo aumento de poder de combate decorrente da

combinagido dos componentes terrestres, navais e aéreos.

Nenhuma forca singular norte-americana pode, de forma
1solada e independente, lncorporar as capacitacdes milita-
L€S necessarias para responder a todas as ameacas externas.

A atual e€stratégia militar dos Estados Unidos requer que
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todas as forgas singulares possam operar de forma integrada
em todos OS teatros e operagdes militares, de modo que o
poder militar norte-americano possa ser aplicado em uma

grande diversidade de situacdes em tempo de paz, crise,

Dados o0s melos necessarios para implementacdo do con-
ceito "Forward from the Sea" e as consideragdes relativas a
eficacia de seu emprego, além das reducées de custos que
devem ser produzidas, a conceituagdo de Forga Basica (Base
Force) € considerada essencial i viabilidade de sua aplica-
¢aoc. Tal conceito, ao prever uma reducédo significativa de
forgas, nao desconsidera a pPossibilidade de, em face de uma
inesperada ameaca, retornar aos niveis anteriores a reducao

entao efetuada (39:43).

A dimensdo espacial - Desde o inicio deste seculo, as

marinhas de todo o mundo Lilveram de vencer desafios de ex-
trema dificuldade, combatendo em ambientes geograficos su-
Cessivamente produzidos pela alta tecnologia, como o subma-
rino, o meio aéreo, o espectro eletromagnético e o nuclear.
Ao final deste século e na diregdo do futuro, a alta tecno-
logia fez SUrgir um novo ambiente de combate para o Poder

Naval, qual seja, o espaco.

Apesar de seu recente emprego no conflito do Golfo
Persico, a escala do novo desafio, dadas suas potencialida-
des para o apoio as forgas navais, ainda nao foi completa-
mente avaliada. Mas, a conveniéncia do seu emprego em pro-
Veito do Poder Naval ja é verdade considerada indiscutivel.
Em outubro de 1983, o Almirante James D. Watkins, durante a
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ceriménia de lnauguragdo do Comando Naval Espacial da Mari-
nha norte-americana, afirmou que “o controle do espago é o
controle do mar”. Quatro anos depois, seu sucessor, Almi-
rante "Trost” declarou que “hoje Jjé& sabemos que em tempo de
guerra, mesmo em um conflito convencional e de curta dura-
¢ado, ©Os dols contendores engajardo uma luta de atrito no

espago até que surja o vencedor. Este ira, entdo, usar o

continentes” (18:128).

A grande dificuldade atual, mais limitada pelas res-
trigdes orgamentarias e pela falta de imaginacdo do gue
pela tecnologia, é a consecugao de um melhor emprego das
multiplas dimensées dc Poder Naval. Atualmente, a Marinha
norte-americana prioriza o desenvolvimento de emprego do
melio espacial no desempenho de tarefas de navegagao, comu-
nicagédo, direcdo de alvos, inteligéncia (reconhecimento e

vigilédncia) e meteorologia.

Apesar das dificuldades atuais para uma completa inte-
gracao do meio espacizl ao meio naval, o sucesso de alguns
Precedentes histéricos, como foi o caso da integracdo do
melio aéreo as operagdes navais de Superficie, poderdo mode-
lar a consecugao da proficiéncia desejavel. Além do mais, o
Poder Naval POsSsul uma estrutura de légica estrateégica que,

Cértamente poderi ser adaptada para inclusio da nova dimen-

Sa0 espacial

O wvalor do apoic provido pPOr sistemas espacilais, en-
Lretanto, Pode variar conforme o tipo de conflito. Apesar
da OPeragac “Desert Storm”, em 1992, ter comprovado a im-

Portancia e d utllidade do apoio espacial, a exploragao
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deste apoio pelos Estados Unidos foi efetuada sem qualquer
oposigcdo por parte do ilnimigo. Em futuros conflitos a ex-
ploragaoc do melo espacial pode ser reduzida por contramedj-
das eletrdénicas, ou de ataque direto 2 plataformas terres-

tres ou espaciais.

A estrutura do Poder Espacial dssemelha-se, de modo
geral, a do Poder Naval. Ambos os poderes incluem instala-
¢do em terra, comunicacido e Veiculos em navegagao no meio
considerado. Assim como a guerra naval pode incluir ataques
contra unidades no mar, instalagdes em terra e blogqueio de

comunicac¢des, o mesmo OCOrre com a guerra espacial. Além do



CAPITULO 3

O SECULO XXI

SECAO I - TENDENCIAS DE EMPREGO DO PODER NAVAL

Durante quase meio séculc, até o fim da Guerra Fria, o
emprego do Poder Naval pelas superpoténcias navais focali-
zou, de forma quase exclusiva, a possibilidade do confronto
em alto-mar, em um cenario de guerra global maritima. Ha
poucos anos, entretanto, a Unido Soviética fragmentou-se, e
tal fato possibilitou que uma coaliziao internacional, lide-
rada pelos Estados Unidos, pudesse atuar, a partir de Aareas
maritimas litordneas, em um grave conflito regional, inva-
dindo e derrotando as forcas de um pais do Terceiro Mundo,

no Golfo Pérsico.

O fato acima serviu para comprovar o inicio de um novo
tempo, marcado pela hegemonia militar dos Estados Unidos, e
O retorno do emprego do Poder Naval aos primérdios de sua

aplicagdo em aguas litoraneas.

Em decorréncia do alivio da ameaga nuclear soviética e
do acirramento da competigdo econdémica mundial, diversos
fatores internos nos pPailses desenvolvidos passaram a pres-
Sionar por menores gastos no setor militar, obrigando-os a
reformular conceitos e concepgoes estratégicas. A resposta
norte-americana foi a criacéo do conceito de Forca Base, ou
Forgca Total (“Base Force”) - uma completa e eficaz integra-
¢ao dos recursos militares - onde é ressaltado e preservado
© Poder Naval, especialmente, por sua maior probabilidade

de emprego nas préximas décadas.

wl PP



Em tais circunsténcias, dada a énfase na busca da efi-
ciéncia com reducdo de custos, as tendéncias de emprego do
Poder Naval, no préximo século, devem ser diretamente cor-
respondentes as suas principais demandas, consideradas em

uma ordem decrescente de probabilidade de ocorréncia:
- O apoio a politica exterior;
- confronto de crises e/ou conflitos regionais; e

- deterréncia nuclear, ou defesa estratégica em

guerra global maritima.

Em apoio a politica externa, o Poder Naval sera empre-
gado em acao de presenca avancada - ou seja, meios navais,
estratégica e permanentemente localizados em Areas de inte-
resse, de modo a dissuadir ou defender uma eventual agres-
Sao regional. A acdc de pPresenga avangada visa: projetar
uma imagem positiva do Poder Naclonal; criar condigdes para
futuras aliancas e coalizdes: estimular os contatos diplo-
maticos; apoiar aliados e demonstrar a disposicdo e a capa-

cidade de intervir, se necessario for.

As forcas-tarefa em acdo de presenga avancada serao
constituidas por unidades navals, aeronavais e de fuzilei-
TOS navals, capacitadas para a consecugdo de um extenso es-
pectro de operagdes, inclusive a realizagdo de exercicios
combinados com forcas amigas, apoio a calamidades publicas
€ assisténcia humanitaria. A agdo dessa forca terad um cara-
ter preventivo, pelo valor de sua dissuasdo, e precursora,
POr possibilitar a imediata conquista de supericridade aé-
fea e naval, até a chegada de forgcas expediciondrias em re-

forco.



Provocada por razdes diversas, inclusive pelo fim da
estabilidade provida pela bipolaridade nuclear, o surgimen-
to de uma eventual desordem regional, agravada pela inexo-
ravel proliferacdo de armas de alta tecnologia e letalida-
de, sera a principal preocupacao dos centros de poder mun-
diais, nas proximas décadas. Dadas Suas vantagens especifi-
cas de mobilidade, versatilidade e flexibilidade, aprovei-
tadas mesmo no periodo da Guerra Fria, o Poder Naval res-
salta como o instrumento adequado do Poder Militar Nacional

para enfrentar a ameacga regional.

Quantoc ao empreco em crises politico-estratégicas - ou
seja, quando a dissuasio e a diplomacia falharem - além da
intervencdo militar cireta, as forgas navais serio, também,
empregadas na protegdo ao trafego maritimo, transporte es-
trategico, minagem e varredura, apolo aéreo aproximado, de-

fesa aeroespacial, etc.

O fato de privilegiar as operagdoes litoraneas em de-
trimento das operacdes em alto-mar, criarid desafios sobre
Os sistemas de armas navais e estruturas das forcas navais,
tendo em vista as ameacas litoraneas relativas a minagem,
misseis terra-mar, aviagdo baseada em terra, e, principal-

mente, submarinos operando em aguas rasas.

A ocorréncia de conflitos regionais e a tentacdoc de
intervir, deveré ser o principal desafio da diplomacia e
eéstrategia militar nas préximas décadas. A manutencgao da
imagem internacional de “mais forte e mais justc” sera sem-
Pre considerada pelo poder naval dominante, em face da pos-
sibilidade do uso da forga. Mesmo no caso da congquista ou

preservacao de vantagens politicas, econémicas ou milita-
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res, ou de "“guerras de interesse”, a justificativa da

“guerra de consciéncia” estarai sempre presente.

Dessa forma, ¢ processo de tomada de decisd3o a favor
da intervencdo serd, certamente, muito afetado pela opinido
publica - interna e externa, podendo exigir o apoio formal
do Congresso Nacional, e/ou de instituigdes internacionais
de grande peso politico. Particularmente, a formagdo de co-
alizbes, sob o patrocinio de instituicdes como a Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados
Americanos (QOEA), serao Seémpre procuradas, tanto pelo valor
politico dessas instituigdes, quantc pela necessidade de
obter-se eventuais vantagens de apoio estratéegico e/ou lo-

gistico.

A demanda por uma Ccapacitagdo de deterréncia nuclear
e/ou de defesa estratégica, apesar de sua baixa probabili-
dade de ocorréncia, é ainda considerada importante no cenéa-
rio mundial do século XXI. Por tal razdo, ainda que em me-
nor escala, o Poder Naval predominante mantera a disponibi-
lidade de plataformas de superficie e submarinas para o

langamento de misseis estratégicos de diversos tipos.

Dada a projecdo das Principais demandas estratégicas,
anteriormente referidas, o emprego do Poder Naval seri com-
pativel com o atendimento das mesmas; entretanto, sob forte
influéncia de novos meios produzidos pela alta tecnologia
militar. De modo geral, €Spera-se um extraordindrio avanco
do apecio provido pelo meio espacial em todos os campos de

interesse militar, principalmente, para o controle do mar.

SEGAO II - SUBSIDIOS PARA UM PODER NAVAL BRASILEIRO
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O Brasil devera& defrontar-se, no limiar do século XXI,
como poténcia regional do Terceiro Mundo, em um cenario
mundial menos ordenado e mais instavel do gue nos tempos da
“Guerra Fria”. Apesar do esforgo de ordenamento realizado
por instituicgdes tradicionais - como a ONU e =z OEA - e o
fendmeno da “globalizacdo”, a disputa acirrada pelo poder
politico, econdmico e tecnolégico - incluindo paises recen-
temente convertidos ao capitalismo - devera ser bastante

exacerbada.

Assim, o0 objetivo nacional brasileiro de desenvolvi-
mento e sua forma de insercdo internacional deverdo defron-
tar-se com grandes desafios, que exigirdc negociacdes in-
tensas sob novas concepcdes de politica externa. Tais con-
cepgoes, Ja livres das pressdes da Guerra Fria, poderdo
evoluir em maiores e mais distantes espagos, possibilitando
ao Poder Naval desempenhar sua fungao essencial de habili-

tador de desenvolvimento e poder.

Por outro lado, o fim da “guerra fria” no Cone Sul, ou
seja, a reducdo da ameagca entre os Estados que o constitui,
possibilita a configquragdo de uma “insularidade relativa”
para o Brasil, aumentando sua maritimidade e projetando seu

Poder Naval, como ocorreu nos Estados Unidos da América.

A necessidade de apoio & politica externa, entdao, re-
presentara um incremento na demanda estrategica de maior
probabilidade de ocorréncia. Tal fato, exigirad um maior em-
prego do Poder Naval em “acido de presencga”, principalmente:
Na costa ocidental da Africa; na Antartica; no Atlantico
Sul; na costa ocidental da América do Sul; no Pacifico; e,

na bacia amazénica e Mar do Caribe. A agao de presenca de-
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vera envolver: visitas rotineiras a portos; realizacdo de
exercicios navais, individuais e simulténeos, com as Mari-
nhas do Cone Sul, seguindo-se um grande exercicio com a Ma-
rinha norte-americana: participacdo em operaglOes de Forca
de Paz da ONU/OEA; e, exercicios na bacia amazénica. Parti-
cularmente, a participacdo em exercicios combinados com a
Marinha norte-americana é especialmente recomendada, dada a

recente participagdo argentina e chilena em eventos seme-

lhantes.

Para manterem remotas as possibilidades de qualquer
ameaga militar de carater regional e extra-regional, o Bra-
sil deverad expandir suas relagbes e participacdes em orga-
nismos internacionais, ao mesmo tempo em que deverd apro-
fundar os seus vinculos regionais no continente. O estabe-
lecimento de relacdes de interdependéncia e a participacdo
ativa em megablocos, a partir do Mercosul, sd3o a deterrén-
Cla, nos tempos pdés-Guerra Fria, contra o uso da forgca para

solucionar conflitos de interesse.

No que concerne a problemas globais relacionados ao
melo ambiente, nao-proliferacdo de armas de alta tecnologia
e letalidade e combate ao narcotrafico internacional, a
potencialidade de eventuais ameacas sera reduzida via nego-

ciagdo diplomatica e adogao de medidas efetivas.

Apesar da remota probabilidade de uma agressdo mili-
tar, entretanto, a demanda estratégica pelo emprego do Po-
der Naval em “acdo de defesa litorénea” nao deve ser des-
cartada. Tal tipo de demanda, contra um agressor regional
Ou extra-regional, inclui conceitos relatives & defesa

afastada, defesa de costa e defesa de porto ou de area ma-
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ritima restrita. O atendimento a tal demanda exigird meilos

navais especificos como submarinos convencionais e meios de
superficie, além do apoio aproximado de outras Forgas Sin-
gulares, que devera incluir, principalmente, baterias de

misseis de defesa de costa e aviacdo baseada em terra.

Dadas as duas principais tendéncias de emprego do Po-
der Naval brasileiro para © préoximo século - acao de pre-
senca e defesa litoranea - pode-se imaginar uma outra ten-
déncia relativa a deterréncia naval, ainda due de menor
probabilidade de ocorréncia, referindo-se a futura capacil-

tacdo para defesa distante por submarino nuclear.

O emprego do Poder Naval no século XXI sera muilto in-
fluenciado pelo apoic espacial. Tal fato deve requerer um
esforco especial de pesquisa e desenvolvimento de contrame-
didas que possam reduzir a eficacia do uso de tais sistemas

por poténcias hostis.

A tendéncia para um malor emprego do Poder Naval, no
caso brasileirc, devera requerer 2a aprovagdo de malores
parcelas orcamentarias, fato que demandarid um amplo e con-=
tinuado esforgo de esclarecimento da opinido publica e do
Congresso Nacional. Particularmente, a cooptagao de grupos
de pressao, vinculados a interesses na construcao de um
eventual reaparelhamento, dadas as vantagens econdémicas €
sociais de sua produgao no Pais, deve ser medida especial-

mente considerada.

A necessidade de uma estrateégila militar nacional, 1in-
tegrada €& cada Vvez mais critica e urgente. A semelhanga do
ocorrido em outros paises, espera-se gque 2 unificacado das
Forcas Singulares, em nivel e formsz adequados, proporcione,
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ao longo de poucos anos, uma maior eficadcia em todo o poder

militar brasileiro.
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