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EXTRATO

Evidencia as potencialidades e importancia de nossa extensa drea jurisdicional
maritima para o desenvolvimento brasileiro.

Aborda as politicas governamentais ligadas ao mar, destacando o papel da Co-
missdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM).

Aborda o planejamento governamental, enfocando o Plano Plurianual (PPA
2000-2003), de modo a identificar sua logica estruturante e os entendimentos geo-
econdmicos que resultaram na formulagdo dos chamados “Eixos Nacionais de Inte-

gragdo ¢ Desenvolvimento™.
Considerando o processo de planejamento governamental e os aspectos de cara-

ter maritimo inicialmente abordados, propde a criagdo de um novo eixo nacional de

integracdo e desenvolvimento, denominado EIXO MARITIMO.




Tema: O Poder Maritimo e o Planejamento Governamental.

Titulo: A IMPORTANCIA DE UM EIXO MARITIMO DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO PARA O BRASIL.

Topicos a Abordar: - Potencialidades.

Proposi¢ao:

Nr de palavras:

- Politicas governamentais ligadas ao mar.

- O planejamento governamental.

- Possibilidades de implementa¢@o de um eixo maritimo.

- Inser¢éo nos planos de desenvolvimento do Governo Federal.
- Possiveis parcerias.

Evidenciar as potencialidades e importancia de nossa
extensa area jurisdicional maritima para o desenvolvimento
brasileiro. Abordar as politicas governamentais ligadas ao mar,
destacando o papel da Comissdo Interministerial para os Re-
cursos do Mar (CIRM). Abordar o plangjamento governamen-
tal, enfocando o Plano Plurianual (PPA 2000-2003), de modo
a identificar sua logica estruturante e os entendimentos geoe-
condmicos que resultaram na formulagdo dos chamados “Eixos
Nacionais de Integra¢do e Desenvolvimento”. Considerando o
processo de planejamento governamental e os aspectos de ca-
rater maritimo 1nicialmente abordados, propor a criagdao de um

novo c¢ixo nacional de integra¢do e desenvolvimento, denomi-

nado EIXO MARITIMO.
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INTRODUCAO

Com a entrada em vigor, em 1994, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Di-
reito do Mar, ratificada pelo Brasil em 1988, o Pais passou a ter direitos e deveres sobre
extensas areas maritimas, incorporadas a sua jurisdigdo, cuja dimensdo total podera ul-
trapassar um valor equivalente a metade de nossa porg¢do continental.

Os beneficios advindos desse vasto patrimdnio sdo inquestionaveis, tendo em vista
o potencial de recursos, de toda ordem, existentes nessa regido.

Entretanto, a completa avaliagdo do seu potencial, em bases cientificas, implica um
significativo esfor¢o nacional, envolvendo institui¢gdes de diversos segmentos. Somente
o dominio desse conhecimento permitira que o Pais formule adequadas politicas publi-
cas, que possam promover a absor¢iio desses beneficios pela sociedade, em prol do des-
envolvimento nacional.

Ademais, a Convengio, ao atribuir deveres aos Estados costeiros, obriga-os a fixar
os limites permissiveis de captura dos seus recursos vivos, tendo em conta os melhores
dados cientificos disponiveis, de modo a assegurar a preservagido desses recursos, o que
corrobora a necessidade de se desenvolver medidas nesse sentido.

Por outro lado, o Governo Federal, ao elaborar o Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de 2000-2003, conhecido como “Avanga Brasil”, fixou critérios geoeconomi-
cos, definidos como Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, sobre 0s quais
se orientardo os setores publicos ¢ privados para a alocagdo dos investimentos produti-
vos, sociais, ambientais, de informacdo ¢ de conhecimento, buscando reduzir os desni-
veis regionais, além de ampliar a integrac@o das diversas regides do Brasil.

Constata-se, porém, que o PPA deixou de considerar a “nova geografia brasileira”,
configurada pela incorporagio das areas maritimas a nossa jurisdi¢do, nao lhe contem-

plando um eixo especifico, que pudesse promover a inser¢do dessas areas no processo



de desenvolvimento proposto pelo proprio plano.

[dentifica-se, assim, uma lacuna no planejamento governamental, representada
pela falta desse eixo, o qual poderia ser denominado Eixe Maritimo.

Este trabalho pretende apresentar uma solugdo aceitavel para este problema, pro-
pondo a criagiio desse novo Eixo Nacional de Integragdo e Desenvolvimento.

Para isso, procurara evidenciar as potencialidades de nossa extensa drea maritima e
sua importancia para o desenvolvimento brasileiro.

Na seqiiéncia, focalizard as medidas governamentais relativas aos espagos mariti-
mos, em curso no Pais ha cerca de duas décadas, abordando a Politica Maritima Nacio-
nal e a Politica Nacional para os Recursos do Mar. Nesse contexto, focalizara a Comis-
sdo Interministerial para os Recursos do Mar, destacando seu modelo de atuagdo, espe-
cialmente pertinente na atualidade.

A seguir, abordara o planejamento governamental e o PPA 2000-2003, explicitan-
do seus principais aspectos e sua logica estruturante, que culminou na concepgdo dos
Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento.

Finalmente, com base na demonstragdo da viabilidade e importincia do Eixo Ma-

ritimo, propora sua criagdo e inser¢do no plangjamento governamental.



CAPITULO 1

POTENCIALIDADES - O MAR BRASILEIRO

A “nova geografia” do mar brasileiro

Historicamente, os critérios destinados a fixar fronteiras ¢ espagos maritimos dos
Estados foram objeto de inimeras controvérsias e discussdes. Por vezes, alvo de dispu-
tas bélicas.

Entretanto, podemos considerar que o problema, da érbita do Direito Internacional
Publico, especificamente do Direito do Mar, encontra-se atualmente em estagio de razo-
avel aceitacao universal.

Tal situacio se deve aos esforcos continuados dos Estados, no sentido de formular
um instrumento juridico que pudesse atender aos variados interesses nacionais, de modo
a “‘reinar a paz nos mares”, especialmente numa época em que se melhor compreende a
importancia do mar para a humanidade. Fruto desses esforgos, pode-se produzir, no am-
bito da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), a Convengdo das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM), cujo texto foi concluido, e aberto a assinatura, em dezem-
bro de 1982, em Montego Bay, na Jamaica. A CNUDM entrou em vigor, em 1994, apos
a ratificagdo do sexagésimo Estado Parte.

O articulado da Convencdo, também conhecida como “a Lei do Mar”, regula-
menta os limites da jurisdi¢iio nacional sobre os espagos ocednicos, 0 acesso ans mares,
a navegacdo, a protecdo ¢ preservagdo do melo ambiente marinho, a explotagao e con-
servacdo dos recursos bioldgicos, a investigacdo cientifica marinha, a explotagao dos
recursos minerais dos fundos marinhos e de outros recursos nao-biologicos, e a solugio

de controvérsias'. A CNUDM ¢ considerada como um dos maiores empreendimentos

' Brasil. Diretoria de Hidrografia e Navegagao. Texto de apresentacdo da edicdo. em lingua portuguesa,
da CNUDM. Niteroi, 1997.
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normativos da histéria das relagdes internacionais, devido a grande quantidade de Esta-
dos que intervieram nos debates que a formularam, em nimero superior a 160, além do
fato de que se tratou de legislar sobre espagos geograficos que perfazem cerca de quatro
quintos da superficie do globo terrestre!

E qual foi a participagio do Brasil nas negociagdes, levadas a efeito ao longo de
anos, nas Conferéncias das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar?

Essa questio parece-nos fundamental para compreendermos os atuais interesses
brasileiros com respeito ao “nosso” mar. O Brasil, por meio de suas delegagdes aquelas
conferéncias, teve papel destacado, especialmente na lideranga dos paises em desenvol-
vimento. E relevante mencionar que nos debates, ocorridos em plena era do “conflito
Leste-Oeste”, opunham-se dois blocos distintos: de um lado, o dos paises desenvolvi-
dos, a favor de um “abrandamento” do articulado e contrarios a uma substantiva regu-
lamentacdo, com o propdsito de Ihes permitir maior liberdade sobre o mar, e, de outro, 0
dos paises em desenvolvimento, interessados em estabelecer critérios que lhes possibi-
litassem, pelo menos no futuro, auferir beneficios sobre o uso do mar e de seus recursos,
somente disponiveis aos paises industrializados. Adiantou-se, portanto, o “conflito
Norte-Sul”.

O Brasil assinou a CNUDM ainda em 1982, tendo-a ratificado, por ato do Con-
gresso Nacional, em 22 de dezembro de 1988.

Este longo intréito é necessario para evidenciarmos que, com o advento da
CNUDM, o Brasil, pais de significativa projecdo no Atlantico Sul, com uma linha de
costa da ordem de 8.000 quildmetros, passou a ter direitos sobre extensas dreas mariti-

mas, resultando, a partir de 1994, no que poderiamos denominar de “nova geografia” do

mar brasileiro.



Por conseguinte, o Brasil possui um Mar Territorial de 12 milhas maritimas de lar-
gura; uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 200 milhas maritimas, contadas a partir
da linha de costa: e uma Plataforma Continental, também de 200 milhas maritimas, que
devera ser ampliada, a luz da regulamentagiio da Convengdo. Com tais direitos - com
regimes juridicos diferenciados para cada regido citada -, o Brasil passa a exercer direi-
tos de soberania® sobre uma area maritima da ordem de 3,5 milhdes de quilometros qua-
drados, podendo ser aumentada, em breve, para cerca de 4,5 milhdes, com a pretendida
ampliagio de nossa plataforma continental, conforme abordaremos posteriormente.
Trata-se, portanto, de area equivalente, ou mesmo superior, a metade do espago conti-
nental brasileiro.

Porém, ao passo que nos sio dados direitos, também nos ¢ exigido, pela propria
Convencio, o cumprimento de deveres quanto ao uso e exploragdo dos recursos VIVOS
existentes na ZEE. Ao limitar sua captura em niveis sustentaveis, impde ao Estado cos-
teiro o levantamento do seu potencial, em bases cientificas.

Por outro lado, é digno de nota o fato de a Carta Magna brasileira, promulgada
antes mesmo de a CNUDM entrar em vigor, ja consagrar os institutos juridicos por ela
estabelecidos, classificando, como bens da Unido, o Mar Territorial e os recursos da
Plataforma Continental ¢ da Zona Econdomica Exclusiva. Como instrumento regula-
mentador dessa matéria figura a Lei n” 8.617, de 04/01/1993, que dispde sobre esses es-
pag¢os maritimos.

Observa-se, portanto, que o Estado brasileiro, no seu direito interno, adiantou-se a
propria Convengdo, o que comprova, ou corrobora, o papel de destaque representado

pelo Brasil na formulagdo e implementagdo das medidas de eficacia da “Lei do Mar™.

2 A CNUDM preconiza um conceito de soberania relativa, ao estabelecer que, na ZEE, “o Estado costei-
ro tem direitos de soberania para fins de exploragio ...” (Art. 56); € que, na plataforma continental, exer-
ce direitos de soberania para efeitos de exploragdo...” (Art. 77).

=



Assim, podemos inferir que tais aspectos e grandezas geograficas merecem ser

considerados no planejamento estratégico do Governo Federal.
A importincia dos recursos do mar e da plataforma continental

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “‘o mar constitui uma das tltimas
fronteiras na busca de recursos naturais pelo homem, sendo que os ecossistemas costei-
ros ¢ oceanicos contém a maior parte da biodiversidade disponivel no planeta™.

Entretanto, diferentemente do que se supunha, o mar ndo ¢ uma fonte inesgotavel
de recursos, tampouco o equilibrio de scus ecossistemas estd imune a a¢do desordenada
do homem.

Tais ameacas tém levado a comunidade internacional a se preocupar crescente-
mente com esse tema, em diversos foros, onde o foco das aten¢des aponta para medidas
eficazes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel, em substitui¢@o a praticas
predatdrias, com o proposito de garantir, ndo apenas as geragdes atuais, mas principal-
mente as futuras, o acesso a essas fontes de recursos ¢ a manutengdo da qualidade de
vida no planeta.

Nesse contexto, cresce de importancia o papel representado pelas “ciéncias do
mar”, razdo pela qual dedicamos a este tema uma abordagem especifica, inserida no
Anexo A.

E fato notério que a ciéncia tem propiciado conhecimentos, e a tecnologia, os mei-
0S, que permitem acesso aos recursos vivos ¢ ndo-vivos, tanto do mar como da plata-
forma continental, em formas e escalas inimaginaveis ha poucos anos.

No tocante aos recursos da plataforma continental, o Brasil constitui-se em caso
particularmente interessante e importante. Por possuir reservas petroliferas significativas

na sua plataforma continental, voltou-se para a pesquisa, exploragdo ¢ explotagao de hi-



drocarbonetos nessa regido, tornando-se verdadeira “poténcia global™ no setor, em aguas

profundas.
Fatores estratégicos: - petroleo e transporte maritimo

De modo a examinar aspectos correlacionados com a importancia do mar para o
Brasil, abordaremos dois fatores estratégicos: a produgdo brasileira de petroleo e o
transporte maritimo.

Por serem topicos eminentemente técnicos, pretendemos enfocd-los na profundida-

de apenas necessaria aos propositos desta monografia, de modo a explicitar suas rele-

vancias para o planejamento governamental.

- Petroleo

No inicio dos anos 70, em face da necessidade de se incrementar a produg¢do de pe-
tréleo no Brasil e, assim, reduzir os impactos da importagdo de petroleo sobre o balango
de pagamentos, o Governo Federal, por meio da PETROBRAS, decidiu concentrar seus
esforcos na plataforma continental®.

De acordo com a PETROBRAS, constatou-se, a partir de 1977, a existéncia de si-
gnificativa provincia petrolifera na Bacia de Campos, na costa nordeste do Estado do
Rio de Janeiro. A PETROBRAS estima que suas reservas sao da ordem de 13,9 bilhdes
de barris de petréleo e de 198,8 bilhdes de m’ de gés natural.

Atualmente, Campos ¢ a maior area de produgdo do Brasil, responsavel por trés
quartos da produgio nacional, com uma infra-estrutura de classe internacional. Mais re-
centemente, foram descobertos os supergigantes campos de Marlim Sul e de Roncador.

Este tltimo possui reservas estimadas em 1,4 bilhdes de barris. O pogo de Marlim-3B,

' BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa REVIZEE. Brasilia, [19967].
* PETROBRAS. Informagdes obtidas no enderego http://www petrobras.com.br
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considerado um marco da industria, é o mais profundo do mundo, produzindo em lami-
na d’agua de 1709 metros.

Ao longo de duas décadas, a PETROBRAS vem desenvolvendo pesquisas em
aguas profundas, tornando-se lider mundial nesse setor. A empresa recebeu, em 1992, o
prémio da “Offshore Technology Conference (OTC)”, como reconhecimento internaci-
onal de sua capacita¢do tecnoldgica na produgdo de petréleo em profundidades de ate
dois mil metros.

O planejamento estratégico da PETROBRAS® prevé o aumento de sua capacitagdo
em éaguas profundas. Para tanto, a empresa desenvolve um programa especifico, deno-
minado “Programa de Capacitagdo Tecnolégica em Sistemas de Exploragdo para Aguas
Profundas - PROCAP”, cujos estudos indicam que na faixa de lamina d'agua entre os
1.000 e 2.000 metros estdo 23% das reservas brasileiras, sendo previsto que 50% das
reservas a serem descobertas se situardo em aguas ultraprofundas.

As perspectivas da PETROBRAS sio otimistas quanto ao aumento da produgdo
nos proximos anos, mantendo a tendéncia de crescimento, especialmente quanto a ex-
tracdo de petréleo da plataforma continental, o que confirma a importancia estratégica

dessa area maritima para o Brasil.

- Transporte Maritimo

Tradicionalmente, o mar sempre foi considerado como um meio natural de contato
entre as nagdes, quer seja para conquista ¢ estabelecimento de impérios, quer seja como
via de comércio exterior.

O Brasil foi descoberto pelo mar, como conseqiiéncia da tentativa de estabeleci-
mento de uma rota maritima. Nos dias atuais, a importancia do mar ¢ fundamental para

o desenvolvimento brasileiro, como via de comunicag¢ido ¢ de comércio exterior.

* Ibid.



Alids. em termos de comércio exterior, o Brasil pode ser considerado como uma
“ilha". Tal caracterizacdo ¢ bem compreendida ao constatarmos que cerca de 95% das
cargas envolvidas no comércio exterior brasileiro sio movimentadas pela via maritima,
o que representa cerca de USS 70,8 bilhdes em valor agregado, considerando os movi-
mentos de importagdes e exportagdes’. Tal estatistica permite-nos identificar o trans-
porte maritimo como elemento de importincia estratégica para o Brasil, ndo apenas em
termos econdmicos como também de seguranga. Este tltimo aspecto cresce de signifi-
caciio, se considerarmos que tamanha dependéncia podera causar graves conseqiiéncias
ao Pais, caso venha a ocorrer dbices, de qualquer natureza, que comprometa sua norma-
lidade. Um desses obices poderia ser, por exemplo, um cartel contra os interesses brasi-
leiros, promovido por empresas estrangeiras que dominassem nosso fluxo de carga na
navegacao de longo curso.

Entretanto, para que o Pais possa se beneficiar plenamente da potencialidade do
mar como via de comunicagdes, tera que resolver seus problemas nos setores de cons-
trucdo naval, de marinha mercante e de infra-estrutura portuaria. A analise aprofundada
desses temas, porém, fugiria do escopo deste trabalho.

Concluindo este topico, assinalamos que o transporte maritimo € um fator estrate-
gico para o Brasil; entretanto, pode também ser considerado como um elemento de vul-

nerabilidade, caso tal potencialidade ndo seja devidamente explorada ou preservada.

Aspectos de defesa nacional

Diante das potencialidades do mar brasileiro, podemos deduzir que se faz necessa-

rio que o Pais disponha de meios adequados e suficientes para garantir a defesa de seu

* BRASIL. Estado-Maior da Armada. Palestra proferida na EGN, em 24/04/2000, sobre o tema “Estudo
Estratégico do Atlantico Sul”. Rio de Janeiro, 2000.

-




patrimdnio maritimo nas éreas de sua jurisdi¢do, bem como a defesa dos interesses na-
cionais nas areas oceanicas de sua influéncia.

Por conseguinte, evidencia-se a necessidade de o Brasil possuir um balanceado
poder naval, representado por sua Marinha, que seja capaz de cumprir um papel dissu-
asério contra eventuais ameagas ao seu patrimonio € interesses maritimos.

O emprego da Marinha - ou do poder naval - decorre da Constitui¢do Federal e da
Lei Complementar que dispde sobre o preparo, a organizagao € o emprego das Forgas
Armadas. Esses dispositivos constitucionais preconizam que a destinagdo principal da
Marinha, no campo externo, ¢ a defesa da soberania, da integridade territorial ¢ dos inte-
resses brasileiros no mar, esta ultima expressido entendida no seu significado mais am-
plo, qual seja, no mar, nas hidrovias interiores e nas areas ribeirinhas de interesse naval.
Essa missdo considera, naturalmente, o apoio do poder naval a Politica Externa brasilei-
ra e, por conseguinte, também esta afeta aos compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil, dentre estes, a CNUDM anteriormente abordada.

Ao examinarmos a Lei Complementar n” 97, de 9/06/99, verificamos que a Mari-
nha possui as seguintes atribui¢des subsidiares particulares:

a) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que in-

teressa a defesa nacional;

b) prover a seguranca da navegagdo aquaviaria;

¢) contribuir para a formulagdo e condugdo de politicas nacionais que digam res-
peito ao mar; e

d) implementar ¢ fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenagio com outros orgaos do Poder Executivo, federal ou es-
tadual, quando se fizer necessaria, em razio de competéncias especificas.

Tendo em vista a especificidade dessas atribuigdes, a Lei Complementar designa o

Comandante da Marinha como “Autoridade Maritima”, com competéncia para tratar de

tals assuntos.



Em consonancia com essa legislagdo, a orientagio estratégica da Marinha’ conside-
ra, como parcela de seus grandes desafios, a forte dependéncia brasileira do trafego ma-
ritimo para o comércio exterior; a importancia das vias maritimas na ligagdo com a mai-
oria dos paises, ai incluidos os centros mundiais de poder; e os recursos, de toda ordem,
existentes nas aguas jurisdicionais brasileiras. Esses aspectos tornam, em sintese, "0
Atlantico Sul uma area vital a consecucdo ou manuten¢io dos interesses politicos e eco-
nomicos brasileiros, impondo uma efetiva capacidade de prote¢do das linhas de comuni-
cagOes maritimas, traduzida em meios navais e aeronavais compativeis’”, de acordo com
0 exposto no documento intitulado “Orienta¢do Estratégica do Ministério da Marinha
(OEMM)”, elaborado em maio de 1999, para subsidiar a formulagio do Plano Plurianu-

al (PPA 2000-2003) do Governo Federal.

" BRASIL. Ministério da Marinha. Gabinete do Ministro. Aviso n' 66, de 21 de maio de 1999, ao Minis-
tério do Orcamento e Gestdo. Orientacdo Estratégica do Ministério da Marinha (OEMM). Brasilia, 1999,

"



CAPITULO 2

POLITICAS GOVERNAMENTAIS LIGADAS AO MAR

SECAO I - POLITICA MARITIMA NACIONAL

Com vista a analisar as medidas governamentais em curso no Pais, com respeito
aos seus espagos maritimos, focalizaremos, inicialmente, a Politica Maritima Nacional
(PMN).

A Politica Maritima Nacional foi colocada em vigor no inicio da década de 80, por
meio de Decreto presidencial.

Essa primeira versdo foi reformulada, em 1994, passando a vigorar o atual texto, o
qual foi aprovado pelo Decreto n” 1.265, de 11 de outubro daquele ano, por proposta do
entdao Ministério da Marinha, apds prévia aprecia¢do por parte de todos os demais Mi-
nistérios envolvidos nesta politica®.

Ao examinarmos a PMN, verificamos que esta tem por finalidade “orientar o de-
senvolvimento das atividades maritimas do Pais, de forma integrada e harmonica, vi-
sando a utiliza¢@o efetiva, racional e plena do mar e de nossas hidrovias interiores, de
acordo com 0s Interesses nacionais .

A PMN salienta que “atividades maritimas sdo todas aquelas relacionadas com o
mar, em geral, e com os rios, lagoas e lagos navegaveis™. Também sdo evidenciados os
aspectos de harmonia com as demais politicas nacionais e coadunagdo com os atos in-

ternacionais relativos aos assuntos que lhe sao pertinentes, bem como a necessidade de

* A participa¢do da Marinha nesse processo decorre de suas atribuigdes subsididrias particulares, providas

pela Lei Complementar n 97, de 9/06/99, na qual é expresso que cabe a Marinha “contribuir para a for-
mula¢do e condugdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar". Tal dispositivo legal confere a
Marinha um papel contributivo para o desenvolvimento nacional, excedendo os aspectos puramente mi-
litares ou de defesa.

“BRASIL. Decreton” 1.265, de 11 de outubro de 1994. Aprova a Politica Maritima Nacional (PMN).
Brasilia, 1994.

" Ibid.
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que as politicas interministeriais e setoriais dos diversos Ministérios, quando envolve-

rem atividades maritimas, sejam regidas pela PMN nesses aspeclos.

Estes pontos basicos permitem-nos identificar que a PMN, ao contrario de limitar a
acdo dos diversos Ministérios, incentiva a articulagdo de agdes, dando ao assunto um
tratamento gerencial compativel com as modernas préaticas de gestdo publica. Nesse
sentido, promove, inclusive, a formagdo de parcerias entre 0s diversos segmentos nacio-
nais, com vista a alcancar os melhores resultados com menores custos e a redugdo de

eventuails medidas conflitantes.

Sao estabelecidos quatorze objetivos de grande alcance. O primeiro deles preconi-
7a o desenvolvimento de uma mentalidade maritima nacional. Este ¢, talvez, o mais am-
bicioso. A crenca de uma nagio, da dimensdo do Brasil, sobre a importancia do mar ¢
tarefa de enorme envergadura e de resultados incertos, envolvendo muito esfor¢o ¢ uma
base consideravel de tempo, no decurso de geragdes, apesar de todas as evidéncias de
nossa historia e das potencialidades latentes de nosso mar.

Os demais objetivos da PMN séo:

¢ aracionalidade e economicidade das atividades maritimas;

¢ aindependéncia tecnoldgica nacional,

e apesquisa, exploragdo e explotagdo racional dos recursos vivos;

e a producio, no Pais, de navios, embarcagdes, equipamentos e material especifi-
co, relacionados com o desenvolvimento das atividades maritimas e com a defe-
sa dos interesses maritimos do Pais;

e 0 aprimoramento da infra-estrutura portuaria; aquaviaria e de reparos navais do

Pais;

a otimizac¢do do transporte aquaviario no comercio interno € externo;

a prote¢do do meio ambiente;

a formacio, valorizagdo e aproveitamento dos recursos humanos;

a privatizacio de atividades maritimas, sempre que a sua manutengdo pelo Es-

tado ndo constituir em imperativo estratégico ou de segurang¢a nacional;

a obtencio de beneficios decorrentes dos atos internacionais;

a seguranca das atividades maritimas e salvaguarda dos interesses nacionais;

a imagem favoravel do Pais no exterior; ¢

a garantia da existéncia de um Poder Naval eficaz e em dimensdes compativeis

com os demais componentes do Poder Maritimo.
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No amplo espectro das atividades maritimas, a PMN define a¢des nos campos das
relacdes internacionais; do transporte aquaviario; da construg¢do naval; da pesquisa ¢
desenvolvimento; dos recursos do mar; bem como dos recursos humanos ¢ da seguran-
¢a.

Em sintese, entendemos que o Governo Federal, ao conceber a Politica Maritima
Nacional, manifestou preocupagio com o fortalecimento de nosso Poder Maritimo'’, ¢
deu uma prova de reconhecimento de sua importancia para o desenvolvimento brasilel-

ro.

SECAO 11 - POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO MAR

A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)* foi colocada em vigor em
1980, por ato presidencial. Até o presente momento, este documento nio sofreu altera-
coes.

Por se tratar de politica nacional, cabe ao Presidente da Repiiblica fixar sua orien-
tagdo geral, contando, para seu assessoramento, com a Comissio Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM). Compete a CIRM, ainda, tomar as medidas para a consecu-
cdo da PNRM.

A CIRM sera abordada, especificamente, na se¢ao seguinte.

De acordo com seu texto, “a PNRM tem por finalidade fixar as medidas essenciais
a promogdo da integragdo do Mar Territorial e Plataforma Continental ao Espago Brasi-
leiro e a explotagio racional dos oceanos, compreendidos 0s recursos vivos, minerais €

energéticos da coluna d’agua, solo e subsolo, que apresentem interesse para o desenvol-

'" A PMN apresenta um conceito classico: - “entende-se como Poder Maritimo o componente do Poder
Nacional de que a nagdo dispde para atingir seus propositos ligados ao mar ou dele dependentes. Esses
meios sdo de natureza politica, econdmica, militar e social e incluem, entre varios outros, a consciéncia
maritima do povo ¢ da classe politica, a Marinha Mercante ¢ a Marinha de Guerra, a Industria de constru-
¢do naval, os portos e a estrutura do comércio maritimo. O Poder Naval é o componente militar do Poder
Maritimo.".

2 BRASIL. Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Publicacio editada pela CIRM. Brasilia,
1980.
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vimento econdmico ¢ social do Pais ¢ para a seguran¢a nacional, visando, principal-
mente, a.

e cstabelecer as medidas de orientagdio, coordenagdo e controle, necessarias ao
desenvolvimento de programas no campo das atividades de ensino, pesquisa,
exploragio e explotagiio racional dos recursos do mar; e

e precisar a participag¢do de 6rgaos publicos, bem como das entidades privadas, no
cumprimento dessas medidas.”(sic).

Apesar de ainda nio ter sofrido adaptagdes, podemos constatar a plena atualidade e

pertinéncia de seus principios norteadores, 0s quais serdo a seguir comentados.

Focalizemos, primeiramente, a expressao “promogdo da integragdo do Mar Ter-
ritorial e Plataforma Continental ae espago brasileiro”. O espirito que rege essa expres-
sdo ¢ de extrema atualidade e de fundamental importincia para o Brasil. Conforme
abordado no primeiro capitulo, o Pais dispde de vastas dreas maritimas que precisam ser
incorporadas ao espago brasileiro. Por outro lado, a ndo-observancia desse principio,
relegando-o a plano secundario, deixaria a sociedade brasileira @ margem de seus bene-
ficios socio-econdmicos, atrasando ou impondo obstaculos a sua trajetoria a niveis supe-
riores de desenvolvimento.

Analisemos a expressao “explotagdo racional dos oceanos, compreendidos os re-
cursos ...”". A tempestividade dessa expressio ¢ evidente, na medida em que, atualmente,
a acdo humana no meio ambiente marinho deve ser submetida aos imperativos da pre-
servacdo ambiental e sob a dtica do desenvolvimento sustentavel. Entendemos que, em
1980, “racionalidade” era uma expressdao que induzia a esses conceitos, 0s quals so-
mente foram consolidados em anos posteriores.

Para sua consecugdo, a PNRM preconiza o estabelecimento de medidas voltadas
para o desenvolvimento de programas, em diversos campos, que promovam a explora-

¢do e explotagdo racional dos recursos do mar, envolvendo a participagido de orgaos pu-

blicos e privados. Aqui se evidencia o enfoque na agdo articulada, encetada no ambito
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de programas especificos e calcada na formagdo de parcerias, aspectos considerados re-
levantes na atualidade. Também chama-nos a atengdo o enfoque no entrelagamento dos
orgios publicos e privados, conceito igualmente importante e atual.

A PNRM ¢ consubstanciada em planos plurianuais, que se desdobram em diversos

programas. Dentre esses planos, destacaremos o Plano Setorial para os Recursos do Mar

(PSRM).
Plano Setorial para os Recursos do Mar

O Plano Setorial para os Recursos do Mar ¢, conforme citado, um plano plurianual
decorrente da Politica Nacional para os Recursos do Mar.

Para sua consecu¢do, o PSRM desdobra-se, por sua vez, em programas nacionais,
englobando diversos projetos, os quais constituem os documentos basicos de trabalho".

Dessa forma, o planejamento de todas as atividades relacionadas aos recursos do
mar sintoniza-se com as diretrizes do PSRM, e, por extensdo, com a PNRM.

A primeira versao do PSRM (denominada I PSRM) englobou o periodo de 1982 a
1985. Seu foco voltou-se para a melhor estruturagdo das atividades de pesquisa e de
prospec¢do dos recursos do mar, procurando orientar a sociedade brasileira para a incor-
poragdo desses recursos ao sistema produtivo nacional. Teve papel relevante, ao procu-
rar romper uma inércia com respeito a esse assunto, a ¢poca ainda pouco conhecido.

Desde entdo, sucessivas versdes foram adotadas, dando continuidade a esse plano,
o qual foi aprimorando-se pela incorporagdo de novos conceitos, especialmente os ad-
vindos da CNUDM.

Atualmente, encontra-se em vigor o V PSRM, abrangendo o periodo de 1999 a

2003. Seu objetivo primordial é o conhecimento e a avaliagdo da potencialidade dos re-

' BRASIL. Decreto n” 2.956, de 03 de fevereiro de 1999. Aprova o V Plano Setorial para os Recursos do
Mar (V PSRM). Brasilia, 1999,
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cursos vivos e ndo-vivos das areas marinhas sob jurisdi¢do nacional e adjacentes, visan-
do a gestdo e ao uso sustentavel desses recursos™.

O V PSRM, assim como seus antecessores, foi elaborado no dambito da CIRM,
com a participagdo de cientistas e especialistas da comunidade cientifica brasileira.

Posteriormente, foi submetido a apreciagido do Presidente Fernando Henrique Cardoso,

que o colocou em vigor por meio do Decreto n” 2.956, de 3 de fevereiro de 1999.

O V PSRM, além de estar em sintonia com a Politica Nacional para os Recursos
do Mar ¢ com as politicas nacionais de meio ambiente, tambeém se encontra em conso-
nancia com os instrumentos basicos do Direito Internacional dos quais o Brasil ¢ signa-
tario, que constituem o balizamento das ag¢des que cada pais deve desenvolver para que
seja alcancada a meta comum de uso sustentavel dos recursos do mar.

SECAO III - A COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO
MAR

A CIRM foi criada pelo Decreto n” 74.557, de 12 de setembro de 1974, sendo um
orgdo atuante desde entdo, antes mesmo da aprovagdo da Politica Nacional para os Re-
cursos do Mar, tendo em vista que lhe coube, como primeira tarefa, a elaboragdo do an-
teprojeto desta politica.

Conforme citado anteriormente, a CIRM destina-se a assessorar o Presidente da

Republica no que se refere a Politica Nacional para os Recursos do Mar, bem como a
dar curso as medidas voltadas a consecucdo dessa politica governamental.

A CIRM ¢ um organismo colegiado, integrado por diversos Ministérios e orgaos
de alto nivel que possuem, direta ou indiretamente, responsabilidades ligadas ao mar ou

que estejam vinculadas aos assuntos da PNRM.

“ Ibid.
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A coordenaciio da Comissdo esta a cargo do Comandante da Marinha, que a faz na

qualidade de Autoridade Maritima.

Os Ministérios e orgdos de alto nivel que a integram s@o os seguintes:

Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MRE);

Ministério dos Transportes (MT);

Ministério da Educacdo (MEC);

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
Ministério de Minas e Energia (MME);

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG);
Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA);
Ministério do Esporte € Turismo (MET);

Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

e Marinha do Brasil (MB).

A CIRM adota uma filosofia de trabalho que alia planejamento centralizado com
acdes descentralizadas. Tal principio possibilita adequada visdo de conjunto, provida
pelo planejamento central, bem como a indispensavel articulagdo de parcerias, no nivel
operacional.

Dessa forma, obtém-se uma matriz de comprometimento e envolvimento nos seus
planos ¢ programas, resultando em elevada eficacia. Além disso, tal caracteristica per-
mite a agregacdo de recursos ndo apenas financeiros, mas também de carater material,
humano e institucional. A titulo de exemplo, podemos citar os recursos institucionais,
representados pelas universidades e entidades de pesquisa participes dos programas,
com o aval dos Ministérios da Educac¢ido e da Ciéncia e Tecnologia; os pesquisadores
dessas universidades; as bolsas de estudo providas pelo CNPq; os navios oceanograficos
da MB e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA); os aportes técnicos e materiais do Ministério de Minas e Energia, providos

pela PETROBRAS, além de diversos outros exemplos que poderiamos aduzir.
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A complexidade e envergadura dos programas desenvolvidos pela CIRM impdem

esse modelo de atuacdo, porquanto uma institui¢do, isoladamente, nio seria capaz de

reunir todos os meios necessarios e suficientes para atender a suas variadas demandas.

A importancia dos programas da CIRM

Atualmente, sio desenvolvidos no ambito da CIRM os seguintes programas ¢ pla-

nos nacionais, na sua maioria inseridos no PSRM:

Programa de Avalia¢do do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econdmica Exclusiva (REVIZEE);

Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental
Juridica Brasileira (REMPLAC);

Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC);

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC 11);

Programa “Train-Sea-Coast Brasil” (TSC-BR);

Programa de Mentalidade Maritima (PROMAR);

Programa-Piloto do Sistema Global de Observagio dos Oceanos (GOOS-
BRASIL);

Programa Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo (PROARQUIPELAGO); e
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).

Embora o PROANTAR decorra da Politica Nacional para Assuntos Antarticos

(fora, portanto, do escopo da PNRM), este programa esta inserido na CIRM, devido,

provavelmente, a sua especial capacidade de gerenciar programas complexos vinculados

40 mar.

A seguir, comentaremos alguns dos programas desenvolvidos no ambito da CIRM,

a titulo 1lustrativo.

Programa de Avaliacio do Potencial Sustentivel de Recursos Vivos na

Zona Economica Exclusiva - REVIZEE

O REVIZEE constitui uma das metas basicas do V PSRM (1999-2003).
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Pode-se dizer que o REVIZEE ¢ um programa de resultados, que procura atender a
dois grandes compromissos brasileiros: o compromisso internacional, assumido pelo
Brasil ao ratificar a Convenc¢ao das Nacgodes Unidas sobre o Direito do Mar, e um com-
promisso interno, vinculado ao setor pesqueiro, no sentido de subsidiar a formulagao de
adequada politica de pesca”.

De acordo com a CNUDM, o Estado costeiro deve limitar a captura dos recursos
vivos de sua ZEE em niveis sustentaveis, isto ¢, sem degradar ou ameacgar as espécies.
Adicionalmente, deve permitir a outros paises 0 acesso a €sses recursos, que niao seja
capaz ou que ndo deseje explotar, até o nivel de captura sustentavel. Por conseguinte, a
luz dessa Convengao, ¢ imperativo que o Estado costeiro avalie, em bases cientificas, o
potencial de captura sustentavel dos recursos vivos de sua ZEE"™.

No caso brasileiro, o conhecimento cientifico obtido por meio dessa avaliagdo pro-
vera os elementos necessarios para que o Pais possa definir uma politica de pesca, que
permita aliar altos indices de produtividade econémica com a preservagdo das especies,
promovendo o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira nacional.

O objetivo principal do REVIZEE € o de proceder ao levantamento dos potenciais
sustentaveis de captura dos recursos vivos na ZEE, abrangendo extensdo maritima da
ordem de 3,5 milhdes de quildmetros quadrados'.

Na sua implementagio, emprega-se amplamente o conceito de parcerias institucio-
nais. Como exemplo, pode-se citar que participam do programa cerca de 45 universida-
des e institui¢des de pesquisa; os meios flutuantes (navios e embarcagdes de pesquisa)

providos pela MB, pelo IBAMA e pelas universidades que possuem esse tipo de recur-

'* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa REVIZEE. Brasilia. [19967)].
' ONU. Convengiio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. Art. 61 e 62. Montego Bay, 1982.
'" BRASIL. Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. O Modelo Brasileiro para o Desenvol-

vimento das Atividades Voltadas para os Recursos do Mar. Brasilia, 1999.
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s0". Ainda como exemplo de parceria, pode-se citar a PETROBRAS, a qual fornece

todo o combustivel empregado nos meios flutuantes.

Concluindo este topico, podemos citar a sintese dos principais efeitos esperados do

REVIZEE"™:

— preparagio e habilitacio do Brasil para atender ao disposto na CNUDM, no que
se refere aos recursos vivos marinhos na ZEE;

— determinaciio, em toda a ZEE, das biomassas e potenciais de captura dos recur-
sos pesqueiros demersais (peixes, crusticeos e moluscos) e pelagicos (sardi-
nhas, anchoitas, atuns e afins, lulas, tubardes e outros);

— determinacido das variagdes das condigdes ambientais na ZEE, que provocam
oscilagdes espaciais e sazonais na distribuigiio de recursos pesqueiros;

— criagdio de oportunidades para o setor pesqueiro para diversificagdo da frota
existente e melhor aproveitamento do parque industrial instalado, favorecendo a
recuperagio de estoques tradicionais, hoje intensamente explorados;

— abertura de nova fronteira para a pesca no Brasil, proporcionando oportunidades
para uma frota pesqueira oceénica, destinada ao aproveitamento dos recursos
vivos nas areas mais afastadas da ZEE; e

— incremento da capacidade de pesquisa pesqueira no pais, com a incorporagdo de
novos meios flutuantes, instrumental cientifico e pessoal qualificado em nivel
nacional.

e Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira - LEPLAC

A CNUDM, ao regular os espagos maritimos dos Estados costeiros, estabeleceu
que a plataforma continental desses Estados tera a largura de 200 milhas maritimas,
contadas a partir das chamadas linhas de base, isto ¢, da linha de costa ou de litoral, para
se dar uma defini¢cdo ndo-técnica.

Entretanto, a Conven¢ao permite ao Estado costeiro ampliar essa largura, caso este
comprove que sua plataforma continental possui uma conformagdo geomorfolégica cu-
jos limites exteriores ultrapassem essa dimensdo. Para tanto, o Estado costeiro interes-
sado devera atender aos requisitos técnicos fixados pela Convengio, efetuando o levan-

tamento dos limites exteriores de sua plataforma continental, dentro do prazo de dez

anos, contados a partir da data em que a CNUDM entrou em vigor (1994), ou da data de

" As seguintes Universidades disponibilizam meios flutuantes ao REVIZEE: Universidade de Sio Paulo
(USP): Fundacio Universidade Federal do Rio Grande (FURG); Universidade Federal do Ceara (UFC); e
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adesio do Estado costeiro a Convengio, caso esta tenha ocorrido em data posterior a
1994. No caso do Brasil, este prazo expirara no ano 2004, tendo em vista que sua adesao
ocorreu em 1982, contando, portanto, a partir de 1994.

Em sintese, podemos dizer que o propdsito principal do LEPLAC € o de permitir
ao Brasil “alargar suas fronteiras maritimas”, ampliando sua plataforma continental, em
termos juridicos, para dimensdes superiores a 200 milhas maritimas de largura. Os
efeitos estratégicos deste plano, e seus beneficios econémicos decorrentes, sido incalcu-
laveis na atualidade. Deixar de implementar o LEPLAC teria o mesmo significado que
desprover as futuras geragdes de brasileiros dos direitos de soberania sobre recursos
existentes em extensas regides maritimas, os quais ainda ndo foram devidamente avalia-
dos e muito menos explotados.

As atividades do LEPLAC iniciaram-se em 1987, antes mesmo de a CNUDM en-
trar em vigor. Em decorréncia disso, pode-se afirmar que o Brasil € um dos primeiros
paises a alcangar a fase final deste trabalho, estando capacitado a conclui-lo ainda no
ano 2001, trés anos antes de expirar seu prazo limite.

Conforme registros da CIRM, a fase de aquisi¢do de dados encerrou-se em no-
vembro de 1996, tendo sido conduzidos cerca de 150.000 quilometros de perfilagens
sismica, batimétrica, magnetométrica e gravimétrica, em trabalho conjunto, envolvendo
a MB e a PETROBRAS. Atualmente, os trabalhos encontram-se na fase de integragao
de dados e montagem da documentagdo final a ser submetida a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental, da ONU.

A execucido do LEPLAC permitira ao Brasil pleitear uma expansdo dos limites
exteriores de sua plataforma continental, de ordem superior a 700.000 quildometros qua-
drados, possibilitando a integragao dessa nova dimensio ao espago brasileiro. Poderia-

mos dizer que o Brasil, no limiar do préximo século, expandira suas fronteiras para les-

Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).
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te, a exemplo do que ocorreu no passado, ao ultrapassar os limites do Tratado de Torde-
silhas.

Podemos considerar que o LEPLAC ¢ um exemplo da capacidade de antevisdo e
planejamento do Governo brasileiro, e de perseverante cumprimento de um extenso
programa de metas.

Neste ponto € importante assinalar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) rea-
lizou, em 1997/1998, Auditoria Operacional® no REVIZEE e LEPLAC, cujo relatério
classificou-os como de “importéincia capital para o destino do nosso Pais™ (sic). O Mi-
nistro-Relator LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA declarou que “¢ de se reconhe-
cer, assim, que o enfoque do Pais em relagdo ao mar ndo esta mais resumido as questoes
de defesa e de rotas maritimas, mas sim voltado para o conhecimento dos recursos natu-
rais de nossa zona econdmica exclusiva ¢ plataforma continental, de modo a orientar um

manejo adequado desse patrimonio, a luz dos legitimos interesses nacionais’ (sic).

e Os demais programas da CIRM

A abordagem dos demais programas da CIRM alongaria demasiadamente este to-
pico, razao pela qual apenas citaremos, a seguir, os respectivos objetivos desses pro-
gramas.

e Programa de Avaliagio da Potencialidade Mineral da Plataforma Con-
tinental Juridica Brasileira - REMPLAC
Conforme seu titulo, destina-se a avaliar a potencialidade dos recursos mi-
nerais existentes na plataforma continental, considerando, inclusive, a incorporagdo dos
novos espac¢os advindos do LEPLAC,;

e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC I
Sua finalidade primordial ¢ o estabelecimento de normas gerais que visam
a gestdo ambiental da zona costeira do pais, lan¢ando as bases para a formulagdo de po-
liticas, planos e programas estaduais e municipais;

' BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa REVIZEE. Brasilia. [19967].

** A Auditoria Operacional no REVIZEE e LEPLAC (TC-002.838/97-4) é um marco historico do TCU,
por ter sido sua primeira auditoria do tipo “Operacional”, cujo foco ¢ centrado nos resultados ¢ beneficios
auferidos pela sociedade. A selegio desses programas deveu-se ao fato de estes serem considerados como

“atividades finalisticas, que buscam disponibilizar um bem a populagdo ...".
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e Programa “Train-Sea-Coast Brasil” - TSC-BR
Inserido em uma rede mundial criada pela Divisdo de Assuntos Oceanicos
e da Lei do Mar das Nacdes Unidas (DOALOS/UN), destina-se a capacitagdo de recur-
sos humanos que atuam nas regides costeiras e oceanicas;

o Programa de Mentalidade Maritima - PROMAR
Destina-se a resgatar a mentalidade maritima na populagio brasileira, nos
niveis necessarios ¢ coerentes com a dimensdo de uma nac¢io eminentemente maritima

como o Brasil;

e Programa-Piloto do Sistema Global de Observag¢io dos Oceanos -

GOOS-BRASIL
Inserido no ambito de um programa de carater global, promovido pela
Comissdao Oceanografica Intergovernamental (COI), da UNESCO, tem o proposito de
implementar, sistematizar e tornar plenamente operacional a coleta, a andlise e a trans-
missdo de dados em toda a area ocednica em que o Brasil exerce soberania e jurisdi¢do,

gerando produtos de impacto socio-economico para o Pais;

* Programa Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo -

PROARQUIPELAGO

Destina-se a promover a ocupac¢ao humana permanente do Arquipclago de
Sdo Pedro e Séo Paulo, por meio da continua operacionalizagdo de uma Estagdo Cienti-
fica instalada na sua principal ilha. Além do interesse cientifico, possul 0 proposito es-
tratégico de garantir ao Brasil o direito de estabelecer uma ZEE ao redor do arquipélago;

=

o Programa Antartico Brasileiro - PROANTAR
Permite ao Brasil integrar, como Membro Consultivo, o Tratado da Antar-
tica, o qual ¢ responsavel pela definicdio dos destinos daquele continente. O

PROANTAR esta nucleado na Estacdo Cientifica “Comandante Ferraz”, que desenvolve
pesquisas cientificas continuadas na Antartica, atendendo, assim, as exigéncias para que

0 Pais integre o citado Tratado.



CAPITULO 3

O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Os instrumentos bdsicos do planejamento governamental

De acordo com a Constitui¢io Federal (Art. 165), compete a Unido elaborar e exe-
cutar planos nacionais e regionais de desenvolvimento econéomico e social. Para tanto, a
Carta Magna determina que as leis de iniciativa do executivo estabelecerdo o plano plu-
rianual, as diretrizes orcamentarias € 0s or¢gamentos anuais.

Assim, podemos dizer que o planejamento governamental se utiliza dos seguintes

instrumentos basicos:

e Plano Plurianual (PPA);

e Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO); e

e Lei Orcamentaria Anual.

A partir dessas atribui¢des constitucionais, o atual governo inseriu um novo ecle-
mento de orientagdo em seu planejamento, cujo propdsito principal ¢ o de permitir uma
visdo estratégica de maior alcance temporal. Esse elemento foi o conceito de "Eixos Na-
cionais de Integracdo e¢ Desenvolvimento", o qual sera abordado em etapa posterior
deste trabalho.

Podemos sintetizar que o planejamento governamental do Presidente Fernando
Henrique Cardoso se apoia nas seguintes bases”, de alcance diferenciado:

e No horizonte de oito anos, no "portfolio” dos Eixos Nacionais de Integragao ¢
Desenvolvimento, o qual apresenta um conjunto de projetos integrados, ne-
cessarios ao desenvolvimento sustentavel do Pais, consoante com a visdo es-
tratégica do Governo Federal para esse periodo;

e No horizonte de quatro anos, no Plano Plurianual (PPA 2000-2003), conheci-

do como "Avan¢a Brasil", o qual expressa a estratégia do Governo Federal ¢
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define, em grandes nimeros, a alocagio de recursos do Orgamento da Unido
nesse periodo; e

e No horizonte de um exercicio financeiro, nos Orgamentos da Unido, os quais
materializam, nesse periodo, as intengdes do Plano, definindo os dispéndios
dos trés Poderes, cobertos por recursos incluidos nos Or¢amentos Fiscal, da

Seguridade Social e de Investimentos das Estatais.

Os Orcamentos da Unidio ndio serdo especificamente enfocados nesta monografia,

tendo em vista que sua abordagem fugiria do escopo do trabalho.

Aspectos principais do Plano Plurianual (PPA 2000-2003 - "AVANCA BRASIL")

Antes de abordarmos o Plano Plurianual, € oportuno mencionar que na sua monta-

22.

gem o Governo Federal visualizou o seguinte cenario

"A conjuntura economica sinaliza uma retomada do crescimento nos proximos
quatro anos. As bases da politica macroeconémica sao solidas: a inflagdo esta sob
controle; o cambio assegura a competitividade externa dos produtos nacionais; as la-
xas de juros estdo caindo; o volume de ingresso de recursos externos € adequado; e,
com a aprovagdo das reformas estruturais pelo Congresso Nacional, o equilibrio das
contas publicas é sustentavel a longo prazo”.

O Presidente da Republica, ao enviar ao Congresso Nacional o Plano Plurianual
para o periodo 2000-2003 e os Or¢amentos da Unido para o ano 2000, manifestou que
estes "representam etapas do projeto de longo prazo desenhado pelos Eixos Nacionais
de Integragio e Desenvolvimento. O inicio da trajetoria rumo ao desenvolvimento sus-

tentavel requer pesados investimentos na drea social, em infra-estrutura econémica, na

conservacdo do meio ambiente e na difusio da informagéo e do conhecimento™.

*' BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Plurianual 2000-2003. Brasilia, 2000.

* Ibid.

* BRASIL. Presidente (1999- : Fernando Henrique). Mensagem de apresentagio do PPA 2000-2003.
Brasilia, 2000,
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A alocaciio de recursos, sob a otica do PPA, serd feita de "forma inovadora, a partir
de demandas concretas da popula¢do"* e consubstanciada em programas formulados
para responder a essas aspiragoes.

Aqui se evidencia um aspecto fundamental do PPA: a figura do programa como
unidade de gestdo, cujo desenvolvimento se sustenta ndo apenas nos investimentos pre-
vistos nos Orcamentos da Unido, mas também nos recursos ¢ nas capacidades gerenciais
dos governos estaduais e municipais, do setor privado e das organiza¢des nao-
governamentais. Outro aspecto relevante ¢ o fato de que cada programa possui um ge-
rente responsavel pela sua condug@o, controle e acompanhamento, o que possibilita uma
visdo mais objetiva e transparente, tanto no que se refere a consecugdo de metas, ao lon-
go do tempo, como do dispéndio de recursos.

Dessa forma, podemos dizer que a concretizagdo do PPA se faz por meio de um
conjunto de programas, selecionados a partir de uma visdo estratégica de maior alcance,
provida pelos Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento, tendo como um de
seus pilares a integragdo de esfor¢os configurada pela formacio de parcerias, envolven-
do os setores publicos e privados.

O PPA engloba 365 programas, denominados "finalisticos". Para cada programa
sdo definidos os objetivos e resultados esperados na sociedade. O montante de recursos
previstos® para atingir seus objetivos ¢ da ordem de RS 1.113 bilhdes nos proximos
quatro anos, o que bem demonstra a necessidade de mobiliza¢ido de todas as fontes, da
Unido, da iniciativa privada e dos Estados € Municipios.

O Governo pretende, com essa nova concepgio de planejamento, mudar a forma de
atuacido econdmica do Estado, passando este a figurar, cada vez mais, como elemento
indutor do desenvolvimento e regulador de mercados, do que propriamente como prin-

cipal agente executor da dindmica do crescimento.

“* BRASIL. Presidéncia da Republica. op.cit.
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O entendimento do Governo Federal ¢ de que a mudanga proposta pelo PPA im-
plica uma verdadeira revolugdo gerencial.

Enfocaremos, a seguir, alguns aspectos relativos @ metodologia que estruturou o
PPA.

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), com base na Medida
Provisoria n® 1.911/99, é responsavel, entre outros, pela formulagdo do planejamento
estratégico nacional e pela elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual
de investimentos ¢ dos orgamentos anuais.

Em decorréncia dessa competéncia, o MPOG estabeleceu procedimentos, que fo-
ram seguidos pelos demais Ministérios, com a finalidade de elaborar as "Orientagdes
Estratégicas do Governo"*, as quais serviram de base para a montagem do PPA 2000-
2003.

Assim, o PPA foi formulado a partir de uma metodologia que envolveu todos os

Ministérios e Secretarias de Estado.

Essa metodologia considerou que a base estratégica do PPA ¢ constituida por:

® um cenario macroecondomico;
e pela orientagdo estratégica do Presidente da Republica;
e pela previsio de recursos por Ministério e Secretana de Estado; e

e pela orientagdo estratégica dos Ministérios e Secretarias de Estado.

Por conseguinte, cada Ministério pdde formular sua orientagdo estratégica a luz
dos condicionantes acima citados, resultando num plano que pudesse incorporar os 365
programas finalisticos selecionados para comporem o PPA.

Por essa metodologia, as Orientacdes Estratégicas de cada Ministério, “aléem de

guardar perfeita coeréncia com as Orientagdes Estratégicas da Presidéncia da Republica

* Ibid.
** BRASIL. Ministério do Orgamento e Gestdo. PPA 2000 - Procedimento para Elaboragido das Orienta-
¢Oes Estratégicas do Governo. Brasilia, [19997].
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¢ com a Previsio de Recursos, devem explicitar a focalizagdo estratégica da atuagao do
Ministério, suas prioridades e parcerias™'.

A Orientacdo Estratégica do Presidente da Republica® foi organizada em grandes
opedes estratégicas. Além disso, foi estabelecido um conjunto de cinco Agendas, consi-
deradas como desafios comuns “a todas as Nagdes e que deverdo transformar-se em
arandes preocupacdes durante significativa parte do proximo século. Séo questdes de-
correntes das mudancas em curso na economia mundial, nas relagdes internacionais que
envolvem o meio ambiente, na capacidade de regulagdo dos Estados e na manutengdo da
coesdo socioecondmica das regides do interior das fronteiras™.

As Agendas abordam temas que perpassam toda a agdo governamental, repercutin-
do na construcio e implementagio dos programas. Cada Ministério teve que examina-
las como “principios para serem observados durante a elaboragdo dos programas”.

Uma das Agendas possui como tema os Eixos Nacionais de Integragdo e Desen-

volvimento *°.

Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento

Conforme citado, a visdo estratégica de maior alcance temporal foi consubstancia-
da pelo conceito de Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento.

Por meio desse conceito, 0 Governo Federal idealiza uma “‘nova geografia do Pais,
destinada a orientar os setores publicos e privados na alocagdo dos investimentos pro-
dutivos, sociais, ambientais e de informagio e conhecimento. O novo mapa permite
projetar, num horizonte de oito anos, uma distribuigdo espacial mais eqtiitativa dos be-

neficios do crescimento economico’™'.

*7 Ibid.

** BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. PPA 2000 - Orientagiio Estratégica do
Presidente da Republica. Brasilia, [19997].

“ Ibid.

" As demais Agendas possuem os seguintes temas: Gestdo do Estado; Meio Ambiente; Emprego e
Oportunidades de Renda; e Informagédo e Conhecimento.

Y BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Plurianual 2000-2003. Brasilia, 2000,
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Ademais, o conceito de Eixos Nacionais introduz uma abordagem geoeconomica
a0 planejamento governamental, a qual preconiza que o desenvolvimento ndo se faz de
forma isolada, mas integrada, “procurando-se induzir a descentralizagio do desenvolvi-
mento em 4reas potencialmente mais dindmicas, além de concentrar esfor¢os em seg-
mentos capazes de gerar efeitos mais significativos sobre toda a economia™.

O principal aspecto que necessitamos compreender € que o planejamento gover-
namental, a partir desse conceito, passa a ser por ele condicionado, com impacto na se-
lecdo e prioridade dos programas que compordo o PPA.

Para sua formulagdo, o MPOG promoveu um amplo trabalho, denominado “Estu-
do dos Eixos Nacionais de Integra¢ao e Desenvolvimento™ ™, cujo objetivo fo1 o de
*“analisar o Pais sob a ética dos denominados eixos nacionais de integragdo e desenvol-
vimento e identificar as decorrentes oportunidades de investimentos publicos e privados
nas arcas de influéncia dos eixos, que estimulem o desenvolvimento econémico e social
dessas areas e do Brasil”.

O estudo foi contratado pelo MPOG, em 25/03/98, a partir de licitagdo publica
efetuada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
junto a um consorcio denominado Brasiliana. Esse consorcio foi liderado pela consulto-
ra “Booz-Allen & Hamilton do Brasil”, contando com a “Bechtel International” e com o
Banco “ABN AMRO”, além de oito empresas consultoras brasileiras, trés universidades
federais, uma universidade estadual, uma universidade norte-americana, trés fundagdes
e dois centros de estudos, totalizando vinte e uma organizagdes, noventa consultores e

lreze gerentes.

* Ibid.
* BRASIL. Ministério do Planejamento e Orgamento. Participe do Estudo dos Eixos Nacionais de Inte-

gracio e Desenvolvimento. Brasilia, 1998.
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O processo previu a discussdo ¢ o aperfeigoamento dos produtos do estudo em du-
as ctapas™. Na primeira, todos os relatérios e notas técnicas produzidos em suas versoes
preliminares foram debatidos e aperfeigoados entre os técnicos do consércio, do MPOG,
e dos demais Ministérios, antes de sua elabora¢do final. Nessa etapa, buscou-se o aper-
feicoamento conceitual do estudo e a consolidagdo de todos os critérios adotados. A se-
gunda etapa caracterizou-se pela ampla discussio dos seus resultados, em “work-shops”,
com a participag@o de representantes dos diversos segmentos da sociedade.

Nesse estudo, “denomina-se EIXO um corte espacial composto por unidades ter-
ritoriais contiguas, com o objetivo de planejamento, ¢ cuja logica esta relacionada as
perspectivas de integragéo e desenvolvimento consideradas em termos espaciais’ .

Ainda menciona que “dois critérios basicos devem ser considerados na definigdo e
delimitag¢do de um eixo. O primeiro consiste na existéncia de rede multimodal de trans-
porte de carga, efetiva ou potencial, permitindo o acesso aos diversos pontos situados na
area de influéncia do eixo. O segundo € a presenca de possibilidades de estruturagio
produtiva interna, em termos de um conjunto de atividades econdmicas que inclusive
definem a inser¢do do eixo em um espago mais amplo (nacional ou internacional), ¢ a
maximizacdo dos efeitos multiplicadores em sua drea de influéncia™.

E denominado como Area de Influéncia do Eixo “o territério complementar defi-
nido a partir das espacialidades das relagdes sociais, no sentido amplo, presentes nas
imediagdes das vias de transporte e cuja logica se reflete na rede de cidades e sua hie-
rarquia peculiar. Face a heterogeneidade que, certamente, caracterizard a area de influ-

éncia do eixo, € possivel identificar uma ou mais economias regionais que giram em

* Ibid.
* Ibid.
* Ibid.
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torno dos centros urbanos dominantes, permitindo estabelecer a légica sdcioecondomica

"7

dessa area™’.

Por meio desse trabalho, pretendeu-se expressar o Brasil através de Eixos. Assim,
¢ mencionado que “a nova abordagem utilizada pelo estudo, calcada nos conceitos de

Eixo e sua Area de Influéncia, engloba quatro elementos determinantes para defini¢do

dos ei1xos:

e 0 sistema de transporte, que permanece como uma variavel de apoio importante;

e a estruturacio da rede de cidades, representando uma sintese da diversidade das
relagdes socials presentes;

e adistribuigdo espacial da produgdo e a presenga de focos dinamicos; e

e 0s condicionantes ambientais’™.

Diversos mapeamentos foram realizados com base nesses elementos, determinan-

do-se nove grandes eixos, posteriormente incorporados ao PPA 2000-2003 com a se-
guinte esquematizagio (e suas respectivas “marcas’):

e Eixos da Amazonia - “O espago do desenvolvimento inovador "
= Arco Norte e Madeira-Amazonas;
e Eixos do Nordeste - “Novas oportunidades de desenvolvimento para superar
as disparidades regionais "
— Transnordestino ¢ Sdo Franscisco:
e Eixos do Centro-Oeste - “Crescimento acelerado que integra o Brasil de
Norte a Sul "
—> Araguaia-Tocantins e Oeste;
e Eixo do Sudeste - “Centro de difusdo tecnologica e de articulagao nacional e
internacional "
= Sudeste; ¢
e Eixos do Sul - “Aumento do valor agregado da produgao e integragao inter-
nacional "

= Sudoeste e Sul.

" Ibid.
* Ibid.
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Avaliag¢do sob o enfoque maritimo

No escopo desta monografia - cuja principal preocupagio ¢ o Poder Maritimo -,
justifica-se a andlise do planejamento governamental sob o enfoque maritimo.

Os aspectos anteriormente abordados permitem-nos depreender que a visdo estra-
tégica do planejamento governamental adota, como base estruturante, a concepgao dos
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, estabelecendo um conjunto de nove
eixos, concebidos a partir de critérios geoecondmicos, de modo a construir “uma nova
geografia’” para o Pais.

Por outro lado, sabemos que o Brasil possui areas maritimas de consideraveis di-

mensdes € importancia.

Assim, é natural que se estranhe a falta de um eixo que contemple a area ma-
ritima do Pais.

A respeito disso, a Marinha do Brasil ja se manifestara, por ocasido da formulagio
do documento “Orientacdes Estratégicas do Ministério da Marinha™’, enviado ao
MPOG no final de maio de 1999.

Nesse documento, a Marinha, ao considerar a Agenda dos Eixos Nacionais de In-
tegraciio e Desenvolvimento, mencionou “a existéncia de mais um eixo de desenvolvi-
mento, que poderia ser denominado ‘EIXO MARITIMO?, essencial a integragio do
Mar e da Plataforma Continental ao espago brasileiro ¢ a explotagdo racional do oceano™
(sic). Aduziu, ainda, que “no mar estdo compreendidos os recursos vivos, minerais €
energéticos da limina d’4gua, solo e subsolo, que apresentam interesse para o desenvol-
vimento econdmico e social do Pais e para a defesa nacional. Cabe ressaltar o fato de

que a criagdo desse Eixo representaré a incorporagdo de cerca de 4,2 milhdes de Km* ao

% BRASIL. Ministério da Marinha. Gabinete do Ministro. Aviso n' 66, de 31 de maio de 1999, ao Mi-
nistério do Or¢amento e Gestdo. Orientacio Estratégica do Ministério da Marinha (OEMM). Brasilia,
1999,
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territério brasileiro (aproximadamente a metade da parte terrestre do Brasil), area essa
de fundamental importincia para o futuro de novas geragdes, que terdo a oportunidade
de desenvolver atividades ainda inviaveis economicamente (explotagdo de nodulos po-
limetalicos, biodiversidade marinha, etc.)” (sic).

Como pode ser observado, a argumentag¢do da Marinha apoia-se, entre outros, nos
principios postulados pela Politica Nacional para os Recursos do Mar e pelo V Plano
Setorial para os Recursos do Mar, documentos que, como vimos, estdo em vigor por ato

do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Ministério da Defesa, ao elaborar o documento “Orientagdo Es-

tratégica do Ministério da Defesa para o PPA 2000/2003™*, reiterou 0s mesmos argu-

mentos acima descritos.

Evidencia-se, assim, a pertinéncia de se avaliar as possibilidades de se mserir um

novo eixo no planejamento governamental - o EIXO MARITIMO -, tema que nos dedi-

caremos no préoximo capitulo.

 BRASIL. Ministério da Defesa. Orientaciio Estratégica do Ministério da Defesa para o Plano Plurianual
2000/2003. Brasilia, [19997].
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CAPITULO 4

A VERTENTE MARITIMA: UMA PROPOSTA DE APERFEICOAMENTO

Possibilidades de implementa¢do de um Eixo Maritimo

Para avaliarmos as possibilidades de implementag@o de um Eixo Maritimo, utiliza-
remos oS mesmos critérios que nortearam o estudo dos eixos, promovido pelo MPOG,
guardadas as devidas proporg¢des, tendo em vista que este trabalho ndo poderia repetir,
na integra, todo aquele processo.

[niciando pela conceituag¢@o de EIXO*, podemos constatar que a area maritima da
jurisdi¢do do Brasil poderia ser enquadrada nesse conceito, por constituir-se em um es-
pago que envolve territérios contiguos, e se presta a um planejamento global, cuja logica
relaciona-se com as perspectivas de integracio e desenvolvimento, em termos espaciais.
Esse entendimento pode ser validado se observarmos que o Governo Federal tem procu-
rado, ao longo de varios anos, consolidar politicas nacionais ligadas ao mar, com o pro-
posito mais amplo de contribuir para o desenvolvimento do Pais, como ¢ o caso, por
exemplo, das ja citadas Politica Maritima Nacional e Politica Nacional para os Recursos
do Mar.

Quanto aos dois critérios basicos que definem e delimitam um eixo, podemos fazer
as seguintes consideragdes, respectivamente:

e [Existéncia de rede multimodal de transporte de carga, efetiva ou potencial,
permitindo o acesso aos diversos pontos situados na area de influéncia do
erxo.

A prépria natureza do espago maritimo o caracteriza como via natural de comuni-

cagdes. Ademais, o sistema portuario e a rede multimodal de transporte de carga, a ele

' Ver "denominagio de Eixo", a pag. 29 desta monografia.
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normalmente associada, permitem-nos considerar que este critério ¢ plenamente atendi-
do pelo Eixo Maritimo, ndo carecendo, portanto, de outros comentarios.

Entretanto, aqui caberia algumas consideragdes do que seria, no nosso entendi-
mento, a Area de Influéncia do Eixo Maritimo, isto é, "o territério complementar defini-
do a partir das espacialidades das relagdes sociais, no sentido amplo, presentes nas ime-

diagdes das vias de transporte ¢ cuja logica se reflete na rede de cidades e sua hierarquia

peculiar"®,

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II)", ja citado, define uma
area, denominada Zona Costeira (ZC), como sendo o “espago geografico de interagao do

ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo as seguintes fai-

Xas.

e Faixa Maritima - ¢ a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas mari-
timas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do Mar Territorial;

e Faixa Terrestre - ¢é a faixa do continente formada pelos municipios que sofrem
influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na Zona Costeira, a saber:

a) os municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem
desta classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE);

b) os municipios ndao defrontantes com o mar que se localizem nas regioes
metropolitanas litordneas;

c) os municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litora-
neas, que apresentem processo de conurbagao;

d) os municipios proximos ao litoral, at¢ 50 km da linha de costa, que alo-
quem, em seu territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto
ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta rele-
vancia,

e) os municipios estuarinos-lagunares, mesmo ndo defrontantes com o mar,
dada a relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea; e

f) os municipios que, mesmo nio defrontantes com o mar, tenham todos seus
limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.”

(sic).

** Ver “Area de Influéncia”, a pag. 29 desta monografia.
“* BRASIL. Resolugdo n” 005, de 03 de dezembro de 1997, da CIRM. Aprova o Plano Nacional de Ge-
renciamento Costeiro I (PNGC 11). Brasilia, 1997,
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Fazendo-se uma avaliagdo comparativa dos conceitos de Area de Influéncia ¢ de
Zona Costeira, verificamos que a ZC pode ser considerada como sendo a area de influ-
éncia do Eixo Maritimo, o que da sustentagdo logica a este eixo. Corrobora esse enten-
dimento o fato de o Governo Federal atribuir 4 Zona Costeira um tratamento especifico,
dedicando-lhe um plano exclusivo - 0 PNGC II -, o que comprova seu carater de unida-
de regional. Sua rede de cidades, além de espelhar a ténica inicial da ocupagao territorial
brasileira, desencadeada a partir do litoral, possui elos com dindmica e caracteristicas
econdmicas proprias*. Quanto a sua importéincia, ¢ digno de nota o fato de a Constitui-
¢ao Federal classificar a ZC como patrimonio nacional®.

O segundo critério a ser abordado ¢ evidenciado a seguir:

e Presenca de possibilidades de estruturagdao produtiva interna, em termos de
um conjunto de atividades economicas que inclusive definem a inser¢dao do
eixo em um espago mais amplo (nacional ou internacional), e a maximizagao
dos efeitos multiplicadores em sua area de influéncia.

Como vimos, a area maritima jurisdicional do Brasil possui potencialidades que
nos permitem considera-la como sendo uma regido geografica de importancia significa-
tiva para o sctor produtivo interno. Como exemplos, poderiamos citar a produgio de
petrdleo; o setor pesqueiro; o setor de turismo, especialmente relevante na Zona Costei-
ra; a iIndustria de construcdo naval, entre outros.

A insercdo nacional e internacional ¢ facilmente identificada quando observamos a
importancia das linhas de comunica¢des maritimas, tanto no plano nacional, no tocante

a navegacdo de cabotagem, quanto no internacional, com respeito ao comeércio exterior

brasileiro, na navegacio de longo curso.

*“ Entendemos que, embora a ZC possa representar a area de influéncia do Eixo Maritimo, a area de
abrangéncia fisica desse eixo envolveria, na nossa visao, o Mar Territorial, a ZEE, a qutafnnna Conti-
nental, bem como as regides de interesse brasileiro, relativas aos fundos marinhos da Area, conforme
disposto na Parte X1 da CNUDM ("Acordo para a implementagdo da Parte X1").

SCF-Art. 22584
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Quanto a maximizagdo dos efeitos multiplicadores, cremos que estes sdo natural-
mente visiveis. Pela propria natureza dos investimentos produtivos inerentes a essa regi-
30, normalmente de infra-estrutura, podemos considerar que tais investimentos sio sus-
cetiveis de produzir o efeito sinérgico pretendido pelo Governo Federal. Além disso,
devido ao fato de ser uma regido de caréter nacional, tais efeitos extrapolardo, inclusive,
a area de influéncia do eixo (a Zona Costeira), apresentando repercussdes positivas em
todo o Pais.

Assim, parece-nos razoavel supor que a regido maritima atenda plenamente a este
requisito.

Finalmente, podemos aduzir algumas consideragdes com respeito a uma condicio-
nante que matiza todo esse processo: a questdo ambiental.

No decorrer deste trabalho, procuramos demonstrar que o mar constitul um cenario
onde a acdo humana deve se submeter as condicionantes ambientais. O Governo Fede-
ral, por meio dos programas desenvolvidos no ambito da CIRM, tem procurado atender
a essas condicionantes. Por conseguinte, entendemos que a questio ambiental ¢ um
"fator de forga" a ser considerado na eventual cria¢do do Eixo Maritimo.

Encerrando este tdpico, consideramos que esta breve analise - feita a partir dos
mesmos critérios empregados para a concepgdo dos nove eixos que integram o plancja-
mento governamental ¢ orientam o PPA 2000-2003 - permite-nos concluir que ha possi-

bilidades de se implementar um Eixo Maritimo.
Inser¢do nos planos de desenvolvimento do Governo Federal

A inser¢do do Eixo Maritimo no planejamento governamental e, por conseguinte,

nos seus planos de desenvolvimento, far-se-4, no nosso entendimento, da mesma manei-

ra ocorrida com os demais €1xos.
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Assim, o papel principal do Eixo Maritimo seria o de orientar os setores publicos e
privados na alocac¢do dos investimentos produtivos, sociais, ambientais e de informagao
e conhecimento, no que diz respeito as areas maritimas de jurisdi¢@o nacional e aos inte-
resses maritimos brasileiros.

Entendemos que a inser¢do do Eixo Maritimo no planejamento governamental, e
seu conseqiiente impacto no PPA 2000-2003 (Avanga Brasil), permitira a corregdo de
uma falha de visdo desse planejamento, ao nao considerar as areas maritimas do Brasil e
suas inerentes potencialidades, ao mesmo tempo em que contribuird para o fortaleci-
mento de nosso Poder Maritimo, elemento indispensavel para que possamos atingir ni-
vels superiores de desenvolvimento.

Nesse sentido, verificamos que muitos dos programas finalisticos do PPA 2000-
2003 poderiam estar sob a égide do Eixo Maritimo, sendo orientados, assim, por uma
visdio estratégica de carater maritimo.

Fazendo-se uma avaliagcdo dos 365 programas finalisticos*, distribuidos pelos Mi-
nistérios e demais orgdos de alto nivel, constatamos a existéncia de um grande elenco de
programas com possibilidades de serem, a principio, implementados sob a 6tica do Eixo
Maritimo, ou de estarem a ele correlacionados, direta ou indiretamente.

Para melhor exemplificarmos nosso entendimento a esse respeito, citaremos, a se-
guir, alguns desses programas e seus respectivos Ministérios ou 0rgaos:

e Ministério da Agricultura e do Abastecimento:
— Desenvolvimento da Pesca;
e Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
— Climatologia, Meteorologia e Hidrologia;
— Fomento ao Desenvolvimento Tecnoldgico no Setor Petrolifero;
— Gestédo da Politica de Ciéncia ¢ Tecnologia;
— Mudancas Climaticas;
e Ministério da Defesa:
— Adestramento e Operagdes Militares da Marinha;
— Ensino Profissional da Marinha;

O documento PPA 2000-2003/ORCAMENTOS DA UNIAO apresenta, na sua parte final, a lista com-
pleta dos programas do PPA, por orgao.
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— PROANTAR;
— Reaparelhamento e adequagao da Marinha do Brasil,
— Recursos do Mar;
— Tecnologia de Uso Naval;
e Ministério das Relacoes Exteriores:
— Cooperacao Cientifica e Tecnologica Internacional;
— Divulgagio do Brasil no Exterior;
— Promocdao das Exportagdes e Acesso a Mercados;
— Relacdes do Brasil com Estados Estrangeiros e Organizagdes Internacio-
nais;
e Ministério de Minas e Energia:
— Atuacdo Internacional na Area de Petréleo;
— QOferta de Petroleo e Gas Natural;
— Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico na Area de Petroleo;
— Transporte Maritimo de Petroleo e Derivados;
e Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior:
— Cultura Exportadora;
— Defesa Comercial;
— Desenvolvimento do Setor Exportador;
— Investimentos em Petroleo e Gas;
e Ministério do Esporte e Turismo:
— Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE);
— Turismo: a indutstria do novo milénio;
e Ministério do Meio Ambiente:
— Biodiversidade e Recursos Genéticos;
— Brasil Joga Limpo;
— Educacdao Ambiental;
— Parques do Brasil;
— Qualidade Ambiental;
— Recursos Pesqueiros Sustentavels;
— Turismo Verde (Zona Costeira);
— Zoneamento Ecolégico-Econdémico (Zona Costeira);
e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio:
— Cartografia Nacional;
— Informacdes Estatisticas e Geograficas;
¢ Ministério dos Transportes:
— Corredor MERCOSUL;
— Gestao da Politica de Transportes;
— Manutencido de Hidrovias; e
— Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario.

Concluindo este topico, reiteramos que, a vista desta longa lista de programas, po-

demos antever amplas possibilidades de inser¢io do Eixo Maritimo nos planos de de-

senvolvimento do Governo Federal.
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Possiveis parcerias

Conforme mencionado, o Governo Federal considera que nao € capaz de financiar,
isoladamente, todos os investimentos estratégicos para o desenvolvimento. Por conse-
guinte, preconiza, como um dos pilares do PPA, a formagdo de parcerias entre Governo
Federal, Estados, Municipios, organismos internacionais, organizagdes  nao-
governamentais e empresas privadas, como forma de viabilizar a execu¢do dos progra-
mas.

Nesse sentido, o documento “Orienta¢dio Estratégica do Presidente da Republica”
define que “a previsdo de recursos orgamentarios por Ministério, a ser fixada previa-
mente a fase de elaboracio dos programas, deve ser encarada como uma perspectiva de
recursos para a constituiio de arranjos financeiros e de outros meios, isto € de parce-
rias, que multipliquem os resultados esperados para os proximos quatro anos™” (grifo
Nnosso).

A partir desses pressupostos, entendemos que os programas finalisticos, concebi-
dos a partir da visdo estratégica do Eixo Maritimo, serao plenamente suscetiveis de se-
rem implementados sob a forma de parcerias.

Tal assertiva se prende ao fato de os programas vinculados ao Eixo Maritimo pos-
suirem, via de regra, um elevado grau de complexidade para sua implementag@o, envol-
vendo recursos de toda ordem, somente existentes em variadas fontes.

Para sustentar essa opinido, podemos citar o caso exemplar da Comissdo Intermi-
nisterial para os Recursos do Mar, cujos programas aglutinam, tanto na fase de planeja-
mento como de execucdo, recursos ndo apenas financeiros ou orgamentarios, mas, so-
bretudo. recursos materiais, humanos e institucionais, providos pelos Ministérios, or-

gios e institui¢des integrantes daquele colegiado governamental.

‘T BRASIL. PPA 2000 - Orientacio Estratégica do Presidente da Republica. Brasilia, [19997].
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Outro exemplo de atividade passivel de fomentar parcerias ¢ o setor de turismo,
especialmente relevante na Zona Costeira, dai a inclusdo do Ministério do Esporte e Tu-
rismo na CIRM. O Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAFZC)*, um docu-
mento aprovado por resolugdo da CIRM, considera o setor de turismo como de grande
repercussdo na ZC, por ser uma atividade qualificada e veiculo para o desenvolvimento
regional sustentavel, com potencial de geragdo de emprego, renda e divisas. Nesse con-
texto, o PAFZC destaca a importincia do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR/NE) para a Zona Costeira.

Em sintese, podemos dizer que programas ligados ao mar, normalmente comple-
xos e de carater multidisciplinar, impdem o concurso de recursos ¢ meios de diversas
origens, somente disponiveis em um ambiente em que prevalega a formagdo de parce-
rias.

Concluindo, assinalamos que um breve exame dos programas do PPA, relaciona-
dos no tépico anterior, permite-nos antever a possibilidade de se estabelecer variadas
parcerias, especialmente se esses programas forem conformados sob a égide do Eixo

Maritimo.

* O Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira, previsto no PNGC II, destina-se a promover a articula-
¢do das agdes federais incidentes na Zona Costerra.
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CAPITULO 5

CONCLUSAO

A importancia de se criar um Eixo Maritimo

Ao iniciarmos este trabalho, procuramos explicitar as potencialidades de que o
Brasil dispde, inerentes a sua vasta area maritima. Nesse sentido, consideramos de rele-
vante importancia o papel da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
tanto para regulamentar todos os espagos maritimos, como para estabelecer direitos e
deveres a Estados costeiros, como o Brasil, com respeito as areas maritimas de suas res-
pectivas jurisdigdes. Ademais, assinalamos que a Convengdo promove a utilizagdo do
mar e de seus recursos naturais por parte da humanidade, incentivando, no nosso enten-
dimento, a insercio dessas potencialidades aos projetos nacionais de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, procuramos destacar as iniciativas brasileiras no sentido de se n-
corporar ao setor produtivo nacional as significativas potencialidades de nosso mar. As-
sim, destacamos as politicas nacionais voltadas ao mar, procurando demonstrar que o
Governo Federal ha muito vem se preocupando com esse tema, ao fixar a Politica Mari-
tima Nacional e a Politica Nacional para os Recursos do Mar.

O caminho trilhado nos levou a reconhecer o papel relevante da Comissao Inter-
ministerial para os Recursos do Mar, um 6rgdo colegiado capaz de aliar planejamento
com realizacio. O modelo institucional adotado pela CIRM ha cerca de 25 anos € hoje
consagrado como a melhor forma de se enfrentar problemas complexos, por se pautar na
formacdo de parcerias e, assim, na aglutinagdo de meios de toda ordem, indispensavels
para a obtencio dos efeitos sinérgicos capazes de solucionar tais problemas. O mar, pela

sua grandiosidade e por seus desafios impde essa via como Unica alternativa de sucesso.
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Por outro lado, se adotarmos um ponto de vista que se posicione em patamar ele-
vado, constataremos que os programas implementados pela CIRM formam um mosaico
de pecas que, no seu conjunto, se encaixam perfeitamente, formando um quadro de si-
gnificativo valor estratégico para o Pais. Resumidamente, poderiamos dizer que o
REVIZEE esta voltado para os recursos vivos da ZEE; o LEPLAC para a ampliagdo de
nossa plataforma continental, em outras palavras, para a expansdo de nossa massa conti-
nental submersa; 0 REMPLAC para o patrimdnio mineral existente nessa mesma regiao,
ou seja, 0s recursos nio-vivos, e assim por diante, até¢ chegarmos ao PROMAR, este ul-
timo, talvez, o mais complexo e ambicioso. Assim entendemos o Programa de Mentali-
dade Maritima, porque este, ao procurar mobilizar toda a sociedade brasileira para a im-
portincia do mar, enfrenta o ponto crucial do problema, representado pela nossa cronica
incapacidade de perceber sua real importancia para o nosso desenvolvimento.

Tal lamentavel conclusiio pode ser corroborada ao analisarmos o atual planeja-
mento governamental, o qual adotou um novo modelo de projecdo estratégica, materia-
lizado pelo conceito de Eixos Nacionais de Integragio e Desenvolvimento. O exame do
planejamento governamental e do Plano Plurianual (PPA), o Avanca Brasil, permitiu-
nos constatar que nossas potencialidades maritimas nio foram adequadamente reconhe-
cidas, nem mesmo pelos inimeros especialistas que participaram do estudo dos eixos.
Assim, nossas potencialidades maritimas foram esquecidas, deixando-se de lhes dedicar
um eixo especifico, muito embora a metodologia empregada assim o permitisse, na nos-
sa opiniao.

Os Eixos Nacionais de Integragio e Desenvolvimento representam a visdo estrate-
gica de nosso desenvolvimento sustentavel, a partir do desenho de uma “nova geogra-
fia” do Brasil, de acordo com as expectativas do Governo Federal. Procuramos, nesta

monografia, evidenciar um fato analogo, explicitando a existéncia de uma “nova geo-
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grafia” do mar brasileiro, desenhada a partir de 1994 - ¢ reconhecida internacionalmente
-, com a entrada em vigor da CNUDM.

O mar brasileiro possui grandes potencialidades. Entretanto, a efetiva “apropria-
cdo” desse patriménio - que nos distingue como poténcia maritima a0 mesmo tempo
que continental - somente serd possivel caso haja vontade politica e o conseqtiente en-
gajamento de todos os segmentos nacionais envolvidos nesse esforgo.

Chegamos a conclusio de que o Eixo Maritimo ¢ viavel e importante, pois sua cri-
acdo ¢ tecnicamente possivel, por atender aos requisitos do estudo dos eixos; ¢ politi-
camente aceitavel, por ser coerente com as politicas governamentais em curso ha duas
décadas no Pais: ¢ economicamente recomendavel, por suas capacidades neste campo;,
e. finalmente, ¢ estrategicamente indispensavel, por fortalecer a soberania nacional
nas suas areas maritimas e promover a integragdo destas ao espago brasileiro.

Assim, propomos a cria¢do e a inser¢do no planejamento governamental de um
novo eixo que atenda a essas aspiragdes - 0 Eixo Maritimo.

Finalmente, sugerimos a adogdo da seguinte “marca’”:

Eixo Maritimo - Fonte de recursos naturais e via de comunicagdo para a integra-

¢do nacional e internacional.
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ANEXO A
A IMPORTANCIA DAS CIENCIAS DO MAR

O planeta Terra possui superficie coberta por quatro quintos de agua. Poderia, as-
sim, ser denominado “planeta Agua”.

Em termos globais, é inegavel a influéncia dos efeitos marinhos nos continentes ¢
na atmosfera. Dentre os mais notaveis, poderiamos citar as variagdes climaticas origina-
das em alteracdes na temperatura superficial de certas regides oceanicas, causando im-
pactos em determinadas atividades econdmicas, a exemplo da agricultura, pela ocorrén-
cia de secas e outras conseqiiéncias, tais como a formagao de furacoes e anomalias dessa
natureza.

Alteragdes globais de temperatura também podem causar variagdes no nivel dos
oceanos, com repercussoes negativas nos continentes. O mesmo poderia ser dito a res-
peito das alteragdes do assoalho marinho, igualmente causadoras de impactos adversos
nos continentes, nio raro de forma catastrofica.

Por outro lado, a propria dinimica dos ambientes marinhos, representada por seus
parametros fisicos, quimicos e biolégicos, pode acarretar conseqiiéncias importantes
sobre os ecossistemas marinhos, com impactos na biodiversidade ¢ biomassas (abun-
dancia das espécies) dos seus recursos vivos.

Iniimeros outros exemplos poderiam ser aduzidos para explicitar a importancia dos
fendmenos oceanicos sobre a vida no planeta. Porém, estes breves comentarios nos
permitem concluir pela necessidade de se conhecer, em bases cientificas, o mar e seus

fendmenos, bem como de se estabelecer medidas voltadas para seu permanente monito-

ramento.
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A Organizacido das Nagdes Unidas (ONU) preocupa-se com este assunto. Diver-
sas iniciativas tém sido tomadas em seu ambito com respeito as Ciéncias do Mar, com 0
proposito de se conhecer o meio ambiente marinho e seus efeitos globais. Nesse sentido,
um de seus principais organismos ¢ a Comissio Oceanogrifica Intergovernamental
(COI)¥, vinculada a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO - “United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization o) 1
Dentre as responsabilidade da COI, figura o Sistema Global de Observagio dos Ocea-
nos*, criado em cooperagio com a Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) ¢ o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a luz dos dispositivos
da Convencio das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar e da Agenda 21, cujo Capi-
tulo 17 trata da protegio dos oceanos. Este tltimo documento foi elaborado no ambito
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente (ECO-92), realizada no Rio de
Janeiro, em 1992.

Por ser um Pais de dimensdes continentais ¢ de relevante proje¢do oceanica, o Bra-
sil ndo poderia deixar de participar de tais esforgos.

O Pais experimenta climas variados, desde o clima equatorial amazdnico, passando
pelos climas do semi-arido e do cerrado, até o extra-tropical das Regides Sul e Sudeste,
em dimensdes continentais. Por outro lado, sabe-se que esses climas sofrem variagoes
sazonais, interanuais e interdecenais, relacionadas, principalmente, com flutuagdes das
temperaturas das dguas superficiais dos oceanos, notadamente do Atlantico Tropical e
Sul*. Para o adequado conhecimento desses fendmenos, é necessario o estabelecimento
de modelos de previsio que exigem dados em tempo quase real da estrutura térmica ¢ da

dinamica dos oceanos, implicando investimentos significativos.

“ BRASIL. Resolucdo n’ 001, de 30 de abril de 1997, da CIRM. Aprova o Programa-Piloto GOOS/Brasil
¢ 0 Programa Nacional de Boias. Brasilia, 1997.

* Ibid.

*! Ibid.




Analogamente, a correta avaliagdo dos estoques pesqueiros da nossa ZEE requer o
conhecimento das variagdes do ambiente marinho, de modo a se levantar tanto a abun-
dancia quanto a disponibilidade dos recursos pesqueiros, em base sustentaveis, isto €,
que permitam o atendimento das necessidades socioeconémicas, sem comprometer o
equilibrio e a manutengdo dos ecossistemas. Tal tarefa, além de envolver conhecimento
cientifico nos quatro ramos da oceanografia (biolégica, meteorologica, fisica e quimica),
engloba, como sabemos, a cobertura de uma area geografica de grandes proporgdes, da
ordem de 3,5 milhdes de quildometros quadrados, correspondente a nossa ZEE.

Parece-nos evidente que a realizagdo de tarefa dessa magnitude somente serd pos-
sivel com o concurso de diversos segmentos nacionais interessados nesse tema, sob a
forma de parcerias, articulando agdes no dmbito de programas especificos, de forma co-
erente ¢ harmonica com os programas internacionais a eles afetos.

Assim, podemos deduzir que o planejamento governamental deve, na nossa opi-
nidio, considerar a implementagio de programas nacionais voltados para as ciéncias do
mar, os quais estariam, ainda, inseridos nos esforgos internacionais promovidos no am-

bito dos programas da ONU.
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