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EXTRATO

0 trabalho inicia-se com & apresentagdc do cenario
mundial, desde a 2* Guerra Mundial, até o Phs-Guerra-Fria,
com o proposito de identificar as configurac¢des flutuantes
do desequilibrioc NORTE-SUL.

Em seguida, estuda o fendmeno da globalizagdo, ©OS
blocos econdmicos regionais e a forma de insercdoc do Brasil
no comércio internacional.

Ltravés de uma analise deo dominio tecnolbgico das
grandes poténcias, apresentam-se as condicdes gque Sao
impostas aos paises da periferia.

Ao final do trabalho ¢é& apresentada a Seguranga
coletiva regional, como forma de defesa para seus membros,
baseada em um ambiente de cooperagaoc e confianga mutua e a

atuacdo da Marinha no atual cenario mundial.




Tema: 7, Nova Divisdo Norte-Sul.

Tépicos a Abordar:

Proposigdo:

N° de palavras:

- Politica das Grandes Nagdes em rela-
cédo ao Sul;

- ©s blocos econdmicos;

- O dominio tecncldglco;

- Possiveis interesses em conflito;

. A defesa nesse contexto e o papel da

Marinha.

Analisar as alteracgfes na Ordem Inter-
nacional, Pés-Guerra-Fria, estudando a
politica das grandes nagdes em relagao
ao Sul e a conjuntura, com énfase para
a formacdoc de blocos econdmicos. Iden-
tificar as tendéncias futuras do domi-
nioc tecnolbgico das grandes poténcias,
os possiveis interesses em conflito e o
posicicnamento do Brasil com 0s novos
rumos do comércio internacional.
Bnalisar os aspectos de seguranga
relacionados com a conjuntura PoOs-
Guerra-Fria, bem como o papel da
Marinha no atual contexto.
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INTRODUGCAO

Varias sdo as formas de aestudarmos as profundas trans-
formagdes por due passa O mundo neste final de século e as
complexas mudangas histéricas. Entretanto, € possivel
examinarmos a direcdoc gue Ssegue uma nova ordem mundial,
distinta da gque se impds durante a Guerra-Fria, a qual
ainda ndoc se encontra totalmente delineada.

pe transformacoes decorrentes das deformacdes da ordem
internacional, impostas pelo final da Guerra-Fria
caracterizaram a identificagac com rapidez dos atores mun-
diais relevantes, das estruturas econdtmicos e politicas
emergentes e dos processos de sua evolugdo, permitindo a
visualizacdo de como esse Nnovo ordenamento ira encontrar as
splucbes para as questdes centrails da agenda internacional.

0 presente trabalho tem como propbésito apresentar as
alteracées na nova ordem mundial e a conjuntura decorrente,
em conseqiiéncia do final da Guerra-Fria. Também sdo obje-
tivos, o estudo do fendmeno da globalizagdo, a necessidade
da estimulacdo aos mercados emergentes de integracgao regio-
nal, em funcgdo da imposigao dos centros do poder, em Sua
exclusio dos processos de competitividade, como também o©
posicicnamento do Brasil, e sua insergdac no cenario do
comércio exterior.

A atual instabilidade mundial, em funcdoc do colapso do

comunismo, e a vitdéria da Lei de Livre Mercado tém nos
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levado a uma economia sem frontelras e altamente interde-
pendente, incentivando a cooperacdo e desencorajando a
guerra.

A transformacgdc da economla internacional esta acon-
tecendo a um ritmo impressicnante e de maneira contra-
ditéria, a medida que forgas poderosas estio dando nova
forma ac sistema politico e econdmico, alem de sbé6 dar as-
sento e voz ativa nas discussdes internacicnais aqueles que
dominam tecnologias de ponta.

Em funcdo dos grandes desaflos propostos, pela agenda
internacional contempordnea, em uma economia cada vez mais
globalizada, mostrando a necessidade de adaptagdo rapida a
nova hierargquia internacional existente, em uma competicao
imperfeita, para favorecer OS detentores de grande capital
e tecnologia, que passam a reger o mercado mundial.

Como resultado da necessidade de compatibilizagac com
o processo de globalizagao, as iniciativas regionais tém
procurado estruturar-se, de modc a se tornarem competiti-
vas, com a de integragdo ac mercado global, evidenciando um
crescimento nos fluxos comerciais e de investimentos.

Nesse contexto fluido de mudangas do regime interna-
cional e dos paradigmas nacionals, as iniciativas de 1inte-
gragdo por subconjuntos de nagoes, gque enfrentam desafios
semelhantes, fortalecem suas defesas de ataque de palises

extrablocos.



Este trabalho, a partir de consideragbes sobre o novo
ordenamento dado as relagles internacionals, procura
demonstrar a importancia da Marinha nesse novo contexto e
de estar capacitada a enfrentar 0s novoS desafios que se
apresentam, optando pela compreensdo da importancia da
“diplomacia armada”, largamente empregada em situagdes de

crise, e finalmente sdo apresentadas algumas conclusdes.



cAPITULO 1

UM MUNDO EM TRANSFORMAGAO

SECAO I - CONSIDERAGOES INICIAIS

0 final da Segunda Guerra Mundial marcou a histéria de
vencedores e derrotados, mostrando uma Eurcpa destruida e ©
Japdo arrasado no Extremo Oriente; dentre os vencedores
surgem como grandes poténcias: oS Estados Unidos (EUA),
dominando o Ocidente democratico; e a Uniaoc das Republicas
Soviéticas (URSS), liderando o bloco comunista.

Essa guerra demonstrou, claramente, que seria
insustentavel uma nagdo contar apenas CoOm suas forcas para
fazer frente &s varias ameacas externas; e também que OS
recursos financeiros envolvidos para manté-las seria
inviavel.

Os resultados politicos marcaram de forma clara o
surgimento de suas grandes poténcias mundiais, o EUA e a
URSS. A Alemanha foi eliminada como uma grande poténcia. O
Japdo, entregue ao EUA, para sua reconstrucdo. A Franca e a
Inglaterra, reconhecidas como grandes forgas, estavam bem
mais fracas do que antes da guerra. A Italia, participando
no final da guerra, também apresentava sintomas de
desgastes. Basicamente o Continente Europeu apresentava

apenas, a URSS, como uma grande pcténcia ascendente. Apesar



das perdas e enormes gastos durante a guerra, apresentava
grandes dificuldades em sua estruturacgdoc, € marcava a gqueda
da Alemanha, pondo fim a sua supremacia na Europa.

As relacdes internacionais, apdés a Segunda Guerra
Mundial, levaram os paises a considerarem como ponto de
partida para um novo ordenamento, houve consultas as
grandes nag¢des que pouco se arranharam e desenharam uma
forma de conduta para os outros paises. O fisico
OPPENHEIMER caracterizaria o confronto da Politica Interna-
cional, tomando a imagem de dois escorpides dentro de uma
garrafa. Implantando-se, assim a “Guerra-Fria”, termo que
alguns atribuem a Raymond Aron, com os EUA contestando o
monopolismo do comunismo, e a Unidoc Sovietica apresen-
tando-se como um estade revolucionario, reprovando o
capitalismo.

Esse periocdo, marca com grande intensidade, uma forma
de guerra psicolégica, fazendo uso intensivo de propa-
gandas, mesmo em periodos de cessacgao de hostilidades.
Esse tipo de guerra, gque tradicionalmente chamou-se de
“Guerra de Palavras”, trouxe efeitos desastrosos na
consecugdo de entendimentos e acordos de paz.

Uma outra conseqgiiéncia importante, nesse momento
inicial da nova fase mundial, foi o surgimento, no ambito
das nacdes, de sentimento de nacionalismo e certa coesdo
entre eles, principalmente no Extremo Oriente, Oriente

Médio, Africa e a Bmérica Latina.
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Na politica, o progresso da tecnica e a difusédo dos
conhecimentos tomavam nove corpc com a “bomba-A" e logo
apés a “bomba-H”, que passa as maocs de OuULros paises de
menor importdncia no contexto mundial, principalmente
aqueles que ja compartilhavam da ideologia russa. Esse fato
veio levar a Primeira Assembléia da ONU, em 24 de janeiro
de 1946, & aprovacdo, por gquase unanimidade da criagao de
uma Comissdc de energia Atémica, autoridade supranacional
para controle de teda a produgdc de materiais radiocativos.

A URSS rejeitou drasticamente essa decisdo, veto este
de Andrei Gromiko, pois os russos estavam em fase final de
desenvolvimento e prestes a conseguir seu primeiro petardo.

A corrida armamentista aumentava de intensidade, a
medida que os governos de Washington e Moscou investiam
enormes somas financeiras no aperfeigoamento de armas.
Essas armas pouco ou nunca usadas, em virtude da proépria
caracteristica da guerra travada, em avangos e recuos, O
que era uma constante durante a bipolaridade da Guerra-
Fria.

Em 1954, a OTAN propbde a criagdc da chamada
“"Coexisténecia Pacifica”, através de uma mobilizagao
ocidental; o© que na pratica era um pacto europeu de
seguranca, com duragac de 50 anos, com objetivo de
desmobilizacdo de toda e qualguer organizagdc militar, nos

dois campos de maior poder. Proposta essa nao aceita pelos



EUA, pois acreditavam que as medidas em poucc reduziriam as
forcas do lado soviético.

Fm virtude da ndo aceitagdo pelos americanos da
wcoexisténcia Pacifica”, é criado em 15 de maio de 1955 o
pPacto de Varsévia, criando-se, assim, um sistema de defesa
dessa mesma Europa Ocidental.

A OTAN consolidava um bloco coeso, nessa bipolaridade,
mantendo-se atenta a presenga macica da URSS, no setor
leste do Continente Europeu.

Um dos aspectos que se faz necessarioc comentar & a
caracteristica continental das linhas de comunicagao, do
Pacto de Varsovia, contrastando com aspectos de carater
maritimo da OTAN.

Com esse novVo Cenario implantado, as preocupagdes da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), como organismo
internacional reconhecido e de peso, respaldadas pelas
cinco grandes poténcias, voltam-se para evitar gue as duas
superpoténcias extrapclassem a Europa e dividissem o mundo
em zonas de influéncia, conforme prévia TOCQUEVILLE, em
1835.

Aléem do desenvolvimento dos armamentos, OS paises
investiam em tecnologia, j& buscando o espago sideral, com
a “LUNIKS” dos russos, capazes de escapar da atracgao
terrestre e contornar a Lua, levando no seu bojo, seres

vivos, como a cachorrinha Laika, antecedendo as viagens



espaciais, cujos pioneiros seriam o© russc Gagarin e O
americanc Sheppard.

Em 27 de janeiro de 1967, é assinado o Tratado de
Utilizacdo Pacifica do Espagoc, pelas duas superpoténcias,
pois a corrida espacial era fato consumado com a chegada do
homem a lua.

Apesar da assinatura do Tratado, a corrida pela
sofisticacdc dos satélites e sua multiplicagdoc marcava,
gradativamente, o inicio de missdes militares com a
intencdo de espionagem de ambas as partes, transformando o
sistema espacial em um verdadeiro campo de batalha.

Com a intencdoc de pbr fim as vulnerabilidades de seus
sistemas estratégicos, os EUA criam o Strategia Defense
Iniciative (5DI), ante a ameaca do Intercontinental
Ballistica Missile (IBM) dos russos, surgindo, assim, a
popularizada “Guerra nas Estrelas”, criando-se um ambiente
de equilibric de poder e relativa estabilidade na
conformagdc mundial.

Esse periodo transcorreu em relativa calma, pois a
dissuasdc e a deterréncia foram palavras de ordem, no
convivio entre as nagdes.

As voltas com problemas internos na URSS, em especial,
o fracasso do ponto de vista econdmico, da politica
liberalizante da Perestroika, Mikhal Gorbachov poucc ou
nada pdde fazer para opor-se a essa situagdo, rompendo-se,

assim, o equilibrio das forgas sustentadas do bipolarismo
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na cena da politica internaciocnal, redundando na queda do
Murc de Berlim, evento marcante do fim de uma era, a partir
do qual comegava a se definir uma Nova Ordem Mundial.

Com as fraquezas apontadas pela URSS, na sua
sustentacdoc militar, em 1993, Bill Clinton anunciava que o0sS
Estados Unidos renunciavam a realizagao do programa SDI,
levando o Pentdgono a um programa mais apurado, o Glcbal
Protection System (GPS), como forma de protegdac contra
possiveis acidentes nucleares.

Essa preocupac¢do americana, em fungao do esfacelamento
de URSS, foi quando & partilha do arsenal nuclear dessa ex-
poténcia mundial, entre OS paises gque se tornavam

independentes, com dominio da tecnologia nuclear.

SECAO II - A NOVA ORDEM INTERNACIONAL POS-GUERRA-FRIA

Com o final da Guerra- Fria, a intengdo dos atores do
Sistema Internacional tomou nove rumo, em fungdc do fim das
relacdes, baseadas na bipolaridade ideolbgica, decorrente
da preeminéncia das duas grandes poténcias durante aquele
periodo histérico.

Um dos pontos marcantes desse panorama € © da
indefinicdc, pois do final da Segunda Guerra Mundial até o
final dos anos 80 havia uma certa previsibilidade, pois os
atores eram perfeitamente identificados e podia-se, com

certa margem de acerto, saber suas intengdes.
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Nesse periodo, tambeéem caracterizado por uma certa dose
de estabilidade em relagaoc aos pblos de poder e as questdes
de seguranga, ocorria uma série de transformagdes,
obedecendo a uma dinamica de regras perfeitamente
conhecidas. O Leste e o Oeste representados, pelo EUA e
pela URSS, serviam de referenciais & compreensao de
qualquer assunto internacional, ate mesmo aqueles
relacionados com o© debate Norte-Sul, isto é&: entre OS
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, & época assim
denominados.

A ruptura da ordem internacional estruturada trouxe no
sistema Internacional, gerada de distorgoes entre as
Nacdes, acentuados fatores de desestabilizagac due tém
impacto nas estruturas mundiais consolidadas em
instrumentos como a carta das Nacdes Unidas e outros
documentos aceitos universalmente.

0 mundo, antes caracterizado como bipeclar, passa a uma
situacdo de polaridade indefinida, com preponderancia dos
Estados Unidos, ndoc s6 pela envergadura de sua economia, e
sim, marcadamente pela sua expressao militar, tornando-se,
assim, a unica poténcia mundial, com capacidade de intervir
decisivamente gquandoc e como lhe convier em gualquer lugar
do planeta.

Esse desenho, gue ora se apresenta, Vem de disputas no
campo politico, movidos pela ideclogia e gue, com muita

fregiiéncia tinha muito pouco a ver COm reais interesses e
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necessidades dos EUA e URSS. As aspiracdes dos lideres
politicos de ambos 0S paises estiveram, de forma
perfeitamente coerente, ligadas as suas aspiracdes
imperiais. Uma expansidc da propria esfera de influéncia de
um era Jjustificada por elevados objetivos ideocldgicos,
enquanto qualquer sucesso em Sua expansdo glebal, tornava-
se uma prova de virtude, da ideologia escolhida. Além da
garantia os EUR e URSS de terem uma posicdo destacada no
gistema Internacional.

Para dar suporte a essa expressao conseguida, no
cenario mundial, a URSS investiu macicamente na pesquisa e
desenvolvimento, fazendo com que suas industrias
trabalhassem, quase gque totalmente voltadas para a sua
defesa. Assistimos, assim, uma corrida 4 militarizagao, dque
afetavam cada vez mais as sociedades, e isto so6 foi
verificado, gquando foram desmanteladas as enormes maquinas
de guerra construidas em décadas recentes.

O0s aliados das superpoténcias tambem receberam forte
impacto dessa influéncia. Tiveram gue pagar por sua parte
do preco da deformagdo do Sistema Internacional, pois EUA e
URSS lhes exigiram rigida disciplina e submissdo, em nome
de seus interesses mais altos, formados por suas
ideclogias.

Fntretanto, esses parceiros, ndo obtiveram s6 perdas,
pois aproveitando-se da obsessdo das grandes poténcias, com

3 intensa corrida armamentista e rivalidade global, puderam
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resolver alguns problemas de ordem econdémica e
desenvolvimento tecnolégico, fortalecendc suas posigdes no
cenario mundial.

0 prego pago pelo desenvolvimento para alguns dos
1liados também foi extremamente alto, pois engquanto um
conflitc americano - sovietico era perigoso demals e,
portanto evitadeo os conflitos militares, com envolvimento
direto ou indireto das superpoténcias, nunca pararam. Em
alguns casos, Ccomo na Coréia, Oriente Médio, Ameérica
central, Sudeste Asiatico a Afeganistao, ©OS conflitos
acabaram se transformando em guerras sangrentas, gue
ceifaram milhdes de widas humanas.

No campo politico a situagao também ndo foi muito
diferente, poils causcu impacto negativo, principalmente
naqueles gque comegaram a estabelecer sua condigao de
Estado, naoc dispondo de instituigdes politicas estaveis,
que pudessem resistir 4s pressdes externas domlnantes. 0
desenvolvimento interno dos palses do Terceiro Mundo fol
totalmente distorcido pela extrema militarizagdao da
sociedade, no crescimento desproporcional das defesas
militares pelos paises mais pobres e a excessiva
participacdo de militares na politica. Numerosos golpes
militares eclodiram, assim como o© avango de ditaduras,
principalmente na Asia, Africa e na América Latina.

Adicionalmente, a Guerra-Fria, em geral, fomentou uma

atitude de indulgéncia, se ndo de estimulo para 0s regimes
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autoritarios, permanecendo O estado das relagdes interna-
cionais numa situagdo de flutuagdes ade tensbes, impondo-se
3 ameaca, Se naoc a guerra, COmo um importante instrumento
da politica.

As forcas de autopreservagao junto & sociedade e aos
politicos crescem éem virtude de acumulacdc dos estoques de
armas de destruigdc em massa, perigo esse iminente gque Se
previa quando as hostilidades alcancassem patamares
insustentavels.

Podemos considerar que, hoje, nao existem paradigmas
que se SsSuportem cCoOmo fontes de referénclias Sseguras,
buscando pélos dgue possam interagir de maneira a Se
conseguir novos caminhos, mas, dJue numa primeira etapa
terio que superar conflitos implicitos nas disputas de
interesses.

A soberania dos Estados, obedecendo aos ditames da
agenda internacional, passa PpPoOrL momentos de ingquietacgao,
haja vista um novo quadro estratégico gque se apresenta com
a insercdo da federagdo da Russia na OTAN.

Apos, aproximadamente, cinco meses de intensas nego-
ciacdes entre os governos da Russia, Estados Unidos e
demais integrantes da OTAN, chegou-se 4 assinatura da ATA
Fundacional, como foi chamado o documento de dezesseis pa-
ginas, criando efetivamente a base para a construgdo de uma
Europa pacifica, integrada e democratica. Os pontos

essenciais do documento referem-se 4 criacdo de um conselho
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comum entre a Rissia e a OTAN, na gqual Moscou nao tera
direito a veto, nem a voto; & proibigdo da instalacgdao de
armas nucleares nos territérios dos novos estados
admitidos; & adocdc de mecanismos de consulta e a
cooperagdo em caso de crise.

Percebe-se, claramente, que a Russia cedeu apds ter
resistido ac maximo. Conseguiu afastar a ameaga nuclear que
mais lhe atormentava e vetou, pelc menos por enquanto, a
inclusdac das ex-republicas soviéticas Lituania, Letdnia,
Fsténia (estados BAalticos), Ucrédnia e Bielo-Rissia. Com
astes dois 1ltimos estados o Kremlin assinou acordos
separados de paz.

0 argumento financeiro também pesou na declisdo:
Washington se comprometeu a concentrar mals esforgos na
liberacdo dos investimentos americancs para a combalida
economia russa.

A Ata fundamental de Paris, de maic de 1997, entrou na
galeria dos fatos histéricos mais importantes para o
sepultamento definitivo da Guerra-Fria, junto com a queda
do Muro de Berlim, em novembro de 1989, o esfacelamento da
URSS e a dissolucdo do Pacto de Varsévia, em julho de 1990.

Fm teoria, dirioc alguns, isto é& verdade, porém os
conflitos regicnais europeus podem aflorar disputas que,
por certo, perturbardo o sono de muitos Chefes de Estado.
Os gquatro ancos de guerra na ex—Jugoslavia, entre sérvios,

w4s5nics e croatas, provaram gque nem todas as comunidades
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étnicas estdo prontas para o convivio pacifico sob um mesmo
+teto democratico e moderno. Ainda, na regido balcanica, ©
caos na Albania, pais mais pobre da Eurcpa, revela as
herancas econdmicas cruéis 1mpostas aos povos apbs a
derrubada dos regimes comunistas. Portantc, novos problemas
sociais, econémicos, politicos e étnicos estdo surgindo e
provocando riscos iminentes da guerra civil localizada.
Para enfrentar estes desafios, os europeus tém optado pela
sua unido militar e politica, com implicagdes econdmicas.

As intencdes de Clinton em relangar um novo Plano
Marshall contra a pobreza, fome e caos na Europa sao as
melhores possiveis. Aproveitando as comemoragdes relativas
aos 50 anos do Programa de Reconstrugdoc Européia, destinado
a reativar a destrogada economia eurcopéia da pods-guerra, O
presidente americano langou a proposta, em Haia, na
Holanda, para que os ocidentais apoiassem financeiramente
os paises do Leste Europeu, que atravessam serilas crises na
implantacido das economias de mercado.

Hoje, os EUA fazem campanha por investimentos no Leste
Europeu para ajudar a establlizagao das exX—-economias
comunistas e a criagdo de instituigdes democréaticas.

Estas politicas emanadas dos centros de poder
econdmicos, com vistas a potencializar suas capacidades da
conducdo das relagdes internacionais, tém agravado a depen-
déncia dos paises pobres, com crises permanentes de

endividadmento, perpertuando-lhes a sujeigdc e transfor-
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mando-os na periferia mundial. Alguns palses conseguiram,
com grande esforgo e sofrimento de suas populagdes, galgar
posicdes intermediirias entre o©s ricos e pobres Como
potérnicias emergentes.

Assim, os paises do “Sul”, em determinadas condigodes,
chegam a violar principios essenciais de Direito Interna-
cional para satisfazer as ambigdes do “Norte”.

A moldagem de uma nova estratificagdo internacional do
poder, de cuja realidade nd3o se pode fugir, ao contrario, e
necessaria compreendé-la para definir, com precisao, ©
melhor vetc de insercgdo, buscando-se resguardar a soberana
liberdade de decis@o de cada nagac envolvida nesse proces-
50.

Uma consequéncia direta desse modelo & a da fragmen-
tacdo, ou seja, o acirramento do hiato entre os centros de

poder econdmico e a periferia.



CAPITULO 2

A NOVA ORDEM MUNDIAL EM QUESTAO

SECAC I - O CENARIO DA GLOBALIZAGAQ

Um dos reflexos vwvisiveis da atual conjuntura & a
interdependéncia das scociedades, estimuladas pela rapidez
das comunicacdes e facilidades da informatica, reduzindo
disté&ncias, gquebrando barreiras e gerando ambiente propicioc
4 conscientizacgdo da convivéncia em um mundo glcbalizado.

Vale a pena registrar que este ndo & um conceito novo,
pois o primeiro movimento remonta do Impérico Romano, pois,
enquanto os gregos filosofavam, os romancos articulavam seus
dominios construindo estradas, impondo um sistema legal,
difundindo sua cultura, disseminandoe o uso da moeda e
protegendo o seu comércio contra a agdo de piratas.

A era das grandes descobertas, nos séculos XIV e XV,
prosseguiu-se o fendmenc da globalizacdo, com o desvenda-
mento de novos continentes, descortinando-se as fronteiras
da India e da China.

A globalizacao deve ser compreendida, nos dias atuais,
como ponto central das mudangas, dgque se operam no mundo,
produzinde uma conjuntura complexa e, ao mesmo tempo, cujo
verdadeiro fulcroc é a integracdc dos mercados, explorados
pelas corporacdes transnacionals, transformande o mundo

numa “aldeia global”.
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Por enquanto, o que estd verdadeiramente globalizado e
ainda de modo imperfeito, porque reproduz e aprofunda as
diferencas, sdo as formas de preponderancia dos paises do
norte sobre os do sul, em fungdc dos dJgrandes contrastes
financeiros, industriais, cientificos - tecnocléglcas e
outros relevantes.

Um dos aspectos que cada vez mais salta os olhos, nos
dias atuais & a grande dificuldade de distingdo o que €& de
fato assuntos internacionais e nacionais, invertendo
indicios que apontam caminhos de interdependéncia ou
assuntos internos e externos de cada Estadoc. Mesmo 0s
assuntos relativos a problemas nacionais, claro, continuam
sendo de extrema relevancia para seus respectivos povos,
porém, deixaram de comportar solugdes efetivas e de carater
mais permanente na falta de um contexto mundial mais
favoravel.

As decisfes governamentais, atraves das escolhas, no
plano nacional, tendem a buscar, atraves da politica,
solugdes que assegurem ac cidaddo seguranga e bem-estar, ou
seja, o equivalente moderno de busca ao Santo Graal no
tempo dos cavaleiros andantes. Muitos procuram e ninguem
encontra. Os catélicos, orientados pelas bulas papais sobre
as dificuldades sociais no mundo, criaram partidos
democratas cristdos com este objetivo. Esta & até hoje, a

intengdo dos governantes na procura de um ponto de



equilibric entre o capitalismo e o socialismo, a chamada
“Terceira Via”.

Este estado de bem-estar fol parcialmente desmontado
nas décadas de 70 e 80 na Europa e Estados Unidos.
Traduzidas em praticas econdmicas, sem a intervengdo do
Estado nos mercados e pela eliminagdac de todas as protegdes
contra a pobreza.

0 eleitorade mundial dos paises 1industrializados
reagiu & desordem estabelecida, elegendo o©s partidos
atrelados a compromissos da “Terceira Via”, conforme
observamos nos Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Italia,
até em Portugal. Em breve, a social democracia alemd derro-
taréd Helmut Kohl.

Para que issc tenha wvalidade, em um crescimento econd-
mico sustentavel, €& necessario que instrumentos eficazes
sejam introduzidos como forma de desenvolvimento que bene-
ficiem o homem, passando por cima de barreiras politicas
dos Estados.

Para gque a globalizagdoc possa avancgar, dentro de
critérios justos e egquilibrados, deve prevalecer a criagaoc
de regras econdmicas e comerciais claras, obedecendo a lei
de livre mercado, sem protecionisme cu formas artificiais
de cerceamento as economias mundiais.

As nacgdes que se encontram, hoje marginalizadas e
bloqueadas pelo usc unilateral do poder, tém alterado

substancialmente © papel do Estado, com énfase da acgéoc
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governamental, wvoltada para transformacoes estruturais,
como forma de conseguir uma competitividade sustentavel em
escala glchkal.

0 grande desafio, na insergao internacicnal, em um
mundo globalizado, pressupde riscos, pois a competitividade
& extremamente acirrada, necessitando um cuidadoso plane-
jamento estratégico que evite dispersdo de esforgos e
recursos.

Uma programacgdc errdnea, por certo, pela ma avaliagao
de janelas de oportunidades e nichos estratégicos causa o
perigo da fragmentagao.

Para fazer frente a essas dificuldades, constantes da
ordem internacicnal, héd necessidade de um novo realinhamen-
to das idéias, no sentido do desenvolvimento de formas de
protecdc coletiva como forma segura dos lnteresses comuns

serem mantidos.

SECAO II - OS BLOCOS ECONOMICOS REGIONAIS

A consolidagdc econdmica esta substantivada na
formacdo de grandes bloces econdémicos, variando sua
importédncia, no cenarioc internacional, de acorde com as
caracteristicas especificas de cada um. Nesse contexto,
vale recordar o conceito de blocos econdmicos, que sao
associacdes de paises, em geral de uma mesma regido
geografica ou mesma cultura ou acidente geografico comum,

gue estabelece relagdes comerciais privilegiadas entre si.
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No bloco americano, capitaneadoc pelos EUA, surge como
sua face mais visivel o Acordo de Livre Comércioc da Ameérica
Do Norte (NAFTA), em decorréncia de um acordo de
liberalizacdo comercial entre os EUA e o Canada ocorrida,
em 1988, que posteriormente agregou o México, por pressoes
de sua populacdoc qgue buscava o mercado mais rico do norte.

0 NAFTA ocupa um territério de 20.881.660 Km’, com PIB
aproximado de US$ 8 trilhdes e um mercado consumidor de 386
milhdes de pessoas, em funcdo de sua importancia estraté-
gica no cenario mundial, os EUA tém mantido conversacoes
bilaterais, a despeito da influéncia atual que detem os
organismos multilaterais, praticando, ainda, forte prote-
cionismo comercial, exercendo pressdes econdmicas
unilaterais e adotando processos de retaliagbfes sem amparo
em tratados internacionais.

Apesar de toda essa forga, o presidente Bill Clinton
tem encontrado grandes dificuldades na aprovagdo de acordos
no Congresso Americano, pois a agregagdo mexicana promoveu
uma forte concorréncia de mdo-de-obra e um forte aumento
com gastos de beneficios previdenciarios, ensino, etc. Em
recente pesquisa do Wall Street Journal / NBC, de junho de
1997, foi mostrado que 43% dos norte-americanos tendem a
pensar que o NAFTA teve impacto negativo para os EUA, dessa
forma, a aprovacdo do “FAST TRACK”, (instrumentc pelo qual

o Congresso Americano di& ao Poder Executivo a prerrogativa



de negociar, antecipadamente, com terceliros paises sem
prévia consulta), estara seriamente comprometida.

As ambicdes americanas, ndoc param ai, buscam a
ampliacio de seus mercados, agora em direcdo a América
Latina, com o objetivo da criagdo do Acordo de Livre-
Comércio (ALCA) em todo continente.

Fm fins de 1994, o didlogo tornou-se mais 1intenso,
resultande uma assinatura da “Declaragdo de Lideres da
cupula” das BAméricas em Miami, como prenuncic para a pre-
tendida celebracdo. Tal assunto fol tratado recentemente,
em Belo Horizonte, no Férum das Nacgdes, ficande acertada,
em principio, para o ano de 2005 sua consolidagdo, prevale-
cendo a posicioc defendida pelo Brasil, ante a intengao
Norte Americana de concretizar esse bloco ja a partir de
1999. Na verdade o Governo brasileiro pretende & estruturar
fortemente oS pressupostos comerciais e politicos do
Mercosul, criando condicdes adequadas para que esse dJrupo
possa vir a competir, de maneira equilibrada, com ©
poderosc mercado do norte, hoje representadc pelo NAFTA.

A idéia de promover um maior intercambio intra-
reqional, no ambito dos paises do Cone Sul & muito antiga,
como forma de incluir, na pauta de exportacbes de produtos
mais elaborados e com melhor competitividade.

Os primeiros passos para a integragdc do Cone Sul
foram dados pelos Presidentes Sarney e Alfonsin que, com a

Declaracdc de Iguagu, de 1985, criaram uma Comissdo Mista
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para estudar modalidades de integrag3c econdmica entre
Brasil e Argentina.

Em 1991, o Uruguai e o Paraguail incorporaram-se as
negociacdes, sendo assinado © Tratade de Assuncgdo, atraves
do qual os gquatro pailses firmaram o© compromisso de
constituir o Mercado Comum do Sul, o© Mercosul, no mesmo
modelo do programa bilateral Brasil-Argentina.

£ um mercado comercial com grande potencialidade, em
funcdo do numero de consumidores, da ordem de 205 milhGes,
e capacidade de importagao e exportacdo de aproximadamente
USS 130 bilhdes.

além disso, as estatisticas oficiais da Comissao Eco-
| némica para América Latina (CEPAL) servem para demonstrar a
grande potencialidade do Bloco: 29% da producdo mundial de
soja, 55% da exportagao mundial de farelo de soja, 28% da
producdo mundial de oOleoc de soja, 13% da produgdo mundial
de carne, 6,5 da producdoc mundial de algodao.

E certo, portants, que o Mercosul nao deve servir
apenas como bloco comercial, mas produzindo beneficlos para
os cidaddos dos paises membros do bloco, ampliande o
mercado de trabalho e proporcionandc melhor distribuigdo de
renda.

0 bloco europeu, através da Comunidade Econdémica Euro-
péia (CEE), iniciado no final da década de cingiienta, Jja
alcancou o nivel de mercado comum, possuindo um PIB de

aproximadamente US$ 7,3 trilhdes, com uma populagdaoc de 372
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milhdes de habitantes. A grande meta a ser buscada e a
adocdc da unidade monetaria, © euro, due de acordo com O
+ratado de Maastrich, devera ser implantado até 1999,

As dificuldades com déficits publicos e as taxas de
inflacgdo anual da grande maioria dos paises europeus estao
impedindo a referida meta. A vitdria dos partidos socia-
listas alterou a prioridade pretendida e se volta para
sanar um mal maior que & o elevado nivel de desempregoc e
uma maior atencdc aos valores sociais. A queda do governo
francés de direita foi conseqiiéncia dessa nova prevaléncia.

Ja sdo verificadas aproximages entre o5 JOVEINOS
franceses e Dbritanicos, buscando reduzir o papel de
lideranca da Alemanha, grande incentivadora da moeda ndnica.

Em 1989, por iniciativa da Australia, mas respondendo
a desejos americanos e Jjaponeses € criada a Cooperagado
Econémico, da Asia e do Pacifico (APEC). Quatro anos mais
tarde, adquiriu caracteristicas mais estruturadas de bloco
econdmico, na Conferéncia de Cipula de SEATTLE, nos EUA,
tendo como compromisse transformar o Pacifico em area de
livre-comércic. Entretanto, ante o forte protecionismo
econémico praticado, foram adiadas para © ano 2000. As
medidas que propiciardo a gqueda das barreiras comerciais na
regido, prevendo que tais providénclas ocorram de maneira
gradativa, num periodo de 10 anos para palses desenvolvidos

e de 20 anos para as nagdes em desenvolvimento.
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Vale a pena lembrar os recentes episddios, ocorridos
com os paises asiaticos, observa-se um forte declinloc nos
indices de crescimento do seu PIB. As dificuldades por que
passam devido o forte déficit da balanga comercial e a
necessidade de desvalorizacdc das moedas nacionais deixaram
visiveis a fragilidade da ecconomia dos “TIGRE"”, gue j& nao
revelam tantos atrativos para os especuladores como em anos
anteriores.

Dessa forma, ainda néc podemos wvislumbrar com clareza
os destinos que reservam a APEC.

Outros blocos regionais, como o CARICOM, gque compre-
ende todos c©s paises caribenhos, exceto Cuba, alcanga um
PIB no valor de US$ 15 bilhfes, com uma populagdo de apro-
ximadamente 6 milhdes de habitantes e com volume de impor-
tacdes / exportagdes no valor de pouco mais de USS 15
bilhGes.

O MCCA, gque englcba Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragqua, apresenta um PIB de quase
US55 30 bilhfes, com uma populacdc aproximada de 30 milhdes
de habitantes e com volume de importacadc /exportagac da
ordem de US$ 15 bilhdes.

Para os paises dessa regido, nao sO pela proximidade
geografica, mas também pela dependéncia politica e militar
dos EUA, & possivel que a ALCA proporcionasse melhores

condicbes de acesso ao mercado americano.
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Na Africa, em 1992, em Windhoek, na Namibia, os chefes
de Estados de nove paises da Africa Austral estabeleceram a
southern African Developpment Community (SADC), também
intitulada como “Africa Austral”, dando prossequimento aos
ideais ou independéncia econdmica. Atualmente com 12 paises
membros, com uma populagdo de aproximadamente 133 milhoes
de habitantes e um PIB combinado da ordem de US$ 153
milhdes, constituindo-se como um dos maiores mercados da
Africa sub-saharica.

Fmbora este bloco esteja em fase incipiente, em fungao
das dificuldades oriundas das disparidades entre suas
economias, estima-se que em poucco tempo, uma zona de livre
comércio, com projecdo internacional, se estabelecera em um
quadro que atenda aos Seus anseios, ou seja, uma estratégia
de emancipacdoc econdmica.

Na América do Sul, onde foi formado recentemente, o©
Grupce Andino, composto por Bolivia, Peru, Colémbia, Equador
e Venezuela, estid em fase de extincdo, em fungdoc da
admissdo da Bolivia ao Mercosul. Ha intengao da Venezuela,
também em fazer parte do referidoc bloco.

0 grupo Andino conta com um PIB de US$ 214 bilhles e
de uma populagdoc de aproximadamente 100 milhSes de
habitantes e movimenta entre importacdes / exportagées
quase US$ 60 bilhdes.

A Associacd3o das Nagdes do Sudeste Asiadtico (ASEAN)

foi criada para acelerar O progresso econémico da regido. E
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formada por sete paises, com um PIB de US$S 3542 bilhbes, e
uma populacdoc aproximada de 429 milhdes de hablitantes.

Em 1992, foi assinado um acorde que prevé o fim das
barreiras alfandegarias até 2008 no bloco. A crise
financeira que explodiu, em julho de 1997, prejudicou as
economias dos paises membros, gque nos ultimos anos vem
registrando altas taxas de crescimento.

A comunidade dos Estados Independentes (CEI) nasceu do

fim da Unido Soviética. E uma confederacdo de Estados sobe-

[k

rancs com vinculos entre si. constituida por 12 paises,
comum PIB total de US$ 145,9 bilhdes, uma populagao de
aproximadamente 137,20 milhdes de habltantes.

No entanto, os acordos bilaterais tém sobreposto aoc
acordo, como o assinado entre Rissia e Blelorussia.

A analise das caracteristicas de tendéncia da nova
ordem, com o fim da bipolaridade, provocou uma triade de

poder: o bloco norte-americano, o bloco europeu e o bloco

asidtico, conforme podemos observar na figura abaixo.
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E clarc que as relagdes politicas e econdmicas entre
esses grandes blocos ndoc serdo somente de cooperagdo, pois
as rivalidades, disputas e pressdes para conquista de
mercados no sul e na propria area de influéncia de cada um
continuariic a existir. As recentes tentativas do governo
norte-americanoc de impor restrigdes & politica de
exportacdo de produtos japoneses para O mercado americano
ilustra bem essas dificuldades.

Nota-se que a globalizagdo, diante da importancia da
formagdoc de estruturas regionais, atualmente formadas,
recente-se de uma base mais s6lida e de maior coeréncia de
fatores responsaveis pelo desencadeamento do processo de
integragdc dos Estados.

A formacdc desses complexos regionals e uma prova
cabal de que em fungdoc de um processo, ainda aberto, visa a
criacdo de espacos protegidos de uma suposta abertura
comercial, produtiva e financeiramente sem limites.

A grande ameaga, com o fortalecimento desses blocos
regionais, & a criagd3oc de éareas de forte proteclonismo.
Para que isso nd3o ocorra, ¢é necessario que a Organizacgao
Mundial de Comércic (OMC) promova negociagbes entre as
partes envolvidas, como forma de integragao regional, sera
um passo intermedidric que conduzira, no futuro, uma
economia totalmente liberalizada e justa.

Enquanto isso ndc ocorre, €& necessario que os paises

facam um balango entre suas condigdes 1nternas e as
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conseqiiéncias da chegada, de entidades externas, devido aos
seus interesses, muitas das vezes nao muito claros,
principalmente quando se fala de parceiros ricos, sel
considerar as pressdes que estes lmpdem.

Sentimos, gque aqui no Brasll, o preco da especulagao,
no atague & nossa economia, gquando capitais foram retira-
dos, abruptamente, mostrando a fragilidade do nosso siste-
ma, perante a ordem internacional, evidenciando a necessl-
dade de se tomar medidas mais cautelosas guanto ao convivio
com o mercado exXterno.

SECAO III - O BRASIL: INTEGRACAO COM O COMERCIOQ
INTERNACIONAL

As grandes transformagdes recentes ocorridas no cena-
rio mundial deram margens, de maneira significativa, sobre
o conceito de soberania. Henhuﬁ pais, hoje, abre mio deste
direito, de tomar decisdes que estime mails adequadas em
suas relacées com os outros Estados ou mesmo de sua atuacgdo
em organismos internacionais.

A partir dessa realidade, o Brasil emerge, na ordem
mundial, de maneira a relacionar-se com a comunidade inter-
nacional, batizado pelos principios de ndc intervencgao, do
respeito a autodeterminagdoc dos povos, da nao ingeréncia em
assuntos internos de outros paises e da promogdc da solugdo

pacifica de controvérsias.
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4 luz das transformagbes gque sSe 1lncorporam a
convivéncia entre as nac¢des surge o sentido da tradigao de
transparéncia, do dialogo e do espirito de cocperagdo gJue
se constituem elementos basilares da diplomacila brasileira.

Para a consolidacdo dessas vontades, em condicdes sus-
rentaveis, ha necessidade da corregdc dos desequilibrios
regionais e sociais que ainda marcam a sociedade brasi-
leira.

0 perigo latente da fragmentagdo acirra os Animos en-
tre os centros econdmicos do poder e a periferia, propi-
ciando uma dinamica, na globalizagdo, que privilegle apenas
os paises do Norte e condene 0s palses do Sul a regress&ao e
a exclusao.

Neste contexto, o Brasil, insere-se no processo, Ppor
meio da regionalizagdo, procurando estruturar-se em uma
postura interativa entre os paises diante da antinomia
globalizagdo/fragmentagao.

No fendémeno de fragmentacdo, surge a articulagdo dos
mercados estaveis protegidos contra os avangos dos competi-
dores, tornando-se a ancoragem regional como fundamento
para a insergdo favoravel em mercados mais amplos.

A conformagcdo de uma nova ordem, baseada na
participacdo responsavel de todos os segmentos e atores
sociais, que afetam seus destinos, torna-se tarefa urgente

e inadiavel.
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Esse procedimento, implica na necessidade de o©s
individuos unirem-se em torno de 1idelas, formulando visdes
alternativas, buscando-se imprimir inovadores mecanismos €
empreendimentos de gestoes das sociedades gque facultem a
reducdo dos desequilibrios e desigualdades.

Isso de certa forma, somente sera possivel se houver
um ambiente propicio ac acesso as informacdes relevantes,
redundandc em meio de conscientizagdo das populacgdes, gque
lhes tragam beneficlos para as suas vidas.

Constata-se gque os blocos econdmicos e agentes nao
governamentais particlpam com crescente capacidade de
influéncia, na formulagdc da agenda econdmica internacio-
nal.

0 relacionamento politico marcado pela postura bila-
teral entre os Estados deu lugar as relagoes dos inte-
resses econdmicos das nacgdes mais ricas e industrializadas,
conduzidas preferencialmente para a formagdo de organi-
zacdes multilaterais, consubstanciadas em blocos econd-
micos, formados por interesses regionais ou sob a influén-
cia de aspectos fisiograficos ou cultural.

Para fazer frente ao avange avassalador dos paises
mais desenvolvidos, numa concepgdo estratégica, no Cone
Sul, surge o Mercosul, com O objetivo wvoltado para O
projeto integracionalista da regiao.

Aflito com os acordos fechados, que ferem fortemente

sua politica de submissac dos povos, OS Estados Unidos
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(EUA), através da estratégila de fragmentagao, procuram
desenvolver a desunidc dos membrcs gque compdem O Mercosul.
Como o Brasil tem encabegado todas as negociagdes entre O
ploce econémico Sul, e a Bmérica do Norte, ou seja, e o
nosso pais que esta na linha de fogo.

Hi indicios de que sérias investidas serdo langadas
sobre o fato de dividir-nos, que vdo desde o aliciamento
dos nossos parceiros para participar do NAFTA, ate convi-
tes para figurar no Bloco Militar da OTAN. O Chile, por
exemplo, acaba de mover—se para compra de armamentos estra-
tégicos, avides de ultima geragac que afetam o equilibrio
militar na area. A Argentina é& oferecida para ser aliado
preferencial, ndo participante da OTAN. Isto significa o
fornecimento de equipamento militar, treinamento, acesso a
tecnologias bélicas de ponta, ficando o Brasil isolado.
Sabe-se, perfeitamente, que o poder militar & bastante
importante numa nagdo, mas o© dJue Se tem feito €& uma
estratégia de desintegragdo do nosso bloco econdmico.

Nio & compreensivel essa deflagagdc da corrida arma-
mentista gerada por pressbes com gastos militares, gquando
todo o nosso esforgo deve estar concentrado na estruturacao
do Mercosul, na amizade dos paises do Sul, no combate ao
desemprego, na solugdc dos graves problemas de renda e da
questdo social.

Um bloco econdmico, das dimensdes do Mercosul vem ad-

quirindo, capacidade de competligac com o NAFTA, a Uniao
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Européia e os paises asiaticos, ndo podem ser desestrutu-
rados desta forma.

£ necessario, portanto gque os conceitos de parceria,
interdependéncia e cooperagdo, sejam assimilados e sobre oOs
quais ndo haja reflexao.

0 Brasil tem gque estar preparado, elaborando estra-
tégias coerentes para atuagao, além de utilizar sua habi-
lidade diplomatica para lograr Sucesso nas negociagdes com
seus parceiros continentais, além de alertéd-los de forgas
exbégenas que podem abalar a nossa estrutura regional.

Numa concepgdo gecestratégica, deve-se pretender um
projeto ainda mails ambicioso de integragdo, englobando toda
a América do Sul, ou até mesmo a América Latina, buscando
melhorar a insercdo internacional da regido.

E importante salientar que estas questoes possibilitam
ao Brasil um maior poder de barganha, propiciando uma po-
sicdoc mais vantajosa na economia internacional, compativel
com a nossa situacdoc de poténcia ascendente. Para tanto,
faz-se necessario que o Brasil seja visto como um interlo-
cutor de pesc e confiavel, resultando na necessidade de
reforgar suas instituigdes principalmente pela inibig¢do na-
tural de paises desenvolvidos ao patamar de primeiro mun-
do, permitindo aos paises de terceirc mundo, somente,
projetos de peguena envergadura.

Nesse sentido, o Atlantico Sul toma vital importancia

para o Brasil, devido ao aproveitamento de suas potencia-
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lidades e possibilidades, proporcionadas pelo uso do mar.
As promissoras perspectiva de acordo referente ao Mercosul,
com desejavel projecdo para a Africa e evidentes inte-
resses de nacdes extra-regionais, podem afetar o equilibrio
da regido, apesar da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico
sul (ZPCAS).

Atualmente, o mais importante interesse maritimo
internacional presente fica ressaltade pelo consideravel
fluxo do comércio maritimo que cruza suas aguas em diregéo
ou proveniente dos Oceanos Indico, Pacifico e do préprio
Atlantico Sul para atender as necessidades da Europa,
América do Norte e América do Sul, conforme demonstrado
abaixo através das rotas ocednicas do Atléntico 5Sul

(112 50) .
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4 medida «que realizamos atividades, no Oceano
Atlantico, gque contribuem para © nNOSSO desenvolvimento
econdmico de prngressu,reduzinda as nossas vulnerabilidades
externas, principalmente nos Campos financeiros e tecnolod-
gicos, respaldando nossa soberania e integridade territo-
rial, além de contribulr para O hem-estar social, vislum-
bramos a necessidade de dque a estabilidade politica e a
paz reinem na regiao.

Em gqualgquer ordem mundial, © Brasil terada que reclamar
o lugar que & seu, devido ac seu territéric, a sua popu-
lacdo, a seu estagio de desenvolvimento, as suas 1imensas
potencialidades. Ha velha e segura tradigdo no tocante a
paz. Ndo pode aceltar que decisdes que afetem seu destino e
sua vida nacional sejam tomadas, pelas grandes poténcias
militares ou monetarias, sem dque seja ouvida sua voz e
consultados seus interesses. Ta0 pouco estaremos dispostos
a sacrificar interesses legitimos, em deferéncia a um
duvidoso principio de interdependéncia.

As acdes estratégicas empreendidas, pelos EUA, em todo
o mundo, mostram, claramente, a crescente escalada de suas
intencdes na defesa de seus interesses, desde uma simples
mostra de bandeira ate o emprego violento do poder,
passando por estagios de dissuasio, persuasdo e COErgao,
naquilo gque se convenclonou denominar o emprego do poder

militar, como bem mostra, a figura abaixo, a presenga
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americana em praticamente todos oS recantos do mundo, com

forcas extremamente poderosas (17:61).

Podemos perceber que existe ainda, no Atlantico Sul,
conforme figura abaixo, um grande vazio de poder, dque
cresce de importancia e nos faz ver que, em breve, o0s EUA
estariao presentes. Até pouco tempo atras, a area do Atlan-
tico Sul, era no contexto, da bipolaridade, e pela btica
das grandes poténcias, considerada periférica, excéntrica

do eixo de projecdo do poder e de interesse estratégico

marginal (17:47).




O Brasil vem acompanhando atentamente e com interesse
os acontecimentos, na regido, principalmente pela possibi-
lidade de se estabelecer formas efetivas de cooperagaoc com
3 SADC, inclusive por intermédio do Mercosul. Os primeiros
contatos j& foram feitos, nesse sentido, com a wvinda ao
Brasil, em 1997 do Secretario Executivo da SADC, Dr. Kaire
Mbuend, ocasido em gue manteve encontros com membros do
Governo, em Brasilia, e com entidades empresariais em S5&o0
Paulo.

com a crescente importdncia da regiao, e precocupagdes
na manutengdoc da paz, as ZPCAS tomam importancia capital.
Durante a IV Reunidoc Ministerial, realizada na Cidade do
Cabo, os Estados Membros firmaram uma Declaracgdc Final na
qual ressaltaram as questoes referentes & evolugao de
processsc de paz em Angola, a cooperagdo para o combate ao
trafico ilicito das drogas, a protegdo ao meio ambiente, a
conservacdo dos recursos vivos marinhos, a desnuclearizagao
do Atlantico Sul, e transporte seqguro de material.

Um dos mercados, gque emerge com grande potencialidade
e de interesse para o Brasil & a Africa do Sul. Os presi-
dentes Fernando Henrigque e Nelson Mandela tém marcado as
relacdes Brasil e Africa com expressivo relacionamento
bilateral.

Fm 1995, o intercambio comercial chegou a aproxima-
damente USS 600 milhdes, e hoje, apesar das declaracgoes de

Mandela, de que o Brasil tem muito mais a dar a Africa do
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sul, estes possuem um estidgic de melhor avango, nas
telecomunicacotes, com grande possibilidade de sucesso neste
setor, em virtude do seu alto grau de capacitagao
tecnolégica.

Uma forma digna do Brasil consegqulr seu grau de
desenvolvimento, €& justamente esta, troca com paises con-
fiadveis que tenham alguma colsa para oferecer, sem perigo
da coergdo, imposta pelas grandes poténcias.

As telecomunicacgdes, no momento atual, sdo de vital
importédncia para o Brasil, e a de consequir tecnologia de
ponta, através de trocas comerciais com os sul-africanos, e
de importante valor estratégico e caminho a ser conseguido
em passos graduais de um desenvolvimento sustentavel.

0 atual secretario da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), embaixador Ronald Sardemberg, prepara
ha dois ancs, um trabalho sobre o que é estratégico para o
desenvolvimerito nacional dentro de um mundo globalizado do
século XXI. E nesse estudo, elege a tecnologla como fator
de preponderante importancia e equilibrio das relagodes

entre os Estados.



CAPITULO 3

0S8 NOVOS RUMOS INTERNACIONAIS

SECAO I - O DOMINIO TECNOLOGICO

A evolucic tecnoldgica, aliada as novas técnicas de
producdo, a partir de meados do século XX, tem exigido dos
paises, cada wvez mais capacidade de adaptacdo e
competitividade, traduzida na gqualidade e produtividade,
vem trazendo maior nitidez das diferengas entre os pailses
desenvolvidos e os em desenvolvimento, deixando fora
aqueles abaixo da linha de exclusdo tecnoloégica, passando o
conhecimentoc a ser centro do poder mundial, deixando clarc
o fim das ideologias, principalmente, durante o periodo de
Guerra-Fria, e o nascimento do monopbélio das tecnologias
mais avancadas, de modo a conduzir o relacionamento
internaciocnal sob o controle de poucos.

Nio sendo mais o mundo bipolar e com o fim da Guerra-
Fria, surge um mundo de desequilibrio, com predominancia
dos paises do Norte, muito mais industrializados e
possuidores de grau de desenvolvimentc bem malior gque O0S
paises do Sul, mantendo uma hegemonia de forma absoluta,
ditando regras de convivio internacional.

A medida que a tecnologia se tornou elemento-chave nas
relacdes, ha cada vez mais tentativas de privatizar o

conhecimento, através de mecanismos de protegdoc a



propriedade intelectual, no sigilo, na exploracédoc de
vantagem do inovador. Issc tem levado a uma preocupagao de
que pode estar se tornando cada vez mais dificil para os
paises em desenvolvimento obter acesso a tecnclogias mais
avancadas.

Em 1990, surge a expressdo “Apartheid tecnolégico”,
utilizada por Jean Villars, na edigido de 7 de setembro de
1990, do jornal francés L’Express.

“Apartheid Tecnolégico” para Villars € ndo permitir
exportacdes de tecnologias militares aos paises nao
desenvolvidos, mas todo e gualquer tipo de tecnologila.

“Devemos negar ac terceiro mundc todas as tecnologias
avancadas, excetuando-se apenas aquelas apropriadas a estes
paises”.

Este mecanismo de monopolizagdc inibe, de maneira
significativa, o desenvolvimento dos paises do Sul,
evitando a evolugdo das sociedades, ou até mesmo forgando
A regressdo, servindo como instrumento desagregador ou como
instrumento de dominacgao.

Um projeto de construgdc de uma civilizagdo humana,
que parta da exclusio de 4/5 da populagdc ao acesso da
economia de producdo e ao consumo, & evidente gue naoc tem
qualguer viabilidade de se sustentar, pois com as novas
exigéncias de qualificacgdo indispensaveis para gque as

pessoas possam se tornar aptas a participar do novo ciclo
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moderno, levando-as a condigdo de marginalidade, a todo e
qualquer tipo do alcance do bem-estar social.

0 desenvolvimento de uma politica capaz de buscar uma
capacitacdo tecnoldgica compativel com os padrdes mundials
deve ser exigido dos Estades, dando énfase a um sistema de
educacdo e treinamento, gque produz O capital humano
técnico. E fundamental que essa politica seja concebida em
funcido da taxa de inovagdoc e das modificacbes dque possam
ocorrer no tempo. “Nao é suficiente, simplesmente, importar
a tecnologia, pois quando ela tiver sido introduzida e
suficientemente assimilada, os lideres terdoc avangado e a
posicdo relativa dos paises pode continuar a mesma Ou pior
do ponto de vista dos seguidores”, (Freeman Apud Viana,
1994) .

A transferéncia de tecnologia vai depender de como é
encarada a quest3o do controle local versus controle
estrangeiro, de disponibilidade de tecnologia, dos
diferentes modos de agquisigdo, e da sua eficiéncia no uso
desses modos (18:279).

O0s Estados devem tracar politicas claras, com regimes
regulatérios capazes de distinguir com clareza e tragar
estratégias, na importagdo de tecnologia barata e
eficiente, como forma de moldar suas estruturas com
capacidade compativel do que lhe & exigida.

2 difusdc com eficiéncia, também & um dos componentes

de wvital importancia para o desenvolvimento, pois se bem
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feita, por certo, a curto prazo, trara alto retorno
econémico, procurande encontrar estruturas capazes de
absorver informacgdes modernas de tecnologia, com capacidade
de incorporacdo de maneira adequada.

A Guerra do Golfo mostrou ac mundo, claramente, a
tecnologia a servigo da expressdo militar, criando uma nova
hierarquizac3o militar global, no gqual os Estados mais
avancgados estabelecem novas posturas para o©s outros
Estados.

E nesse aspecto, mais uma vez, sobressaem-se reajustes
de diretrizes geopoliticas, levando-se a regiocnalizagédo, ou
seja, & realizagdc das Pan-Regides de Haushofer, entre os
“Estados Diretores” do “Norte” |(espagos ativos) numa
conjugacdc de espagos vitais do “Sul” (espagos passivos).

As desigualdades aumentam, ainda mais, quando a
tecnologia ¢é usada de maneira errdénea, apenas para
satisfazer a uma sociedade utilitarista e consumista,
persegquindo competitividade e produtividade sem finalidade
alguma, construinde um processo cada vez mais perniciosc na
sua integracgdo global.

Um novo conceito surge, a modernizagdo, acompanhando
nogdes de que o0 processo & o que interessa, principalmente
para aqueles que ostentam maiores riquezas, satisfazendo um
estilo de vida capitalista, e também representandoc o inter-

relacionamento dos processos de desenvolvimento, definindo



uma fase de transicdo de uma sociedade tradicional para uma
moderna sociedade liberal.

Hia necessidade de regime regulatério, adotado pelo
Estado, capaz de distinguir com clareza e tragar
estratégias, na importacgao de tecnologia barata e eficiente
e, depois adapta-la as condigodes locais.

Um outro grande desafio para um pals em
desenvolvimento consiste na difusdoc com eficiéncia, pois se
bem feita, por certo, a curto prazo, trard alto retorno
econdémico, desenvolvendo redes e instituigoes apropriadas
capazes de absorver informagdes sobre tendéncias em
tecnologia e mercado.

No campo militar, a tecnologia criou um novo campo de
batalha e uma nova hierargquizacdo militar global, no gqual
os Estados mais avancados estabelecem novos padroes
tecnoldégicos para os outros Estados.

sklair ,ao estudar o desenvolvimento das nacgoes,
identifica as segquintes “teorias do sistema global”, que
tiveram adeptos nesse século: Imperialista e neo-imperia-
lista: modernizada e neo-evolucionista; neo-marxista, que
inclui as teorias de dependéncia.

Dentre essas teorias, € interessante ressaltar a da
dependéncia. Essa é uma teoria nec-marxista porque fol uma
inovacdoc conceitual desenvolvida pelos marxistas, quando na

década de 50, no sistema capitalista e no chamado Terceiro

Mundo, aonde ocorreram profundas mudancgas.
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Para os dependistas, nenhum crescimento seria possivel
porque as corporacdes transnacionais operam ativamente para
subdesenvolver as nagdes periféricas.

Os mercados passam a tender cada vez mais, na gquali-
dade da competigdo imperfeita, favorecendo aos detentores
de capital e tecnologia, transformande a falsa competigao
que se transforma em monopcolizagdo ainda que aparentemente
“legitimitada” pela tedrica “competigdo”, passando a reger
o mercado mundial.

Uma das formas de sequrancga, estabelecidas no momento
atual, €& a substituicdoc de competigi3c por cooperagao,
expandindo-se, ainda mais, as aliangas entre os Estados.

Como forma de minimizar os efeitos desastroscs do
processo de globalizagdo, tém sido realizados esforgoes no
sentido de formagdoc de blocos, possibilitande uma postura
politica de maior pesc especifico nas relagdes comerciais
internacicnails.

Serd dificil para estes paises, gque nac estiverem
componde blocos, sua sobrevivéncia e estardo sujeitos ao
processo de fragmentagao.

Para fazer frente a esses desafios, & necessarlia uma
postura de especializagdo regional, selecionando segmentos
industriais para os quais haja estratégias, tendo em vista
que a tecnologia desempenha papel fundamental, centrada na

capacidade de produgdo e na inovagdo tecnolégica.
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SECAOQ II - AS NOVAS DIMENSOES DE SEGURANGA

Associadas a estas dificuldades, de carater tecnolo-
gico, citada na segdc anterior, 1ncorpora-se um grande
vazio, para um mundo de incertezas e previsibilidades.

Diante disso, com as mudangas ocorridas, no Leste
Europeu, a OTAN redefiniu o seu papel, reduzindo a partir
de 1991, em reunido de cupula, as forgas militares insta-
ladas na Europa.

Ja sob o novo enfogque da cooperagdo, expandindo-se
para o campo militar, é& inauguradc em 1994 um programa de
parceria para a Paz, com objetive de estreitamento das
relagdes com os paises, do extinto Pacto de Varsévia e
integracgdoc plena a OTAN.

Em 1996, os chanceleres dos paises-membros marcaram
julho de 1997, como inicioc do processo de ampliagdo da
OTAN. A Rissia interferiu no processo de aglutinagao,
opondo-se a essa resolucdo, diante do argumento de gque tal
fato ameagaria sua seguranga.

Mesmo sob a contrariedade russa, os lideres da alianga
militar ocidental assinaram o acordo, que abriu caminho
para a referida ampliacdo. A Ata de Cooperagao, assinada em
Paris, foi saudada pelo Presidente da Franga Jacques
Chirac, marcando um novo rumo as relagdes internacionais.

Ap6s esse periodo de conversagdes politicas e ajustes,

entre os paises, afloram disputas que se encontravam
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reprimidas, como diferencas raciais e étnicas, revolugodes
politicas eclcodem, 2 medida que as socliedades progridem,
disputas territoriais sobre contenciocsos fronteirigos
continuam.

Na Africa, os paises africanos consideram as
fronteiras tribails mais importantes do que as dque constam
nos mapas, submetidos ao dominio das grandes poténcias,
acabam perdendo sua identidade, nao estabelecendo seus
objetivos nacionais, tornando-se cada vez mais dependentes.

Esses mesmos paises apresentam fragmentacgao cada vez
mais evidentes, pois ndc possuem uma cultura peclitica,
fruto dos regimes gue lhe foram impostos ao longo do tempo.
Tais regimes sdo indiscutivelmente vulneraveis e por 1sso
constantemente mutantes.

0 fundamentalismo Islamico tem ocupado cada vez mails
espaco no cenadrio internacicnal. Tal fato mostra-se mais
claro com oS acontecimentos religlosos dque marcaram a
Argélia, provocados por lutas intensas, que ceifaram grande
quantidade de vidas humanas.

0 nacionalismo despertado em vwvarios continentes,
também, marcou presenca no contexto mundial, exemplo disso
foi a recusa das Repiiblicas Balticas, em se integrar a
Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e as lutas
separatistas no Pals Basco, na Irlanda do Norte, no Tibete

e Timor Leste. Podemos incluir as novas condigdes politilcas
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alcancadas pela Escécia e pelo Pais de Gales due optaram

pela autonomia de Londres.

0 surgimento do terrorismo, embasados em causas
politicas, e ligados a um forte sentimento nacionalista e
religioso, empreendeu agdes de modo a atrair a atengdo do
mundo e principalmente da midia, mesmo quando OS resultados
afetam as vidas de inocentes.

Como exemplo mais recente, citamos o caso ocorrido em
Lima no Peru, na embaixada do Japdo, quando foram seqles-
trados diplomatas estrangeiros com fortes repercussOes.

Os narcotraficantes enfrentam as autoridades
constituidas, movimentande recurscs financeiros, muitas
vezes maior que os orgamentos de algumas nagoes, sem
controle algum dos o6rgdos governamentais. Aliado a 1sso,
podemos observar dque possuem armamento com um poderio
invejavel.

Outro perigo latente, gque cresce sem controle, € © da
ameaca nuclear, colocando em cheque a seguranga, a paz € a
estabilidade mundial.

Com o desmantelamento da URSS, o armamento nuclear
ficou sem controle algum, e o gque & pior, ficou em mdos de
paises com pouca importadncia mundial e com politicas ainda
ndao definidas.

0 meio ambiente e a preservag¢ao ambiental tomam corpo,
e a medida que os paises desenvolvidos exaurem suas

reservas minerais, Ha4 o perigo para os possuidores de
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matéria-prima, pondo em risco a scberania de alguns deles,
criande um ambiente angustiante para alguns.

Dentre esse espirito surgem as Organizagdes Nao
Governamentais (ONG), formada por livre-iniciativa, com
carac-teristicas nao lucrativas, desvinculadas
completamente dos o©6rgdos governamentais, auténomas e
independentes, mas sem perder seu trago peculiar, o
direcionamento politico.

0s aspectos que acabamos de citar mostram com clareza
a wvulnerabilidade do sistema internacional na defesa de
seus o6rgdos constituidos, pois os modelos classicos de
ameacas tornam-se difusos e de dificil percepgdo, causando
grandes problemas de entendimento nas sociedades, pois né&o
se conseguem estabelecer critérios que permitam a resolugédo
dos problemas em curto prazo de tempo, havendo necessidade
de uma revisdo drastica, em todos os conceitos que regem o
modelo existente, considerando aspectos de um mundo
globalizado e de facil interacgao.

A necessidade de consensc toma forma de importéancia
capital na resolugdo dos problemas, pois em um amplo
entendimento, em torno de objetivos fundamentais, que
mobilize um sistema de cooperacdo, assisténcia reciproca e
vontade peclitica, nada podera ser resclvido.

Bo nosso ver, a melhor forma de resolvermos este
problema é a introdugioc de mecanismos de seguranga coletiva

regional com o fortalecimento das organizagbes regionails
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que ji existem, em um circulo de confianga muitua, criando
um ambiente sustentavel para gque as diplomacias dos palses

membros fortalegam os lagos de entendimento com vistas a

alcancarem objetivos comuns (36:43).

E importante gue atuem como um bloco coeso,
renunciando a qualquer tipo de contenciosos, estabelecendo
metas, propriciando &s suas populagdes uma politica gradual
de desenvolvimento, evitando o degradante estado de pobreza
e miséria.

Atitudes como estas mostram a firme intencgdoc de criar

um investimento forte de dissuasdo, pois qualgquer tentativa
de intervencidc seria repensada em fungdo da opinido
puiblica.
E preciso estar atento as evolugdes ideoldgicas dos
paises ricos em relagdo aos palses pobres, pois os do
“Norte” tém imposto acs do “Sul” um distanclamento cada vez
mais evidente, permitindo-nos uma inferéncia de que a
possibilidade de uma intervengdo ndoc pode ser completamente
descartada, pois o “dever de ingeréncia” cada vez mais se
encontra presente no grupo dos desenvolvidos.

A rejeitacdc de um pacto militar entre os palises ja
apresenta sinais evidentes de evolugdo, pols 05 due se
uniram, através de blocos regionals, aceitam no campo
militar uma forma de cooperacgidc, considerado, hoje, por

alguns especialistas, como sendo um primeiro passo para o

fortalecimento das relagdes nesse campo.
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Esse modelo de seguranga redquer gue as 1nstituigdes
internacionais sejam fortalecidas, com amparo da opiniao

piblica e que possua credibilidade, como forma de protegdo

contra as ameacas.

SECAO III - A ATUACAQ DA MARINHA

0 peso da opinidc da sociedade & grandemente
fortalecida, nos dias atuais, pois, sé entendera a
importancia de suas Forgas Armadas, guando se sentir
ameacgada, cabendo-nos alertéa-la, gue nac & possivel
construir um Forca de um momento para o outro, indicando-
nos que por um bom pericdo de tempo, © Brasil continuara a
ter um Poder Naval 1limitado, ainda gque a Marinha seja
considerada de “aguas azuis”.

0O interesse dos Estados pelos recursos do mar sempre
fol elevado, apresentando, Jja em 1970, questdes do aprovei-
tamento dos seus recursos naturais nas plataformas
continentais, na Assembléia da ONU, pois foi levantado o
conceito de “heranca comum da humanidade”. As nagdes ricas
e desenveolvidas imediatamente adotaram esse conceito. O
Reshapig the International Order (RIO), estudo publicado
pelc Clube de Roma, em 1974, advoga que o exercicio da
soberania nacional sobre recursos naturais ndo era justo e
que deveria evolulr para © de “scberania funcicnal”. Esse

novo conceito preconiza gque teriam direito aos recursos
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naturais as nacdes gque deles © necessitam e ndo as nagoes
em cujo territério se encontram.

Em 1977, Henry Kissinger, ex-secretario de Estado do
EUA, afirmava:

“0s paises industrializados nao poderdo viver da
maneira como existiram até hoje, se nao tiverem a sua
disposicio o©0s recursos nao renovaveis do planeta a um
proximo do custo de relagao de troca, pelo reajustamento
correspondente dos seus produtos de exposigdo. Para tanto,
terdo, os paises industrializados, que montar um sSistema
mais requintado e eficiente de pressdes e constrangimentos
na consecucdo dos seus intentos”.

Todo esse processo é sustentade pelos detentores do
poder das nagdes centrais dirigidas &s nagdes subdesen-
volvidas.

A aceitacdo do discurso da globalizagdo atinge
frontalmente aqueles possuldores de reservas estratégilicas,
tornando-os cada vez excludentes do acesso ao conhecimento
cientifico e tecnolégico.

Nesse novo contexto moldado, os recursos do mar tomam
forma, cada vez mais importante de reservas de que a
humanidade podera langar mao.

A medida que a tecnologia avanga, permitindo as nagoes
usufluirem mais amplamente dos recursos cocednicos, por

certo, novos conflitos aparecerdo.
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0 cenario maritimo torna-se, desta forma, um palco de
crises e conflitos cada vez mais freqglientes.

segundo Gorshkov, mais de trinta guerras ou conflitos
triveram a participagdo direta das Marinhas de Guerra,
depois do término da Segunda Guerra Mundial (50:16).

Com a entrada em vigor, da Convengdc da Jamaica,
exigindo atividades de orientagdoc mais claras, gquanto aos
desdobramentos juridicos que estabelece, como a Zona Econd-
mica Exclusiva (ZEE) e o principio da preservagao susten-
tavel de recursos vivos e ndc vivos da plataforma conti-
nental, vé-se a necessidade, cada wvez malior, de gque as
nacées que dependam do mar se previnam e fagam-se dotar de
um Poder Naval & altura de suas aspiragdes nacionais.

Em recente palestra, proferida na Escola de Guerra
Naval, o Adido Militar da Marinha dos Estados Unidos,
deixou clara as intengdes americanas em estabelecer uma
estratégia global, promovendo os seus interesses em tode o
mundo.

Como podemos depreender, dessa politica, altamente
agressiva & soberania dos paises que ndo ostentam tal poder
fica ameagada, gquando os interesses das grandes poténcias
forem contrariados, em sua parte ou no seu todo.

E bem possivel que os assuntos relacionados ao Direito
do Mar, ac passar dos anos, poderdc nac ser acatados pelos
paises que dele necessitem e tenham grande poder. A

Convencdo da Jamaica torna-se, assim, um ponto de percepgao
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para se vislumbrar determinadas intengdes, necessitando que
a Marinha do Brasil e ©o nosso Ministério das Relagdes
Extericres estejam atentos ao desenrclar dos assuntos
tratados na referida Convengao.

A formulacdoc, em termcs amplos, da concepgaoc de
emprego do nosso Poder Naval, tanto em tempo de paz como de
conflito e as agbes a serem empreendidas pela Marinha,
tendo em vista suas atribuicfes legais de sua competéncila,
nido engquadradas puramente no campo militar, incluindo o
apoic & Politica Externa, sdoc necessarias a fim de se
manter uma prontiddo adequada para ser empregada, nas suas
varias formas de atuacdo, inspirando credibilidade gquanto
a0 Seu emprego e que o0s meios proporcionem demonstragdes de
forca, quando e onde for oportuno.

A interacdo com as outras Marinhas do continente & de
vital importadncia, como forma de preservacgdo da integridade
do dmbito regional, proporcicnando o estabelecimento de uma
Politica de Sequranca e Defesa Comum, principalmente entre
0s palses do Mercosul.

O estreitamentc dos lagos do poder militar e o0s
pecliticos devem ser de tal forma, que caminhem em diregdes
convergentes, como forma de se obter maior poder de atuagao
e credibilidade.

0 Departamento de Defesa dos EUA, com a recente
transformacdo do ambliente internacional, sallentou a

necessidade de enfrentar os desafios para um futuro
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incerto, ocom presenga marcante de suas forgas, em
intervengdes rapidas, gquando o©s seus 1lnlteresses nao
estiverem de acordo com O planejamento de sua politica.

Ao contraric do gue ocorre <Com as grandes Marinhas,
gque conhecem, perfeitamente, O imenso potencial da
politica, as de menor porte costumam restringir-se a areas
de operacdes de suas forgas navais ao proprio territério ou
Aguas proximas. Esse comportamentc deixa claro, que muita
coisa ainda h& por se fazer, esquecendo-se de alguns
principios basicos, com a simples mostra da bandeira, gque
representa importante forma de levar um pais a lugares lon-
ginquos, fotalecendo sua crenga em um poder com capacidade
de atuacdoc a grandes distancias, elevando a motivagao de
suas tripulagdes, a forma de justificar o préprio ser das
forcas navais, alem de testar seu sistema de apoio
logistico.

Nio se esquecendo dque O credenciamento, desse poder,
em relacdo as comunidades maritimas, & por meio de sua
capacidade de projecgao.

Sabemos gque a Marinha brasileira é uma poténcia
maritima regional de porte médio, com capacidade limitada
para cumprir suas tarefas béasicas e suas atribuicgdes
constitucionais, encontrando  grandes dificuldades na
obtengdo de recursos financeiros, para manté-la em um
estado de aprestamentc dJue PpoOssa atender Aas aspiracgdes

nacionais. O Ministéric da Reronautica tambem passa PpPor
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estes mesmcs problemas, e CoOmo forma de minimizar os efei-
tos da falta de apcrte de recursos financeiros para o for-
talecimentc do poder aerospacial brasilelro e a necessidade
de agregar conhecimento e desenvolvimento tecnolégico de
grande efeito multiplicador, passou a adotar, atraves da
Portaria N° 853/GM-2 de 18 de dezembro de 1991, uma
Politica de Compensacdc Comercial Industrial e Tecnolédgica.

Temos observado o grande esforgo da Marinha, no
fortalecimento da infraestrutura cientifica e tecnoldgica,
a consolidacdo de nucleos de exceléncia, a formagdo de
recursos humanos para pesquisa e desenvolvimento. Aliade a
isto, o incremento dado em ARAMAR, para a realizagéao
completa do ciclo de combustivel nuclear, por certo a
colocara em posigdo de destagque nos proximos anos.

A incorporacdo futura do submarino nuclear de ataque
permitira, por certo, um meio dissuasor de peso, capaz de
impedir gque eventuais poténcias estrangeiras venham pér em
cheque a soberania nacicnal, e permitindo, também, a
participagdo do pais no cenario mundial com wvoz ativa.

0 desenvolvimento de uma politica como esta, em com-
sonincia com os interesses nacionais, ativa a consciéncia
maritima, em todos os segmentos da sociedade brasileira,
consolidando o pleno conhecimento da importancia do uso do
mar, bem como projetando a relevancia da Marinha no
contexto do seu papel constitucional em defesa da patria.

Mesmo diante de um guadro conjuntural de dificuldades,
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trazendo reflexos & sua propria operacionalidade, e com
possibilidade de se obter novas destinagbdes como: o combate
a0 narcotriafico, defesa do ecossistemas, seguranca piblica,
através de apoio logistico e de informagoes.

A Marinha tem mantido um relacicnamento harmonioso com
a sociedade, contribuindo para o atingimento dos objetivos

nacionais, que sdo wvitais para a nagao.
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capiTuLo 4

CONCLUSAO

As mudancas ocorridas nos ultimos cinglienta anos mar-
cam profundas transformagdes no sistema internacional.
Transitamos pela prevaléncia das disputas de poder e dos
interesses estratégicos das duas superpoténcias na deter-
minacdo dos rumos da politica internacional, para um cena-
rio muito mais complexo, no qual coexistem formas de
hegemonias tradicionals com NoOvas dimensdes do poder, pela
emergéncia de novos atores e temas diversificados.

0 fim da Guerra-Fria marca um Pprocesso de reacomo-
dacdo das forgas. O surgimento de um ambiente internacional
indefinido e instavel gerado pela falta ae correspondéncia
entre os centros de poder estratégico-militar, politico e
econdmico, cuja evolugdo ainda & dificil de se prever,
rorna obsoleta as generalizagdes simplificadoras decorren-
tes da bipolaridade ideolégica e militar.

Os conflitos localizados ocorridos atualmente, em
guase todos 0s continentes, o recrudescimento de
extremismos étnicos, nacionalistas e religiosos, bem como ©
fendmeno da fragmentagdo observade em diversos paises,
tornam evidente o fato de que continuam a ter relevancia os
conceitos tradicionals como soberania, autodeterminacdo e

identidade nacional.



No campo econdémlco, & evolugdoc é ainda mais signifi-
cativa, com o surgimento da globalizacdo e regionalizagao.
£ nessa fase de transigdo, em que se estabelecem novas re-
gras politicas e econdmicas de convivéncia entre as nagoes,
caracterizada pela auséncia de paradigmas claros e pela
participagdo crescente de atores naoc governamentals.

Sob a 6tica econdmica, OS Processos especulativos poem
em risco a estabilidade econdémica dos paises diante da
possibilidade de uma siibita sangria em suas reservas, cuijos
exemplos marcantes e recentes foram as sérias dificuldades
de alguns paises da Asia.

Em gue pese O Seu componente de homogeneizagao, O©
processo de globalizagao & fomentador de assimetrilas e
desequilibrios entre as sociedades e dentro delas,
tornando-se a gestdo do sistema internacional muito mais
difusa e complexa.

Nesse cenario, a regionalizagdo representa uma das
principais modalidades de defesa, apresentando-se sob
diferentes modelos, porém, em Codos, buscando sempre uma
postura interativa entre oS paises, diante das incertezas
da antinomia globalizagao/fragmentacgao, dque, diante da
competicdo internacional, torna a ancoragem regional como
fundamental para participagédo em mercados mais amplos.

0 surgimento dos blocos ou espages economicamente

integrades que configuram o mapa da economia mundial e,
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portantc, uma expressao da glecbalizagdo, e nao uma
tendéncia contraria a ela.

£ essencial gque as iniciativas regionais sejam
estruturadas explicitamente, no sentido de realcar sua
compatibilidade com as metas globals, e que sejam
concebidas, ndoc como fins em 5i, mas com arranjos que levem
os palses participantes na diregdo de um comércioc global
mais livre. As iniciativas ndo devem ser realizadas
isoladamente pelas partes, mas como integrantes de uma
estratégia mals ampla.

O Brasil reconhece que o caminho mais seguro até o nu-
cleo dinamico das relacdes internacionais é o desenvol-
vimento. Pleiteia, no plano externo, uma nova ética que
favoreca a integragdo, penalize o protecionismo e as pra-
ricas discriciondrias e promova crescente cooperagao inter-
nacional sob os principios da igualdade e do respeito
mituo, promovendo aproximagdo com os paises do continente,
e, em consequéncia, adquirindoc maior projegao.

0 fortalecimento de seus lacos com membros do
Mercosul, resultado de uma agdc diplomdtica positiva e
concreta, além de uma postura de lider neste complexo
regional, faz do nosso pais o representante sul-americano
junto a outros ceontinentes, em matéria de negoclagao.

Também merece destaque, por contribuirem de modo
significativo para o desenvolvimento sustentavel dos

paises, a tecnologia. A dependéncia tecnolbgica de uma
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nacdo & uma forma de subordinacgdc externa, decorrente da
auséncia de condigdes proprias para solucionar
adeguadamente os seus problemas.

Tal tarefa & por demais ardua e muito cara, aos moldes
do que aplica hoje com sucesso no Ministéric da Beronau-
tica. A Marinha poderd intrcduzir, a titulo de sugestao,
uma politica de Acordo de Compensagao durante a confeccgao
de contratos internacionais, com cléusulas contratuais gque
comtribuam de forma significativa na sua modernizacgadoc de
métodos e processos, aguisigdo de tecnologia de ponta, além
de contribuir para a expansdac do Parque Industrial Naval,
aumentando sua capacidade de produgdo e competitividade,
sem gasto de recursos financeiros da Nagao que ja sao
bastante escassos.

Nio podemos esquecer a politica praticada pelas
grandes nagdes sobre o poder de ingeréncia, onde meca-
nismos sao empregados independente da vontade dos
conflitantes. Mais uma vez vimos nossa idéia reforgada, que
astamos diante de critérios estabelecidos pelas Pressdes
Dominantes do Norte.

Em face da entrada em vigor da convengdo da Jamaica e
as novas responsabilidades de cada pals, © mar torna-se,
fatalmente, um incrementoc no desenvolvimento das oportuni-
dades econémicas do potencial do espago maritime, e a

despertar interesses estrangeiros, exigindo meios navails



cada wvez mals presentes ha vigilancia e na fiscalizagao
dos direitos reconhecidos pelo Direito do Mar.

Finalmente, por tudo que estudamos e identificamos, em
nosso trabalho, por tras do conflito Leste/Ceste,
prevalecia um acordo geral sobre a idéia de um sé mundo e
da superacdo dos atrasos. A ideologia de hoje, gque opdem OS
paises do Norte ao do sul, ao contrario, acelta e agrava a
Divis3oc Norte-Sul. RAo constatarmos nao um, mas dois mundos,
ela transforma as prioridades e lnaugura uma nova histéria,
com disparidades de toda ordem, aumentando, despropor-
cionalmente, o desenvolwvimento do Norte, deixando o Sul a
sua propria sorte.

A Guerra do Golfo, colocada numa perspectiva mais
ampla, prefigura uma nova organizacido para o planeta, como
querem aqueles que dominam O mundo. Ao evocarem Sadham
Husseim, tiveram o cuidado de se dirigir mais do que a ele,
mas a todos que se sintam tentados a vioclar 4as regras
internacionais impostas. A ideologia dessa nova ordem & a
do direito, liberdade, respeitoc ao ser humano, em suma a
civilizacdo e, do outro lado: a agressdo, a destruigdo, a
violéncia, a fome e a miséria.

Ao aceitar esse pacto de separagac se instalara, com

toda a legitimidade um “apartheid” mundial.
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