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- Modelos conceituais de emprego politico do Poder Naval,

- Fatores econdmicos, sociais, politicos ¢ diplomaticos.
- Aspectos legais do emprego politico do Poder Naval.

- As Regras de Comportamento Operativo no emprego politico

do Poder Naval.

Analisar as acdes do Poder Naval, quando empregado com
propositos  politicos.  Identificar os modelos conceituais
subjacentes. Investigar como os fatores socials, €COnoMmMIcos,
politicos ¢ diplomaticos afetaram as agdes dos atores envolvidos
e, em especial, se a tipologia analisada inicialmente permanece
valida. Verificar o aspecto legal das acgoes politicas do Poder
MNaval a4 luz do Direito Intemacional, realgando o Direito
Internacional Humanitiario e a Convencdo das Nagdes Unidas
para o Direito do Mar. Verificar a necessidade de um
acompanhamento, pelo nivel politico, das agoes das Forgas
Navais e a necessidade de utilizagho de Regras de

Comportamento Operativo.
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INTRODUCAO

“Ainda que eles sejam uteis, os navios de
guerra ndo podem fazer tudo. Nio existe
nenhum substituto para uma politica externa
inteligente, nem se pode sempre depender
deles para contrabalangar uma ma politica.”

(Ken Booth em “A Aplicagdo da Lei da
For¢a e da Diplomacia no Mar”,1989).

O emprego politico do Poder Naval ¢ caracterizado quando uma agido, ou o
imobilismo, de forcas navais, provoca uma reacio de ordem politica. [ bem verdade
que 4o se considerar a obra de Clausewitz, acaba-se por concluir que todas as agoes
realizadas por meios navais sio de cunho politico. Desse modo. visando limitar @
abordagem., o presente trabalho sera centrado na analise dessas reagdes, em especial, em
situacdes outras que ndo a guerra, uma vez que nessa ultima, o emprego da violéncia
levari a ganhos ou perdas diretos.

Nos anos sessenta, quando a presen¢a dos submarinos dotados de missers com
cabeca nuclear, tornou-se normal no ambiente maritimo, houve uma preocupagio
generalizada sobre a utilidade futura das armadas de forma convencional, conforme
haviam sido estabelecidas por Mahan ¢ Corbett. Em conseqiiéncia, nos anos seguintes,
diversos autores dedicaram-se a escrever obras que tratavam do assunto, real¢ando a
capacidade do Poder Naval em exercer pressio politica, de forma flexivel, sobre outros
paises. Algumas delas se tornaram classicas. uma vez que serviram de base para uma
série de estudos posteriores.

Os avancos tecnoldgicos das décadas que se seguiram aceleraram o processo de

globalizaciio, provocando o que alguns vém chamando de contragio espago-lemporal.



Isso implicou modificagdes em todos os campos do poder e, logicamente, gerou
reflexos sobre a atuacdo do Poder Naval. Transformagoes economicas alteraram a
importancia dos luxos monetirio e comercial, o que acabou por influenciar algumas
caracteristicas do transporte maritimo. Os aspectos legais tornaram-se relevantes nio so
pela entrada em vigor da Terceira Convengdio das Nagdes Unidas para o Direito do Mar
e o aperfeicoamento do Direito Internacional Humanitirio como tambem, ¢
principalmente, pelo acompanhamento jornalistico de todos os acontecimentos de forma
global ¢ em tempo real. Assim, cresceu a importincia do nivel politico exercer um
cfetivo controle sobre as forcas navais,

O presente trabalho apresentard, no seu capitulo inicial, uma andlise dagueles
autores classicos que podem ser considerados como tendo construido modelos
conceituais de emprego politico do Poder Naval. Em seguida, no segundo capitulo,
seriio verificadas como as principais transformagdes de cunho politico, econdmico,
social e diplomatico afetaram as idéias apresentadas inicialmente. No terceiro capitulo,
serd mostrada a importincia das Regras de Comportamento Operativo para viabilizar,
de maneira harmoniosa, o controle das forgas navais pelo nivel politico, de forma a
garantir o cumprimento das limitagdes de direito e que as agdes permanecam dentro do
ditado pelas circunstincias politicas. Finalmente, no quarto capitulo, seriio apresentadas
as conclusdes, onde se responderd se os modelos conceituais da década de setenta
permanecem validos e qual a importancia das Regras de Comportamento Operativo e
dos sistemas de redes de Comando e Controle para o exercicio do emprego politico do

Poder Naval no século X X1,



CAPITULO 1
MODELOS CONCEITUAIS

No presente trabalho é adotada a definigio de “modelo™ como baseada em uma
descricio formal de objetos. relagdes e processos, que permite, variando parametros,
simular os efeitos de mudangas do fendmeno que representa.

Evidentemente que os objetos a serem descritos sdo essencialmente ameagas ¢
percepgdes e. portanto, extremamente difusos ¢ voldteis, sendo em conseqiicncia
conveniente fexibilizar a definigdo apresentada, buscando identificar os
comportamentos mais gerais.

Assim. a maioria dos autores, ao estabelecer um modelo de atuagio do Poder Naval
¢ uma tipologia prépria para efetuar a sua andlise, se posiciona dentro do ponto de vista
do executor ou da vitima. Em realidade, essa distingdo ¢ puramente académica, uma vez
que as agdes de um e as reagdes do outro estardo sempre conectadas, mas, sem lormar o
que seria um jogo de soma zero, considerando que outros fatores, exogenos ao sistema,
podem influenciar nas percepgdes geradoras da resposta. Desse modo, identificamos
uma dificuldade que se prende ao fato de que os executores ao determinarem uma agao,
o fazem prevendo e desejando uma reagdo particular da vitima, que podera nio ocorrer.
em face de entendimentos distintos dos esperados.

Por conseguinte, considerando que as formas e objetivos dessa maneira de aplicagiio
do Poder Naval sio extremamente afetados pela criatividade ¢ percepgoes dos atores
envolvidos, julga-se pouco provivel que a partir dos modelos existentes consiga-se
estabelecer um paradigma de emprego.

De forma a permitir a correta compreensio das teorias que se seguem, Serao

apresentados os conceitos de deterréncia ¢ compulsio. Embora essas definigdes



encontrem-se no glossario do Anexo A, ante a importancia que assumem ao longo de
todo o trabalho. torna-se valido realgar o seu entendimento: deterréncia consiste
essencialmente nos esforcos de um ator para persuadir seu oponente a nio levar a cabo
qualquer aglio contra os seus interesses pelo convencimento de que o0s custos ¢ rscos,
caso o faca, excederfio o que ele espera obter (11:180): a compulsio (do inglés
“compellence™) se refere ao uso ativo da forga para levar o oponente a fazer alguma
coisa, ou impedir que ele continue alguma agio ja em andamento (7:104).

Onde a deterréncia representa um esforgo para dissuadir seu oponente de executar
uma acdio que ainda ndo foi iniciada, a compulsio, ou diplomacia coercitiva, procura
reverter acdes que ja foram executadas pelo adversario (11:196).

Compreendidos os termos apresentados acima, passa-se a estudar o modelo de
Edward N. Luttwak, que ¢ considerado um dos mais importantes a partir do ponto de

vista da vitima.

A Persuasdae Armaida

Luttwak vai montar todo o seu modelo pautado no que chamou de “persuasio
armada™. Segundo suas proprias palavras, preferiu utilizar a palavra “suasion”
(persuasiio) por considerd-la neutra além de ser mais genérica (21:3). A “persuasido
armada™ engloba todas as reagdes, politicas ou taticas, evocadas em todas as partes
envolvidas aliados, adversirios ou neutros — pela existénela, apresentacio,
manipulagio ou uso simbélico de qualquer instrumento do poder militar, sejam ou nio,
lais reacdes, reflexos de qualquer intengdo deliberada de desdobramento de forgas da
parte que as busca. Geralmente aplica-se a “persuasdio armada”™ para se tentar evocar
certas reacoes, que niao podem ser atingidas pela aplicagio direta da forga. esquecendo-

se que ela opera através das percepgdes dos adversarios e o seu resultado ¢ imprevisivel



{21:10).

Trata-se de um paradoxo que é pouco reconhecido. Em quase todas as ocasides em
que meios militares foram empregados deliberadamente para ameagar outro estado,
esperava-se determinada reacdo ¢ dificilmente se aceitava a imprevisibilidade de tal ato.

A “persuasio naval” se encontra subordinada a “persuasio armada” e nada mais ¢
do que a segunda realizada com meios navais. No Anexo B, esta apresentado o
organograma geral da “persuasio armada™.

A “persuasio naval” se divide em “persuasio naval latente™ e “persuasdo naval
ativa™.

A “persuasio naval latente” ¢ inerente a simples existéncia das forgas navais, ela se
faz presente independente de qualquer intengdio por parte daquele a quem pertencem.
Evoca reacdes pela rotina ¢ ou pelos desdobramentos nao-determinados. Normalmente ¢
provocada por for¢as navais que ja se encontravam na regiiio, ou estavam se dingindo
para a regidio, por causas distintas da que esta sendo considerada. E. de um modo geral,
em termos de intensidade e geogrificos, a forma mais largamente difundida de
deterréncia e, como tal, se constitui na mais importante origem de vantagens geradas
pelo Poder Naval (21:11). Pode ocorrer de modo deterrente ou de apoio.

A “persuasio naval latente em modo deterrente” ocorre pela simples presenga de
uma forca naval em uma determinada regido, provocando percepgdes no pais alvo que
limitam o seu leque de opgdes operacionais. Observe-se que a forga ja se encontrava na
regido e nenhuma agao foi tomada pelo estado proprietario (21:11).

A “persuasio naval latente em modo de apoio” ocorre quando a presenga de uma
for¢a naval em uma determinada regido evoca percepgdes, nos paises envolvidos. de
apoio ticito ao estado a que pertencem ¢ aos seus aliados ¢ conduzem ao fortalecimento

de atitudes contrarias ao pais alvo.

E:



Observa-se que a “persuasdo naval latente™ agira de forma diferenciada nos demais
estados dependendo de serem aliados ou ndo da poténcia que a provoca: de “modo
deterrente™ nos opositores ¢ de “modo apoiador™ nos aliados.

Dada a sua inerente dissimulagio ¢, em especial, em face da sua mobilidade, a
“persuasio latente” de forcas navais pode produzir efeitos colaterais indesejavers para o
pais que a utiliza, que podem ser corrigidos por meio da caracteristica de flexibilidade
do Poder Naval. Isto sugere que uma continua orientagio politica, da mais alla
qualidade, seja um requisito crucial para os desdobramentos de for¢as navais. Uma
forca ocednica necessita de um acompanhamento politico tanto quanto o proporcionado
pelos sensores eletrdnicos (21:14). Para tal ¢ necessario que o nivel politico conhega as
capacidades e o significado de cada agdo de uma forga naval.

Ja a “persuasio naval ativa” ¢ subdividida em “apoiadora™ ¢ “coerciva™. Sendo que
a ““persuasio naval ativa coerciva” existe em duas formas: a “negativa (deterréncia)” e a
“positiva” (compulsao).

A “persuasio naval ativa” nada mais ¢ do que a busca deliberada de uma
determinada reacio por parte de paises aliados, immigos, ou neutros. [ caracterizada
pelo envolvimento especifico, mas ndio necessariamente ostensivo, dos interesses do
pais que a aplica. O fato de existir um novo desdobramento de forgas navais ou mesmo
o reforgo de outras ndo ¢ o fundamental para caracterizar uma persuasio ativa (21:17).

E interessante verificar que. dentro do ponto de vista de Luttwak, o pais que quer
provocar a reagiio ¢ o agente passivo, sendo aquele que se tenta influenciar o ativo, uma
vez que pode escolher entre ser dissuadido ou nio (22:191).

A “persuasiio naval ativa coerciva em forma negativa (deterrente)” ocorre quando
um pais ameaca a utilizagiio de forgas navais em uma crise, ¢ com 1sso busca evocar

percepedes nos paises alvos de forma a evitar que suas forgas venham a intervir.



A “persuasdo naval ativa coerciva em forma positiva (compulsiva)™ ocorre quando
um pais ameaga a utilizagio de suas forgas navais em uma crise, e com isso busca
evocar percepcdes nos paises alvos que os levem a executar alguma agdo ou paralisar
outras que estejam em andamento (21:25).

A “persuasdo naval ativa apoiadora™ existe quando a ameaga do emprego de uma
for¢a naval em uma determinada regifio evoca percepgoes, nos paises envolvidos, de
apoio ticito ao estado detentor da forga naval e aos seus aliados. Todavia, possui o risco
de encoraji-los a irem longe demais, confiando excessivamente no pais que os apoia,
Conseqiientemente, sio necessarias medidas que venham a limita-los em suas agdces ou
expectativas (21:29).

A tipologia descrita anteriormente descreve o modelo proposto por Luttwak, que ¢
centrado nas reacdes provocadas por agdes realizadas por forgas navais em adversdrios,
aliados e neutros. Visando o melhor entendimento da teoria, serdo realgados alguns
aspectos dos conceitos apresentados.

A observacio de um navio de guerra estrangeiro por uma sociedade, desperta as
mais variadas visdes. algumas estereotipadas, mas o arquétipo da violéncia, sem duvida,
serd a principal ¢ estabelecerd um link nio com o Poder Naval, mas com o Poder
Nacional a que pertence o navio. Embora o uso da forga permanega como instrumento
politico, padendo ser utilizado em tempo de paz, deve-se ter cuidado com as percepgoes
que sdo provocadas. O que para um pais pode encerrar apenas um fator simbolico,
visando aumentar os efeitos de uma diplomacia coerciva (“persuasio armada
coerciva’), para outro pode ser percebido como um ato com a intengio de escalar uma
crise e, alé mesmo, ser interpretado como uma ameaga aos seus objelivos nacionals, o
que aumentaria o nivel de incerteza existente. Este risco, como ja for apresentado, ¢

inerente 4 “persuasdo armada” e, em especial, se torna mais agudo quando os alvos



fazem parte de civilizagdes' distintas daquelas que empregam a forga naval.

[ importante notar que compulsio e deterréncia sio geralmente andlogas e ate certo
ponto complementares uma vez que os dois conceitos relatam diferentes aspectos de um
mesmo fendmeno politico. Dentro desse ponto de vista, vamos apresentar a chamada
“dinimica da deterréncia”, que, em realidade, também se aplica a compulsiio:

a) o pais que pretende provocar a deterréncia deve perceber a ameaga aos seus
Inleresses;

b) o pais alvo deve perceber a existéncia de forgas retaliatorias na retaguarda,
capazes, mesmo depois de que as forgas desdobradas absorvam um ataque, de infligir
perdas inaceitaveis no pais alvo;

¢) o reconhecimento de um link causal entre a ameaca retaliatoria e as agoes
especificas que o pais que busca provocar a deterréncia procura evitar; e

d) aconcorréncia dos juizos de valor ¢ da capacidade técnica entre o pais deterrente
¢ o pais alvo. Ou seja, ambos devem ter as mesmas percepgoes (21:18).

Outro aspecto que deve ser lembrado ¢ a preparagio para o caso de niio se conseguir
obter a pretendida deterréncia, permanecendo a ameaga aos inleresses. Nesse caso, a
dissuasio deve ser substituida pela defesa, as for¢as navais da retaguarda, devem nio s
estar prontas para acoes retaliatdrias como para agdes subseqiientes, de forma a manter a
sua flexibilidade tatica.

Finalmente, sdo apresentadas algumas consideragdes sobre o que evoca o aspecto
fisico dos navios de guerra ¢ como essas sensagdes atuam no balango de forcas a ser
reahizado,

O balanco de forcas percebido, que determina o resultado das confrontagdes em

tempo de paz, ¢ construido a partir do resultado estimado de uma comparagio de

' Samuel P. Huntington em “0O Chogue de Civilizagdes” aprofunda o tema das diferentes percepgoes para
wm mesmo ate em culturas distintas.

-



poderes combatentes entre as forgas envolvidas e, sio as previsdes decorrentes que vao
determinar atitudes politicas e decisdes. Deve ser ressaltado que tais comparagocs
reqiientemente sdio afetadas por aquilo que ¢ visivel (deslocamento dos navios, nimero
de navios e suas classes, niimero de canhdes e capacidade de missels, etc) em
detrimento do que ¢ invisivel (performance dos sonares, capacidade de recarregamento
de misseis, capacidade de guerra eletronica, adestramento das tripulagdes, padrdes de
manutenciio, eficiéncia dos operadores de sensores ¢ armas sob condigdes de estresse,
etc). que normalmente sio mais importantes. Assim, em tempo de paz, embora as
comparagdes de forgas possam apresentar erros grosseiros, sio as unicas variaveis que
vio influenciar em decisdes que, determinario a eficacia politica das forgas navais
(21:39).

O aspecto acima tratado ressalta a importancia da inteligéncia na confecgio de
estimativas dos poderes combatentes a serem confrontados.

A teoria apresentada, com alguns detalhes, se constitui no modelo da “persuaso
armada™ de Luttwak para o emprego politico do Poder Naval. No Anexo C, ¢
reproduzida uma tabela de agdes que podem provocar a “persuasdo naval”, que consta

do seu livro “The Political Uses of Sea Power™.

A Diplomacia das Canhoneiras

O livro “Gunboat Diplomacy - Political Applications of Limited Naval Forces™
talvez seja o mais conhecido sobre o emprego politico do Poder Naval e, sem duavida,
vem moldando a forma de pensar de muitos estudiosos ¢ estrategistas. Diferentemente
da teoria da “Persuasio Armada”, Cable se posiciona do ponto de vista daqueles que
empregam o Poder Naval para obter os efeitos desejados.

Torna-se necessirio apresentar qual ¢ o seu entendimento sobre algumas expressoes



que balizario a compreensio de suas 1dcias.

Uma “forca naval limitada™ tem o seu emprego em tempo de paz, caso seja utilizada
em situagio de guerra ficard confinada 4 execugdo de pressio sobre aliados ou paises
neutros (9:12). A sua composigdo ¢ bem ampla, vai desde um navio fundeado em aguas
estrangeiras até o emprego de dezenas de navios em hostilidades ativas (9:13).

Evidentemente que esse conceito tomado isoladamente se torna pouco claro, uma
vez que a utilizagio de “dezenas de navies em hostilidades ativas™ ¢ de dificil
entendimento como uso politico em tempo de paz. Assim, s¢ torna necessario
especificar o que, para o autor em questiio, vem a ser a guerra ¢ um ato de guerra.

“A guerra ¢ um conflito violento entre estados no qual a politica ¢ mais influenciada
pelo desejo de infligir danos ao inimigo do que obter vantagens. Isto ¢ apenas um lado
de um problema complexo e multifacetado™ (9:38). Aqui verifica-se uma cerla
modulagio de pensamento com relagio as idéias de Clausewitz de total controle da
suerra pela politica. O que se depreende, ¢ que Cable admite uma interagdo entre os
dois conceitos, no momento em que a politica seria influenciada pela guerra, atraves de
uma vontade, até certo ponto irracional, de infligir danos.

Em seguida observamos o que considera um ato de guerra:

*_.¢ 0 uso da forca armada contra estados estrangeiros com o intento deliberado
de causar dano, dentro de uma politica existente de causar danos ao adversario ou,
alternativamente, o uso de forca efetuado em tempo de paz para iniciar tal politica,
ou ainda, desconsiderando o risco de que a reagdo do estado que ¢ vitima va além da
autodefesa, e resulte na produgio de um estado de guerra (9:38).7
Em teoria, existem duas grandes categorias de motivos que podem levar um governo

a empregar a violéncia contra estrangeiros: uma € positiva, ganhar alguma coisa para o

estado agressor; a outra negativa, agredir os estrangeiros ou seu estado. Na guerra total

essas duas transformam-se em uma unica: agredir o inimigo passa a ser uma vantagem



inerente e o custo-beneficio é a razdio para efetuar um tipo ou outro de agressio. Na paz,
os governos teém de explicar porque agrediram estrangeiros. Na guerra, nio (9:37).

Com a compreensio dos conceitos apresentados, torna-se evidente que o que vai
fazer com que uma for¢a naval seja classificada como limitada, nio ¢ a quantidade nem
a qualidade dos meios navais empregados, mas sim o proposito do seu emprego. Ha que
haver um grau de limitagdo na intengio deliberada de causar dano.

A diplomacia coercitiva existe para se obter alguma vantagem. Perde o seu cardter
diplomatico caso empregue a violéncia ndo-relacionada com a obtengdo da vantagem
ou, resultar em que a vitima passe a utilizar a violéncia depois que o objetivo foi obtido
ou abandonado. A diplomacia coercitiva € por isso uma alternativa a guerra (9:38).

A “diplomacia das canhoneiras™ ¢ apresentada como qualquer uso de ameag:
evocada por uma forga naval limitada, em agdes distintas de um ato de guerra, quando
conectado com o avanco de uma disputa internacional, ou for dirigida contra
estrangeiros dentro do territorio de seu proprio estado. Ou sgja, € algo que um govemno
faz contra governos estrangeiros. Deve ser praticada entre diferentes estados nacionais.

Quando a forca é usada por um estado dentro da jurisdigio territorial ¢ contra os
nacionais de outro estado, é criada a presungio de uma disputa entre estados ¢ essa
presunciio nio pode ser refutada meramente porque o governo do segundo estado
consentiu ou mesmo requisitou a intervengdo da forga estrangeira (9:35).

Compreendidas essas definigdes, consideradas fundamentais para o correto
entendimento dos conceitos que se seguem, se mostrard a tipologia das agoes que
apresentam as formas gerais de atuagio dentro do emprego politico do Poder Naval, a
partir do ponto de vista daqueles que tem a iniciativa das agoes.

Cable a divide em quatro grandes modos de atuagdo: A Forga Definidora,

Propositada. Catalitica ¢ Expressiva.

E



A Forca Definidora (“Defintive Force™) refere-se ao uso da forga em um
determinado local para criar um fato consumado. Um governo, ao executar um ato de
forca limitado. deve ter uma razodvel expectativa de que a intensidade inicialmente
empregada sera suficiente para atingir o proposito especificado, sem considerar as
reacdes da vitima, cujas opcoes ficam confinadas a aquiescéncia ou a retahagio, que
pode apenas se seguir e niio prevenir que se atinjam os resultados desejados. Em tais
casos o uso da forca niio ¢ apenas limitado, mas tambem definitivo (9:47).

Para as vitimas de qualquer tipo de for¢a a utilizagdo do adjetivo limitado
freqiientemente ¢ mais controversa do que para aqueles que a controlam. Dessa forma.
para que uma for¢a seja percebida como limitada deve preencher dois requisitos: o
primeiro, ¢ que o ato ou ameaga de uso da forga possua um proposito definido cuja
extensio seja compreendida por ambos os lados: o outro, ¢ que a for¢a empregada ndo
deva ser apenas reconhecida como limitada, mas também como tolerdvel por quem esta
sofrendo os seus efeitos (9:43).

Como a forca limitada ¢ uma alternativa a guerra, deve-sc realgar ao adversario a
limitada intenciio de uso da forca e, até mesmo, as limitagdes nas capacidades dos meios
empregados, de forma a tomar claro o paradoxo de que o adversirio ndo tem como
resistir 4 forca empregada, mas que esta Gltima utilizard o minimo de violéncia que
permita a consecugiio das metas estabelecidas. Buscando assim. de forma pragmatica,
que o ato seja aceitavel para a vitima (9:49).

A Forca Definidora é caracterizada pela busca de um balanceamento entre uma
forga que a vitima ndo possa se opor ¢ uma violéncia que possibilite uma saida honrosa
ou, em alguns casos, a sobrevivéncia, Os riscos de se ficar aguem ¢ nio conseguir gerar
o fato consumado, ou ultrapassar a intensidade adequada e criar um conflito de maiores

proporgdes, estard sempre presenite.
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A Forca Propositada (“*Purposeful Force™) ¢ empregada para modificar a politica ou
o cariter de um governo estrangeiro, ou ainda, de algum grupo cuja relagio com o
estado utilizador seja, para propositos praticos, a de um governo estrangeiro. Neste lipo
de aplicacio, a for¢a ndo precisa fazer nada. Ela induz alguém a tomar uma decisdo de
fazer alguma coisa, parar de fazé-lo, ou refrear as agdes em um determinado rumo que,
por outro lado, poderia nio ter sido tomado (9:57).

A mais direta aplicaciio da “Forga Propositada™ ¢ contra os lideres da vitima (estado
ou organizacio). Eles devem ser induzidos por ameagas pessoais, ou violéneia, a adotar
as acoes desejadas ou devem ser removidos e substituidos por outros que o fagam. E
conveniente ser lembrado que essa agdo ¢ propositada ¢ ndo definitiva porque ainda
deixa uma escolha aos lideres: se viio aquiescer ou ndo na decisio a ser tomada (9:58).

A Forga Catalitica (*Catalvtic Force™) é utilizada para propositos bastanle vagos.
Sente-se que alguma coisa vai acontecer e pode oferecer algumas oportunidades a forga
naval limitada, caso, esteja disponivel no ponto critico (9:67).

Normalmente é preposicionada na drea de interesse, com tarefas vagas, aguardando
o desenrolar dos acontecimentos para se transformar em definidora ou propositada.

A Forga Expressiva (“Expressive Force™) ¢ utilizada para enfatizar atitudes, para
emprestar verossimilhanga a agdes que, por outro lado, nio seriam convincentes. Este
posicionamento entre a ameaca da forga propositada ¢ a mera mostra de bandeira ¢ vago
¢ incerto, tanto nas acdes como nos resultados, E o terreno da ambigiiidade (9:81).

Observa-se nessa classificagio uma variagio na clareza das tarefas apresentadas aos
comandantes navais que vai se degradando desde uma agiio mais especifica como
apresentado na Forca Definidora. até propositos vagos ¢ ambiguos existentes nas Forgas
Catalitica e Expressiva. Uma vez mais se realga a necessidade de um acompanhamento

passo a passo pelo nivel politico do desenrolar das acdes.
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As forcas navais limitadas vém sendo empregadas em apoio a diplomacia com fins
politicos e como uma alternativa d guerra, desde ha muitos anos. Assim, cabem algumas
reflexdes a respeito se isso continuara a ser assim no futuro.

Embora esse assunto venha a ser considerado de uma forma mais atual no préximo
capitulo, serio tecidos comentarios que permitirio a introdugio de alguns pensamentos
de Cable.

Uma das formas mais tradicionais de se verificar a continuagio da validade de
determinados conceitos em horizontes temporais proximos ¢ a utilizagio de técnicas da
previsio clissica, tais como a perspectiva e a projecdo. Em ambas se busca vislumbrar
as conseqiiéncias futuras de fatos ocorridos no passado, todavia, sempre terio o
inconveniente de serem o mero prolongamento de tendéncias que foram vilidas em
situacoes passadas ¢ que, provavelmente ndo encontrardio um cenario futuro propicio
para a sua repeticio.

Ken Booth em seu livro “Navies and the Foreign Policies™ chama a alen¢do para
essa impropriedade, citando diretamente a obra “Gunboat Diplomacy™, em especial o
apéndice final, onde sdo listados todos os empregos de forgas navans himitadas desde
1918. Entretanto, em defesa de Cable, deve-se registrar que nessa mesma obra ele busca
uma outra maneira para validar, no futuro, as suas idéias, quando procura analisar a
capacidade de resisténcia da vitima em funcio de mudangas politicas e lecnologicas,

Para tal, considera que o alvo deve reunir trés categorias de condigdes para que a sua
ameaca potencial seja percebida;

a) deterréncia — medidas para desencorajar a utilizagiio da forca naval limitada;

b} defesa — medidas para evitar que aquele que usa a forga atinja o seu objetivo; ¢

¢) contra-ataque — medidas para induzir ao utilizador da forga naval limitada, que

ele ndo tera sucesso,



Se a defesa ou o contra-ataque convencer a um utilizador do uso limitado da forga
naval que podera ser bem-sucedido, ele o deterd, a menos que esteja preparado para ir
guerra. Assim, o fator de deterréncia é a ameaga da guerra, para ambos os lados (9:89).

Dentro desse contexto, deve-se considerar a assungdo geral de que as armas
nucleares s poderiio ser utilizadas sob regime de extrema provecagdo (9:90). Nio ¢
crivel a ameaca nuclear contra desafios que nido a justifiquem. Por outro lado, as
conseqiiéncias do uso de armamento nuclear sio tdo terriveis que dificilmente se
encontrarda uma justificativa para tal procedimento.

Sem duavida, os avancos tecnologicos geraram condigbes que permitiram  um
aumento da resisténeia a “Diplomacia das Canhoneiras™ por parte dos paises vitimas.
Com um custo relativamente baixo, um determinado alvo pode facilmente equipar-se de
forma a provocar sérios danos em um agressor mais forte. Este ¢ um dos classicos
gambitos da “Diplomacia de Canhoneiras”™ (9:97). Estas consideragbes sio
especialmente verdadeiras para vitimas mais fracas, especialmente depois do caso do
contratorpedeiro israclense “Eilath™ e do recente atentado contra o “USS Cole”™. No
primeiro caso, o advento do missil superficie-superficie, dentro do conceito “fire and
forget”, foi fator puramente tecnologico. ja no segundo, o componente politico
ideologico contido no terrorismo estava presente.

A alteraciio da capacidade de resistir a uma agiio de “Diplomacia das Canhoneiras™,
por motivos puramente politicos, evidentemente. vai depender das caracteristicas
politicas ¢ institucionais da vitima. Quando questionado pela ameaga do uso da forca, o
governo pressionado se vera diante de um leque de opgdes, dentre as quais a basica sera
a de resistir ou se submeter. A decisdo dependera da visio politica geral do governo, da
efetividade da sua autoridade administrativa ¢ da natureza do seu apoio popular. Existe

um quarto fator que ¢ a experiéncia, que condiciona as expectativas dos governantes



(9:98).

Entretanto, existem dois outros fatores, até cerlo ponto fora de controle dos lideres,
que serio potencialmente fundamentais para o recuo do desafio inicial pelo agressor:
um ¢ o grau de nacionalismo incutido no povo, que pode obrigar o governo a resistir ou,
alé mesmo, provocar a sua desestabilizagio. O outro ¢ a condenagio internacional, em
especial em organismos como a Organizagiio das Nagoes Unidas (ONU). das atitudes do
estado agressor (9:102).

Finalmente apresenta-se a classifica¢iio dos meios navais, formulada por Cable para
o exercicio da Diplomacia das Canhoneiras:

a) navio simples — utilizado onde nao ¢ esperada uma resisténcia significante;

b) navio superior — utilizado quando se sobrepde i resisténcia esperada;

¢) frota simples — utilizada para tarefas sem oposigio, além das possiveis a navios
1solados;

d) frota superior - utilizada para tarefas onde siio necessirios numMerosos navios que
podem se sobrepor a resisténcia esperada;

) anfibios simples — utilizada para desembarques sem oposicao; e

) anfibios com oposi¢cdo utilizada para desembarques onde ¢ esperada

significante oposicio (9:117).

O Triangulo de Uso do Muar.

Ken Booth, em seu livro “Navies and Foreign Police™, estabeleceu uma nova
conceituaciio sobre o emprego politico do Poder Naval, que mais tarde foi aperfeigoada
por Eric Grove em sua obra “The Future of Sea Power’.

Booth visualizou o uso do mar, pelas marinhas do mundo. por meio de um triangulo

cujos lados representariam os seguintes empregos: militar, diplomatico ¢ policial. Na
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ligura abaixo representamos o triangulo de uso do mar.

Dentro do emprego militar vislumbrou fungdes de equilibrio do poder ¢ de projegao
de forca. No campo diplomatico, a capacidade de negociar a partir de uma posigio de
forca, de manipulaciio e de prestigio e, na parte policial, a responsabilidade costeira ¢ a
contribuicdo ao progresso da nagio (1:20). No Anexo D, se¢ encontra a tipologia
completa como formulada por Booth,

A capacidade percebida de uma nagdo aplicar a violéncia no mar, aliada a sua
credibilidade. dio a intensidade da vertente militar do tridngulo de uso do mar. A
dimensio politica e a fiscalizadora da soberania em suas aguas jurisdicionais serio uma
conseqiiéncia da nmlitar (1:21).

Evidentemente que poucas marinhas do mundo poderdo executar todas as tarefas
apontadas para as trés fungdes principais (explicitadas no Anexo D). A quantidade
exeqilivel sera fungiio do Poder Nacional e do interesse pelo mar. Este ultimo pode ser
explicitado através de trés motivos principais (1:34):

a) para o transito de mercadorias ¢ pessoas;

b) para o transito de forgas militares por razoes diplomaticas, ou para usa-las contra



objetivos terrestres ou navais; €

¢) para explorar riquezas do mar ¢ do fundo do mar.

A importincia que cada estado dard a esses motivos € que vai determinar o
dimensionamento dos lados do seu tridngulo de uso do mar (1:21).

O papel fiscalizador ou policial tem a ver com o primeiro ¢ o terceiro dos Motivos
apresentados. Normalmente ndo influi com as atividades externas. No entanto, as vilrias
questoes que vém sendo levantadas em fungio da Convengio dos Direitos do Mar ¢ da
caracteristica multinacional que vem assumindo o frete de longo curso, indicam uma
maior possibilidade de que 1sto venha ocorrer.

Cerca de uma década apos a publicagio da obra de Booth, Eric Grove, em seu livro
“The Future of Sea Power™, analisou as tendéncias que influenciavam o Poder Naval ¢
como fruto de seu trabalho atualizou ¢ ampliou o triangulo de uso do mar.

Nagquela ocasifio, ja podia se identificar a derrocada da Unidio Sovictica ¢ o fim da
bipolarizagio ideoldgica. Pensava-se em um mundo multipolar, onde ocorreriam
maiores oportunidades para o emprego limitado do Poder Naval em delesa dos
interesses nacionais, uma vez que com o fim dos alinhamentos automaticos da
confrontaciio leste-oeste haveria um maior equilibrio entre as diversas nagoes. (17:156).

Outro fator de modificaciio era a perspectiva de ratificagdo da Terceira Convengio
das Nacoes Unidas para o Direito do Mar pelo sexagésimo pais, o que acabou ocorrendo
em marco de 1993, colocando-a em vigor a partir de margo de 1994. Apesar de nio ter
sido adotada por algumas das grandes poténcias mundiais, como os EUA, a aplicagio da
Convenciio poderia gerar uma série de contenciosos, principalmente por possibilitar a
extensio das fronteiras nas Adguas junisdicionais, em alguns casos, em grandes
dimensdes (17:170). Além disso, certamente, as pressdes cconomicas geradas pela

pesca e explotagiio de recursos naturais dos fundos marinhos contribuiriam para um
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incremento de tensdo, que poderia aumentar a importincia das armadas, em especial nas
suas (uncoes militares e de fiscalizacio da soberamia (17:178).

Outra tendéncia merecedora de atenciio era o aumento de paises nio-alinhados que
dispunham de meios navais com uma certa sofisticacio. Este fato certamente acarrelaria
uma maior disponibilidade para participagdo em operagdes de paz (17:170).

Talvez um dos principais agentes de mudanga tenha sido a transformagio que
ocorreu no trafego maritimo internacional. O negocio do transporte maritimo passou a
ser multinacional. Dessa forma, o armador de um mercante poderia ser alemdo, o navio
estaria sob bandeira liberiana com tripulagio ucraniana ou, mesmo, de diversas
nacionalidades, transportando uma carga de Taiwan para a entdo Comunidade Européia,
Dentro desse cendrio, se tornaria de dificil visualizagio uma campanha submarina
irrestrita, pois ao se afundar um navio, provavelmente, estar-se-ia causando prejuizos a
mais paises do que o desejado. O conceito de protegio das linhas de comunicagoes
maritimas deveria ser repensado ¢, se abririam as portas para uma maior necessidade de
afirmacio da liberdade dos mares, que dificilmente poderia ser tratada por uma nagio
isolada, mas provavelmente por uma coalizio respaldada por uma organizagio
internacional (17:179-180).

Em sintese, o que s¢ observava era um crescimento de importincia das tarefas de
fiscalizacio pela regulamentagiio imposta na Terceira Convengio das Nagoes Unidas
para o Direito do Mar, como também por um uso do mar de forma mais diversificada ¢
com os estados mais atentos aos seus direitos e tarefas em suas diversas zonas
maritimas (17:187).

Dentro desse contexto. Eric Grove alterou o tridngulo de uso do mar idealizado por

Booth para o que ¢ apresentado na figura abaixo (17:234).

B



Verifica-se na vertente diplomdtica a adoglio da tipologia de James Cable quando
separa a “mostra de bandeira” da “diplomacia das canhoneiras™. Ja a parte policial passa
a ter um sentido maior de fiscalizacio dentro das aguas jurisdicionais e, al¢ certo ponto,
vai olhar o futuro com profundidade, antecipando a possibilidade de operagoes
internacionais de paz, de cunho fiscalizador, para garantir a boa ordem no mar. Essa
altima forma de emprego de forgas navais pode ser vislumbrada, de duas maneiras: no
sentido como vem sendo utilizada com certa freqiiéncia, em operagdes de blogueto, ou,
de modo mais ousado, em operacdes multinacionais para garantir a liberdade de
navegacao.

A partir desse ponto Grove amplia o tridngulo de uso do mar sugerindo a adogio de

circulos superpostos, conforme apresentado abaixo (17:230).
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A intenciio é sugerir que existiriio tarefas que se superpordo entre os (rés lados do

triagngulo do uso do mar ou, entdo, duas a duas.

Ourras Tdéias

Nos itens anteriores, foram apresentados os modelos conceituals que forneceram os
pilares classicos para o assunto abordado, mas existem diversos outros que tambem
agregaram as suas contribuigdes ao pensamento estratégico naval.

O Contra-Almirante (RRm) Paulo Lafayette Pinto no seu livro O Emprego do

Poder Naval em Tempo de Paz”, vai posicionar-se na visio daqueles que ordenam uma
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aciio naval e propde uma nova tipologia para os modos de emprego da forga:

a) Forca Potencial — trata-se de uma forga posicionada de forma a influir nas
decisdes dos paises alvos de forma dissuasoria’. Ndo emprega a forga diretamente. Seu
campo de atuacdio ¢ o mesmo das Forgas Propositada e Catalitica de Cable (25:20);

b) Forca de Apoio ou Sustentadora - a sua intencio ¢ apoiar um dos lados
envolvidos em uma crise. Deve declarar qual lado apoia e fazé-lo militarmente. I
chamada de Propositada e Expressiva por Cable (28:30). ¢

¢) Forca de Intervenciio — usa a forga de forma direta de modo a conseguir o fim
politico de seu interesse. Subdivide-se em: Bloqueadora, Definidora, Punitiva ou de
Represalia e Restauradora. E englobada pela Forga Definidora de Cable (28:31).

O Almirante Sergei Gorshkov, ucraniano de nascimento, se tornou Comandante-em-
Chefe da Marinha Soviética em 1956. Ele foi o responsavel pela sua radical
transformacio a partir de uma institui¢iio centrada em operagdes no seu proprio litoral,
para uma forca naval de carater global.

Observava que as forgas navais siio as Unicas que, em tempo de paz, podem mostrar
a intensidade ¢ os compromissos da politica do estado fora de suas fronteiras (32:71),
bem como, realcar a capacidade e o aprestamento do poder militar soviético ¢ sua
competéncia em defender os interesses do estado, concluindo pela necessidade de uma
Marinha forte para apoiar a politica externa (30:103).

Em conseqiiéncia desse pensamento, a presenga naval, ou mesmo, a utilizagdo de
uma “forca naval limitada”, no sentido dado por James Cable, podena passar a ser
utilizada pela Unido Soviética para apoiar regimes simpatizantes, em especial no
“Terceiro Mundo”, e também as lutas de movimentos revolucionarios contra scus

governos (40:71). Contudo, outros analistas acreditavam que a grande expansio da

* Dissuasdo, aqui considerada dentro da definigio do Alte. Lafayette como: “mudar a idéia ou a intengdo
de alguém, fazé-lo desistir de um intento, impedir uma agdo ou desestimuli-lo™ (28:72).
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Armada era com a unica intengiio de se opor a ameaga estratégica nuclear baseada em
plataformas navais que podiam ameagar o territorio sovietico.

Gorshkov criou um elo entre o Poder Naval, a Politica Externa ¢ o uso economico
do mar, onde um input em qualquer um dos trés clementos provoca reagoes distintas nos
outros dois.

Geoffrey Till, estrategista inglés, estabeleceu uma nova tipologia que, em ultima
andlise, utiliza o mesmo contexto do triangulo de uso do mar de Booth e Grove. No
campo militar, existe a possibilidade de confronto contra um adversario de elevado
poder, ou outro de for¢a inferior. Na vertente da diplomacia naval, observa-se a
possibilidade de coer¢io, estabelecimento de aliangas e auxilio internacional no campo
maritimo e, finalmente, no setor policial ou fiscalizador, o estabelecimento da boa
ordem no mar que sera representada pela perseguicdo a piratas, contrabandistas,
narcotraficantes, resgates, elc (41:180).

O Almirante Zumwaldt, da Marinha dos EUA, apresentou a necessidade de que as
for¢as navais que compdem uma armada fossem projetadas com navios de dois tipos: 0s
tradicionais de grande complexidade que implicam em altos custos e outros menores,
que efetuariam tarefas mais simples e conseqiientemente Menos onerosos,

O Comandante Ghelfi Raza no artigo “Diplomacia Naval: Um Estudo em
Estratégia”, publicado na Revista Maritima Brasileira, sugere a superposi¢io das idéias
de Zumwaldt com o tridngulo de uso do mar atualizado por Eric Grove, ou seja, os
navios mais complexos para as tarefas militares e diplomaticas e os mais simples para
as tarefas fiscalizadoras e policiais conectadas com a boa ordem e a soberania no mar.

Por outro lado, verifica-se que as coisas nio se passam de uma forma tio simples
assim, até por que, o proprio Grove em seu livro “The Future of Sea Power™ reconhece

que essas tarefas, na maioria das vezes, vilo se superpor.



CAPITULO 2

O AMBIENTE

A Globalizacao

Os modelos e idéias, apresentados no capitulo anterior, foram gerados dentro do
periodo da “Guerra Fria”, onde a bipolaridade era o paradigma corrente. Hoje. passados
doze anos da queda do muro de Berlim, cabem algumas consideragdes em face das
alteracdes na conjuntura internacional, que foi fortemente condicionada por fatores de
mudanga politica, econdmica, social ¢ mesmo diplomatica, de forma a possibilitar que
sejam vislumbradas quais sio as tendéncias que afetardo o emprego politico do Poder
Naval nos proximos anos.

Globalizaciio, mais que um fendmeno, ¢ um processo que existe ¢ se confunde com
a historia da humanidade. Cristovio Colombo quando “descobriu™ a Amcrica estava
executando mais uma de suas etapas. O grande fator dilerenciador na atualidade ¢ a
contracio do espago e tempo, provocada pelo avango tecnologico no campo das
comunicacoes ¢ na capacidade do processamento de informagoes.

Também entendida como a aproximacio dos povos e a sua interdependéncia, a
globalizacio tem aumentado a importincia de alguns atores do cenario mundial. tais
como as organizacdes internacionais ¢ os grandes blocos econdomicos. Alem disso,
introduziu outros, como as organizagdes ndo-governamentais (ONG). Essas dlumas
tratam dos mais diversos assuntos, buscam, de forma ativa, sensibilizar as camadas mais
relevantes da sociedade, de maneira a conseguir influir em decisdes governamentais em
favor de seus interesses, os quais podem estar dissimulados por tras de causas nobres, o
que implica, em alguns casos, na necessidade de que se conhegam as origens dos

recursos que possibilitam a sua atuagio.



Por outro lado, em face da globalizagio, esta se abrindo um fosso tecnologico entre
os paises desenvolvidos e os demais, que poderd redundar em sérios problemas no
futuro, em especial, quando se verifica que os investimentos ¢ fluxos de capital sdo
considerados agora num contexto planetdrio, fazendo que os blocos econdmicos
busquem. no limite, a formagdio de um tnico ¢ grande mercado mundial (23:79).

Dentro desse quadro, o conceito de estado-nagio vem se modificando, no sentido de
buscar estratégias que o tornem mais competitivo dentro do mercado mundial, esta
cedendo na rigidez de sua soberania para, dentro do arquétipo cooperativo, operar junto
a blocos econdmicos e organizagdes internacionais, de forma que o processo de tomada
de decisao governamental esteja progressivamente subordinado a decisdes que
ultrapassam as fronteiras de cada pais em particular (16:31).

Também se observa o surgimento de uma nova classe de temas geradores de tensoes
¢ de contenciosos distintos do clissico desrespeito a fronteiras territorius, como:
direitos humanos, crises humanitarias, proliferacio de armas de destruigio em massa,
crime transnacional, movimentos irregulares de capital, desintegragio de estados,
terrorismo, ameacas ecologicas ¢ epidemiologicas, mudangas climaticas, regides
polares, aproveitamento dos recursos naturais dos oceanos, recursos hidricos escassos,
operagdes de paz, fluxos migratorios ¢ de relugiados, etc.

Segundo uma visdo econdmica do processo, o mundo teria passado por surlos
ciclicos de globalizaglio desde a primeira metade do século XIX e todos eles teriam se
originado a partir de um fator catalisador que seria uma grande capacidade de liquidez
nos centros financeiros internacionais. Apos esse periodo, se observaria uma fase de
contracio monetdria, que viria a gerar instabilidades politicas e sociais (27:4).

O epilogo de um longo processo histérico cuja culminagio foi a desagregagio da

Unidio Soviética, em face de pressdes econdmicas, ocorrido a partir do final da década



de 80, com a conseqiiente dissolugao do Pacto de Varsovia ¢ término da “Guerra Fria™
entre o Leste e o Oeste. deu inicio a um novo ordenamento mundial (32:1-2). Nessa
ocasido, chegou-se a pensar que ocorreria uma era de paz e cooperagio, a partir da idéia
de que os vultosos recursos econdmicos que eram carreados para a producao ¢
manutencio de elementos bélicos seriam desviados para o desenvolvimento das nagoes,
dentro de um ambiente onde o multilateralismo seria uma das principais caracteristicas.
Entretanto, a nio-necessidade de alinhamento automitico aos dois polos de poder pelos
paises periféricos e um conseqilente maior sentimento de autonomia, levou ao
recrudescimento de uma série de contenciosos de cariter étmico, religioso ou mesmo
politico, fazendo que despontassem um sem nimero de conflitos localizados.

Logo apos a queda do muro de Berlim, se observou um pequeno periodo de
caracleristica unipolar com a proeminéncia dos EUA, ao qual, se esperava, se seguiria a
fasc multipolar. No entanto, o que ocorreu foi um sistema hibrido que Huttington
denominou de “unimultipolar”. Nesse sistema, logo abaixo do primeiro nivel, situam-se
diversas poténcias com grande poder, mas que necessitam da concordincia da
superpoténcia para decidir sobre questdes relevantes no cenario internacional. Por outro
lado, a superpoténcia necessita do apoio de alguns desses paises para resolver os
problemas de carater global (19:13). Assim, intervengdes militares de porte, conduzidas
pelos EUA, necessitam ser referendadas pela ONU, exigem a participagio de forcas
aliadas e nio devem ser oriundas de fatos que dizem respeito somente a superpoténcia.
Mesmo dentro dessas condigdes, as intervengdes correm os riscos de forte condenagio.,
tanto dentro do Ambito interno quanto no externo (19:16). Huttington prevé ainda, que
dentro de uma ou duas décadas a comunidade internacional entrard em um sistema
verdadeiramente multipolar (19:14). Por outro lado, o cientista politico Hélio Jaguaribe

cré em um longo periodo para uma fase puramente unipolar ou, o Ingresso em um
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periodo multipolar, condicionado ao desenvolvimento da China (20 28},

A ONU que desde a sua criagiio leve a sua acio parcialmente parahsada pelo uso
ideologico do poder de veto, também foi afetada por essas mudancas, chegando-se a
acreditar que o Conselho de Seguranga (CS) funcionaria de forma mais flexivel,
aproximando-se do ideal daqueles que o conceberam em 1945 (33:14). O proprio CS,
imbuido desse espirito ¢ liderado pelas poténcias ocidentais, ampliou suas atribuigdes
jurisdicionais, buscando dotar-se de faculdades normativas da ordem internacional
(33:15). Dessa forma, foi intensificada a instituigio pelo CS de Operagoes de Paz que,
em algumas ocasides, mais do que ameagas @ ordem internacional poderiam ser
consideradas, por sctores da comunidade internacional como Intromissio ¢m assuntos
internos de estados mais débeis. Chegou-se mesmo a pensar em criar dentro da ONU
um orgio de comando e controle de operagdes militares, passando a ser a organizagio
detentora de forca armada, o que poderia vir a transformi-la em uma orgamzagido
supranacional comandada pelo CS. Essa idéia foi adormecida apos uma melhor
avaliaciio dos riscos politicos e militares envolvidos (33:17).

Hoje, com o governo russo mais estavel e buscando recuperar parte do seu presti 210
internacional ¢ com as divergéncias entre China ¢ os EUA se acentuando, ¢ de se
esperar uma situagdo similar, em alguns pontos, a anterior a 1989. Dentro desse quadro.
as gestdes que vém se realizando com o intuito de se alterar a composigio do CS,
devem se tornar infrutiferas, uma vez que, para serem cfetivas, significario perda de

poder para os cinco atuais detentores do poder de veto.

A Lei

Durante os conflitos sempre existiram regras, a maior parte das vezes

consuctudinarias, que buscavam organizar e até certo ponto limitar as agdes armadas,



visando preservar a parte do povo que estava a margem da confrontagdo. Todavia,
somente a partir de 1864, com a Convengiio de Genebra, ¢ que se iniciou um corpo legal
juridicamente organizado, que foi se aperfeigoando ao longo do tempo e se transformou
na chamada “Legislacio dos Conflitos Armados”, ou seja, a parte do Direito
Internacional que regula a condugio de hostilidades armadas (12:3). e que hoje vem
sendo chamada de ““Direito Internacional Humanitario™ (DIH).

Por outro lado. em 10 de dezembro de 1982, em “Montego Bay™, na Jamaica, o
documento final da Terceira Convencido das Nagdes Unidas Sobre a Lei do Mar
(UNCLOS 111) foi aberto a assinatura dos paises (25:1). Essa norma juridica teve um
impacto bastante especial nas atividades maritimas de todos os estados, inclusive sobre
os poderes navais respectivos. Entretanto, como veremos adiante, as expectativas que
cercavam o documento em 1982, vém se alterando em consondncia com as
modificacdes observadas na conjuntura estratégica mundial nos ultimos anos.

Em 16 de novembro de 1993, a Guiana foi o sexagésimo pais a ratificar a UNCLOS
I11, possibilitando a sua entrada em vigor um ano depois.

Considerando que divergéncias provocadas pelas normas estabelecidas na Parte XI
da Convencio, a respeito da explotacio dos fundos marinhos em alto mar, cstavam
impedindo que os principais paises industrializados assinassem a Convengio, o
Secretario Geral da ONU, Javier Perez de Cuellar, iniciou uma série de contatos
bilaterais que culminaram com a adogio do “Acordo relativo a implementagao da Parte
X1 da Convencio das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar”, que entrou em vigor em
28 de julho de 1996. Em consegiiéncia, diversas nagdes, que ainda ndo o tinham feito,
firmaram a convengio e o “agreement”, ou somenlte este iltimo.”

Posteriormente. foi estabelecido o “Acordo para a Implementacio das Provisoes da

" Em 1994 o presidente Clinton submeten a UNCLOS I, ao congressp, Ale 0 presente somente o
“Agreement” @ pesca foi assinado ¢ ratificado. O referente a Parte X1 so foi firmado.
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Convenciio Relativas a Conservacdo ¢ ao Gerenciamento dos Estogues Pesqueiros e das
Espécies Migratorias™, que se encontra aberto a assinaturas, mas nio em vigor.

No Anexo E. existe o “status”, atualizado de assinaturas e ratificagdes dos (rés
documentos (26:1-13).

As principais normas da UNCLOS III com significado para o Poder Naval sao:

a) o mar territorial de doze milhas com direito a passagem mocente;

b) passagem de trinsito nos estreitos;

¢) direitos dos estados costeiros sobre os recursos vivos ¢ ndo-vivos na ZEE,
garantida, porém., a liberdade de navegagio e sobrevoo para os outros estados;

d) direitos dos estados costeiros sobre 0s recursos vivos e ndo-vivos da plataforma
continental;

¢) validacio do conceito de mares arquipelagicos, incluindo porém o direito de
passagem nas rotas de trafego arquipeligicas, para os outros estados;

) confirmacio das liberdades tradicionais do alto mar; ¢

g} acriacio de um mecanismo abrangente para a solugdo de disputas (2:84).

No periodo em que ocorreu a Convengilo, os paises desenvolvidos, detentores de
Poderes Navais fortes, demonstraram toda a sua preocupagdo com uma possivel
tendéncia a extensio da soberania dos estados ribeirinhos sobre os oceanos, restringindo
a liberdade de navegacio, em especial dos navios de guerra. E conveniente lembrar que
a doutrina da liberdade dos mares, surgida em 1609 com Hugo Grotius ¢ que.
aparentemente. encerra um cerlo grau de justica ao pregar que o0s mares estio
igualmente livres para o uso de todas as nagdes, em realidade, acaba por premiar apenas
alguns paises. Aqueles que possuem um Poder Maritimo em condigoes de obter os

- o - . A i . _—
beneficios do uso do mar.” A mesma filosofia foi perseguida pelo Reino Unido no

! Grotius, em ultima andlise, estava defendendo os direitos de seu pais, a Holanda, em explorar o
comercio com as Indias Onentais.
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século XIX, quando obteve o controle do mar e hoje ¢ defendida pelos EUA (2:15).

Dentro do quadro descrito anteriormente, a principal dificuldade vislumbrada por
estrategistas, politicos ¢ juristas daqueles estados que temiam ter a liberdade do seu
Poder Naval restringida era a “Jurisdigdo Insinuante™, defimda por Booth come: *..a
amplitude das regras e regulamentos nacionais, ou internacionais ¢ direitos ¢ deveres
sobre e sob o mar, em estreitos e zonas costeiras, no leito do mar e no seu interior, assim
como em vastas dreas dos altos mares” (2:44). A Zona Exclusiva Econdmica (ZEE)
talvez tenha sido a institui¢io que mais preocupacio causou durante a confecgio do
documento e diversos estados promulgaram declaragdes, de forma unilateral, seja no
momento da firma ou no da ratificacio, sobre interpretagdes de normas da Convengao ¢
regras a serem seguidas na ZEE 7 (2:30).

Outro ponto que deve ser considerado ¢ a questdo das zonas de seguranga, Durante a
Guerra das Malvinas foi utilizada pelo Reino Unido, uma “Zona de Exclusio Total™.
Essa pratica nio foi legitimada pela Convengdio, e juristas internacionais consideram
que as mesmas sio desneccessdrias, pois o direito de autodefesa esti consagrado no
Direito Internacional e na Carta das Nacdes Unidas (2:62-63).

A interpretaciio dada ao artigo 301 também merece algumas consideragdes, quando
estabelece que “os signatirios da Convengdo no exercicio de seus direitos ¢ no
cumprimento de suas obrigagdes, devem abster-se de qualquer ameaga ou do uso da
forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer estado’,
nio impedindo o uso da forga, uma vez que a Carta da ONU consagra a sua utilizagio
em situacio de autodefesa (2:99). Dentro desse tema. ¢ interessante salientar que existe

um conjunto de direitos universalmente aceitos que sempre devem ser considerados:

* Inclusive o Brasil apresentou declaragiio nessa ocasidio, considerando: que o artigo 301, sobre o uso da
forga, aplica-se sobre todas as dguas jurisdicionais. Que s poderio ocorrer exercicios militares na ZEE
com autorizacio do Brasil e, finalmente, que o Brasil tem o direito exclusivo para regulamentar, autorizar
e construir estruturas ¢ plataformas na ZEE e plataforma continental.
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a) direito a autodefesa”;

b} direito da Intervencio Humanitaria (para proteger 0s seus proprios nacionais);

¢) direito resultante da necessidade militar; e

d) direito da autodefesa coletiva (artigo 51 da Carta da ONU) (2:164).

O DIH ¢ definido da seguinte forma: “o conjunto de normas internacionais a serem
aplicadas nos conflitos armados internacionais ou nido-internacionais que limita, por
razoes humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher livremente os metodos
¢ meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas e os bens afetados™ (36:215).

[ conveniente apresentar alguns principios basicos do DIH que serdo uteis
posteriormente;

a) o Principio Humanitario — “Busca preservar a pessoa e garantir os seus direitos,
protegendo-a de arbitrariedades durante os conflitos armados™,

b) o Principio da Limitagio - “Restringe o direito das partes em conflito em
escolher, livremente, os métodos e meios utilizados para causar dano ao inimigo, a fim
de evitar sofrimentos desnecessarios™

¢) o Principio da Distingiio — “Busca distinguir as categorias de pessoas ¢ bens a
serem protegidas dos rigores do conflito™;

d) o Principio da Proporcionalidade — “Considera que a utilizagio dos metodos e
meios de guerra nio deve ser desproporcional em relagio a vantagem militar que se
deseja alcancar™; e

¢) o Principio da Necessidade Militar - *Permite ao comandante reduzir, modificar
ou nio considerar, em casos excepcionais, as normas estabelecidas, a fim de cumprir a

sua missdo” (36:215). Este principio s6 pode ser utilizado “quando indispensavel ao

* Embora a Carta da ONU declare que o direito a autodefesa ocorre apos a uma agressio, no mar, ¢ aceito
de forma consuetudinaria a autodefesa de modo antecipado a uma agressio, desde que se considere a
presenga de um perigo iminente ou “intengdo hostil” (12:5)
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cumprimento da missdio, levando-se em conta os principios da limitagio ¢
proporcionalidade™ (36:222).

E interessante notar que o arligo 2° da parte comum das quatro convengoes de
Genebra de 1949, que regem o DIH, estabelece que as suas normas sio aplicaveis em
caso de guerra ou de qualquer conflito armado entre os beligerantes. Portanto ndo ¢
necessaria uma declaraciio formal de guerra, basta que a forga seja empregada (36:216).

Por outro lado, nio pode ser esquecido que o Direito Internacional possul um carater
voluntarista, ou seja, depende da vontade dos estados soberanos para serem seguidos.
Por isso mesmo. os tratados de DIH possuem as tipificagdes do que seriam infragoes
graves ¢ crimes de guerra. Caso nio haja a determinagio do estado em punir 0s
infratores ou criminosos de guerra, existem tribunais no ambito das organizagdes
internacionais para aplicarem as penas devidas (36:223).

As operacdes de paz sob a bandeira da ONU apresentam dificuldades maiores para
que se consiga a conciliagdo de diversas situagdes apresentadas. A Organizagio nio ¢
signataria dos diversos tratados e protocolos do DIH. Por sua vez, as diversas nagoes
que fornecem os soldados nio abrem mio da soberania sobre as suas tropas, em especial
nos assuntos referentes a justica ¢ a disciplina (36:224). Assim, se torna bastante
complexa a obten¢do de um corpo de normas, aceitaveis para o DIH, que possa ser

cumprida de forma homogénea pela tropa.

() Mar

Em meados da década de 80, diversos economistas concluiram que estava em curso
uma mudanca fundamental na economia mundial: a terra e a mido de obra deixavam de
ser estratégicas para a realidade emergente (32:1-7).

Nessa mesma época, Peter Drucker tentava explicar esse fendmeno por meio do que



chamou de “desacoplamentos”, que eram definidos da seguinte forma:

a) amio de obra nio era mais o fator determinante dos custos de produgio;

b) o aumento da produgio industrial havia se desacoplado da necessidade de
matérias primas e,

¢) os fluxos financeiros ¢ mercados de divisas deixaram de estar atrelados ao
comeércio internacional (32:1-7).

Esta Gltima assertiva assume significacio para o Poder Naval, quando verificamos
que na mesma época, Eric Grove, registrava que havia um aumento na importancia dos
fluxos financeiros ¢ uma diminuicio na importancia do comeércio internacional e, por
via de consegiiéncia, nas frotas mercantes, que deixavam, como ji assinalado no
capitulo anterior, de ser um negocio nacional para ser completamente multinacional ¢
sob alguns aspectos transnacional (17:179).

Paises com tradicio de forte Poder Naval passaram a possuir frotas mercantes
insignificantes. A classica tarefa de proteger o trafego mercante mudou de conlexto,
pois o centro de gravidade do problema saiu do navio ¢ passou a ser a quem aquele
rafego esta beneficiando (17:150).

A Marinha Americana, principal Poder Naval da atuahdade, também passou por
modificagdes em fungdo das alteragdes estratégicas decorrentes do fim da bi polaridade.
Consciente que era senhora dos mares, no sentido descrito por Mahan ou por Corbett,
mudou o foco de sua estratégia de uma ameaga global para questdes regionals € o
aproveitamento de janelas de oportunidade que surgissem para a defesa dos interesses
americanos, conforme o apresentado na sua doutrina *... From The Sea™ de 1992 (14:2).

Esse documento estabeleceu a necessidade da presenga naval avangada para realgar
0S COMPromissos norte-americanos e promover seus interesses ¢ focalizou as operagoes

como partindo de uma base maritima para o litoral. Ou s¢ja, era necessario ler as lorcas



preposicionadas, uma vez que a rapidez com que os conflitos se desenvolviam, ndo
permitiria a atuagdo das Forgas Navais se elas niio estivessem com antecedéncia nas
regides de interesse (14:6).

O *...From The Sea” estabelecia, de uma forma inequivoca, que o emprego politico
do Poder Naval para os Estados Unidos era mantido como um dos pilares fundamentais
de sua estratégia, conforme pode ser vislumbrado no seguinte trecho, que parece
retirado diretamente da obra de Luttwak ou Cable: “a arte de gerenciar crises nessas
arcas ¢ delicada ¢ requer habilidade em orquestrar a resposta apropriada ¢ enviar 0s
sinais diplomaticos, econdmicos e militares de forma precisa para influenciar as agoes
de nossos adversarios” (14:6).

Por outro lado, embora os parimetros estratégicos impostos pelas condigoes
existentes na “Guerra Fria” os tivessem levado a meios que possibilitaram o controle
das aguas azwis, nio tinham o pleno controle no litoral, em decorréncia da facilidade de
se obter. a baixo custo, meios de defesa costeira que provocassem um efeito deterrente
em forgas de maior poder (14:6). A esse problema as forgas navais norte-americanas
responderam com o desembarque anfibio efetuado “além do horizonte™, levando suas
forgas de projegio de poder para as aguas azwuis (14:13),

Para atender as neccessidades logisticas das forcas preposicionadas, os EUA
desenvolveram o seu “Military Sealift Command”, que hoje chega a contar com 203
embarcagdes, algumas ocupando postos estratégicos em torno do globo para serem
utilizadas quando necessario (15:1). Pode-se conjecturar se essa solugio ndo teria sido
causada pelas dificuldades da mobilizagio de navios mercantes para uso militar.

Em 1994, a estratégia explicitada no “... From the Sea” foi reafirmada ¢ ampliada
por meio do documento “Forward ...From the Sea” que apresentava as forgas avangadas

como link essencial para a transi¢io entre operagoes de paz ¢ as necessidades iniciais de



uma crise ou alguma contingéncia regional (13:3). A Estratégia de Seguranga Nacional
dos EUA de 1994, também apontava nessa dire¢io: “... a presenga naval demonstra
nosso comprometimento com aliados ¢ amigos, promove a estabilidade regional,
possibilita familiarizagiio das Forcas Navais americanas com os ambientes longinguos,
promove treinamento combinado entre as forgas de paises amigos ¢ permite a
capacidade de resposta inicial, tempestiva™ (13:4).

Finalmente, devemos considerar alguns fatores que afetariio o posicionamento das
demais marinhas dentro desse quadro de forte liberdade de aglio para a Marinha
Americana. Nesse contexto, verifica-se que os desenvolvimentos tecnologicos navais
vém tornando as marinhas excessivamente custosas, mesmo para as poténcias de
segundo nivel.” Isso, aliado 4 dificuldade de se definirem as ameagas e, principalmente,
i tendéncia a uma maior participacdo em blocos econémicos e aliangas, dentro de um
modelo cooperativo de uso do mar, provocam inevitaveis limitagoes consentidas na
soberania, complicando a busca de uma estratégia estritamente nacional (29:2).

Diante dessas dificuldades, Geoffrey Till sugere a adogdo do que seria um
“plancjamento  paramétrico”, que evitaria estratégias para  ameagas especificas e
procuraria uma forga balanceada e altamente versatil que pudesse cobrir um amplo
espectro de contingéncias (29:5).

Por outro lado. a multiplicidade de riscos possibilita um melhor ambiente para
solucdes pautadas em sistemas de seguranga coletivos e cooperativos para aquelas que
seriam as vertentes militar e diplomatica do tridngulo do uso do mar, o que se reflete em
uma maior ocorréncia de operagdes de paz ¢ na adogdo de medidas de incremento da
confianca mdtua, permanecendo a face fiscalizadora da soberania (“constabulary™),

como ndo poderia deixar de ser, retida dentro de um dmbito exclusivamente nacional. A

Considerando o conceito de “unimultipolaridade” de Samuel Huttington, ja ¢itado anterionmente,
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internacionalidade do negocio do transporte maritimo, ja citada anteriormente, reforga
essa visdo, uma vez que transforma a protegiio ao Irafego maritimo, de uma agio
essencialmente nacional®, para uma atividade multinacional a ser coordenada dentro do
ambito de organizagdes internacionais no escopo da seguranga cooperativa ou coletiva,
Entretanto. o “Acordo para a Implementagio das Provisdes da Convengio Relativas
i Conservagio ¢ ao Gerenciamento dos Estoques Pesqueiros e das Espccies
Migratorias”, ao considerar critérios de cotas historicas para autorizar a pesca em alto
mar ¢, em determinadas situacdes, diante da ndo-existéncia de uma industria de pesca
desenvolvida em alguns estados costeiros, podendo mesmo, impedir o acesso desses
estados @ pesca de determinadas espécies, tanto em alto mar como dentro de suas ZEE,
possui um grande potencial intrinseco de gerar conflitos, onde. sem duvida, estard

presente o Poder Naval

* E dentro do ponto de vista de Mahan como razdo de ser da existéncia do Poder Naval.



CAPITULO 3
0 COMANDO

No capitulo inicial, foram introduzidos os modelos conceituais ¢ verificada a
existéncia de trés pontos de vista conforme ji apontado anteriormente. Agora, serd
sugerido um novo posicionamento: o do comandante das unidades envolvidas. Deve ser
ressaltado que niio se trata da formulagio de um novo modelo de “Emprego Politico do
Poder Naval™, mas sim. de analisar algumas dificuldades que sdo decisivas na condugao
das operacoes.

Inicialmente serd apresentado o relato da crise entre o Reino Unido ¢ a Noruega no
caso do Altmark, no comeco da Segunda Guerra Mundial, tomando por base a descrigio
de James Cable em “Gunboat Diplomacy”. O “Altmark™ era um mercante alemio que
prestava apoio aos encouracados de holso que operavam como corsarios em aguas do
Atlantico, inclusive recolhendo ndufragos dos afundamentos realizados e transportando-
os para a Alemanha como prisioneiros de guerra.

Nesse episodio, um cruzador e quatro contratorpedeiros britinicos o interceptaram
em dguas territoriais norueguesas, por suspeitar que estava transportando prisioneiros
britinicos. O CMG Vian, Comandante da Forga Britanica, recebeu os protestos do
comandante dos torpedeiros noruegueses que escoltavam o barco alemio, alegando que
nio havia prisioneiros a bordo e que a atitude britanica violava a neutralidade das aguas
norueguesas. Entio, foram recebidas pelos ingleses, ordens ditadas pessoalmente pelo
Primeiro Ministro Churchill :

“A menos que o torpedeiro noruegués comprometa-se em escoltar o Altmark

para Bergen, com uma guarda anglo-norueguesa a bordo e uma escolta conjunta, o

senhor devera abordar o Altmark. libertar os prisioneiros e tomar posse do navio

aguardando futuras instrugdes. Se o torpedeiro noruegués interferir, o Sr. deveri
avisa-lo que deve manter-s¢ afastado. Se ele atirar contra o Sr., o Sr niao devera
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revidar, a menos que o atague seja sério; nesse caso, o senhor devera defender-se

utilizando apenas a forga necessdria e cessar fogo quando eles desistirem. Sugira ao

“destroyer” noruegués que ¢ honroso ser submetido por uma for¢a superior.”

Os noruegueses permitiram a inspegio ¢ os prisioneiros foram libertados. O caso se
tornou um dos melhores exemplos de Forga Definidora dentro da tipologia de Cable.

Este exemplo classico mostra a importancia do controle das forgas navais no nivel
titico. A gravidade da crise, envolvendo prisioneiros britinicos, e a escassez de tempo
de forma a evitar que o navio germanico entrasse na cobertura da avia¢io alemd,
obrigou que o governo do Reino Unido nao observasse toda a cadeia de comando e se
dirigisse diretamente ao nivel tatico determinando ordens de extrema clareza. Os
prisioneiros sio o objetivo, o principio da proporcionalidade do uso da forga ¢
ressaltado ¢ mostra saidas honrosas ao oponente. Sio, talvez, os primérdios do que hoje
se entende por Regras de Comportamento Operativo (REC), E provavel que Churchill
as tivesse redigido seguindo a sua intuigdo, mas foram perfeitas.

A questio que se coloca € que, na atualidade, a velocidade das agdes nio permite
reflexdes elaboradas, nem pelo nivel politico e muito menos pelo tatico. Dessa forma,
estruturas especiais de comando e controle se fazem necessarias para que as decisoes
possam fluir de forma correta, em um ambiente extremamente volatil e nao sc dependa
de um estadista da estatura de Winstow Churchill, para decidir dentro do “timing” de
forma precisa.

As forcas navais, em Ultima andlise, possuem um mandato da sociedade para exercer
a violéncia no mar. A decisiio de utilizar esse poder delegado ¢ essencialmente politica e
pertence ao nivel politico. Essa conexiio logica esteve presente nos capitulos anteriores
¢ se toma fundamental agora, quando buscamos verificar como o nivel titico se situa
dentro dos modelos anteriormente analisados.

Luttwak realcou a imprevisibilidade das reagdes que podem advir do uso politico do
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Poder Naval e, portanto, as forcas empregadas tém de estar preparadas para atuar em
ambientes instaveis, que so normais nessas situagdes. Em consegiiéncia. os decididores
do nivel politico tém de estar capacitados para interpretar os sinais oriundos da vi tima e
fazer com que as ordens decorrentes estejam nas mios dos comandantes de unidades
dentro de um prazo tempestivo, Ou seja, ha que se obter um controle das agdes para que
se garanta que a forma e a intensidade da forga envolvida se mantenham dentro dos
limites estabelecidos. Mesmo em tempo de paz, ¢ bastanie improvavel que o nivel
politico disponha da amplitude ¢ da profundidade de controle necessaria para englobar
todos os escaldes subordinados ao Poder Militar e as demais expressoes do Poder
MNacional (37:3).

O nivel politico, dentro do quadro acima apresentado, devera identificar as
circunstincias politicas que envolvem a situagio e especificar quais serdo as alitudes
decorrentes que deveriio ser seguidas. Um exemplo classico desse processo € a decisio
da postura a ser adotada, em uma crise, de se escalar, manter o statu quo ou distender.

Por outro lado. ao se considerar a “Teoria Voluntarista™ do Direito Internacional, em
que o cumprimento das normas internacionais depende de uma simples vontade politica
de cada Fstado, observa-se que o nivel politico deve levar em consideragio as
limitagdes impostas por essas fontes juridicas, ou, no caso do seu ndo-cumprimento,
correr o risco de ser considerado um estado paria, junto a Comunidade Internacional.

A consolidaciio das circunstancias politicas com as limitagdes de direito constituir-
se-30 no que se convencionou chamar de “Normas de Comportamento Politico™. as
quais devem ser passadas aos niveis militares para a sua transformagdo em REC.

Torna-se claro que o tramite das Normas de Comportamento Politico, a partir do
nivel politico-estratégico até a sua transformagdo em REC, ndo pode ser um cvento

burocratico. Dele depende o sucesso das operagdes navais e, ¢ cerlos casos, 4



sobrevivéncia dos meios envolvidos. Portanto, o processo deve ser agil, flexivel e, até
mesmo, em algumas ocasides, atingir o nivel tatico ¢ receber a realimentagio
correspondente em tempo real.

Nesse ponto, ¢ conveniente que sejam efetuadas algumas consideragdes sobre as
REC, cujo proposito basico é: “prover a implementagdo de uma orientagio na aplicagio
da for¢a, que possibilite o cumprimento da missio e o exercicio do inerente direito ¢
obrigacio de autodefesa™ (12:3).

Entretanto, grande parte das nagdes, seguindo a OTAN, designa o conceilo que
chamamos de REC, de “Regras de Engajamento™ (ROE). A OTAN as define como:
“Diretrizes emitidas pela autoridade competente, que especificam as circunstincias e
limitacdes em que as forgas militares iniciam e/ou continuam o uso da forga.” Observe-
se a referéncia explicita as circunstincias politicas e as limitagdes de direito.

J4 a Escola de Guerra Naval define as REC como:

“Diretrizes objetivas de conduta operativa para as situagdes especificas que
poderdo surgir quando do cumprimento das tarefas atribuidas para o comandante de
forca ou de unidade isolada, relacionadas as circunstincias politicas ¢ as limitagoes
do direito existentes, cstabelecendo o grau de intensidade e as modalidades de
emprego autorizado da forga e com a garantia de controle preciso sobre sua
execugdo™ (39:9).

Embora um pouco mais prolixa, ndo possui diferengas significativas da definigao
das Regras de Engajamento da Alianga Atlintica.

Contudo. a Doutrina Basica da Marinha (DBM). define as REC de forma diferente,
sem fazer referéncia as circunstincias politicas ou a limitagdes de direito: “diretrizes
concretas ¢ especificas de conduta operativa ou, até mesmo, lalica no mar, para o
comandante de forca ou de navio escoteiro. Devem estabelecer o grau de intensidade ¢
as modalidades de emprego autorizado da forga, com a garantia do controle preciso de

sua execucio” (3:2-2). Além disso, a DBM também apresenta um novo conceito, como
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Regras de Engajamento: “dizem respeito @ preparagio e a forma de condugio tatica dos
combates ¢ engajamentos, descrevendo agdes individuais e coletivas, incluindo as agoes
defensivas e de pronta resposta” (3:2-3). Estas definigbes da DBM divergem da
conceituacio internacional e dificultam o entendimento da verdadeira natureza das
REC, em especial pelos oficiais de graduagdo mais baixa, mas que normalmente
exercem fungdes operativas nos navios ¢ comandos de forgas.

Deve ser ressaltada aqui, a importancia dos principios basicos do DIH, ja descritos
no segundo capitulo, em especial o da proporcionalidade e o da necessidade nulitar,
uma vez que o seu nio-cumprimento pode classificar a operagdo como criminosa junto
4 Comunidade Internacional e, até mesmo, impedir a aplicagio dos conceitos de
autodefesa. Esses tltimos incluem a definigio, pelas REC, do que vem a ser um “ato
hostil™ e uma “intengdio hostil”, de forma a garantir o direito de autodefesa antecipado.
Ressalte-se que tal definicio de “intengdo hostl™ ¢ subjetiva e, portanto, os
comandantes deverdo estar preparados para reconhecé-la ¢ interpreta-la (12:5).

O importante ¢ considerar que as REC devem proporcionar aos subordinados uma
orientaciio precisa da postura operativa adequada, nio deixando a discrigdo dos mesmos
a interpretacdo do entendimento governamental, o que pode resultar em erros de graves
consegiiénecias. Além de possuirem forga de lei, ¢ desejavel que removam qualquer
ambigiiidade semintica ou mesmo legal que possa existir nas Normas de
Comportamento Politico, evitando que um comandante aja em desacordo com a Politica
Nacional. As Normas de Comportamento Politico sdo para politicos e advogados. As
Regras de Comportamento Operativo sdo para os combatentes.

Dentro desse espirito, deve ser desejavel uma participagio ativa dos comandantes na

confeccio das REC, evitando que somente os aspectos legais ¢ politicos as dominem, ¢
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necessdria uma visdo operativa que venha a facilitar o cumprimento da missio (12:1)".
Para viabilizar esse assessoramento € preciso que comandantes ¢ estados maiores
compreendam a politica externa e a politica interna do seu governo, ¢ 0 scu
entrelacamento com a operagdo em plangjamento (12:2).

Além disso. as REC, corretamente confeccionadas, vio proteger o comando,
evitando que ocorram desvios de conduta que firam as normas legais. Todavia elas ndo
podem ser imutaveis. Quando as REC nio proporcionarem uma visio clara da politica
do uso da forca, os comandantes deverdo pedir esclarecimentos; s¢ 0s objetivos
politicos mudarem ao longo da operagiio, a conceituagio operacional deve ser revista de
modo a delerminar se sio necessarias alteragdes nas REC; se as restrighes ao uso da
forca, impostas pelas REC, forem conflituosas com o planejamento realizado, o plano
deve ser alterado, ou as Normas de Comportamento Politico devem ser modificadas
(12:2). Provavelmente, nessa Gltima situagiio apresentada, ou o nivel politico ndo
compreendeu as necessidades da missdo, ou o comandante ndo entendeu o proposito da
operacio que estd executando (39:57). Do mesmo modo, se as ameagas ¢ riscos que
envolvem a missio se alterarem, todo o processo de confeccio das REC deve ser revisto
(12:3).

As REC sempre devem ser aprovadas pelo nivel politico, entretanto, os
comandantes, em qualquer nivel, podem solicitar ou sugerir alteragdes quando sentirem
necessidade (31:1). Com as facilidades dos modemnos sistemas de comunicagdes € a
diminuicio do tempo disponivel para que se tomem decisoes, ¢ sentida uma forte
tendéncia que o nivel politico acompanhe, com detalhes, até mesmo as operagoes de
pequena monta. Como conseqiiéncia, passa a ter uma percepglio mais aguda de suas

responsabilidades para definir claramente os limites de uso da for¢a de forma a atingir

" Essas siio as bases fundamentais das REC: politica nacional, necessidades operacionais ¢ a lei. (12:2
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os objetivos politicos, sem degradar a seguranga e a sobrevivéncia das unidades
participantes (31:1). Atualmente a maioria das nagdes desenvolvidas estabeleceu que
suas forcas militares operario permancntemente sob a limitagdo de REC.

A confecgiio das REC deve considerar:

a) a Politica Nacional ¢ seus objetivos politicos, em especial aqueles para os quais
as operacoes em curso contribuem para sua oblengéo;

b) a posicio legal, observando-se que em algumas ocasides a politica
governamental pode impor maiores restrigoes do que o Direito Internacional, os
comandantes devem considerar que, mesmo operando sob REC, permanecem
responsaveis pelo cumprimento dos requerimentos legais, em especial aqueles
relacionados com a autodefesa;

¢) a capacidade do inimigo no sentido de avaliar se nos permite deixar que cle
cometa um ato hostil ¢ que permaneceremos com capacidade de resposta. ou seja, a
nossa capacidade de sobrevivéncia permite que ele atire primeiro;

d) analisar as intencdes do inimigo de forma que seja perfeitamente definido o que
vem a ser uma intencio hostil, considerando as possibilidades de erro. reconhecimento e
prm'ﬂi.::tr;ﬁﬂ“';

¢) as nossas capacidades devem ser analisadas visando verificar se possuimos forga
suficiente para responder a um ataque, ou mesmo langar um ataque preemptivo. Nessa
situagiio, o ideal é que a autorizagdio, para usar a forga, se situe em um nivel que permita
uma comunicacio rapida; e

f) a deterréncia. As REC devem ser examinadas visando verificar se limitam a

capacidade de deterréncia em niveis inaceitaveis. Por exemplo., REC que permitem

" O erro ¢ caracterizado por uma identificagio equivocada de nossas unidades. o reconhecimento seria a
inica intenciio do inimigo e a provocagiio visa a obter uma resposta. scja para fins mulitares (uma
armadilha) ou politicos, (31:3)
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somente o uso da forca em autodefesa, limitam de forma acentuada o efeito deterrente
das forgas (31:2-3).

Além dos fatores considerados acima, deve ser levado em conta que existem dois
contextos para se formular as REC: um permissivo e outro restritivo. Dentro do
primeiro estd autorizado o uso de todos os meios a disposigio do comandante para o
cumprimento da missdo, exceto aqueles proibidos pelas REC. O contexto restritivo
explicita quais os meios, dentre os disponiveis, podem ser usados. Em operagoes
multinacionais podem surgir conflitos na confecciio das REC, uma vez que paises
distintos podem utilizar contextos complementares, dificultando a obten¢do de um
consenso (3Y:57).

Os fatores acima descritos podem levar a conflitos entre os niveis de condugio
quando da confeccio das REC, podendo em consegiiéncia ser gerada uma situagio em
que ¢ indicado um atague antecipado por razdes militares e, o nivel politico, o proibe.
Nessa situaciio, os niveis de decisdo mais altos devem ser claramente cientificados, em
especial quanto a vitimas e perdas de material que tal decisio pode provocar (31:3).

Observa-se que as REC sdio o instrumento que vai permitir o controle, pelo nivel
politico. das acdes desenvolvidas em todos os niveis, entretanto, a ferramenta de
comando ¢ controle, em face da velocidade com que os fatos acontecem, assume
importancia fundamental.

E um requisito basico que as informagdes obtidas atinjam todos os niveis no
momento adequado. permitindo a redugdo da incerteza a um patamar que facilite o
processo de tomada de decisiio e permila que instrugdes, ordens ¢ informagoes uam
por toda a cadeia de comando instantaneamente, evitando que o nivel tatico efetue agdes
em desacordo com a situacdo. Por outro lado, o sistema devera permitir, quando

necessario, que os mais altos niveis atuem diretamente junto aos mais baixos, efetuando
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um by-pass dos niveis intermedidrios.

A necessidade apontada acima vai implicar, na realidade, uma mudanga cultural de
vulto entre os padrdes de comando e controle das marinhas, entretanto trata-se de uma
condigiio imprescindivel para que se obtenha, o que a Marinha dos Estados Umdos vem
chamando Superioridade de Informagdes, a ser obtida dentro do conceito de “Network
Centric Warfare™.

“Network Centric Warfare” (NCW) ¢é um conceito que gira a respeito do
comportamento humano ¢ organizacional ¢ que busca obter, processar ¢ gerenciar
conhecimentos para potencializar a vantagem resultante em uma superionidade de
informaciio. A intengiio final é que o inimigo pare de fazer aquilo que esta fazendo, ou
que suas agdes nido sejam efetivas. O que se pretende ¢ encurtar o ciclo OODA
(observar, orientar, decidir ¢ agir) de forma que a velocidade de ocorréncia das agdes
dificulte o processamento do ciclo do adversdrio, a tal ponto que se nstale o caos em
suas forgas (38:13).

As partes componentes mais importantes da NCW séo:

a) superioridade de informagdo, ressalte-se que o que interessa nido ¢ quantidade de
informacio e sim qualidade:

b) percep¢io compartilhada, a situagio sera sentida por todos os niveis da mesma
forma ensejando um quadro operacional comum:

¢) adaptabilidade, a dificuldade de se estabelecer um cendrio futuro que cubra todas
as possibilidades de emprego da forga, implicam que, no futuro, todos os plangjamentos
deverio estar baseados na capacidade de rapidamente se adaptar a situagao;

d) velocidade de comando consiste na capacidade de transformar uma
superioridade de informagio em vantagem competitiva; e

) auto-sincronizacio consiste na habilidade em se focalizar recursos ¢ atvidades



no tempo e no espago para maximizar o poder combatente em um determinado ponto.

Para tal, devem ser observados trés pré-requisitos: doutrina, comunicagdes ¢
intengoes do comando (10:3).

A obtenciio dessas partes componentes esta diretamente conectada a trés revolugdes
tecnologicas concorrentes:

a) a dos sensores que possui duas vertentes, a dos que obterdo informagdes em
tempo real em vastas dreas ¢ 05 SENSOres pequenos, pPorém NUMErosos, 0§ (uais
interconectados proverio uma grande cobertura com detalhamento e precisio
adequados, gerando uma mais completa percepeiio da situagio;

b) a da informaciio, provocada por um crescimento geométrico da capacidade de
processamento, em face da grande quantidade de dados produzida pelo sistema de
SEnsores; e

c) A do armamento, gerando armas mais precisas a custos menores (38:1).

Nio deve ser esquecido que a adogdo dessa conceituagio redundard em alterar
significativamente o grau de liberdade de comando em diversos niveis da cadeia
hierarquica, gerando a necessidade de acomodagdes culturais na mentalidade de todo o

pessoal para que o conceito funcione conforme idealizado (10:4).



CAPITULO 4

CONCLUSOES

Diversos autores, buscando uma melhor forma de analisar o emprego politico do
Poder Naval, estabeleceram procedimentos analiticos, de maneira a facilitar o seu
estudo, que muito se assemelham a modelos coneeituais, no entanto, a dificuldade de se
obter respostas coerentes ou previsivels, 40 s¢ variar os parametros estabelecidos, em
[ace de se utilizar basicamente percepgdes como canais de entrada, impediu que se
estabelecessem paradigmas para a utilizagdo do Poder Naval de forma politica.

Dentro dessa idéia, cresce de importincia o juizo de valor que os paises, utilizadores
e alvos da acdio, fazem das capacidades dos meios navais empregados e quais resultados
estimam para as comparagdes de poderes combatentes decorrentes. O papel das
informacdes disponiveis e dos servigos de inteligéncia € relevante nessas situagoes.

Luttwak descreveu a situagio de forma precisa, dentro de sua conceituagio da
“persuasio armada”, onde aponta que a simples existéncia de meios navais pode gerar
respostas de oulros paises, muitas vezes contrarias, sob o ponto de vista do pais a que
pertencem os meios (“persuasdo naval latente™), sendo em conseqiiéncia necessario um
estreito acompanhamento das agdes pelo nivel politico, que tera de conhecer as
capacidades e o significado de cada operacio de uma forga naval.

Ao se analisar a tipologia de Cable, verifica-se uma crescente indefinicio nas
missdes propostas para cada forga. A partir da Forga Definidora a clareza das tarefas e

até mesmo dos propositos, vai diminuindo até as Forgas Catalitica ¢ Expressiva, quando
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sio bastante vagos ¢ ambiguos, o que vai reforgar a necessidade do acompanhamento
das agdes navais pelo nivel politico.

Essas teorias, desenvolvidas no periodo da “Guerra Fria”, passaram a ser
confrontadas com mudangas profundas nos campos: tecnologico, politico, econdmico ¢
diplomatico.

Dentro do campo tecnologico, os desenvolvimentos dos misseis, a utilizagio de
minas e de sistemas de comando e controle de baixo custo, possibilitando a sua
obtenciio por nagdes mais débeis, slo fatores que dificultam o emprego politico do
Poder Naval.

No campo Politico, a desagregagiio da Unidio das Republicas Socialistas Sovicticas.
terminando com a era da bipolaridade, provocou o aparecimento de um mundo
“unimultipolar”, com os EUA exercendo o papel de poténcia principal ¢ levando a ONU
a autorizar um aumento substancial no namero de operagdes de paz.

Por outro lado, a entrada em vigor da UNCLOS 111, a negociagio dos seus adendos e
o desenvolvimento do DIH, geraram um ambiente mais complexo para o exercicio da
violéneia no mar e realcaram as tarefas do Poder Naval, correlatas com a vertente
fiscalizadora da soberania do tridngulo de uso do mar de Booth ¢ Grove. Isso pode gerar
o surgimento de operagdes internacionais de paz de cunho fiscalizador de forma a
garantir a boa ordem no mar.

A forte influéncia da economia em um mundo onde o processo de globalizagio ¢
mais acelerado mudou as caracleristicas do transporte maritimo, transformando-o em
multinacional, implicando em reflexos no Poder Naval. Dessa forma. o conceito de
protegio das linhas de comunicagdes maritimas foi repensado e, se abrem as portas para
uma maior necessidade de afirmacio da liberdade dos mares, que dificilmente pode ser

tratada por uma nagdo isolada, mas provavelmente por uma coalizio respaldada por
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uma organiza¢io internacional.

Todo o conjunto de mudangas politicas, sociais e econdmicas observadas, levou ao
surgimento de uma nova classe de temas geradores de tensdes ¢ de contenciosos
distintos do clissico desrespeito & fronteiras territoriais, como: direitos humanos, crises
humanitarias, proliferacio de armas de destruigio em massa, crime transnacional,
movimentos irregulares de capital, desintegragio de estados, terrorismo, ameagas
ecoldgicas e epidemioldgicas, mudangas climaticas, regides polares, aproveitamento dos
recursos naturais dos oceanos, recursos hidricos escassos, operagoes de paz, fluxos
migratorios e de refugiados, ete.

Dentro desse quadro extremamente difuso, a Marinha Norte-Americana optou por
um posicionamento avangado de seus meios, mantendo-os em condigoes de projetar
poder sobre terra de forma a aproveitar as janelas de oportunidade que porventura
surgissem na conjuntura mundial, sempre na defesa dos seus interesses. Ou seja, uma
postura de emprego essencialmente politica, a qual mantém validas nos dias atuais as
teorias apresentadas no Primeiro Capitulo. Deve-se ressaltar dentro dessa visio, o papel
do “Military Sealift Command” no pré-posicionamento dos meios logisticos, utilizando-
se de navios proprios e arrendados para, lalvez, superar as dificuldades de mobilizagio
em face do carater multinacional do transporte maritimo.

Para as marinhas de menor porte. em face da multiplicidade de ameagas e das
dificuldades de se vislumbrar um cendrio futuro crivel, os usos dos sistemas de
seguranga coletivos ou cooperativos, tormna-se a mais vidvel solugdo dentro da
conceituaciio de “plancjamento paramétrico” apresentado por Till.

Finalmente, torna-se evidente que os conceitos biasicos das teorias de emprego
politico do Poder Naval, permanecem vilidos na atualidade. Entretanto, considerando a

contraciio temporal provocada pelos avangos nas comunicagdes e a percepgio do
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encurtamento espacial decorrente, além do peso sempre maior dos juizos de valor
emitidos pela Comunidade Internacional, se observa uma dificuldade crescente no seu
emprego. representada pela necessidade de um estrito controle pelo nivel politico, ahada
a uma imposicio de agilidade titica.

Este contexto difuso aponta para um conjunto de situagdes fluidas que os
comandantes, no fim da linha, terdio de enfrentar. As REC surgem, entio, como a chave
a ser utilizada de forma a garantir ndio s6 o sucesso no emprego politico do Poder Naval,
como também proporcionar uma certa seguranga. de que as unidades se manterdo
operando dentro da margem legal.

Para tanto, ¢ necessario que se estabelega toda uma cultura em se confeccionar e
operar sob REC, de forma que se garanta a existéncia de regras claras para o seu
desenvolvimento e interpretagio, em especial quando em operagdes multinacionais de
paz, quando a multiplicidade de atores envolvidos dificulta sobremaneira a tarefa de se
obter REC que sejam aceitas por todos.

A complexidade da atualidade do cenario mundial impede que qualquer forga
armada e o Poder Naval em especial se déem ao luxo de operar sem um sistema de REC
preciso ¢ flexivel, apoiade pela sua ferramenta bdsica que ¢ uma eficiente rede de
Comando e Controle. Com relagio a esse Gltimo, ndo se trata de um sistema de
processamento de dados taticos, mas de uma rede eficaz, que apresente a visualizagio
de uma mesma configuraciio titica ou estratégica em todos os niveis e que permita,
quando necessirio, que o nivel politico atue com a devida presteza junto a Forga Naval.
obtendo assim. a superioridade de informagdes ¢ a flexibihdade que, certamente.

caracterizario o “Emprego Politico do Poder Naval™ no século XXI
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ANEXO A

GLOSSARIO

Ato de Guerra - “...¢ o uso da forca armada contra, ou dentro, de estados estrangeiros
com o intento deliberado de causar dano ao estado, seguindo uma politica existente de
causar danos ao adversario ou, altermativamente, o uso de forga efetuado em tempo de
paz para iniciar tal politica, ou ainda, desconsiderando o risco de que a reagdo do estado
que ¢é vitima va além da autodefesa, e resulte na produgio de um estado de guerra”

f:38).

Coagir - Constranger; forgar.

Coerciio - Alo de coagir; coaglio. Repressio, coibigdo. Jur. A forga que emana da

soberania do Estado e ¢ capaz de impor o respeito & norma legal.

Compulsio (*Comppellence™) - Uso de forgas militares para propositos que nio
estritamente militares, onde a intengdo ¢ fazer com que 0 oponente assuma um certo
comportamento, mais do que ameagar ou destruir (11:104),

Uso ativo da forca para fazer o oponente fazer alguma coisa. ou impedir que cle
continue alguma ag¢do ja em andamento (11:104).

Onde a deterréncia representa um esforgo para dissuadir seu oponente de executar uma
aciio que ainda nio foi iniciada, a compulsdo ou Diplomacia Coercitiva, procura reverter

acdes que ja foram executadas pelo adversario (7: 196).

Deterréncia - Ato ou efeito de impedir o ataque de um possivel agressor mediante



intimidagiio ou ameaga de retaliagio.
Consiste essencialmente nos esforcos de um ator para persuadir seu oponente a nao
levar a cabo qualquer agdio contra os seus interesses pelo convencimento de que os

cuslos e riscos, caso o faca, excederiio o que ele espera obter (11: 180).

Diplomacia das Canhoneiras - qualquer uso de ameaga evocada por uma forga naval
limitada, em acoes distintas de um ato de guerra, quando conectado com o avango de
uma disputa internacional, ou for dirigida contra estrangeiros dentro do territorio de seu
proprio estado. Ou seja, ¢ algo que um governo faz contra governos estrangeiros. Deve

ser praticada entre diferentes estados nacionais (9:335).

Direito Internacional Humanitario - o conjunto de normas internacionais a screm
aplicadas nos conflitos armados internacionais ou nio-internacionais que limita, por
razdes humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher livremente os métodos

e meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas ¢ os bens afetados (35:215).

Dissuasiio - Despersuasio. Dissuasio pelo medo: A que decorre do medo, receio ou
lemor das conseqiiéncias de se cometer um ato que possa gerar represdlia muito

violenta.

Forca Naval Limitada - o que vai fazer com que uma forga naval scja classificada
como limitada, niio ¢ a quantidade nem a qualidade dos meios navais empregados, mas
sim o proposito do seu emprego. Ha que haver um grau de limitagio na intengio

deliberada de causar dano.



Jurisdicio Insinuante - a amplitude das regras ¢ regulamentos nacionais, ou

internacionais e direitos e deveres sobre e sob o mar, em estreitos e zonas costeiras, no

leito do mar e no seu interior, assim como em vastas areas dos altos mares (2:44).

Modelo - baseado em uma descrigiio formal de objetos, relagbes ¢ processos, € que
permite, variando parimetros, simular os efeitos de mudangas de fendmeno que

representa.

Paradigma - Termo com o qual Thomas Kuhn designou as realizagoes cientificas (p.
ex.. a dinamica de Newtlon ou a quimica de Lavoisier) que geram modelos que, por
periodo mais ou menos longo ¢ de modo mais ou menos explicito, orientam o
desenvolvimento posterior das pesquisas exclusivamente na busca da solugdo para os

problemas por elas suscitados.

Persuasio - Convencer: induzir

Persuasio Armada - abarca todas as reagdes, politicas ou taticas, evocadas em todas as
partes envolvidas — aliados, adversarios ou neutros — pela existéncia, apresentagao.
manipulacio, ou simbélico uso de qualguer instrumento do poder militar, sejam ou néo.
tais reacoes, reflexos de qualquer intencio deliberada de desdobramento de Forgas da

parte que busca as reagdes (21:10).

Planejamento Paramétrico —Plangjamento para constituigio de forgas navais que evita
estratégias para ameagas especificas e procura uma forga balanceada ¢ altamente

versatil, que possa cobrir um amplo espectro de contingencias (29:5).
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Postulado - Proposiciio ndo-evidente nem demonstravel, que se admite como principio

de um sistema dedutivel, de uma operagio logica ou de um sistema de normas priticas.

Premissa - Cada uma das proposicdes de um silogismo que serve de base i conclusio.

Fato ou principio que serve de base a conclusio de um raciocinio

Pressuposto - Circunstincia ou fato considerado como antecedente necessario de outro,



ANEXO B

TIPOLOGIA DA PERSUASAO ARMADA

Persuasio Armada

Persuasio Naval

Persuasfio Naval

Latente

Persuasido Naval

Al

1va

Modo de Apoio

Modo Deterrente

Cocreiva

Apoiadora

Compulsio

Deterréncia




ANEXO C

AS ACOES QUE PROVOCAM A PERSUASAO NAVAL SEGUNDO LUTTWAK

[ ]

Mudancas no nivel da forga.
1.1 Reforgos
1.1.1  Para aumentar a intensidade da “persuasio coercitiva® ou
“apoiadora”.
1.1.2  Para mostrar interesse onde ndo existe nenhum objetivo
especifico.
1.1.3  Para prevenir persuasio oriunda de uma superpoténcia que um
pais local possa invocar contra o pais que refor¢a ou um ahado
SCU.
1.2 Reducdes

1.2.1 Para sinalizar que esta desengajando.

,_.
]
et

Para desencorajar o indesejado ativismo de um aliado local.
1.2.3  Para diminuir opgdes de combate de forma a lfacilitar a resisiéncia
a pressdes que surgirdo pelo comportamento de nosso aliado,

incluindo pressdes domésticas.

Manipulagoes de Cenarios.

2.1 Movimentos da frota ¢ manobras na presumida zona de observacio do
adversano ou ahado,

2.1.1 Para evocar efeitos coercivos ou apoiadores em geral onde nio

existe uma relaciio direta entre Inimigo € ameagas.

I~
[ (]

Para mostrar acordo em geral onde nio existe nenhum objetivo

especifico ou de aliados.



2.2 Visitas a Portos e trinsitos nas proximidades de terra.

2.2.1 Os mesmos efeitos de 2.1.1 ¢ 2.1.2. Mais descjaveis para efeilos
junto 4 opinido puablica em oposigdo a grupos governanics.
Essencialmente apoiadora, mas nem sempre.

2.3 Mostrar capacidades de combate em agdes onde nio existe relagio direta
com qualquer ameaga,

2.3.1 Os mesmos efeitos de 2.1.1 ¢ 2.1.2.

2.4 Mostrar capacidades de combate especificas onde elas sdo apropriadas para
conter uma ameaga inimiga especifica ou para apresentar uma ameaca
especifica.

2.4.1 Os mesmos efeitosde 2.1.1 e 2.1.2.

242 Para mostrar coercio ¢/ou apoio limitado em oposigio ao que
seria geral e ilimitado. Onde o objetivo ¢ evitar uma situagio de
oposi¢do geral e para mostrar intengio de oposi¢io a alguns atos
inimigos especificos, ou para marcar um ato especifico de

comprometimento ou apoio a um aliado em um assunto em

particular.

Mudangas na configuragio da frota
3.1 Aumento / reducdio na prontidio para o combate (retirada de navios
logisticos e qualquer navio auxiliar ndo-combatente: ou ao contrario,

antecipacio de reabastecimentos de rotina ou operagdes de manuiengao).

4

3.1.1 Para aumentar ou reduzir a intensidade dos efeitos coercitivos ou

apoiadores.

1.2

Para sinalizar comprometimento ou nao.

Lad



3.2 Selecio de uma Forga-Tarefa diferente daquela que ¢ normalmente
desdobrada de forma a realgar determinadas capacidades de combate.
3.2.1 Para aumentar os cfeitos da persuasio ja apresentados.
3.2.2  Paralimitar a coer¢io ou apoio & um estreito leque de agoes
Mudancas nas configuragdes dos navios de guerra
4.1 Aumento/reducio na prontidio de combate por meio de alteragbes nas
composigdes das tripulagdes, procedimentos, codigos, elc.
4.1.1 Os mesmos efeitos de 3.1.1 e 3.1.2
4.2 Aplicagio de um especifico tipo de prontidio para o combate. E aplicavel
quando as caracteristicas de flexibilidade dos navios permitem ¢ onde ha
uma informagio prospectiva de futuros alvos de persuasio.

42.1 0Os mesmos efeitosde 3.2.1 e 3.2.2

lUso das capacidades
5.1 Reconhecimento intrusivo por meio de aeronave naval ou navios proximos a
terra ou a navios de guerra adversarios.
5.1.1 Para deter movimentos adversirios sinalizando um conhecimento
maior ¢ possivelmente alertando os futuros alvos

Para intensificar os efeilos coercitivos e de apoio, em geral

L
[

associados com as acdes preconizadas em 1,2, 3 ¢ 4.
5.1.3 Para sugerir preparagiio para agdes de combate particulares em
associacio com 2.4, 3.2 ¢ 4.2
5.2 Interposigdes de unidades da esquadra entre navios de guerra adversarios ¢

seus alvos; para prover escolta aproximada a navios ameacados; para



interceptar desembarques anfibios.

5.2.1 Para reforcar a deterréncia ou a compulsio, ou prover apoio a

aliados.

Para mostrar efeitos especificos da persuasio, e por isso hmitar o

L |
-2
[ it

escopo da intervengdo a outros olhos como em 2.4.
5.3 Forcas simbdlicas e ndo-destrutivas. Forgar submarinos a emergir; inquietar
os movimentos de navios inimigos; efetuar tiros ou ataques aéreos de

adverténcia; infligir danos menores, mostrando que foram deliberadamente

minimizados.

__,.?

5.3.1 Os mesmos efeitos de 5.2.1 e 5.

-



ANEXO D
O USO DO MAR SEGUNDO KEN BOOTH

Os trés tipos de aglio através dos quais as armadas cumprem o seu papel no uso

do mar sio: Militar, Diplomatica e Pohoal,

e Dentro do papel Militar:

Fungdes de equilibrio do poder (tempo de paz)

1) Dissuasdo nuclear estratégica.
[ Dissuadir ataques ao proprio territorio ¢ ao de aliados.
1) Assegurar uma situagiio em gue se possa promover o0s

intercsses da politica externa,
[1I)  Contribuir para a capacidade da nagdo negociar desde uma
posi¢io de forga conhecida.

V) Opor-se as forcas dissuasorias adversarias,
&

2) Dissuasio ¢ defesa convencional
[) Preparar-se para as tarefas de tempo de guerra.
1) Dissuadir a invasio hostil nas fronteiras maritimas
[11)  Contribuir para a estabilidade maritima local.
[V)  Proteger os direitos nacionais nos mares adjacentes.
V) Estender o alcance desses direitos nesses mares.
3) Dissuasao ¢ defesa avangadas
1) Proteger as atividades nacionais em alto mar
1) Proteger as vidas, interesses ¢ propriedades dos

= 5 0 o



compatriotas que atuam em aguas longinquas.

11}  Prover a defesa maritima local de territérios nacionas
distantes.

V)  Desenvolver técnicas operalivas para as tarefas principais
de tempo de guerra em dguas distantes.

V) Montar a infra-estrutura (bases ¢ outras facilidades
litorineas) para a execugdo de missdes em tempo de
guerra.

V1)  Demonstrar a efetividade do compromisso com os aliados.

4) Na Ordem Internacional.
[) Apolar 0 Direito Maritimo reconhecido
internacionalmente.
1) Nio apoiar um Direito Maritimo internacionalmente

reconhecido e apoiar e expandir as pretensdcs nacionais.

Fungdes de projegiio da forca. (em tempo de guerra)

) Fazer frente ao desafio no nivel em que se considere como
militarmente e politicamente desejavel.

1) Desafiar e impedir o inimigo que use O mar para 0s seus
Proprios propositos.

I1I)  Dominar as zonas maritimas necessarias para uso proprio
ou de seus aliados.

IV} Usar o mar para o transporte de tropas ou de provisoes.

V) Usar o mar para projetar a for¢a contra alvos terrestres.



VI)  Apoiar operagdes internacionais de manutengio de paz.

. Dentro do papel diplomaticor:
Negociar a partir de uma posigdo de for¢a (demonstragdes politicas de
uma forca naval):
1) Trangiiilizar e reforgar aos aliados e associados.
2) Trangiiilizar ¢ reforgar aos governos amigos ameacados por serios
desafios internos
3) Trangiiilizar e reforgar aos governos amigos que temem um
alaque exlemo.
4) Modificar a conduta dos governos amigos quando estes se

encontram sob a ameaca de um ataque externo.

5) Dar a entender que os negocios devem prosseguir normalmente
durante uma crise.

) Insinuar ou ameagar com o uso da forga a partir do mar para
apoiar 0s governos amigos que estejam  preparando  agoes

militares com carater de conguista,

7) Melhorar a atitude para negociar
8) Ameacar com o uso da forca a partir do mar para apoiar a politica.
9) Melhorar a propria capacidade para influir na condugio de

negociagdes diplomaticas especificas.

Manipulagio
1) Manipular posicdes com influéncia nas negociagdes no

marco de uma abianca.



2) Demonstrar apoio a diversos paises.

3) Ganhar ou ampliar o acesso a novas nagoes.

4) Contribuir para a criacdo de armadas estrangeiras ¢
ameagas “por poder”,

5) Criar um certo grau de dependéncia naval

() Efetuar demonstragdes de poder naval de forma rotineira

em dguas distantes para deixar estabelecido o proprio

direito a se interessar.

Prestigio

1) Dar seguranga psicoldgica as pessoas do proprio pais.
2) Projetar uma imagem favoravel de seu pais.

3) Projetar a imagem de uma forga naval impressionante.

Dentro do papel policial: Responsabilidade costeira (soberania, utilizagao
dos recursos naturais, Manuten¢io da ordem) — Sdo executadas pela
marinha ou por um servico naval com organizagio propria (Guarda
Costas) : Contribuicio ao progresso da Nagdo (contribuigdo &

estabilidade interior, contribuigdo ao desenvolvimento) (8:20-34)
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ANEXO E
SITUACAO DOS PAISES COM RELACAO A LEI DO MAR E SEUS ACORDOS
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