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Tema:  Emprego de Forcas Navais em Operagoes de Paz

Titulo: EMPREGO DE FORCAS NAVAIS EM OPERACOES DE PAZ.

Topicos a abordar:

Proposigao:

Categorias das Operagoes de Paz;

- Evolucio das Operagoes de Paz;

- Tarefas e agoes das forgas navais em Operagoes de Paz;

- Normas de Comportamento Politico;

- Capacidades e limitagdes da for¢a naval brasileira para
emprego em Operagoes de Paz;

- Integragdo com as demais Forgas, ¢

- Emprego conjunto com outras Marinhas.

Determinar, por meio de uma breve andlise historica, as causas
do surgimento das operagdes de paz, principalmente as realizadas
sob a égide da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), como
instrumentos para a paz e seguranga internacionais, bem como
verificar o papel daquela Organizagdo na condug¢do das operagoes.

Determinar as categorias de operagoes de paz atualmente em
uso pela ONU e, baseado, principalmente, nos modelos listados e
nas operagoes jd realizadas, identificar as tarefas e agdes atribuidas
a forcas navais.

Identificar as caracteristicas das “Normas de Comportamento
Politico™ e das “Regras de Engajamento Operativo” em uma
operacdo de paz.

Apresentar as capacidades e limitagoes da forga naval
brasileira para emprego em operagoes de paz.

Verificar o grau de integragdo da Marinha do Brasil com as
outras Forcas Singulares nesse tipo de operagio e suas

possibilidades de emprego com outras Marinhas.

N° de palavras: 12.878.
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INTRODUCAO

H4 um soldado mais nobre e mais belo
que o da guerra: é o soldado da paz.... Se a
bela ilusio querida de todos os nobres
coracdoes, da paz universal e perp€tua,
chegasse a ser uma realidade, a condigido de
soldado seria exatamente a do soldado da

paz.
(Juan Bautista Alberdi, in *O Crime da

Guerra”)

A cita¢io acima, feita em 1870, pelo jurista e politico argentino Juan Bautista
Alberdi, na sua obra “El Crimen da la Guerra”, demonstra como o ideal da Paz
Universal tem sido uma aspiragio do Homem.

Os horrores dos conflitos passados tém sido responsiveis pela tomada de
consciéncia dos paises, que resulta em instituicdo de mecanismos para prevenir a
repeticio de acontecimentos tdo funestos, causadores de graves violagdes aos direitos
dos povos.

No Século XX, finda a Grande Guerra, a comogado pela tragédia dos milhGes de
vitimas civis ¢ militares se materializou em um organismo internacional voltado para a
promog¢io de um sistema de seguranga coletiva, a Liga das Nag0es. Posteriormente,
como resultado do seu fracasso em evitar a Segunda Guerra Mundial, esse organismo
internacional deu lugar a Organizagdo das Nagoes Unidas —a ONU.

Quase que em paralelo com essas institui¢oes internacionais, se estabeleceram
mecanismos para auxilid-los a atuar no campo da paz e da seguranga internacionais, e
na busca da solucdo pacifica de controvérsias, conhecidos genericamente como

Operagodes de Paz (OP), ou Operagoes de Manutengdo da Paz (OMP).



Timidas e incipientes, nos anos 20 e 30, quando do periodo da Liga das Nagoes,
ganharam importincia com o aparecimento da ONU que, em 1948, realizou sua
primeira operagao de paz.

Desde entio, as Nacoes Unidas tém sido chamadas a desempenhar esse papel na
manuten¢do da paz e seguranca internacionais, tendo realizado, até hoje, 54 operagoes,
das quais participaram 123 paises membros, ¢ mais de 650.000 militares e policiais,
sem contar com os milhares de funciondrios civis. Dentre esses paises, se inclui o
Brasil, que esteve presente em 24 dessas operagoes, com cerca de 18.000 militares e
300 policiais militares, além de quase uma centena de funciondrios civis.

No desempenho de suas fungdes, a ONU tém repartido suas tarefas, utilizando-se,
algumas vezes, de organismos regionais e sub-regionais ou de coligagoes
multinacionais “ad hoc” de seus membros. Além disto, esses organismos, como a
Organizagdo do Tratado do Atlintico Norte (OTAN), tem conduzido operagoes de paz,
com seus meios militares.

Mesmo com alguns insucessos, as OP permitiram que milhoes de vidas,
principalmente de ndo-combatentes, fossem salvas, ao custo de 1.700 militares a servigo
da ONU mortos em agdo, o que lhes valeu o reconhecimento mundial, quando, em
1988, receberam o Prémio Nobel da Paz. Atualmente, 44.715 militares e policiais estdo
engajados em 15 operagoes de paz da ONU ao longo do mundo', contribuindo para
garantir a paz, a prestag@o de assisténcia humanitdria, de auxilio a refugiados, e para a
reestruturagao sécio-economica de paises.

Porém, a imagem associada as Operagoes de Paz ¢ aquela que a midia leva a
opinido publica: soldados operando no terreno, como observadores militares ou

integrando forcas de paz - os “capacetes” ou “boinas™ azuis. Mas as forgas que realizam



tarefas, sem as quais, muitas vezes, os “capacetes azuis” ndo poderiam cumprir sua
missio, normalmente sdo esquecidas. E este é o caso das forgas navais, cuja
participagio nas OP é desapercebida do grande publico e pouco estudada pelos
especialistas.

Deste modo, este trabalho pretende ser uma pequena contribuicdo a andlise e
estudo do emprego de for¢as navais em OP, procurando, dentro do vasto espectro destas
operacoes, demonstrar como se encaixa o Poder Naval, em especial o brasileiro.

Para tanto, ver-se-a as Operagoes de Paz da ONU como um todo, verificando suas
origens ¢ o papel desempenhado pelas Nagoes Unidas. Também serdo apresentados
definicOes e aspectos conceituais importantes para o entendimento do assunto, as
evolucdes sofridas pelas OP para fazer frente as alteragdes do cendrio mundial, bem
como o inter-relacionamento entre a ONU e organismos regionais e sub-regionais.

Em seguida, baseado principalmente nas participacdes ja realizadas, serao
apresentadas tarefas e a¢des a serem desempenhadas por forgas navais em categorias de
OP e estabelecidos alguns conceitos para seu emprego. Dentro do contexto das OP,
serdo identificadas as caracteristicas das formulagoes das Normas de Comportamento
Politico e as Regras de Comportamento Operativo (REC), em OP.

E, finalmente, 4 luz dos possiveis cendrios de atuagio e das tarefas e agdes
determinadas anteriormente, serdo apresentadas as capacidades e limitagoes das forgas
navais da Marinha do Brasil, para emprego em OP, e verificados seu grau de integragao

com as demais Forcas Singulares e suas possibilidades de emprego com outras

Marinhas.

- VIl -

' Dados do Departamento de Manutengiio da Paz das Nagoes Unidas (DPKO), retirados do enderego:
htpp://un.org/Depst/Dpko/dpko/cu_mission/body.htm



CAPITULO 1
A BUSCA DE UM SISTEMA DE SEGURANCA COLETIVA

SECAOT - A LIGA DAS NACOES

As Operacdes de Paz (OP) nasceram como resposta alternativa a necessidade de
um mecanismo de solucio pacifica de controvérsias entre Estados, quando os
organismos internacionais falharam na tentativa de promover um sistema de seguranga
coletiva, obrigando a busca de mecanismos que lhes permitissem atuar no campo da paz
e da seguranga internacionais (28:35).

Embora tenha sido a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), ap6s o término da II
Guerra Mundial, a responsivel por tornar as OP uma realidade efetiva, a Liga das
Nacoes executou algumas operagoes precursoras.

Assinado em 1919, o Pacto da Liga das Nagoes contemplava a busca de solugoes
pacificas de controvérsias, por meio da institui¢do de solugio arbitral ou judicidria para
resolver as questdes pendentes entre os Estados membros, ou mesmo com paises nio-
aderentes. Também assumia que toda a guerra, ou ameaga de guerra, que atingisse
alguns dos Estados membros, diretamente ou ndo, interessava a toda a Organizagio, que
deveria adotar medidas para salvaguardar eficazmente a paz das Nagoes.

Além disto, o Pacto estabeleceu a utiliza¢do de medidas coercitivas, econdomicas,
financeiras ou militares, para garantir o cumprimento dos compromissos da Liga e
atribuiu ao Conselho daquele Organismo a tarefa de recomendar aos Estados
interessados os efetivos militares, navais e aéreos, que deveriam contribuir para as

forcas armadas a serem empregadas para tal fim.
Com base principalmente no artigo 11 do Pacto, a Liga desenvolveu mecanismos

novos e proprios para a resolugio de conflitos, que envolveram a administragio

o



temporiria de territérios e cidades, o envio de observadores ou de tropas militares para
assegurar o cumprimento de mandatos expeditos pelo seu Conselho, que abrangiam
desde a manutencio da lei e da ordem, a supervisio de referendos até a
observacdo/monitoragdo de tréguas e armisticios, além da preservacgio de regioes
desmilitarizadas, e a criacio de zonas e dreas tampdes para separa¢do de forgas
conflituosas.

O emprego de tropas ou as missoes desempenhadas durante o periodo de existéncia
da Liga estiveram dentro dos espiritos de imparcialidade, de uso limitado da forga e o
consentimento das partes envolvidas, os principios bdsicos das futuras OP da ONU.
Embora suas ac¢des, desenvolvidas no campo de paz e da seguranga, ndao tenham
alcancados os resultados esperados, sem divida, criaram os precedentes historicos, no
campo da cooperag¢io multilateral, para a solugido de conflitos e futuras atividades em
manuten¢do da paz que seriam desenvolvidas pela ONU e outros organismos
internacionais modernos (20:34) (28:43). O Anexo A apresenta essas agoes.

Foi durante o periodo da Liga que ocorreu a primeira experiéncia brasileira com as
OP. De 1933 a 1934, durante o litigio entre Peru e Colombia pela posse da cidade de
Leticia, aquela cidade foi administrada por uma Comissdo da Liga das Nagoes,
composta pelo Brasil, Espanha e EUA, que atuava sob as ordens daquela Organizagao.
A operagdo foi custeada pela Coldmbia e apoiava-se em contingente de 150 militares
daquele pafs, que operavam com as insignias e bandeira da Liga. E interessante observar

ue o Brasil 14 nio era mais membro da Liga das Na des' quando participou da
J g ¢ q p po

administragao de Leticia.

" Em 1928, o Brasil retirou-se da Liga das Nagoes, passando a adotar o que foi denominado de “conceito
de colaboragio desinteressada do Brasil com a Liga das Nagdes”. O administrador brasileiro foi um
oficial da Marinha, o Capitiio-de-Fragata Alberto de Lemos Bastos (20:37) (28:46:197).

s



SECAOII- A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

Criada em 1945, a ONU, de maneira andloga a Liga das Nagoes, buscou ser uma
resposta ao desejo de se manter a paz e seguranga internacionais, pelo estabelecimento
de um sistema coletivo de seguranga.

De acordo com sua Carta de criagdo, o proposito primario da ONU € “"manter a paz
e a seguranca internacionais” e para este fim: “deve tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameacas 4 paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer
ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da
justica e do direito internacional, a um ajuste ou solu¢do das controvérsias ou situagoes
que possam levar a uma perturbagao da paz” .

Sua Carta prega que os Estados devem resolver suas controvérsias por meios
pacificos, de modo que a paz, a seguranga e a justi¢a internacionais ndo sejam
ameagcadas, bem como evitem a ameaga ou o uso da forga contra a integridade territorial
ou a independéncia politica de outro Estado, ou realizem qualquer outra agio
incompativel com os propésitos da ONU.

Para executar suas tarefas, a ONU possui seis 6rgidos principais: a Assembléia
Geral (AG); o Conselho de Seguranca (CS); o Secretariado Geral (SG); o Conselho
Econdmico e Social; o Conselho de Tutela; e a Corte Internacional de Justiga (CIJ).

A responsabilidade primordial de manter a paz e a seguranga internacionais foi
atribuida ao CS, que atua em nome dos Estados membros, que concordam em aceitar e

executar as suas decisoes.
Também é permitido a AG realizar discussdes sobre quaisquer questdes relativas a
manutencdo da paz e da seguranga internacional, que a ela forem submetidas, seja pelo

CS, por um Membro ou mesmo um Estado nido-pertencente.

A solugdo pacifica de controvérsias ¢ tratada no Capitulo VI da Carta, que

-



apresenta uma série de medidas conciliadoras, incluindo negociagdo, mediagio,
investigagao, arbitragem e decisdo judicial.

O Capitulo VII trata das questdes em que haja ameaga a paz, ruptura da paz ou ato
de agressdo perpetrado por um Estado soberano e ¢ essencialmente coercitivo. Segundo
esse Capitulo, cabe ao CS determinar a existéncia de qualquer ameaga, ruptura da paz,
ou ato de agressio e decidir que medidas deverdo ser tomadas contra os Estados
responsaveis, podendo executar pressoes politicas ou econdmicas, ou no fracasso destas,
executar acdes coercitivas (demonstragoes, bloqueios e outras agdes militares), por meio
de for¢as proporcionadas pelos Membros da ONU, a seu pedido.

Para assessorar o CS nas questdes militares, estabeleceu-se a Comissio de Estado-
Maior, composta pelos Chefes de Estado-Maior dos Membros Permanentes e de
Membros ndo-permanentes, estes quando convidados.

Apesar dos mecanismos criados, a ONU néo foi capaz de implementar o almejado

sistema de segurancga coletiva, que a Liga também tentara.

Como forma de agilizar seu sistema decisério, dar for¢a coletiva 8 ONU e evitar
seu esvaziamento pela auséncia das grandes poténcias, tal como na Liga das Nagdes, foi
concedido o controverso direito de veto aos Membros Permanentes do Conselho’.
Porém, este mecanismo teve um efeito contririo. Com o mundo dividido em dois blocos
ideol6gicos, o veto muitas vezes imobilizou o processo decisério do CS, contribuindo
para evitar a operacionalidade do sistema de seguranga coletiva, em face do consenso
requerido dos Membros Permanentes’, para a adogio de medidas em casos de agressao.

O surgimento de duas aliangas militares opostas - a Organizagdo do Tratado do

2 Os Membros Permanentes, com direito de veto, sio os Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Republica
Popular da China (que substituiu a China Nacionalista) e Federagio Russa (substituta da Unido
Soviética). As resolugdes do CS siio aprovadas por maioria de nove votos, com o voto afirmativo dos

Membros Permanentes.
3 Durante a Guerra Fria, o direito de veto foi utilizado 279 vezes, sendo que 242 vezes s6 no periodo de

1946-86, quando o Bloco Ocidental se valeu de 99 vetos e 0 Comunista de 143 (28:53).
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Atlantico Norte (OTAN) e o Pacto de Varsévia, fora do ambito ONU, ja demonstrava
que o sistema de seguranga coletiva estava condenado ao fracasso. Além disso, ©
aparecimento das armas nucleares agravou o problema, pois 0s mecanismos coercitivos
da Carta da ONU visavam apenas a cendrios tradicionais de confrontos (28:55) (60).

No campo operacional, a Guerra Fria também ocasionou o fracasso da Comissio de
Estado-Maior do CS. contribuindo para impossibilitar a efetivagio do sistema de
seguranga, nos moldes acordados na Carta da ONU (28:58).

O insucesso na implementa¢ido de um sistema coletivo de seguranga, fez com que
os Membros Permanentes do Conselho buscassem mecanismos alternativos que
permitissem a ONU atuar no campo da paz e seguranga internacionais. Dentre os
instrumentos alternativos®, o mais importante foi o surgimento das OP (28:58), que nio
nasceram com a inten¢do de substituir as medidas para a solugdo pacifica de
controvérsias, previstas no capitulo VI da Carta e tampouco buscavam reforgar as agoes
coercitivas previstas no Capitulo VII, para os casos de ameacas a4 paz ou ato de
agressio. Na realidade, as OP buscaram preencher um vécuo existente entre os dois
Capitulos, o que levou ao antigo Secretdrio-Geral da ONU, Dag Hammarsjold, a situa-
las em um “Capitulo Vl e meio”™ (66).

Em 1992/93, a ONU passou a contar com um 6rgao efetivamente voltado para o
planejamento e a execugio das OP. Em reestruturagio interna daquela Organizagio foi
instituido o Departamento de Operagdes de Manutengio da Paz (DPKO), ligado

diretamente ao SG°.

O DPKO ¢ responsdvel pelo planejamento, preparagdo, condugdo e diregio das

* Dentre os outros instrumentos surgidos, houve iniciativas para a criagio de forga armada organica da
ONU, bem como de forgas de pronto emprego (28:58).
5 O Brasil chegou a propor, na XIX Assembléia Geral, a inclusio de novo capitulo na Carta, denominado

“Operagoes de Manutengio da Paz”, situado entre os atuais Capitulos VI e VII (28:67).
° O DPKO foi criado pelo entio Secretirio Geral Boutros Ghali, talvez como forma de atender ao

aumento das OP, ocorrido apés o fim da Guerra Fria, como seri visto adiante.
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operacoes de campo das Nagdes Unidas, inclusive as operagGes de assisténcia eleitorais
e de direitos humanos. Possui uma Se¢do de Operagdes, responséivel pelas OP em
andamento, e uma Seciio de Planejamento e Apoio, encarregada dos assuntos técnicos
referentes ao planejamento e apoio administrativo/logistico nas OP.

Dentre suas atribuicdes, destacam-se: formular diretrizes politicas e procedimentos
baseados em decisdes do CS; obter, junto aos paises membros, material e pessoal
necessdrio as operagdes a serem conduzidas; determinar as necessidades de recursos
financeiros, controlar os fundos relativos as atividades de manutengdo da paz;
proporcionar apoio administrativo e logistico as OP em curso; servir de ligagdo entre o
CS e as partes em conflito; servir de elemento de ligagio com paises membros, outros
6rgios da ONU e Organizagdes Nido-Governamentais (ONG), e preparar diretrizes

sobre instrugio e adestramento para os Estados Membros.



CAPITULO 2
AS OPERACOES DE PAZ
SECAO I — DEFINICOES

A peculiaridade das suas origens faz com que nao haja unanimidade sobre a
classificacio das Operagdes de Paz (OP), pois a propria AG ainda ndo se pronunciou
sobre o assunto. Além disto, as constantes transformagdes no cendrio mundial e
subseqiientes desafios, levaram vdrios paises e organizagdes internacionais a estabelecer
novos conceitos para as OP. Assim, principalmente apds o fim da Guerra Fria, surgiram
novas categorias e, em certos casos, atribuiram-se diferentes definigdes para uma
mesma classificacio. Uma passagem pela literatura especializada indica que esta
tendéncia de revisio das doutrinas nacionais e regionais de OP continuard,
provavelmente, até que o cendrio internacional ganhe maior estabilidade.

Para efeito deste trabalho, optou-se pela classificagdo, bem como os conceitos
bdsicos nela contidos, apresentada pelo entdo Secretdrio-Geral da ONU, Boutros
Boutros-Ghali’, que classificou as atividades realizadas pela ONU, no campo da paz e
da seguranca, nas cinco categorias operacionais abaixo: (28:31-33).

a) Diplomacia Preventiva (preventive diplomacy):

Compreende as atividades destinadas a prevenir o surgimento de disputas entre
partes, a evitar que disputas existentes degenerem em conflitos armados e a impedir que
estes, uma vez iniciados, se alastrem. Contempla as diferentes modalidades de atuagio
mencionadas no Capitulo VI da Carta da ONU (solugdo pacifica de controvérsias) e

outras que venham a ser acordadas entre os interessados.

” Esta classificacio consta do documento “Uma Agenda Para a Paz”, de 1992, complementada pelo
documento “Suplemento de uma Agenda para a Paz”, de 1993, E a classificacdo que esti sendo adotada

pelo Ministério da Defesa brasileiro (I:1).
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E primariamente uma atividade diplomdtica, mas em situagOes mais tensas, pode
ser apoiada por acdes militares, configuradas por demonstragio de forgas ou pelo
deslocamento preventivo de forgas (preventive deployment), que consiste no
deslocamento de forcas militares para deter a violéncia nos limites contiguos ou nas
zonas de conflito potencial entre partes beligerantes, ou onde houver um grande nivel de
tensio. Pode ser usado tanto em crises internas ou nas disputas entre Estados, desde que
haja o consentimento de pelo menos uma das partes envolvidas. Sua utilizagdo, por s
sG, nio significa que uma trégua serd obtida ou que um plano de paz seja acordado,
podendo obrigar a agdes coercitivas, conduzidas sob o Capitulo VII da Carta da ONU.

Apesar de ser uma operagdo baseada na solug¢do pacifica de controvérsias, seu
cariter dissuasorio intrinseco faz com que as tropas envolvidas possuam capacidade de
fogo superior ao necessdrio para a sua autodefesa. Por isto, alguns a diferenciam da
diplomacia preventiva. Enquanto esta dltima seria uma agdo consentida sem o uso da
forca, o desdobramento seria uma agdo consentida com o uso de forga (28:31).

Como exemplo desse tipo de operagdo, pode-se citar o emprego preventivo de
tropas na ex-Macedonia (23:3).

b) Consolidaciio da Paz (post-conflicting peace building):

Compreende as ag¢des diplomdticas e militares tomadas, logo ap6s a assinatura de
um acordo de paz, para fortalecer o processo de reconciliagio nacional, por meio de
projetos que visem a recompor as institui¢des e as infra-estruturas de uma Nagdo, ou
para criar vinculos de paz, com beneficios miituos, entre paises anteriormente em
guerra. Em caso de conflito interno, as agdes devem ser voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social do pais anfitrido, utilizando-se, preferencialmente,
de outros 6rgios das Nagdes Unidas. Essencialmente, a Consolidagio da Paz ¢ um

processo politico, mas que poderd ter que contar com o apoio militar, 0 que nao a



caracteriza como uma operagao militar. Por exemplo, poderd requerer (ropas
especializadas, como unidades de engenharia e médicas, destinadas a prestar ajuda

humanitiria.

¢) Imposicio da Paz (peace-enforcement):

Operaciio levada a efeito sob a égide do Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas,
incluindo o uso (ou ameaga do uso) de for¢a armada para manter ou restaurar a paz € a
seguranga internacionais, em situa¢oes nas quais o CS tenha considerado uma ameaga
ou ruptura da paz, ou ato de agressdo. Tradicionalmente o CS, ao abrigo da Carta da
ONU, tem delegado a tarefa de impor a paz a coalizdes de paises ou a organizagoes
regionais e sub-regionais”.

Normalmente, as tarefas das forcas envolvidas em Operagoes de Imposic¢io da Paz
(OIP) incluem (23:7): a restauracio e a manutengdo da ordem e da estabilidade;
protecio de assisténcia humanitdria; garantia ou negagio de movimentos; imposigio de
sancoes; estabelecimento e supervisdo de zonas protegidas; e a separagdo for¢ada de
forgas beligerantes.

d) Promocio da Paz (peacemaking):

Designa as agoes diplomdticas posteriores ao inicio do conflito, para levar as partes
litigantes a suspenderem as hostilidades e a negociarem. Baseia-se nos meios de solugao
pacifica de controvérsias previstos no Capitulo VI da Carta das Nagoes Unidas, os quais
podem incluir, em casos extremos e dependendo do mandato dos mediadores, o
isolamento diplomético e a imposi¢do de sangdes, adentrando entio nas agoes

coercitivas previstas no Capitulo VII.
As acdes militares de apoio a promogio da paz incluem todas as atividades que

gerem cooperagdo e assisténcia entre as partes, como a realizagio de

% Essa delegaciio ¢ feita com base no art. 53 da Carta da ONU, que estabelece que o CS poderd utilizar
acordos e entidades regionais para uma agio coercitiva sob a sua prépria autoridade.
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operacdes/exercicios conjuntos e agdes que contribuam para criar uma atmosfera de
confian¢a mitua nas rela¢cdes no ambito militar.

e) Manutencio da Paz (peacekeeping):

Atividades executadas no terreno com o consentimento das partes em conflito,
envolvendo operagdes militares ou paramilitares (policiais e civis), para implementar ou
monitorar a execucdo de arranjos relativos aos controles de conflitos (observagiao e
monitoracio de tréguas e de cessar-fogo, supervisio de trégua, separagio de forgas,
etc..) e a sua solucio (acordos de paz abrangentes ou parciais), em complemento aos
esforcos politicos realizados para encontrar uma solugio pacifica e duradoura para o
conflito. Caracteriza-se por atender a quatro principios bésicos:

- 0 consentimento das partes em conflito;

- 0 ndo-uso da forga, exceto em legitima defesa;

- a imparcialidade das forgas participantes; e

- 0 voluntariado dos paises que contribuem com pessoal.

Segundo o “General Guidelines for Peace-keeping Operations™ da ONU, a
Operagio de Manutengio da Paz (OMP) abrange duas categorias: as missoes de
observacio de paz e as for¢as de manutengdo da paz, sendo que estas dltimas,
basicamente, compostas por unidades militares armadas, com efetivos varidveis, de
acordo com a situagio (43:9).

Posteriormente, em face da evolucdo que essas OP sofreram, passou-se a ter as
OMP Classicas ou de Primeira Geracdo e as OMP Multidisciplinares ou de Segunda
Geragio, que serdo melhor enfocadas adiante, por serem as de maior interesse para as

Forcas Armadas brasileiras.
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SECAO II- PROTECAO DE OPERACOES DE ASSISTENCIA HUMANITARIA

A Assisténcia Humanitdria (AH) nio é considerada uma OP, mas tem sido rotineira
a sua ocorréncia em paralelo com algumas dessas operagdes. Normalmente, 0s
programas de AH tém sido implementados ap6s uma operagido de imposi¢ao de paz e
conduzidos por elementos civis da prépria ONU e de ONG (23:14).

Nio raro, organiza¢des envolvidas em atividades de AH trabalham em regioes
onde a situaciio é cadtica, as vezes sem uma autoridade legal, e com o poder sendo
disputado entre grupos paramilitares ou bandos armados. Esta inseguranga tem obrigado
as forcas de paz a prestarem protecdo e apoio logistico as operagoes humanitarias.

Por isto, for¢as envolvidas no apoio ou prote¢ao de AH devem estar preparadas
para tarefas como a realizagdo de escoltas, distribui¢do e transporte de material de
socorro, transporte do pessoal civil envolvido no auxilio, provisio de servigos médicos,
estabelecimento de facilidades essenciais, instalagdo de servigos bdsicos e repatriagdo
de refugiados. No caso de forcas navais, em condig¢des de seguranga locais muito baixas
para o pessoal civil envolvido, as operagdes de AH poderdo ser conduzidas a partir de
navios posicionados ao longo da costa ou fundeados/atracados.

Ha casos em que a prépria for¢a militar acaba por prestar AH a populagio local, em
simultineo com a condugio da OP e sem que isto esteja previsto. Esta atividade
contribui para minorar as privagdes dos locais e para melhorar o relacionamento com o
povo e parte(s) beligerante(s}g.

Antes da Guerra Fria, as OP e AH eram conduzidas como atividades separadas,

envolvendo diferentes organizagdes, e visavam apenas responder a situagoes causadas

* Durante a UNAVEM 111, em Angola, apesar de niio constar nas tarefas alocadas pela ONU, os fuzileiros
navais brasileiros, operando na regido de Chitembo, desenvolveram atividades de cunho humanitirio, o
que foi de suma importancia para o éxito da missio, pois aquela drea foi uma das poucas em que nio
ocorreram problemas entre as tropas da ONU e os guerrilheiros da UNITA (Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) (55:32).
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por desastres naturais. Mas, numerosos problemas regionais e locais, antes contidos pela
bipolaridade, surgiram no cendrio mundial, criando crises politicas associadas a
desastres humanitirios provocados pelo Homem, dos quais a Somdlia ¢ um bom
exemplo. Para atender a este cendrio, passou a haver um maior relacionamento entre
AH e as OP, e cada vez mais, for¢as de paz estdo envolvidas com operagdes de AH, seja
protegendo, seja inopinadamente prestando auxilio com seus proprios meios. Além
disto, a esséncia da prépria OP podera ser a prestagiao de AH .

Ao se empregar uma forga engajada numa OMP em prote¢do a uma AH, deve-se
ter em mente que, dependendo da ameaga, ela poderd nio ter capacidade de combate
para se opor. Por isto, no planejamento do emprego de uma forga em OP, deve-se
verificar a possibilidade dela ser utilizada, de maneira direta ou indireta, em atividades
relacionadas 2 AH, para que seja dotada das capacidades logisticas e operacionais
necessdrias. Por isto, normalmente, as forcas adequadas para prestar prote¢ao as

operagoes de AH sio aquelas preparadas para missao de imposigao da paz.
SECAO 111 - A EVOLUCAO DAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ
As OMP Classicas

O desenvolvimento das Operagoes de Paz da ONU pode ser dividido em duas fases
distintas: antes e depois do Fim da Guerra Fria'’,

As OMP realizadas na primeira fase sdo conhecidas como Classicas e,
basicamente, constaram do envio de observadores militares desarmados ou de forgas
ligeiramente armadas (apenas para a sua autodefesa), sob o controle do Secretariado

Geral, normalmente para supervisionar e monitorar cessar-fogo, tréguas, armisticios, e

' Na verdade, apesar de se adotar o fim da Guerra Fria como o marco das transformagoes das OMP, estas
comegaram ocorrer antes da queda do Muro de Berlim, com o novo posicionamento dos EUA e URSS

no Conselho de Seguranga da ONU.
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observar a separa¢ido de forgas e zonas-tampdo. Caracterizavam por atender aos quatro
principios j4 mencionados: o consentimento das partes em conflito; a imparcialidade da
forca de paz; o ndo-uso da forga, exceto em autodefesa; e o voluntariado dos paises
contribuintes. O Anexo B apresenta essas operagoes.

Nessa fase houve uma pequena e gradual evolugio dos conceitos, da demanda e
das técnicas das OMP. No que se refere aos paises participantes, ocorreu quase que uma
continuidade dos contribuintes, normalmente paises desenvolvidos de médio porte,
como Austrélia, Austria, Canadd e Suécia, e grandes paises em desenvolvimento, como
[ndia. Também foi marcante a auséncia das grandes poténcias, exceto em casos
significativos.

Em linhas gerais, essas operagoes também se caracterizaram por uma composi¢ao
predominantemente militar ¢ mandatos claros destinados a manutengio da paz, de
maneira geral, permanentes. Visavam, basicamente, a atua¢io em conflitos entre
Estados e se iniciavam ao fim das hostilidades, quando buscavam criar condigoes
necessdrias a um acordo de paz. Possuiam poucos e definidos atores: a ONU; os paises
contribuintes; e as partes conflituosas (28:100).

O final dos anos 80 e o inicio dos 90 foram marcados pelo aumento da atividade da
ONU no campo da manutengiio da paz e da seguranga internacionais, com a expansio
do escopo do CS, resultando na proliferagio das OMP. De modo geral, trés fatores
contribuiram para o aumento das OMP'": a distensdo politica entre os Estados Unidos e
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ocorrida a partir de 1987, que
reduziu o imobilismo do CS, principalmente em fung¢do da nova postura sovi€tica
perantc a ONU; o afloramento dos antagonismos étnicos e religiosos, reprimidos

durante a bipolaridade, causou uma série de instabilidades politicas e sociais em virias

"' O incremento das operagdes ndo foi apenas no nimero de OMP. Houve também um aumento do
universo dos paises contribuintes (34).
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regides do mundo; e a crescente universalizagio dos valores democriticos e respeito aos
direitos humanos, principalmente pelos paises ocidentais (28:76). A ONU acabou por
atuar tanto em conflitos de “procuraciio” de cardter ideoldgico, remanescentes da
bipolaridade, tais como Namibia, Camboja, Angola, El Salvador e Mogambique, como
nos de natureza étnico-religiosa, recém-surgidos, como serd melhor visto adiante.

No periodo da Guerra Fria, a ONU realizou apenas 13 OMP. Do seu término até
hoje conduziu 41 operagoes. Em 1988, existiam 5 OMP da ONU em andamento, com
cerca de 9.950 militares empregados. Em 1993, o nimero de OMP em andamento
chegou a 18, com cerca de 80.000 militares.

Atualmente, a ONU possui 15 OP em andamento, cinco ainda iniciadas entre as

décadas de 40 e 70, cinco entre 1991 e 1996, e as cinco restantes em 1999 e 2000.

A evolucao das OMP Classicas

As limitagdes das OMP Cldssicas nio as tornavam um instrumento eficiente para a
eclosio de conflitos intra-estatais, surgidos no cendrio mundial nos anos 90, obrigando a
ado¢io de um novo modelo. Apareceram, entio, as OMP Multidisciplinares ou de
Segunda Geragdo, algumas vezes referidas como Operagdes de Manutengio da Paz
Robustas (“Wider Peacekeeping Operations™). Sdo exemplos destas operagoes:
UNTAG' (Namibia); UNAVEM II (Angola); ONUSAL (El Salvador), MINURSO
(Saara Ocidental); ONUMOZ (Mogambique); e UNTAC (Camboja).

Essas npemqﬁﬂs” expandiram o conceito das OMP tradicionais, abrangendo tarefas
tais como: supervisdo de acordos de cessar-fogo; reagrupamento e desmobilizagio de
forcas combatentes; destruicdio de armas entregues pelas partes conflituosas;

reintegracdo de antigos combatentes na vida civil; planejamento e implementagio de

12 A Tabela constante do Anexo C apresenta as abreviaturas das OP mencionadas neste trabalho.
'3 A Tabela constante do Anexo D apresenta as OP da ONU, realizadas de 1988 at€ os dias de hoje.
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projetos de desminagem; facilitagdo do retorno de refugiados e deslocados; provisio de
assisténcia humanitdria; treinamento de novas forgas policiais; monitorag¢do do respeito
aos direitos humanos; apoio para a implementagdo de reformas constitucionais, judiciais
e eleitorais; e apoio para reconstrugio e reabilita¢io economica.

Suas carateristicas principais sao:

- atuacgdio em conflitos intra-estatais onde, muitas vezes, ja ocorreu o colapso das
instituicdes e/ou existem disputas étnicas-religiosas ou disputas politicas internas;

- composicdo das forgas capaz de atender as novas tarefas, passando a contar com
elementos civis;

- participacgdo de maior quantidade de atores, como ONU, Agéncias especializadas,
Fundos e Programas da ONU, ONG, paises contribuintes e partes em conflito, estas
nem sempre bem definidas — guerrilhas, bandos armados, grupos €tnicos/religiosos, clas
e tribos (28:100); e

- visio diferenciada dos fundamentos principais das OMP cldssicas: consentimento,
ndao-uso da forca e imparcialidade.

Apesar de ser um fundamento chave na diferenciagio entre as OMP e OIP, com as
Operag¢oes Multidisciplinares, o consentimento deixou de ser um conceito absoluto nas
OMP, adquirindo novas dimensoes.

Esta relativa natureza do consentimento resultou dos ambientes que as OMP
passaram a enfrentar, os quais, fundamentalmente, alteraram a idéia do “consentimento”
como um principio das OMP (34).

Como obter o consentimento num pais com estruturas estatais e legais em colapso?
Quem possui legitimidade para tal? Se obtido, como confiar na sua manutengao?

E l16gico que, no ambiente volatil dos conflitos intra-estatais, obter e/ou manter o

consentimento é complexo. Isto se deve a (34):
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- poucos lideres que participam das negociagdes sio estadistas ou conhecem 0s

instrumentos juridicos internacionais;

- os interesses dos lideres das partes em conflito, normalmente, estdo acima do
escopo do processo de paz;

- elementos armados das faccdes poderdo estar isolados geograficamente e
politicamente, sem conhecimento dos acordos efetuados; e

- poderio surgir grupos dissidentes, dentro das facgdes politicas, que ndo respeitem
os acordos feitos.

Assim, nos conflitos intra-estatais, o consentimento deixou de ser um requisito
absoluto para as OMP de Segunda Geragio, devendo ser visto caso-a-caso.Por exemplo,
se a ameaca a for¢a de paz, causada por ndo-cooperagdo, estiver limitada a uma
resisténcia de pequena intensidade, como banditismo e saqueadores, ela podera receber
autorizacio para enfrentd-los. Esta “tarefa policial” nio deve ser confundida com uma
acio de imposi¢io e nido deve interferir com as partes importantes ao processo de paz.
Mesmo quando executando essas atividades, a for¢a deve continuar seus esforgos para
obter o0 miximo apoio local e o consentimento das partes (34).

No que se refere A imparcialidade, este é uns dos desafios das OMP de Segunda
Geracdo: preservar a imagem de isengio no conflito e, apesar dos obsticulos, cumprir
seu mandato em um ambiente extremamente voldtil e, por vezes, hostil (28:98).

O envolvimento de forcas da ONU em conflitos intra-estatais levou ao
aprofundamento dos conceito de “imparcialidade” e “neutralidade”. As forgas de paz
seriam imparciais apenas no cumprimento do mandato do CS, mas nao necessariamente
neutras, ja que este é baseado em uma decisio politica, por vezes desfavorivel a uma
das partes. A imposigdo de sangdes e de medidas contra violadores do acordo celebrado,

niio comprometeria a “imparcialidade”, s6 alterando sua neutralidade. (28:97).
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Porém, as caracteristicas do ambiente e dos atores locais envolvidos tornam dificil
a manuten¢io da imparcialidade. Como pode a forga manter-se imparcial perante as
partes em conflito, as atrocidades praticadas e suas vitimas indefesas, que indignam a
comunidade internacional, em nome de quem estd sendo exercido o mandado?

Esta parece ser a marca mais importante das OMP de Segunda Geragao: a
indignacio da comunidade internacional, perante as tragédias vividas pela populagio
local gera uma visio humanitarista que justifica a quebra ou abrandamento de quaisquer
conceitos éticos e/ou politicos.

O terceiro principio alterado foi o do “ndo-uso da for¢a”. Estreitamente ligado ao
conceito de autodefesa, antes do aparecimento das Operagoes de Segunda Geragao, este
principio j4 vem sofrendo alteragdes para adequd-lo as realidades que surgiram.

Primeiramente, o uso da “autodefesa” foi vista como tltimo recurso, visando salvar
a propria vida de cada elemento da tropa. Em 1973, a ONU entendeu que o direito de
autodefesa ndo termina com a defesa da prépria vida, e sim inclui a de qualquer pessoa
ameagada, bem como a defesa de postos, veiculos, comboios ou armamento individual.
Esta concep¢io mais abrangente poderia ser interpretada como uma autorizagao para
abrir fogo em situagdes das mais variadas. Porém, na pritica, houve relutincia em
aplicd-la literalmente, tendo as for¢cas da ONU procurado atuar na maneira mais
tradicional (43:20).

Em se tratando das OMP de Segunda Geragdo, o uso da for¢a ganhou novo
significado. Atuando em ambientes extremamente voldteis e cadticos, as forgas de paz
devem possuir capacidade militar ofensiva capaz de servir como elemento dissuasério
ou, em caso de combate, que lhes permita enfrentar as ameagas isoladas, sem que isto

comprometa a imparcialidade no cumprimento do mandato do CS (28:134).

A expansio das tarefas das OMP da ONU e os resultados de operagoes como em
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Ruanda e Somadlia levaram 2 crenca de que as OP, quando desvirtuadas pelo recurso a
forca, sio menos bem-sucedidas que as que se atem aos principios basicos do
consentimento das partes, imparcialidade e ndo-violéncia (28:268). Isto, aliado ao
aumento dos custos envolvidos levou, a partir de 1995, a uma diminui¢do do nimero e
da dimensio dessas opera¢des. Porém, as cinco OP ora em andamento, iniciadas entre
1999 e 2000, parecem contrariar a tendéncia anterior.

Em sintese, as novas OMP apresentam um espectro diferente. As condigoes de
governabilidade do pais e as caracteristicas das facgdes envolvidas no problema
demandam mandatos diferentes, além de medidas proprias por parte da forga de paz,
que deverd estar devidamente preparada para a situagio que se defrontard. O
consentimento, a imparcialidade e o conceito de autodefesa devem se adaptar a cada
operacio a ser desencadeada. Uma OMP empregada em conflito intra-estatal deve estar

pronta para empregar a for¢a, limitada em intensidade e tempo, sem que isto a

transforme em operagdo de imposigao.

SECAO IV - O SISTEMA DE PRONTO EMPREGO DA ONU

Em 1993, em face do aumento da complexidade e do nimero de OMP, a ONU
instituiu um mecanismo visando aumentar sua velocidade para organizar e empregar
forcas de manutengio da paz - o “Sistema de Pronto Emprego” (“United Nations Stand-
by Arrangements System™ - UNSAS).

Baseado no compromisso voluntdrio dos Estados, o Sistema prevé que os paises
aderentes contribuam com recursos especificos, dentro de um tempo de resposta

acordado, para a realizagio de OMP a serem conduzidas por mandatos do CS. Os

“ Tempo de resposta ¢ definido como o tempo decorrido entre © momento em que a solicitagio formal do
SG ¢ recebida pelo representante do Estado membro e 0 momento em que 0s recursos estio prontos, em

pontos especificos de embarque.
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recursos alocados, que envolvem tropas, pessoal especializado civil e militar, capacitado
a executar fungdes especificas, material ¢ equipamentos, e servigos, saio mantidos em
seus paises, em condigdes de pronto uso e adestrados. Para garantir a homogeneidade do
adestramento, a ONU expede Diretivas especificas.

Os acordos referentes aos Sistema de Pronto Emprego entre a ONU os Estados
Membros, normalmente, sdo executados na forma de um "Memorando de
Entendimento”, que, entre outras coisas, especifica os recursos disponibilizados, os
tempos de respostas e as condigdes de emprego, e trata das responsabilidades
administrativas e logisticas da ONU e do pais cedente.

Até agosto de 2001, 91 paises haviam expressado oficialmente o desejo de
participar do Sistema'”, inclusive os Membros Permanentes do CS e o Brasil.

Apesar do interesse, o Sistema tem sido alvo de criticas, pois ainda ndo ser capaz
de atingir aos seus propdsitos. As dificuldades em atender as demandas de tropas para
emprego na Bésnia-Herzegorvina, em Ruanda e para os campos de refugiados no entdo
Zaire, seriam uma demonstracio de que a ONU continua sem capacidade de mobilizar
tropas, mesmo com o banco de dados do Sistema de Pronto Emprego (28:146).

O préprio Secretdrio-Geral da ONU, Kofi Annan, corroborou essas afirmagdes, a
declarar que “na pritica, os Sistemas de Pronto Emprego demonstraram nao serem
suficientes para enfrentar o desafio do emprego rapido” "

Apesar das criticas, o Sistema ja contribuiu para uma melhora no tempo de resposta
da ONU no planejamento da UNAVEM II1, em Angola, na qual boa parte da forga foi

obtida através do banco de dados, e na UNMIH, no Haiti, onde este percentual atingiu

' Destes paises, 68 também ji haviam providenciado uma lista de capacidades, descrevendo quais
recursos iriam disponibilizar, bem como o tempo de resposta, e 36 ja haviam assinado o Memorando de
Entendimento com a ONU ( faltava ao Brasil cumprir essa tltima fase).

' Discurso proferido pelo Secretdrio-Geral Kofi Annan, no dia 11 de fevereiro de 2000, na Universidade

de Thammasat, Bangkok, na Tailindia (38).
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0s 75%. O planejamento dessas operagdes também foi facilitado porque era conhecido o

que cada Estado membros podia prover (41).

Sua efetiva implementagdo, com as corre¢des € ajustes necessarios, serd um
instrumento que proporcionard maior flexibilidade, agilidade e eficiéncia no
planejamento e emprego de forgas de paz multidisciplinares pela ONU.

SECAO V - PARTICIPACAO DE ORGANISMOS REGIONAIS E OPERACOES
MULTINACIONAIS

Durante os anos 90, organizagdes regionais e sub-regionais tiveram papel ativo nos
assuntos de seguranca de sua dreas, ndo s6 em termos de diplomacia preventiva,
manutencio da paz e promogio da paz, como também em respeito a imposi¢ao da paz.
Muitas vezes, atuaram em coordena¢io com a ONU, que dada as suas limitadas
capacidades, endossou as agdes tomadas. Porém, como as capacidades e caracteristicas
das organizagio sdo distintas, a modalidade de cada cooperagio tem sido flexivel.

Com exemplo desse relacionamento, pode-se citar a Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), que por meio do seu brago-armado, o
ECOMOG (Grupo de Observadores Militares da ECOWAS), atuou coordenadamente
com a ONU. na Libéria, Serra Leoa e Guiné-Bissau (28:163). De maneira similar, nos
recentes conflitos na Africa, a Organizag¢io da Unidade Africana (OUA) recebeu o
endosso da ONU para realizar missoes de paz na Africa'’.

Porém, se o relacionamento entre a ONU e as organizagdes regionais tem sido em
grande parte proficuo, algumas vezes € dificultoso.

Como exemplo, cita-se a polémica agdo militar da Organizag¢io do Tratado do

Atlintico Norte (OTAN) contra a Republica Federal da Iugosldvia, sem mandato da

' Iniciativas diplomdticas em prol da solugio dos conflitos em Angola, Burundi, Libéria, Ruanda,
Somilia, Saara Ocidental, Eritréia/Etépia, e observadores militares em Ruanda e Burundi, e civis em

Angola (28:163).
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ONU, na crise do Kosovo, de mar¢o a junho de 1999. Esta agdo, independente do
posterior mandato emitido pelo CS, foi um precedente perigoso, pois no episodio, a
OTAN se considerou com legitimidade para realizar agoes coercitivas, sem o devido
aval da ONU, assumindo que ela tem a responsabilidade primdria, mas ndo exclusiva,
nas questdes relacionadas com a manutengio da paz e da seguranga internacionais
(28:173). Essas operagdes, realizadas a revelia do CS, fazem com que a base legal do
sistema internacional de seguranga seja quebrada.

Para realizar as OP delegadas pela ONU, as entidades regionais e sub-regionais
constituem for¢as multinacionais, compostas por seus membros, e recebem mandatos do
CS. Elas mantém o comando operacional de suas for¢as e respondem pelos custos da
operagdo (28:189). Mas, nem sempre as for¢as multinacionais pertencem a entidades
regionais. Ha casos em que a ONU, pela sua falta de capacidade para reunir e gerenciar
grandes contingentes militares, atuando em ambientes complexos, também delega sua
autoridade a coalizdes “ad hoc” de seus préprios membros, como durante a intervengio
no Haiti.

Em razio dessa impossibilidade de gerir for¢as militares em ambientes mais
complexos, como o caso das OIP (conflitos de maior intensidade, com alta
probabilidade de combate), e das experiéncias passadas, hd uma tendéncia para que o
CS continue a autorizar essas coalizoes, principalmente, neste contexto, ficando a seu

cargo as OMP em cendrios de baixa intensidade (28:270).
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CAPITULO 3
AS FORCAS NAVAIS EM OPERACOES DE PAZ
SECAO I - AS OPERACOES DE APOIO A PAZ

Antes de se efetuar uma retrospectiva histérica das OP, € importante que se
defina, dentre as vdrias terminologias surgidas, qual a correta que englobe mais
completamente todas as atividades militares realizadas.

Como visto, ao longo de sua existéncia, a natureza das OP realizadas sofreu
mudancas considerdveis. Estas operagdes evoluiram, e atualmente incluem atividades
complexas e multidisciplinares, onde a vertente militar ¢ uma das envolvidas, que as
vezes, por si s6, ndo assegura o sucesso da missdo, tornando necessdria a participagdo
de segmentos civis em atividades como: reconstrugdo das infra-estruturas do pais;
prestagio da ajuda humanitiria; e monitoragao de eleigoes.

Das operacdes de cendrios definidos, passou-se a atuar em dreas “‘cinzentas”. Se
nos mandatos das primeiras OP, o uso da for¢a ndo era usualmente considerado, nos
recentes a permissio para o uso de alguma forga tém sido quase que uma regra (53).

Além disto, as atividades desenvolvidas pela ONU, no campo da paz e da
seguranca internacionais, como a diplomacia preventiva, promogao, consolidagdo,
manutencio e imposi¢do da paz, sdo politicas, e como em qualquer emprego de forgas
militares, também, nas OP as atividades militares devem contribuir para o atingimento
dos objetivos politicos. Para executar essas atividades nas OP, na grande maioria das

vezes, as forcas se valem de agdes militares, realizadas com base em doutrinas e
procedimentos militares intrinsecos a agdo que estd sendo realizada, cuja

implementag¢io independe do tipo de OP.
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Assim, o termo adotado por alguns paises e pela OTAN (com sentido mais
amplo): Operacdes de Apoio & Paz” (em inglés “Peace Support Operations™ — PSO),
parece mais de acordo para designar todas as atividades militares realizadas em apoio a
uma OP, em substituicio, por exemplo, aos termos “Operagdes de Manutengao da Paz”
e “Operagoes de Imposi¢do da Paz”.

Deste modo, neste trabalho, passaré a ser adotado o termo “Operagdes de Apoio a
Paz” (OAP), que se define como “todas as atividades militares desenvolvidas em apoio
as OP, inclusive as eminentemente politicas, como Diplomacia Preventiva, Promogao

da Paz e Consolidagiio da Paz”'®. J os termos “OP”, “OMP”, “OIP”, serdo usados em

um sentido mais amplo, isto €, o politico.
SECAO II - BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA

De modo geral, nas operagdes de paz, as forgas navais t€m sido empregadas em
complemento s forgas no terreno, realizando uma considerdvel uma gama de tarefas.

A ONU conduziu sua primeira operagdo maritima em 1948, no Mediterraneo
Oriental, quando uma Forga-Tarefa norte-americana e navios-varredores franceses
apoiaram a UNTSO e a ONUVT, realizando patrulhas costeiras, e transporte de material
e pessoal. Outros exemplos sao:

a) UNEF (Faixa de Gaza), 1956 a 1967 - forgas navais realizaram transportes
de tropas, apoio as operagdes terrestres; operacbes de Contra Medidas de Minagem
(CMM) (65:33);

b) ONUC (Congo) - execugdo de transportes de tropas, evacuagao de pessoal

nio-combatente e apoio as operagdes terrestres, por unidades navais norte-americanas

'8 Outras defini¢des para as “Operagdes de Apoio a Paz” (OAP) podem ser encontradas nas literaturas
especializadas e nas doutrinas. Esta foi considerada a mais completa e apropriada, se enquadrando, no

entendimento do autor deste trabalho, do que sdo as OAP.
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(65:33);

¢) UNSF/UNTEA (Nova Guiné), 1962 e 1963 — de for¢a naval paquistanesa de
nove navios, sob a égide da ONU, apoiou operagdes em terra, na transferéncia do Irian
Ocidental, da Holanda para a Indonésia (49:96) (50:72) (65:31);

d) UNTAC (Camboja), 1962 al963 - a¢des de busca e patrulha costeira em
dguas interiores e fluviais, por lanchas-patrulha cambodianas, sob controle operacional
da ONU (29:27) (49:96) (65:31);

e) ONUCA (América Central), 1989 a 1992 - agdes de busca e patrulha em
dguas costeiras e interiores, realizadas por quatro lanchas-patrulha argentinas, no Golfo
de Fonseca e arredores'” (2) (3:19) (29:27) (50:74) (65:31);

f) UNIKOM (Iraque/Kuwait) - apds cessar-fogo de 1991, forgas navais
multinacionais prosseguiram as operagdes de bloqueio seletivo, cumprindo mandato da
ONU, e também realizaram operagoes de CMM (65:31);

g) UNMIH (Haiti), 1992 a 1993 - realizagio de bloqueio seletivo, para
cumprimento de embargo imposto ao Haiti pelo CS (2) (3:27) (65:32);

As Forcas nacionais ¢ multinacionais, cumprindo ou niao mandatos da ONU,
também empregaram forgas navais. Eis alguns exemplos:

a) Coréia (agdes iniciadas em 1950) - bloqueio seletivo para fazer cumprir o
embargo imposto pela ONU (65:34);

b) Rodésia, 1966 a 1973 - forca naval britinica realizou operagoes de patrulha e
de interdicio do Porto de Beira, para impedir o reabastecimento de 6leo para aquele
pais, em cumprimento a Resolugdes do CS (54:103) (65:34);

¢) Libéria (ECOMOG) - em 1990, realizados desembarques anfibios, defesa de

"% Esta operacio se caraclerizou por ser a primeira vez que navios de uma Marinha foram desarmados,
pintados de branco, .. utilizaram os simbolos e pavilhdo da ONU. Muitos consideram como sendo a
primeira operagao naval da ONU (3:20) (64:32).
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porto, patrulha costeira, apoio logistico a forcas em terra, e evacuagio de feridos ¢
refugiados (65:34);

d) Mar Adridtico/UNPROFOR, 1992 a 1996 - durante a crise na antiga
lugosldvia, for¢as navais da OTAN e da UEO realizaram, respectivamente, as
Operacdes “Maritime Guard” e “Sharp Fence” (entre NOV92 e JUN93), posteriormente
unificadas na Operagio “Sharp Guard™ (até JUN96), quando foram conduzidas agoes de
bloqueio seletivo e interdi¢do, para cumprimento de embargo econdmico Imposto a
Sérvia e para impedir que armamentos chegassem a regido, além de apoio a manutengao
de uma Zona de Exclusio Aérea na Bésnia-Hezergovina (25) (49:100);

e) INTERFET (Timor Leste) - em fungdo das Caracteristicas da Area de
Operagoes (ilha), meios navais foram amplamente utilizados, tanto para transporte de
pessoal e material, como elementos dissuasérios, e realizadas patrulhas junto a costa,
para evitar infiltragdo, por mar, de elementos hostis provenientes do lado Oeste;

f) UNOSOM II (Somidlia), 1993 a 1995 - for¢a naval multinacional executou
acoes de projecio de poder (apoio de fogo naval, bombardeio aeronaval, e assalto e
retirada anfibia), bloqueio seletivo, apoio logistico as forgas em terra, evacuagio de
feridos e assisténcia humanitdria (65:33); e

g) Kosovo, 1999 - durante a Operagio “Allied Force” da OTAN, de imposi¢io
de paz aos sérvios, forgas navais dos Estados Unidos, em apoio a Operagio, efetuaram
ataques a alvos terrestres, com aeronaves embarcadas e misseis de cruzeiro, langados de
plataformas de superficie e submarinas™, além de envolvimentos verticais para ocupar

alvos terrestres estratégicos, como aer6dromos, com unidades de fuzileiros navais

"0 emprego de submarinos nucleares de ataque (SSN) para ataques a alvos terrestres com misseis de
cruzeiro, do tipo “Tomahawk”, vem aumentando. Enquanto na Operagio “Desert Storm” (Golfo
Pérsico). os SSN foram responséveis por 4% dos misseis langados, na Somdlia, durante a Operagio
“Noble Anvil” (a parte naval americana da “Allied Forces”), eles atingiram a marca de 25%,
complementando os ataques dereos da aviagio tdtica aliada (48).
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pertencentes a uma FT Anfibia (26).

Das operacdes acima, ¢ interessante ressaltar a Operagio “Sharp Guard”, pelos
niimeros envolvidos e complexidade. No periodo de 22 de novembro de 1992 a 18 de
junho de 1996, foram interrogados 74.192 navios mercantes, executadas 7.151 sortidas
de aeronaves de patrulha maritima, e as unidades navais envolvidas fizeram 19.699 dias
de mar. O Anexo E apresenta maiores detalhes sobre esta Operagao.

Uma andlise das OP demonstra que a participagdo de forgas navais foi maior no
fim dos anos 80 e comego dos 90, principalmente em for¢as multinacionais. Segundo
Michael Pugh, nesse periodo foi “redescoberto” o potencial do ambiente maritimo para
operacdes internacionais imparciais, esquecido que estava desde antes da Liga das
Nacdes”'. Acrescenta que esse aumento teria sido de ordem conjuntural, pois o fim da
Guerra Fria provocou um contexto politico que permitiu o desenvolvimento de um
internacionalismo expansivo, junto com um contexto econémico propicio a redugio das
Marinhas mais onerosas. Estas, em busca de dividendos politicos, explicitamente,
incorporaram as OP ao repertério das suas operagdes navais (49:94-95).

Esta visdo, no minimo, é incompleta e simplista. Nao ha didvida que o contexto
descrito por Pugh contribuiu, mas aceitd-lo integralmente, seria desconhecer 0 novo
espectro das OP, instdvel, complexo e nebuloso. Seu cendrio, capaz de se alterar
rapidamente, exigindo da for¢a de paz uma resposta quase que imediata, em nivel do
uso da forca, gerou algumas demandas que as forgas terrestres ndo possuiam capacidade

para atender, em fungio de suas estruturas mais rigidas.

Estas necessidades encontraram melhor resposta nas caracteristicas do Poder

> Para Michael Pugh, o marco dessa “redescoberta” foi a proposta, em 1987, do entdo Ministro da Defesa
soviético Vladimir Petrovsky, para a criagio de uma Forga Naval Permanente, sob a égide da ONU,
para substituir a presenga de navios de guerra ocidentais na protegio de petroleiros e cargueiros
navegando no Golfo Pérsico, em razio dos ataques aéreos ou de colisio de minas, durante a Guerra

Iri/Iraque (49:95).
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Naval, principalmente, na versatilidade e na flexibilidade™.

SECAO 111 — AS FORCAS NAVAIS EM OPERAGOES DE APOIO A PAZ

Conceitos Preliminares

As forcas navais, com acoes que passam pela dissuasdo a imposigao, podem
executar suas atividades nas OAP “no mar” e “do mar”. Na primeira, as atividades
buscam se contrapor aos reflexos no ambiente maritimo, da situagdo em terra. Ja a
outra, onde se procura influenciar no ambiente terrestre, com agdes provenientes do
mar, é mais voltada para o apoio as forgas amigas em terra, e abrange do apoio logistico
rotineiro até as medidas coercitivas de projecao de forga.

Ressalte-se que o exercicio desta influéncia pela for¢a naval ndo significa que
ela tenha que operar nas proximidades da regido conturbada. Diferente das forcas
terrestres, mesmo nio operando no ambiente onde a paz ¢ apoiada, sua proximidade, as
vezes mais do que sua presenca fisica, pode ser uma vantagem a ser explorada (29:29).

Um dos mais importantes atributos de uma for¢a naval, no contexto das OAP, €
sua acdio de presenga em dguas internacionais, que além do aspecto dissuasério normal,
permite que os participantes de uma OAP, em ambientes conturbados ou
potencialmente voldteis, tenham capacidade de reagir apropriadamente a rapidas
mudancas da situagdo (29:28). A simples presenga de uma for¢a naval ao largo, € um
fator preponderante na decisdo politica de empregar for¢as no terreno.

Outra caracteristica das for¢as navais é serem menos “agressivas” a soberania do

pais anfitriio e menos ameagadoras para as fac¢des locais do que forgas terrestres, o que

as tornam mais apropriadas para operagdo em ambientes de baixa hostilidade, como nas

OMP Classicas.

22 Egsas caracteristicas serio descritas mais adiante, no decorrer deste trabalho.
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Além disto, forcas navais podem ser empregadas mesmo sem a presenga de

forcas no terreno, exercendo pressio coercitiva nas dreas costeiras (63:74).

Mas, no do espectro das OAP, quais as agdes executadas por forgas navais?

Ao se verificar a retrospectiva do seu emprego em OAP, € possivel se vislumbrar o
cumprimento das tarefas bésicas do Poder Naval: o controle de dreas maritimas; a
projecio de poder sobre terra; a negagdo do uso do mar; e a contribuicdo para a
dissuasio. Porém, esta visio, se ndo entendida corretamente, poderd levar a equivocos
importantes no planejamento do emprego de forgas navais nesse tipo de operagoes.

Na conduciio das tarefas navais de OAP, os conceitos fundamentais, as operagoes e
acoes tipicas da Guerra Naval, como presenga, bloqueio, defesa de drea maritima
restrita, operacoes anfibias, CMM, esclarecimento, continuam vélidos. A diferenga €
que o contexto da sua aplicagio é outro. Nio existe um inimigo a vencer, ¢ nem sempre
os propGsitos militares a obter e os efeitos desejados sdo claros, e esta talvez seja uma
das dificuldades capitais para Comandantes de forgas, em terra ou no mar.

Na guerra, os propdsitos e efeitos desejados, bem como, normalmente, a nogio de
sucesso, ou insucesso, no cumprimento da missdo sdo claros. Jd nas OP isto nao
acontece. Acostumados a conceitos militares, nem sempre os Comandantes terdo
facilidade em perceber quais sdo as condi¢oes que, quando obtidas, permitirdo que 0s
objetivos estratégicos e politicos sejam atingidos. Ou mesmo, identificar 0 momento em
que o esforgo principal deve ser passado, da sua for¢a, para um organismo ou agéncia
internacional, para que o objetivo estratégico final seja alcangado (23:15). A solugio
passa pela percepgdo de um conceito mais abrangente e flexivel que os de “proposito” e
“efeito desejado”, como definidos na doutrina naval brasileira, o “endstate™.

Fugindo da rigidez das conceituagdes militares, o conceito de “endstate’” permite o

* Seu significado, segundo o Exército norte-americano, € a descrigio de como a entidade, que autorizou a
OP, deseja que a situagiio local esteja, quando as operagdes cessarem (23:16).
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planejamento e controle da agdo planejada, com base nas condi¢des militares e politicas
a serem atingidas. Somente uma missio claramente definida levard ao “endstate™ e, para
isto, € necessario que, durante toda a fase de planejamento, o Comandante da forca
naval mantenha contatos constantes com as autoridades do seu pais, tanto no nivel de
conducio politico, quanto no estratégico-militar, dirimindo possiveis ddvidas, de modo
a assegurar uma correta compreensao do que se espera de sua forga, para que possa

transmitir aos escaloes subordinados. no nivel tatico.

A Conducao Politica das OP

Como visto anteriormente, a perfeita compreenséo, pelo Comandante de Forga, do
“endstate” desejado pelos niveis de condugdo politico e estratégico-militar, € um fator
importante para que as agdes da for¢a naval se mantenham dentro dos limites
necessdrios a obtencdo dos objetivos politicos almejados.

Para tanto, cabe ao nivel politico condicionar e controlar os niveis de condugio
subordinados, através da dissemina¢io das orientagdes correspondentes a posi¢ao
politica adotada pelo governo. Pela doutrina naval brasileira, essas orientagoes sdo
denominadas “Normas de Comportamento Politico”, e apresentam as circunstancias de
natureza politica e as limitagdes juridicas, estas ultimas decorrentes do Direito
Internacional e da legislacio interna do pais. Ja o nivel de condugio estratégico-militar,
baseando-se nas Normas, formulard as “Regras de Comportamento Operativo™ (REC)™,
também condicionando e orientando os niveis subordinados (8:1-1:1-2). Normas e REC

bem claras e definidas sdo essenciais para o éxito da missao da forga naval

* O termo REC corresponde ao conceito denominado em outras doutrinas militares estrangeiras de
“Regras de Engajamento” (ROE). O Exército norte-americano as definem como “diretivas emanadas
por autoridade militar competente que delineia as circunstancias e limitagdes sob as quais forgas
militares iniciam e/ou continuam o uso da forga™ (23:112). Nio possui nenhuma similaridade com o
conceito de “Regras de Engajamento” vigente na Doutrina Bésica da Marinha (DBM) (11:2-3).
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No caso especifico das OP da ONU, hd que se entender a coexisténcia de dois
niveis de condugiio politico e dois niveis de condugio estratégico-militar. Além dos
niveis do préprio pafs contribuinte, hi os da ONU. Sendo o Mandato da OP um
documento do mais alto nivel politico e diplomadtico, que estabelece os fundamentos e
objetivos politicos desejados, e contendo, normalmente, os direitos e imunidades dos
participantes da Missdo, o resultado esperado e as condigoes colocadas pelas partes em
relagiio a presenca da forgas de paz, ele atua como Norma de Comportamento Politico.
A esse, soma-se o “Acordo Sobre o Status da For¢a™ (SOFA), que regula a situagao da
forca e seus membros perante o pais hospedeiro, abordando temas como o direito de uso
de armamento, liberdade de movimentos, uso de uniformes e até a liberdade de culto.

Além disto, no nivel de conducgdo estratégico-militar, as REC, elaboradas pelo
DPKO para cada OP, apresentam diretrizes relativas as circunstancias e limitagoes no
uso da forca, dentro de parimetros legais, a serem utilizadas por todos os Comandantes
dos pafses integrantes da Operagdo. Deste modo, nas OP da ONU, hd um nivel de
conduciio politico acima do préprio governo do pais que, ao decidir participar da
operacio, tacitamente aceita as condicionantes impostas pela ONU. Da mesma maneira,
o nivel estratégico-militar deverd promulgar suas REC com base nas Normas recebidas
do seu Governo e nas REC do DPKO, para que o Comandante da for¢a formule as suas.

A nivel operacional, em se tratando de for¢a naval multinacional, deve ter em conta
as REC nacionais, seja na formulag@o das REC da for¢a ou no planejamento e alocagio
de tarefas. Porém, dificilmente se obterd REC comuns, em fung¢do dos fatores
condicionantes intrinsecos das forgas de cada pais, devendo o Comandante buscar

Regras mais simples, que possam ser adaptadas as politicas nacionais.

Para evitar interferéncias mdtuas, as unidades nacionais deverdo ser informadas

sobre os procedimentos dos meios de outros paises integrando a Forga, particularmente
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no que se refere ao entendimento de autodefesa, atos hostis e intengdes hostis. Ressalte-

se que esse raciocinio, com as devidas adaptagdes, também ¢ vilido para OP de

entidades regionais.
Atuacao das Forcas Navais nas Operacoes de Apoio A Paz

Primeiro, é necessirio compreender que as for¢as navais, na execugdo de suas
atividades nas OAP, podem se valer de agdes e operagdes tipicas de Guerra Naval. Por
exemplo, ao realizar uma atividade de limpeza de minas, sdo executadas agoes de
CMM. Do mesmo modo, para executar atividades de monitoragio e observagao, a forga
naval poderd conduzir Operagdes de Esclarecimento, e Operagdes Especiais para
resgate de reféns. Isto significa que uma for¢a naval pode executar quaisquer das
operagdes e acOes previstas na Doutrina Naval, desde que sua condugio esteja dentro do
espirito das OP, e que elas sejam vistas como “operagdes em tempo de paz”.

Mas quais serio as atividades que as for¢as navais poderdo realizar quando
empregadas em OAP?

Estas atividades sdo concernentes a dois tipos de situagdes. Numa, as forgas navais
executam tarefas tipicas de apoio as tropas em terra, como: apoio aéreo; apoio de fogo
naval; vigilincia; comando, controle, comunicagdes e inteligéncia (C3I); apoio médico-
sanitdrio; facilidades logisticas; busca e resgate; e apoio logistico.

Também se enquadra nesta situagdio, a capacidade de “sealift”™ de algumas
Marinhas, que permite apoiar tropas no terreno por longo tempo, como também a

propria forca naval operando na drea. Marinhas que niio possuem esta capacidade,

¥ * N - & . 5 P s &
¥ Como o termo “sealift” niio possui similar na doutrina naval brasileira, neste trabalho serd usado sem

traducdio. O termo refere-se a capacidade de transportar e entregar grandes quantidades de carga em
uma escala global, ou o transporte de pessoal nio pertencente a forga (administrativo), nio se

enquadrando a forga de desembarque.
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podem empregar o transporte maritimo comercial, por contratagdo ou arrendamento,
como um meio de suprir essa deficiéncia.

Na outra, as forcas navais realizam tarefas ligadas diretamente as OAP,
normalmente em complemento s executadas pelas forgas no terreno, tais como
monitorag¢ao e patrulha.

Dentro deste conceito, e de acordo com as caracteristicas das categorias de OP,
forgas navais executam uma gama variada de atividades.

Segundo a DBM, dentro do largo espectro das OP, as forgas navais podem ser
empregadas para (11:6-3):

- controle de drea maritima para reprimir infragoes a san¢oes ou embargos;

- patrulhamento ou monitoragdo de linha de cessar fogo ou zona desmilitarizada;

- imposig¢do de sang¢oes e embargos;

- supervisio de navios acantonados;

- contribuigio para o apoio humanitério;

- assisténcia a refugiados por via maritima;

- provisdo de plataforma neutra para negociagoes de paz; e

- limpeza de campos minados.

Com base em andlise das OP jéi realizadas, ainda poder-se-ia acrescentar as
seguintes atividades:

- garantia ou negagdo de movimentos, pelo estabelecimento de zona de exclusdo
maritima ou aérea,

- contengdo de conflitos;

- interposi¢do ou separagao forgada entre os beligerantes;

- condugiio de operagdes de evacuagdo de ndo-combatentes ou e de tropas; €

- prestagio de auxilio médico, ou de outros recursos logisticos e humanitdrios.
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J4 Geoffrey Till apresenta uma tabela, muito aceita pelos estudioso, em que

apresenta as atividades da forgas naval por categoria de OMP e OIP (63:74):

OMP Classicas

OMP de Segunda Geragio

Passivas:
Observagao
Monitoragao
Acdo de Presenca

Passivas:
Observagao
Monitoragao

Acio de Presenca
Emprego Preventivo

Atvas:

Limpeza de Campos Minados;

Separagdo de Forgas (Interposi¢ao);
Provisido de “santudrios’;

Recolhimento de armamentos;

Conducio de limpeza ambiental

Provisdo de servicos publicos interinos (poli-
cia, guarda-costeira, busca e salvamento,
navegagio, médico);

Provisdo de assisténcia humanitaria; e

Ativas:

Limpeza de Campos Minados;

Separagao de Forgas (Interposigao);
Provisao de “‘santudrios’;

Recolhimento de armamentos,

Condugdo de limpeza ambiental;

Provisio de servigos publicos interinos
(policia, guarda-costeira, busca e salva-
mento, navegacio, médico);

Provisio de assisténcia humanitaria;

Conducio de evacuagdes de  ndo-|Salvamento/evacuagio de reféns;
combatentes. Protecdo de refugiados; e
Proteciio de instalagGes comerciais/negar ou
garantir movimentagoes.
Imposi¢io da Paz
Sangoes; e

Operacoes de Alta Intensidade

Essas atividades podem ser executadas por diferentes meios, de acordo com a

situag@io. A escolha do tipo de navio de superficie dependera das caracteristicas da Area

de Operagdes, das tarefas e do nivel de hostilidade esperado. Por exemplo, na ONUCA

utilizou-se lanchas-patrulha, ¢ no Kosovo navios-aerédromos e fragatas. Ji os

submarinos, gragas A sua invisibilidade, podem ser empregados em vigilincia maritima,

escolta, operacdes de embargo e de antiembargo (62:6-13) (65:49). Os SSN ainda

podem projetar poder, com seus misseis de cruzeiro.

Finalizando essa anilise, pode-se afirmar que ainda ndo foram exploradas todas

as possibilidades das forgas navais nas OP. Nio hd divida de que, no futuro, suas agoes

continuardo a ser complementares ao esfor¢o principal desenvolvido em terra, mas 0s
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resultados anteriores indicam que, sempre que as caracteristicas da Area de Operagoes
permitirem, essa participagio aumentard. A preocupacdo de alguns paises em
desenvolver doutrinas especificas para emprego de forgas navais nas OAP parece

confirmar essa tendéncia.

No caso da ONU, as OAP deverio ainda ser, normalmente, realizadas por forgas
navais multinacionais, pois ndo hd indicios de que a Organizagido esteja se preparando
para conduzi-las por si mesma, nem desenvolvendo doutrinas/orientagoes sobre essa
tema”®. Nas futuras formacdes “ad hoc”, exceto no caso da OTAN, a falta de uma
doutrina comum da ONU, por mais incipiente que seja, poderd ser um fator
complicador, principalmente nas operagdes mais complexas, dificultando a integragio

das forgas de varios paises.

Caracteristicas das forc¢as navais

Como ja mencionado, as caracteristicas intrinsecas do Poder Naval, contribuiram
para que as forgas navais atendessem as necessidades das OAP. A Doutrina Bdsica da
Marinha (DBM) considera as quatro caracteristicas abaixo (8:1-3):

- Mobilidade, que representa a capacidade de deslocar-se prontamente e as grandes
distancias, mantendo elevado nivel de prontiddo, ou seja, em condigbes de emprego
imediato;

- Permanéncia, que indica a possibilidade de operar continuamente, por longos
perfodos, em dreas distantes e de grandes dimensoes, com independéncia, 0 que torna as
forcas navais apropriadas em OP de longa duragio;

- Versatilidade, que permite regular o poder de destruigio e alterar a postura militar,

mantendo a aptiddo para executar uma ampla gama de tarefas; e

% O DPKO ainda tem dificuldades em conduzir operagdes no terreno, por falta de estrutura apropriada.
No que se refere s operagdes navais, pode-se afirmar que sua contribuigao € quase nula.
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- Flexibilidade, que ¢ sintetizada pela capacidade de organizar grupamentos

operativos de diferentes valores, em fungdo da missao.

Ameacas as for¢as navais em OAP

Na maioria das vezes, as forgas navais, quando realizando tarefas de OAP, estardo
operando em dguas costeiras, 0 que as tornam mais vulnerdveis a ameagas. Dentre estas,
além dos meios navais hostis, estio os armamentos em terra (misseis e canhoes),
aeronaves e helicépteros, e as minas maritimas.

Nas OMP Cléssicas, tal fato terd pouca importancia, pois as forgas navais estarao
atuando em ambiente de relativa seguranga. Porém, nas OMP de Segunda Geragio e
OIP, j4 alcanca outro significado. Baterias terrestres de misseis antinavios e sistemas de
artilharia podem se tornar um perigo para as forgas navais. Helicopteros e acronaves,
capazes de engajar veiculos blindados, podem causar sérias avarias a navios de guerra
de média e pequena dimensoes, € a mercantes.

Talvez, a ameaca de maior peso sejam as minas pois, devido ao seu relativo baixo
custo, sio uma opgdo atrativa para facgOes beligerantes ou Estados com pequena
capacidade militar, podendo infligir avarias similares as causadas por armamento naval
mais complexo e caro. Além disto, operagdes de minagem sdo mais baratas que as de
CMM, e podem ser executadas por embarcagdes civis, sem exigir maiores sofisticagoes.
Mesmo poucas minas podem ser uma séria ameaga para uma forga naval. Por isto,
durante a fase de planejamento de uma OMP de Segunda Geragdo ou de uma OIP, a
minima possibilidade de sua utilizagdo por forgas contrdrias deve ser considerada, ¢ a
forca naval dotada de capacidade de CMM.

As forcas empregadas em OMP Cléssicas também deverio dispor de capacidade de

CMM, caso haja a possibilidade de serem empregadas em limpeza de campos minados.
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CAPITULO 4

A MARINHA DO BRASIL EM OPERACOES DE APOIO A PAZ

SECAO I - BREVE RETROSPECTIVA DA PARTICIPACAO DO BRASIL

Como antes comentado, a primeira participagdo brasileira em OP ocorreu no
periodo da Liga das Nagdes, como membro da Comissdo que administrou a cidade
colombiana de Leticia. No Ambito da ONU, nossa presenga remonta a década de 40, em
uma missio nio considerada OMP, com observadores militares no Comité Especial das
Nagoes Unidas para os Balcas (UNSCOB), que atuou na Grécia, de 1947 a 1951. O
primeiro envio de tropas ocorreu em 1957, para compor a Primeira Forga de
Emergéncia das Nagdes Unidas em Gaza, no Egito, e que durou até 1967.

Pela OEA, entre 1965 e 1966, tropas brasileiras integraram a For¢a Interamericana
de Paz (FIP) da OEA, na Repiblica Dominicana, e oficiais brasileiros atuaram como
observadores militares no conflito Equador-Peru (MOMEP), entre 1995 a 1999.

No total, da década de 40 até a conclusdo deste trabalho, nosso Pais esteve presente
em 26 OP, das quais 18 com observadores militares e oito com tropa armada (I:1), além
de cerca de 300 policiais e 80 observadores civis dos Tribunais Eleitorais (10:35). A
sintese das participagdes brasileiras é apresentada no Anexo F.

De acordo com o DPKO?’, hoje o Brasil possui apenas 89 militares das Forgas
Armadas e nove policiais-militares, integrando trés OP da ONU: MINUGUA; UNMOP
e UNTAET (um Pelotio do Exército, totalizando 74 homens), ocupando o 48° lugar

entre os paises contribuintes de tropas da ONU?, atrds de paises como o Uruguai e Ilhas

* Dados publicados pelo DPKO da ONU, atualizados até 30 de junho de 2001, e constantes do enderego

http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/index.htm.
% No inicio de 1996, em virtude da nossa presenga na UNAVEM III, o Brasil foi o 4° pais contribuinte

para as OP da ONU (dados do EB, retirados da Internet, no enderego http://www.exercito.gov.br.).
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Fiji. Além disto, fuzileiros navais auxiliam na limpeza de campos minados em paises da
América Central (atualmente estio em Honduras), integrando a MARMINCA,
conduzida pela OEA.

A Marinha do Brasil (MB), além da contribui¢io acima, participou com
observadores militares em missdes em vérios paises, como El Salvador, Angola, Bosnia,
Ruanda, Peru e Equador, e com subunidades de fuzileiros navais em forgas de paz. Uma
Companhia de Fuzileiros Navais (CiaFuzNav) integrou a FIP, e uma CiaFuzNav, um
Pelotdo de Engenharia e um Posto de Saide Avangado participaram da UNAVEM I11.
Unidades navais também realizaram transportes de tropas e material, durante as
operacdes na Faixa de Gaza, na Repiiblica Dominicana, Mogambique e Angola
(UNAVEM III).

Como resultado da adesio do Brasil ao Sistema de Pronto Emprego, a MB esta
disponibilizando um “Batalhio de Infantaria de Prote¢do” (dados no Anexo G), ¢ uma
Unidade Médica Nivel 2. e o Exército Brasileiro (EB) mais um Batalhdo, uma

Companhia de Engenharia de Construgiio ¢ uma Unidade Médica Nivel 1.

SECAO II - O BRASIL E AS OP - ATUALIDADE E PERSPECTIVAS

Nos tltimos anos, a prioridade brasileira tem sido o engajamento em Missoes na
América Central e pafses lus6fonos (17) (28:287), o que parece confirmar o critério de
seletividade atribuido ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)™. Além disto, a
integraciio do pequeno contingente na for¢a multinacional que interviu em Timor-Leste
(INTERFET), mesmo sob o Capitulo VII da Carta da ONU, parece demonstrar que,

como nos demais paises, o fator “auxilio humanitirio” tem ganho maior peso nas

* 0 diplomata brasileiro Paulo Roberto C.T da Fontoura considera que hi uma preocupagio do MRE em
integrar operagdes em que, além do claro consentimento das partes haja, sempre que possivel, outros
elementos favoriveis, tais como o idioma, a afinidade cultural e a existéncia de condigdes climaticas e

geogriéficas semelhantes aos nossos (28:286).

0



decisoes do Governo Brasileiro.

Em rela¢io 2 INTERFET, hé que se discordar da tese de que a mesma tenha sido
uma OIP, e que nossa participagio, além de ter sido um precedente para o futuro,
contrariou os fundamentos das nossas relagcdes internacionais, entre eles a auto-
determinacio dos povos, a ndo-intervengdo e a solugdo pacifica dos conflitos.

Conforme a Resolucio 1264/1999 do CS a for¢a multinacional foi autorizada, em
atendimento 2 solicitaciio do governo indonésio ao SG, tendo aquele pais manifestado o
compromisso de cooperar (39).

Assim, em razio do consentimento das partes (indonésios/timorenses) e do uso da
forca necessdria somente para restabelecer a paz/seguranga € para proteger/apoiar a
UNAMET na execucio das suas tarefas, inclusive as de assisténcia humanitiria,
entende-se ter sido a INTERFET uma OMP de Segunda Geragdo, e que nossa
participagio foi coerente com os principios que norteiam nossa Politica Externa -

A gradual redugdo da nossa presenca nas OP, no final da década dos 90, pode estar
relacionada com o abrandamento da campanha pela reforma do CS e,
conseqiientemente, da pretensio brasileira a Membro Permanente’', ocorrida a época,
pois a participagdo em OP é uma indicagdo do grau de engajamento de qualquer pais
para com assuntos relativos a seguranga e paz internacionais (28:281).

Além do mais, esse decréscimo ocorreu mesmo com a promulgagdo, em 1996, da
Politica de Defesa Nacional — PDN (ver Anexo H), que estabeleceu nossa participagao

em OP, de acordo com os interesses nacionais. Também ¢ interessante registrar que no

% O Brasil advoga que as OP sio um instrumento itil 4 solugiio negociada de conflitos, desde que
respeitados os principios da concordincia das partes, da ndo-violéncia, exceto em caso de legitima
defesa. Fora desta hipétese, a forga sé pode ser usada em casos de emergéncia humanitdria, por decisdo
do CS (31).

' Em agosto de 97, no Congresso Nacional, o Ministro das Relacdes Exteriores declarou:”...que o Brasil
niio se encontra em campanha pela obtengdo de um lugar permanente no Conselho. O Governo anterior
iniciou uma campanha quando achou, com base em elementos objetivos, que O processo de reforma

poderia precipitar-se no ano do cingiientendrio...” (32).
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periodo em questdo, apesar do abrandamento da campanha pela vaga no CS, foi
fragrante o esforgo governamental para projetar o Pais no cendrio internacional, sem
que isso tenha contribuido para aumentar nossa participagdo nas OP.

Na verdade, s6 é possivel inferir as provaveis razoes desse decréscimo, pois nio foi
encontrado nenhum posicionamento do Governo brasileiro sobre esse assunto, que
permitisse estabelecer as reais causas. A hipdtese dos elevados custos das OP, que
poderiam estar sendo carreados para projetos sécio-economicos, € a falta de seguranga
para seus integrantes (28:279) nao parece responder totalmente a questio.

Assim, nada pode se afirmar quanto as futuras participagoes de forgas brasileiras
em OP. Talvez, o vislumbre da concretizagdo da reforma do CS, a médio prazo, poderi
fazer o Brasil assumir uma atitude mais participativa, mas limitada em cnntingentesﬂ.

Na falta de uma orientacio explicita, cabe ao Poder Militar estar preparado para
empregar seus meios, eficaz e eficientemente, em cumprimento @ PDN, quando o Nivel
Politico considerar que nossa participagio atenda aos interesses nacionais.

No que diz respeito as possiveis dreas de emprego de forgas brasileiras em OP,
tendo como base o histérico de nossas participagdes (“critério da seletividade™),
considera-se que o Poder Militar deva se preparar para operar na América do Sul,
América Central, Caribe e Africa, em especial nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa

(PALOP).

SECAO III - A MARINHA DO BRASIL NAS OAP

Capacidades e Limitacoes

Em 1997, a prépria MB identificou suas deficiéncias em suas capacidades para

executar OP (19:30). Dessas, apenas a capacidade de defesa aérea foi melhorada, gragas

2 0 diplomata Paulo Roberto C.T. da Fontoura considera que, dificilmente, o Brasil venha, nos proximos
anos, a ter participagao em nivel semelhante 8 UNAVEM 11 em Angola (28:284)
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4 aviacdo de asa fixa, mas permanecem as de mobilidade e transporte militar™,
dependentes da obtengdo do nimero adequado de navios-transporte de tropas € navios
de apoio logistico mével™*, bem como na capacidade de comando e controle (19:30).

Os reflexos da limitacdo logistica sobre a forga naval dependera do local e duragiao
da opera¢io, bem como da quantidade e tipo de meios empregados. Sem tradigido de
operar forgas navais por muito tempo, em dreas distantes das suas bases logisticas,
dispondo de pouca capacidade de “sealift” e de apoio logistico mével reduzido, a MB
terd que improvisar, arrendando mercantes, se for o caso, e implementando medidas
para agilizar seu Sistema de Apoio Logistico.

J4 a capacidade da MB de projetar poder no nivel Unidade Anfibia (UAnf) € um
fator de forca que pode ser explorado na diplomacia preventiva, e em todas as outras
OP, quando necessdrio. Da mesma forma, o NAe “Sao Paulo e a aviagio de asa fixa
embarcada, quando operativa, ampliardo nossa capacidade de projegio de poder sobre
terra e de controle de drea maritima restrita.

Sendo uma Marinha de porte médio, além das restri¢des mencionadas, a quantidade
e caracteristicas dos meios navais e aeronavais da MB impoem limites ao espectro do
seu emprego em OAP, em fungio dos niveis de hostilidades a serem enfrentados.

Como a base da diplomacia preventiva é a capacidade dissuaséria, nossas forgas
navais, operando isoladamente, podem realizar agdes de presenga e deslocamentos
preventivos, em situagdes onde nosso Poder Naval for superior.

No que diz respeito s nossas capacidades para executar OAP em OMP, de maneira

geral, a diversidade de meios da MB permite que se componha forgas navais adequadas

" Em fungdio das restrigoes financeiras, a MB terd dificuldades para expandir sua capacidade de
transporte militar, mas deve buscar manter a atual capacidade de transporte de uma UAnf.

Y A transformagio do “Atlintico Sul” em Navio de Apoio Polivalente, realizando transporte de tropas e
apoio logistico mével, parece ser uma opgio para melhorar a capacidade da MB em mobilidade e em

permanéncia.
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a operar em OMP Cléssicas, atendendo as caracteristicas de cada operagio, e capazes de
executar as tarefas vistas no Capitulo 3, exceto, talvez, a limpeza de minas maritimas,
em face da capacidade restrita nesta drea, pela falta de navios-varredores oceinicos.
Como jia comentado, um fator de peso na decisio do nimero e tipo dos meios
participantes deverd ser a limitagdo de apoio logistico mével.

Em ambientes do tipo OMP Cléssicas, vislumbra-se possibilidades da MB atuar
sozinha ou integrada, inclusive, podendo ser a poténcia lider nesta dltima. Mesmo ndo
sendo considerada OP, essas possibilidades também sdo vilidas para a evacuagio de
nio-combatentes ou tropas de paz brasileiras ameacadas, quando serd preciso boa
capacidade dissuaséria e estar pronto para o uso limitado de forga.

Nas OMP de Segunda Geraf;ﬁuﬁ. ou cenédrios mais complexos do tipo OIP, hé
maior probabilidade de que nossas for¢as navais integrem for¢as multinacionais, em
coalizoes “ad hoc™ da ONU, ou de entidades/arranjos regionais.

Considerando-se que nas OMP de Segunda Geragio (ou em OIP), a MB venha a
integrar for¢a naval liderada por poténcia naval, seu papel serd secunddrio. Em fungio
disto, a MB deve se adestrar para operar com forgas navais mais desenvolvidas, com
doutrinas e sistemas compartilhados, como a OTAN.

H4 que se ressaltar que a possibilidade de emprego em OIP s6 € vislumbrada no
caso do Brasil ocupar permanentemente o CS, em razio das responsabilidades que
assumird e que poderio levar nosso Pais a rever suas posi¢oes no tocante a esta OP.

Em sintese, se cré que forcas navais brasileiras possam ser empregadas
isoladamente em OMP nio muito complexas, em ambientes de nenhum ou baixo nivel
de hostilidade. Operagdes mais complexas e ambientes hostis obrigardo a que se opere

integrado a uma for¢a multinacional, preferencialmente liderada por poténcia naval.

¥ Nio se deve descartar a possibilidade da MB atuar sozinha, em ambiente com baixa hostilidade.
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Como possiveis dreas de atuagdo para as nossas forgas navais, a principio, se deve
considerar aquelas ja mencionadas: América do Sul, América Central, Caribe ¢ Africa,
em especial nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

No tocante a limitagdes, considera-se a mais importante a falta de uma doutrina
naval brasileira especifica para OAP. Além da falta de experiéncia, nio € desenvolvida
uma “cultura” prépria, com base em doutrinas de outras Marinhas para, por meios de
exercicios e adestramentos, estabelecer a nossa. Aparentemente, a possibilidade de
emprego das nossas for¢as navais em OAP ¢é considerada remota pela propria MB, que
ndo alocou nenhum meio naval para o Sistema de Pronto Emprego da ONU.

A despeito das deficiéncias em mobilidade, transporte militar e apoio logistico
mével, e em CMM, se acredita que nosso principal fator de for¢a em OAP reside na boa
capacidade de projetar poder, gragas ao conjunto NAe/aviagdo de ataque embarcada e
ao aprestamento do CFN.

Apesar de niio estar totalmente enquadrado no escopo deste trabalho, também sera
analisado o Batalhiio de Protecio de Fuzileiros Navais, por ser o tinico meio combatente
alocado ao Sistema de Pronto Emprego da ONU pela MB.

A Missio do Batalhdo e sua composi¢do permitem depreender que ele podera ser
utilizado em OMP Cléssicas e de Segunda Geragdo (nestas em ambientes pouco hostis),
com uso restrito da for¢a, podendo, inclusive, escoltar comboios humanitérios. Quanto a
sua implementagiio e emprego, antevé-se duas questdes. Para fim de um adestramento
mais eficiente e redu¢io do tempo de resposta e emprego, parece ser necessario nucled-
lo em torno em um dos trés Batalhdes de Infantaria existentes na MB, de modo a
facilitar o adestramento e sua prontificagdo, quando necessdrio. Esta agio se conflitard
com o tradicional sistema de voluntariado de pessoal, utilizado pelo CEN, para esse tipo

de missio, que terd de abrir mdo desse sistema, pelo menos parcialmente, sem que possa
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prever seu efeito sobre o desempenho e moral da tropa, quando empregada.

A segunda, e mais importante, refere-se a substitui¢io do Batalhdo no terreno. As
normas do Sistema de Pronto Emprego estabelecem que sua substituigio deve ser feita
de seis em seis meses’ . Para cumprir esta norma, um Batalhdo substituto terd de ser
preparado e adestrado, enquanto o primeiro ¢ empregado, caso a Missio seja superior a
esse tempo. Somado A necessidade de se atender a Forga-Pronta (nivel UAnf), este
rodizio poderi se tornar um sério problema nas dreas de adestramento e de pessoal.

Ressalte-se que, como a responsabilidade pelo transporte do Batalhido cabe a ONU,
qualquer deficiéncia da MB nessa drea nio afetard seu tempo de resposta. Além disto,
seu emprego ndo trard grandes reflexos para o aprestamento da Forga-Pronta, mas
estima-se que possam ocorrer alguns problemas pontuais, cuja solugio, em principio,

seria possivel, dentro do tempo estabelecido para envio do Batalhdo (I:2).

Integracio com as outras Forcas Singulares

Nio h4 integra¢iio entre as For¢as Armadas (FA) brasileiras no tocante ao emprego
em OP. Forgas navais brasileiras nunca participaram em OAP, exceto em para realizar
transportes administrativos de tropas e material. Apesar de subunidades do CFN ja
terem atuado em OP onde se encontravam tropas do EB, o tnico caso de integragio foi
na UNAVEM I1I, em Angola, quando uma Companhia e um Pelotio de Engenharia de
Fuzileiros Navais estiveram incorporados, respectivamente, a um Batalhdo de Infantaria
¢ uma Companhia de Engenharia do EB. Tirando alguns aspectos administrativos,
referentes a atribui¢coes dos respectivos Comandantes e que foram regulamentados pelo

entio Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA), ndo se conhece outras dificuldades

% De acordo com o Sistema de Pronto Emprego de ONU, o periodo de emprego para Batalhoes,
Companhias e Elementos ¢ de 6 (seis) meses.
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operacionais, talvez pelo fato de que as duas instituigdes possuirem muitos elementos
comuns nas suas doutrinas de emprego no terreno.

Acredita-se que a responsabilidade do Ministério da Defesa (MD) pela atuagao das
forgas brasileiras nas OP e seu empenho para o implemento das Operagdes Combinadas,
inevitavelmente, contribuird para integrar as Forgas nessa drea. O primeiro passo serd a
publicaciio, em curto prazo, de um Manual voltado para a participagio das FA em OP,

que, mesmo incipiente, poderd se tornar o embrido de uma doutrina comum.

Possibilidades de Emprego com outras Marinhas

A possibilidade de emprego de forga naval brasileira com outra Marinhas em OP
tem duas vertentes. Uma ¢é relativa aos aspectos de integra¢io a uma forga
multinacional. A outra é voltada para os aspectos operacionais especificos de uma OAP.

Em esséncia, o sucesso de qualquer operagdo multinacional depende da obtengdo ¢
manutengdo de suficiente grau de interoperabilidade’’ (24:ES2). Basicamente, ela busca
harmonizar a operacio de unidades de distintos paises, por meio da redugdo das suas
desigualdades, para que se possa obter o melhor desempenho da forga e evitar
interferéncias mituas. Essas diferencas podem ser de ordem material ou operacional.
Aliancas formais como a OTAN, tém desenvolvido doutrinas, publicagoes,
terminologias e procedimentos, comuns aos seus membros, como forma de aumentar a
interoperabilidade entre suas unidades.

Na drea de material, buscam a compatibilidade entre seus equipamentos,
principalmente na drea de Comunicagoes, tais como “links™ de dados com o mesmo

protocolo, equipamentos de criptografia comuns, equipamentos radio com mesmas

" A Interoperabilidade pode ser definida como sendo “a habilidade de sistemas, unidades ou forgas de
fornecer servigos para e aceitar servigos de outros sistemas, unidades ou forgas e utilizar os servigos, tao

logo intercambiados, para permitir que operem eficazmente juntos™ (24:X).
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caracteristicas, entre outros. A idéia é que uma forga, constituida por unidades de uma
dessas aliangas, tenha uma dnica compilagdo do quadro tatico, resultante do intercimbio
de dados e informagdes entre as unidades e outras fontes.

A melhoria da interoperabilidade é conseguida em constantes operagoes e
exercicios no mar, onde adestram suas capacidades operacionais, o que faz com que,
normalmente, forcas dessas aliangas tenham maior grau de interoperabilidade que as
constituidas para exercicios e operagoes eventuais.

Forgas navais brasileiras, habitualmente, realizam operagoes conjuntas com forgas
estrangeiras, se adestrando em tarefas tipicas da Guerra Naval, que também resultam na
melhoria da nossa interoperabilidade, principalmente pela prética de procedimentos e
doutrinas comuns.

Porém, considera-se relevante que a MB dé maior prioridade a inser¢do em
exercicios navais da OTAN, onde as unidades brasileiras participantes colherdo maiores
ensinamentos sobre opera¢oes em for¢as multinacionais. A nossa participagdo, nos
exercicios “Linked Sea” (1997) e “Swordfish” (1999), foi uma boa abertura para essa
inser¢iio, que ndo teve continuidade em fungio de restrigdes or¢amentarias.

Em paralelo, deve haver preocupagio com o adestramento especifico para as OP.
Segundo Geoffrey Till, enquanto que, geralmente, 90% do adestramento para as OAP
resultam de adestramentos para o combate, os restantes 10% sdo cruciais, e muito tempo
e esforcos sdo despendidos para obté-los (63:79). Além de realizar adestramentos
internos sobre OAP, inclusive sobre formulagdo e uso das REC, a MB deve procurar
inclui-los em exercicios/operacdes com Marinhas de maior conhecimento nessa area.

Nossa atuacio em uma for¢a multinacional empregada em OAP dependerd do

nosso nivel de adestramento nos aspectos tipicos de operagdes integradas e nos afetos as

OP.
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CAPITULO 5
CONCLUSAO

Realizadas de maneira incipiente pela Liga das Nagdes, as OP surgiram,
naturalmente, como resposta alternativa para permitir a ONU atuar no campo da paz e
seguranca internacionais, em conseqiiéncia do fracasso na aplica¢do do seu sistema
coletivo de seguranca. De certa maneira, completaram o vicuo existente entre as
solucdes pacificas de controvérsias previstas no Capitulo VI da sua Carta, e as agoes
coercitivas do Capitulo VII. A pecurialidade das suas origens e a falta de uma defini¢ao
oficial geraram uma confusdo conceitual que dura até hoje, resultando em interpretacoes
e terminologias distintas, as vezes conflitantes, que tém contribuido para dificultar o
entendimento do assunto.

A distensdo do conflito Leste-Oeste, no final dos anos 80 e inicio dos 90, ampliou o
espectro da atuagido das Nagdes Unidas no campo da paz e segurangas internacionais,
que passou a intervir nos conflitos de “procuragdo” remanescentes, frutos do antigo
choque ideolégico, e também nos de natureza étnico-religiosa que surgiram. Este novo
posicionamento resultou no aumento das OP naquele periodo, e na mudanga dos
conceitos das OMP para atender as necessidades surgidas.

Das OMP Clissicas, de atores e cendrios bem definidos, voltadas basicamente para
os conflitos interestatais, passou-se para o ambiente instdvel e difuso dos conflitos intra-
estatais das OMP de Segunda Geragdo, onde participam multiplos atores, nem sempre
identificdveis. As tarefas militares passaram a dividir espagos com as de natureza civil e
humanitdria. As forcas de paz passaram a ser envolver com as operagoes de AH, seja

protegendo-as, seja prestando auxilio por sua prépria iniciativa.
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O consentimento das partes, a imparcialidade e o ndo-uso da forga, principios
fundamentais das OMP Cldssicas, deixaram de ser absolutos, tornando-se mais
flexiveis. Aparece uma visdo humanitarista na comunidade internacional, motivada pelo
sofrimento da populacio local, vitima do conflito. Esta visio permitird a quebra ou
afrouxamento de conceitos éticos e/ou politicos, ocasionando intervengdes para atender
a interesses de Estados, sob o manto humanitirio.

Além do mais, o ambiente complexo das novas OMP trouxe um desafio: estar
pronto para empregar a for¢a, limitada em intensidade e tempo, sem transformar a
operagiao em imposi¢ao.

Quanto as perspectivas das OP, passada a euforia do surto do pés Guerra Fria, e o
descrédito, ocorrido apds 1995, a ONU parece ter encontrado um equilibrio. A realidade
atual parece demonstrar que elas estio sendo utilizadas com maior parcimonia e
amadurecimento. Além disto, hi uma tendéncia para que a ONU sé atue realizando
OMP, em conflitos de baixa intensidade, mesmo sob o Capitulo VII, desde que obtido o
consentimento das principais partes. Nos cendrios mais complexos, com risco de
envolvimento em combate, caracteristicos de OIP, a tendéncia € que a ONU continue
autorizando coalizoes “ad hoc” de Estados membros ou entidades regionais/sub-
regionais (28:270).

Além das conseqiiéncias mencionadas, os cendrios surgidos no fim dos anos 80
foram os maiores responsdveis pelo reaparecimento das for¢as navais nas OP. Gragas,
fundamentalmente, as suas caracteristicas de versatilidade e flexibilidade, as forgas
navais puderam responder melhor as demandas dos cendrios complexos, instaveis e
difusos das OP, que as forgas terrestres. Suas participagdes, principalmente nas OMP e

OIP, demonstraram suas potencialidades para esse emprego.

Atuando “no mar”, e “do mar” projetando poder, as for¢as navais executam agoes
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que passam pela dissuasdo a imposigdo, se contrapondo aos reflexos da situacdo em
terra no ambiente maritimo, e/ou apoiando as for¢as no terreno. Além disto, sio menos
constrangedoras e ameagadoras que forgas terrestres, pelo fato de sua presenga ser
menos percebida, podendo, inclusive, exercer sua influéncia sem proximidade com a
drea conflituosa, inclusive operando em dguas internacionais.

Na conducido das OAP, as forgas navais realizam a grande maioria das tarefas e
acoes tipicas da Guerra Naval, mas seus Comandantes e subordinados devem ter em
mente que o contexto da sua aplicagio ¢ outro. A inexisténcia de um inimigo, e
propGsitos e efeitos desejados nem sempre bem definidos, sdo a tonica desse “problema
militar”. Para os Comandantes, é essencial o perfeito entendimento do “endstate”
desejado, para que possam claramente definir suas missoes. Além das Normas de
Comportamento Politico estabelecidas pelo nivel de condugdo politico de seu pais, eles
receberdo orientacdes da ONU, ou de uma entidade regional, e suas REC deverdo
atender s limitagdes legais e circunstincias de naturezas politicas impostas por ambas.

Com referéncia 3 MB, mesmo sem um cendrio ou orientagdo definida quanto ao
emprego futuro de suas forgas navais em OAP, em cumprimento a PDN, ela deve se
preparar para atuar em OMP Cléssicas ou de Segunda Geragdo, e em operagdes de
cardter humanitdrio, em paralelo ou ndo, com as primeiras, tendo como possiveis areas
de atuaciio: a América do Sul, América Central, Caribe e Africa lus6fona.

Atualmente, mercé de suas atuais capacidades e da diversidade de seus meios, a
MB pode atuar, sozinha ou integrada, nas OMP Cldssicas e de Segunda Geragao, nesta
Gltima em ambiente pouco hostis, realizando todas as tarefas e agoes, exceto, talvez, as
de CMM, em razio de sua pouca capacita¢iio nessa édrea. Para as OMP de Segunda
Geragdo, em ambientes mais complexos, a MB deverd atuar integrada a uma forga,

preferencialmente liderada por uma poténcia naval. Sua capacidade de projetar poder,
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em fungio do conjunto NAe e aviagio de ataque embarcada, e do aprestamento do seu
CFN. deve ser vista como um fator de forga a ser utilizado quando necessdrio.

Para que se possa ter bom rendimento, quando operando integrado, € necessirio
melhorar nossa interoperabilidade, com a realizagio de mais exercicios no mar com
outras Marinhas. Esses adestramentos, preferencialmente com Marinhas mais
adiantadas, propiciardio maior grau de adaptabilidade e flexibilidade as nossas
tripulagdes pois, nio pertencendo a nenhuma alian¢a militar, a MB deve estar preparada
para atuar com forgas navais de diferentes doutrinas, equipamentos € aprestamentos.

No nivel Brasil, a integragio com as demais Forgas Singulares, hoje inexistente,
deverd decorrer naturalmente com a implantagio da doutrina de operagdoes combinadas,
que vem sendo desenvolvida sob égide do MD, também o responsdvel pela participagao
militar brasileira nas OP.

Quanto as deficiéncias de meios para realizar OAP, ndo se vislumbra nenhuma
limitagiio especifica para este emprego, pois sa0 as mesmas que restringem a execugao
de algumas tarefas e agdes da Guerra Naval pela MB, ji sio conhecidas e dependentes

de recursos financeiros para serem sanadas.

Mas, a grande limitagio ¢ a falta de experiéncia e de uma doutrina voltada para
essas operacoes. A idéia de que se poderd improvisar, com base no adestramento feito
para o combate, deve ser afastada. Hd necessidade de se exercitar em doutrina naval de
OAP prépria, desenvolvida com base nas de Marinhas estrangeiras. A realizagdo de
exercicios e jogos de guerra, além de adestrar as forgas, propiciardo o aperfeigoamento
da doutrina criada. Também deverd ser intensificado o uso das REC, mesmo que seja
em exercicios de crise, de modo a criar esta cultura na MB. Assim, a MB estard melhor

preparada para enfrentar o desafio de empregar suas forgas navais em OAP, quando for

determinado.
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Quanto ao futuro, ainda ndo foram exploradas todas as possibilidades do emprego
das forcas navais nas OP. Seu “renascimento”, ocorrido no fim da Guerra Fria, ndo
parece ter sido um fendmeno passageiro, pois elas demonstraram a capacidade de
adaptar-se s situagdes nebulosas das novas OP, gragas as suas caracteristicas, ¢ mesmo
mantendo sua fun¢do complementar as agdes no terreno, deve se esperar um incremento
na participagdo de forgas navais em OP.

Qualquer que seja a discussdo sobre o futuro do Poder Naval e suas as tarefas,

obrigatoriamente, terd que passar pelo seu emprego em OAP.

-50 -



ANEXO

A

INTERVENCOES DA LIGA DAS NACOES OU
DA CONFERENCIA DOS EMBAIXADORES

LITIGIO PARTES ENTIDADE OBJETIVO | CONTINGENTE | DURACAO DESFECHO
DA MISSAO
Comissio do Re- | Supervisio Forga militar A forga A Alemanha incor-
Regiio de ferendo compos- | de referendo britanico- permaneceu | porou as dreas do
Schleswig- | Dinamarca | ta por Franga, e francesa na regido de | centro e do sul; 0
Holstein ¢ Suécia, Império | manutengio estimada em 21/1 a 15/6 | norte do territério
(270 mil Alemanha | Britinico e da lei e da 3000 homens. de 1920. | coube a Dinamarca
habitantes) Noruega. ordem
Regides do Duas Comissdes | Supervisio A forga As votagdes fo-
Allenstein e do Referendo de referendo Forga militar permaneceu |ram favordvels &
Manienwerd | Poléniae | compostas por e garantia da | britdnico-franco- | no territério | Alemanha, que fi-
er (700 mil | Alemanha | Franga, Império lei e da italiana de 2000 | durante o ano | cou com a maior
habitantes) Britinico, Itilia e ordem homens de 1920 parte da regiio em
Japio. litigio,
Comissio do Re- O resultado da
Bacia de ferendo integra- O referendo | votagio foi favo-
Klagenfurt | Austriae [da por Franga, Supervisio | Presengaapenas | realizou-se |rivel a Austria,
(125 mil lugosldvia | Itdlia e Império | de referendo | de observadores em que  INCOrporou
habitantes) Britinico militares 20/10/1920 |wdo o termtdrio
disputado.
A forga per-
For¢a militar de | maneceu O resultado das
Regido de Comissio do Re- 450 homens apenas qua- |urnas foi favori-
Sopron (50 | Austriae |ferendo Convo- | Organizagio deslocados tro semanas | vel & Hungria, que
mil Hungria | cada pela Confe- | e supervisio | provisoriamente |em Sopron INCOrporou a
habitantes) réncia dos Em- de referendo das tropas para moni- maior parte da
baixadores. sediadas na Alta | torar o refe- | regiio.
Silésia rendo de
21/12/1921
A Alemanha rece-
beu cerca de 60%
dos wvolos e a
Polonia 40% .
Comissio do
Referendo com- O referendo | O Conselho da
posta por Franga, Forga militar realizou-se Liga das Nagoes
Regido de [talia e Império britinico-franco- | em margo de | definiu  férmula,
Alta Silésia | Alemanha | Britdnico. Organizagio | italiana de 15500 | 1921, masa | aprovada por to-
(2250 mil | e Polonia | Apés o referen- | e supervisdo | homens (dos forga perma- |das as partes em
habitantes) do, o assunto foi | de referendo | quais 11500 neceu no ter- | 1922, que demar-
transferido para franceses) reo até 1922 | cava as fronteiras

Conselho da Liga
das Nagoes

e criava regime
transitério de 15
anos para promo-
ver a integragio
econdmica da re-
o1d0,
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INTERVENCOES DA LIGA DAS NACOES OU DA

CONFERENCIA DOS EMBAIXADORES

(Cont.)
LITIGIO PARTES ENTIDADE | OBJETIVO | CONTINGENTE DURACAO DESFECHO
DA MISSAO
A Litudnia tomou
o porto em 1923,
A Liga negociou
férmula pela qual
a regido ficana
sob jurisdigdo
Comissao dos | Estender a Forga militar lituana, mas a
Porto de Alemanha, | Embaixadores | soberania francesa (trés situagiio do porto
Memel Poloniae | e, apds invasiio | lituana sobre | companhias de 1920 a 1923 | seria regulada por
Litudnia da Litudinia, | o porto, infantaria) e estatuto especial,
Conselho da | ocupado envio de Alto com participagio
Liga das pelos Aliados | Comissirio da Liga em ati-
Nagoes vidades adminis-
trativas,
Alemanha tomou
0 porto em 1939,
A Comissio Mili-
tar retirou-se por
falta de coopera-
¢ido das partes. A
Separar as Comissdo militar idéia de um refe-
Conselho da forgas litua- | da Liga. A forga rendo supervisio-
Liga das Na- nas ¢ polone- | internacional que nado por forga
Questio de Litudnia e | ¢Des e, subse- | sas até que supervisionaria internacional foi
Vilna Polénia | quentemente, |Comissio da | um referendo se- abandonada em
Conferéncia Liga negoci- | na composta por razio de oposigio
dos Embaixa- | asse acordo [ militares da Bél- | Setembro de | da Rissia a pre-
dores. definitivo. gica, Dinamarca, | 1920 a 1923 | senga da forga. A
Espanha, Franga, Conferéncia dos
Grécia, Itdlia, Embaixadores
Império Brita- decidiu conceder
nico, Noruega, a posse de Vilna a
Paises Baixo e Poldnia, sob os
Suécia. protestos da Litu-
dnia, que manteve
o estado de guerra
até 1927.
Manter a lei O papel do Alto
Questio da e a ordem Forga britinico- Comissdrio da
Cidade Livre | Alemanha | Conselhoda |durante a ad- | francesa compos- FEV Liga foi diminu-
de Dantzig e Polonia Lida das ministragdo | ta por dois bata- a indo nos anos 30.
(200 mil Nagoes do Alto Co- | Ihoes. NOV20 Dantzig foi ane-
habitantes) missdrio da xada pela Alema-
Liga. nha em 1939,
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INTERVENCOES DA LIGA DAS NA COES OU
DA CONFERENCIA DOS EMBAIXADORES

(Cont.)
LITIGIO PARTES ENTIDADE | OBJETIVO | CONTINGENTE DURACAO DESFECHO
DA MISSAO
Comissdo de cin-
co membros com
Administrar | apoio de 2.000 O referendo, rea-
Regiio do Alemanha | Conselho da | o territério e, | franceses até lizado sem ruptu-
Sarre (540 mil | e Franga Liga das a partir de 1927 e de forga ra da ordem em
habitantes) Nagoes 1934, britinico-franco- | De 1919 a | 13/1/35, foi am-
organizare | belga de 800 mi- 1935 plamente favora-
supervisionar | litares até 1930. vel & Alemanha
o referendo | De 1934 a 35, (mais de 90% dos
forga de 3300 votos). Em
homens do Impé- 1/3/35, o Sarre foi
rio ritinico,Itilia, reintegrado a
Paises Baixos e Alemanha
Suécia.
A formula do
Conselho € aceita
Regido de em 1937: Sanjak
Sanjak de Turquia e Conselho da | Prevenir es- | Envio de obser- DEZ 36 ganha ampla au-
Alexandretta Franga Liga das calada das vadores ao ler- a tonomia na Siria.
(200 mil (protetora Nagoes tensoes na reno. MAI 37 Mas, em 1939,
habitantes) da Siria) regido. Sanjak ¢ incorpo-
rado a Turquia, a
revelia da Liga.
Apdés a retirada
das tropas gregas
Missiio de obser- ¢ do envio de Co-
L;adures militares. missiio de Inqué-
Chegou a ser rito, o Conselho
Supervisio- | planejada  de- determinou, em
nar a retirada | monstragio  de DEZ25, que a
Conflito Grécia Conselho da | das tropas forga naval nos OUT 25 | Grécia pagasse i
Grego- e Liga das gregas que portos da Grécia, Bulgiria indeni-
Biilgaro Bulgiria Nagoes invadiramo |mas a medida zagio de 45 mi-
territorio da | ndo for executa- Ihdes de libras e
Bulgdria. tada em fungio propds que a fron-
da  cooperagio teira grego-bilga-
grega. ra fosse monitora-
da, por dois anos,
por Estado neutro
(Suécia) .
Supervisiona | Comissiao
raretirada | composta por A Comissio
das tropas trés oficiais assumiuo |Os dois paises
Questio de | Colombia | Conselho da |irregulares | cedidos por controle da | chegaram a acor-
Leticia e Liga das peruanas que | Brasil, Espanhae | regiioem [do em MAI34
Peru Nagoes invadiram EUA, com apoio JUN33 (obtido com me-
Le-ticiaem | de 150 militares | permaneceu | diagdo do Brasil).
1932 ¢ colombianos no terreno até | Leticia foi restitu-
administrar a | atuando sob as MAI34. | idaa Colombia.
cidade por ordens da Liga
um ano. das Nagoes.

Fonte : FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. O Brasil e as Operagoes de Paz da ONU".
Brasilia : FUNAG, 1999.
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ANEXO B

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1948 A 1987)

OPERACAO RESOLUCOES MANDATO TIPO DE COMPOSICAO | DURACAO
CONFLITO
50 (1948)-
abstengoes: Monitorar o cessar-fogo de
Organizagio | Ucriniae URSS. | 1948 entre  drabes e Contingente md-
das Nagoes 54 (1948) israclenses e os subseqlien- ximo: 572 obser- Em
Unidas para a abstengoes: tes armisticios. Os integran- | Interestatal | vadores (em | atividade
Supervisio da | URSS, Ucriniae |tes da missio vém sendo 1948). desde
Trégua Argentina usados para cumprir tarefas 20 (vinte) paises | JUN 48
(UNTSO) contra: Sina. origindrias de outros acordos cederam  obser-
73(1949) de paz na regido e alhures. vadores militares
(todas do CS)
Grupo de
Observadores 39(1948)- Supervisionar o cessar-fogo Contigente méxi- Em
das Nagdes abstengoes: entre [ndia e Paquistio em | Interestatal | mo de 102 obser- | atividade

Unidas na URSS e Ucrania, Jammu e Cachemira vadores (em desde

India e 47(1948) 1965), cedidos JAN 49

Paquistio (ambas do CS) por 15 paises.

(UNMOGIP)
Supervisionar o cessar-fogo

Primeira 998(ES-1) e 1000 | apds a “crise de Suez” ¢ a Contigente miixi-

Forga de (ES-I), ambas retirada de tropas mo de 6073 mili-| NOV 56
Emergéncia | aprovadas por 59 francesas,israelenses ¢ tares (1957). a
das Nagoes votos a favor e 19 britinicas do termtorio Interestatal | 10 (dez) paises| JUN 67

Unidas abstengoes na 1* egipcio. Apos a retirada, cederam obseva-

(UNEF I) Sessio de separar as forgas egipcias e dores e tropas.

Emergénciada | israelenses por meio de zona
AGNU desmilitarizada

Grupo de
Observagio Miximo de 591 JUN
das Nagoes 128(1958) do CS- | Observar o movimento ilegal observadores A

Unidas no abstengdio:URSS de armas e pessoas nas Interestatal | militares, cedidos | DEZ 58
Libano fronteiras libanesas por 20 paises
(UNOGIL)
Observar a retirada de forgas
belgas, prestar assisténcia
técnica, manter a lei e a Contigente
Operagio das | 143 (1960) do CS- ordem. Posteriormente, mdximo de

Nagoes abstengoes: China, garantir a integridade 19 828 militares JUL 60
Unidas no Franga e Reino territorial e indepéndicia Intra-estatal | (1961). 29 paises A

Congo Unido politica do Congo. O uso da cederam JUN 64

(ONUC) forga foi autorizado pelas observadores e

Resolugdes, 161 ¢ 169 de tropas

1961, para evitar a guerra

civil e expulsar mercendrios
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OPERACOES DE MANUTENGAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1948 A 1987)

(Cont.)
TIPO DE
OPERACAO RESOLUCOES MANDATO CONFLITO | COMPOSICAO | DURAGCAO
Forga de O grupo de
Seguranga Assegurar a manutengio da 21 observadores | observado-
das Nagoes paz e da seguranga no militares de 6 |res perma-
Unidas na 1752 (XVII) de territério sob controle da paises e, depois [neceu  de
Nova Guiné 2009/62, da AG Autoridade Executiva Interestatal | 1500 paquistane- | AGO a SET
Ocidental/ Temporiria das Nagoes ses, com apoio | 62;
Irian Unidas (UNTEA) aéreo de 760
Ocidental estabelecida por acordo entre militares dos | contigente,
(UNSF/ a Indonésia e os Paises EUA ¢ Canadd |de OUT 62
UNTEA) Baixos. a ABR 63
Missio de
Observagio Supervisionar a Intra-estatal,
das Nagdes | 179(1963) do CS - | implementagdo do acordo de com 189 militares JULG3
Unidas no abstengiio: URSS desengajamento entre a ramificagoes | cedidos por 11 a
[émen Ardbia Saudita ¢ a Repiblica | externas paises SET 64
(UNYOM) Arabe Unida
Forga de Prevenir hostilidades entre as Contingente
Manutengio comunidades grega e turca, maximo de 6411
da Paz das ajudar na manutengiio da lei | Intra-estatal | militares (1964), Em
Nagoes 186 (1964) do e da ordem e,apés com 11 paises atividade
Unidas em CSNU 1974, supervisionar o cessar- | ramificagdes cederam desde margo
Chipre (unanimidade) fogo e manter zona externas observadores ¢ de 1964
(UNFICYP) desmilitarizada entre as tropas
forgas
Missiao do
Representante Tres
do Secretdrio- 203 (1965) do Observar cessar-fogo entre | Intra-estatal, | observadores | De maio de
Geral da ONU CSNU as duas autoridades de fato com cedidos por 1965 a
na Republica (unanimidade) na Repiiblica Dominicana | ramificagdes | Brasil, Canadi e | outubro de
Dominicana externas Equador 1966
(DOMREF)
Missio de
Observagio 211 (1965) do Supervisionar o cessar-fogo Miximo de 96 | De setembro
das Nagoes CSNU-abstengio e separagio de forgas na Interestatal observadores de 1965 a
Unidas India- da Jordinia fronteira India-Paquistiio, militares cedidos | margo de
Paquistio com excegiio de Jammu e por 22 paises 1966
(UNIPOM) Cachemira
Monitorar o cessar-fogo
Segunda entre forgas egipcias e Contigente
Forga de 340 (1973) e 341 | israelenses. Apos os acordos méximo de 6973 | De outubro
Emergéncia (1973) do CSNU- de 1974 e 1975, Interestatal militares. 13 de 1973 a
das Nagdes | auséncia da China supervisionar o retorno paises cederam julho de
Unidas dessas forcas e manter zona observadores e 1974
(UNEF II) desmilitarizada lropas
Forga de
Observagio 350 (1974) do Observar o cessar-fogo entre 1054 militares Em
das Nagoes CSNU-auséncia | Israel e Siria, a separagio de | Interestatal (1996), sete atividade
Unidas de China e Iraque tropas € a zona paises cederam | desde junho
Separagio desmilitarizada no Gola Siria tropas de 1974
(UNDOF)
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OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS
(1948 A 1987)

(Cont.)
Forga Interina | 425 e 426 (1978) | Supervisionar a retirada das
das Nagoes do CSNU- tropas israelenses do Sul do Em
Unidas no abstengoes Libano, ajudar a restaurar a | Interestatal 4568 militares atividade
Libano Tchecos-loviquia e | paz e seguranga ¢ auxiliar o (1996), 15 paises | desde margo
(UNIFIL) URSS: auséncia da Libano a manter a sua cederam tropas de 1978
China autoridade na drea

Fonte : FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. *O Brasil e as Operagdes de Paz da ONU". Brasilia :

FUNAG, 1999,
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DOMREP

ECOMOG

INTERFET
KFOR
MARMINCA
MICIVIH
MINUGUA

MINURCA
MINURSO
MIPONUH
MOMEP
MONUA
MONUC

SFOR
ONUC
ONUCA
ONUMOZ
ONUSAL
UNAMET
UNAMIC
UNAMIR
UNASOG
UNAVEM |
UNAVEM 1]
UNAVEM III
UNCRO
UNDOF
UNEF |
UNEF 1l
UNFICYP
UNGOMAP
UNIFIL
UNIIMOG
UNIKOM
UNIPOM

ANEXO C

LISTA DE ABREVIATURAS DAS OPERACOES DE PAZ

Missido do Representante do Secretario-Geral das Nagoes Unidas na
Republica Dominicana

Grupo de Observadores Militares da Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental

For¢a Multinacional para o Timor Leste

For¢a Multinacional do Kosovo

Missdo de Assisténcia para a Remogdo de Minas na América Central
Missdo Civil Internacional no Hait

Missdo de Verificagcdo do Acordo de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas na Guatemala/Missédo de Verificagdo das Nagoes Unidas na
Guatemala

Missdo das Nagoes Unidas para a Republica Centroafricana

Missdo das Nagoes Unidas para o Referendo do Saara Ocidental
Missdo Policial das Nacdes Unidas no Haiu

Missdo de Observadores Militares Equador-Peru

Missdo de Observadores das Nagoes Unidas em Angola

Missio de Observacio das Nagoes Unidas na Repubhica Democratica
do Congo

Forca de Estabilizagdo na Bosnia-Herzegovina

Operagido das Nagoes Unidas no Congo

Grupo de Observadores das Nagoes Unidas na America Central
Operagdo das Nagoes Unidas em Mogambique

Missido de Observadores das Nag¢oes Unidas em El Salvador

Missdo das Nacoes Unidas no Timor Leste

Missdo Avancada das Nagoes Unidas no Camboja

Missdo de Assisténcia das Nag¢oes Unidas em Ruanda

Grupo de Observadores das Nagdes Unidas na Faixa de Aouzou
Missdo de Verificacdo das Nagoes Unidas em Angola |

Missao de Verificacio das Nagoes Unidas em Angola 1l

Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola 11l

Operagdo de Restauragdo da Confianga das Nagoes Umidas na Croacia
For¢a de Observacdo das Nag¢des Unidas de Separagao

Primeira For¢a de Emergéncia das Nagdes Unidas

Segunda For¢a de Emergéncia das Nagoes Unidas

Forca de Manutencdo da Paz das Nag¢oes Unidas em Chipre

Missido de Bons Oficios das Nagoes Unidas no Ateganistao ¢ Paquistio
Forga Interima das Nagoes Unidas no Libano

Grupo de Observadores Militares das Nagoes Umidas Ira-lraque
Missdo de Observadores das Nagoes Unidas Iraque-Kuaite

Missdo de Observacio das Nacoes Unidas India-Paquistao

L



UNITAF
UNMIBH
UNMIH
UNMIK
UNMOGIP
UNMOP
UNMOT
UNOGIL
UNOMIG
UNOMIL
UNOMSA
UNOMSIL
UNOMUR
UNOSOM |
UNOSOM II
UNOVEH
UNOVEM
UNOVER
UNPREDEP
UNPROFOR
UNPSG
UNSCOB
UNSCOM
UNSF

UNSMIH
UNTAC
UNTAG
UNTEA
UNTAES

UNTMIH
UNTSO
UNYOM

LISTA DE ABREVIATURAS DAS OPERACOES DE PAZ

(Cont.)

For¢a Tarefa Unificada na Somalia

Missdo das Na¢oes Unidas na Bosnia-Herzegovina

Missdo das Nacoes Unidas no Hait

Missiio das Nacoes Unidas para a Administragdo Interina no Kosovo
Grupo de Observadores das Nagoes Unidas na India ¢ Paquistio
Missao de Observacido das Nagoes Unidas na Peninsula de Prevlaka
Missdo de Observacao das Nag¢des Unidas no Tadjiquistdo

Grupo de Observagdo das Nagoes Unidas no Libano

Missdo de Observacdo das Nagoes Unidas na Georgia

Missdo de Observagao das Nagdes Unidas na Liberia

Missdo de Observagio das Nagoes Unidas na Africa do Sul

Missdo de Observagdo das Nagoes Unidas em Serra Leoa

Missdo de Observacdo das Nagoes Unidas em Uganda-Ruanda
Operagdo da Nagoes Unidas na Somalia |

Operagdo da Nagoes Unidas na Somalia I

Missdo de Observacdo para Verificagdo Eleitoral no Haiti

Missdo de Observagio para Verificagdo Eleitoral na Nicaragua
Missio de Observagio para Verificagio do Referendo na Eritréia
For¢a de Desdobramento Preventivo das Nagoes Unidas

Forca de Protegao das Nagoes Unidas

Missdo de Apoio Policial das Nagoes Unidas na Croacia

Comité Especial das Nagoes Unidas para os Balcas

Comissido Especial das Nagoes Unidas

For¢a de Seguranga das Nagdes Unidas na Nova Guiné Ocidental/Inan
Ocidental

Missao de Apoio das Nagoes Unidas no Haiti

Autoridade Transitoria das Nagoes Unidas no Camboja
Grupo de Assisténcia de Transigdo das Nagoes Unidas
Autoridade Executiva Temporaria das Nagoes Unidas
Administracio Transitéria das Nagoes Unidas para a Eslavonia
Oriental, Baranja e Sirmium Ocidental

Missdo Transitoria das Nagoes Unidas no Haiti

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Supervisio da Tregua
Missdo de Observagido das Nagoes Unidas no [emen



ANEXO D

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1988 A JUN 2001)
OPERACAO | RESOLUCAO DO MANDATO TIPODE | COMPOSICAO | DURAGAO
CS CONFLITO
Grupo de
Observadores Monitorar o cessar-fogo e a Miximo de 400| AGOSS
Militares das 598 (1987), de retirada de todas as forgas observadores A
Nagoes 20/07/87 para as fronteiras interna- | Interestatal | militares, cedi-| FEV9I
Unidas Iri- (unanimidade) cionalmente reconhecidas dos por 26
Iraque paises.
(UNIIMOG)'
Missdo de Ajudar o Representante do
Bons Oficios SG a emprestar bons oficios
das Nagoes 622 (1988), de is partes para assegurar a | Intra-estatal, | 50 observadores | MAISS
Unidas no 31/10/88 implementagio dos Acordos com militares, cedi- a
Afeganistio e (unanimidade) de Genebra sobre a solu¢iio | ramificagdes | dos por 10 paises MARY0
Paquistio da situagio no Afeganistio externas
(UNGOMAP)
Missio de
Verificagio 626 (1988), de Intra-estatal, | Miximo de 70| JANS9Y
das nagoes 20/12/88 Observar a retirada das com observadores a
Unidas em (unanimidade) tropas cubanas de Angola | ramificagdes | militares, cedi-|  MAI9I
Angola | externas | dos por 10 paises
(UNAVEM I)
Grupo de Ajudar o representante do | Intra-estatal, | Miximo de 4493
Assisténcia de | 475 (1978) E 629 SG a assegurar a com militares. 51| ABRS39
Transigio das (1989) independéncia da Namibia e | ramificagdes | paises cede-ram a
Nagoes (unanimidade supervisionar elei¢des livres externas | observado-res e| MARY90
Unidas apenas em 1989) tropas
(UNTAG)
Verificar o cumprimento
pelos Governos dos paises da
Grupo de regido dos compromissos de Miximo de 1.098
Observadores nio ajudar movimentos de militares.
das Nagoes 644(1989) insurreigio, nem permitir Intra-estatal | 11 paises cede-| NOVSEY
Unidas na de 07/11/89 que os territdrios nacionais com ram observado- A
América (unanimidade) | fossem usados para ataques a | ramificagdes [res ¢ a Vene-| MARY)
Central outros Estados. A missio externas | zuela cedeu um
(ONUCA) também ajudou a imple- Batalhdo de In-
mentar o processo de desmo- fantaria,
bilizagdo da Nicarigua.
Missdo de Criada como Missdo de
Observagio 687 (1991), observagiio para monitorar a Miximo de 1.187 Em
das Nagoes de 03/04/91 zona desmilitarizada (DMZ) Interestatal | militares. atividade
Unidas (ndo houve entre o Iraque e 0 Kuwait. 36 paises cede- desde
[raque-Kuwait unanimidade) Em FEV93, o CS aumentou ram observado-| ABRYI
(UNIKDM) a forga da missio, autori- res e tropas.

zando-a tomar medidas efi-
cazes para prevenir as viola-
¢coes da DMZ.
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OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1988 A JUN 2001)
(Cont.)
OPERACAO | RESOLUCAO DO MANDATO TIPODE | COMPOSICAO | DURACAO
CS CONFLITO
Missdo das 690 (1991), Supervisionar e executar Intra-estatal | 350 observado- Em
Nagoes de 29/04/91 tarefas do “Settlement Plan™ com res militares e atividade
Unidas parao | (unanimidade) | aceito pelo Marrocos e pela | ramificagdes | policiais e mais desde AB
Referendo do Frente Polisirio em [988 externas | de 400 funciona- R91
Saara (desde o processo de identi- rios civis.
Ocidental ficagio de eleitores até a 36 paises contri-
(MINURSO) organizagiio do referendo buiram com pes-
para decidir sobre a inde- soal militar e
pendéncia ou anexagiio ao civil.
Marrocos).
Missio de 300 observado-
Observagio Verificar a implementagio res militares ¢ JUL91
das Nagoes 693 (1991), de | dos acordos entre 0 Governo | Intra-estatal [ 631 policiais a
Unidas em EI 20/05/91 de El Salvador e a guerrilha cedidos por 17 ABRY95
Salvador (unanimidade) (FMLN) paises.
(ONUSAL)
350 observado-
res militares, 120
Missao de Verificar e executar tarefas policiais, 400
Verificagio 696 (1991), previstas nos Acordos de Paz observadores MAI9]
das Nagoes de 30/05/91 de Bicesse de 1991, entre o Intra-estatal | eleitorais e 370 a
Unidas em (unanimidade) | Governo de Angola e a funciondrios ci- FEV95
Angola Il UNITA, sobretudo as Vis.
(UNAVEM eleigdes realizadas em 25 paises cede-
[1) SET93. ram observado-
res.
Missdo
Avangadas Monitorar o cessar-fogo até OuUT91
das Nagoes 717 (1991), o desdobramento da UNTAC | Intra-estatal | Mdximo de 1.090 a
Unidas no de 16/10/91 ¢ implementar o programa de militares MAR92
Cambaod)a (unanimidade) treinamento de remogdo de (MAR92).
(UNAMIC) minas terrestres.
Criar condigdes depaz e de Miximo de
Forga de seguranga na Crodcia e na 39.922 militares MAR92
Protegio das T43(1992), Bdsnia-Herzegovina, prestar (SET94). a
Nagoes de 21/02/92 ajuda humanitdria e prevenir | Intra-estatal | 42 paises cede- DEZ95
Unidas (unanimidade) a guerra civil na Macedonia. ram observado-
(UNPROFOR) A partir de MARY95, s6 atuou res e tropas.
na Bosnia.
Autoridade Supervisionar e executar as Miximo de
Transitéria 745 (1992), tarefas previstas nos acordos 15.547 militares MAR92
das Nagoes de 28/02/92 de Paris (de 23/10/91), até a | Intra-estatal | e 3.359 policiais, a
Unidas no (unanimidade) | promulgagio da Constitui- cedidos por 46 SET93
Cambodja Gao. paises.
(UNTAC)
Operagio das Monitora o cessar-fogo em Miximo de 54
Nagoes 751 (1992), Modadiscio e prestar segu- observadores ABRY2
Unidas na de 24/04/92 ranga ao pessoal da ONU e a | Intra-estatal | militares e 893 a
Somdlia | (unanimidade) comboios de ajuda humani- policiais, cedidos MAR93
(UNOSOM 1) tdria. por 16 paises.
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OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1988 A JUN 2001)
(Cont.)
OPERACAO | RESOLUCAO DO MANDATO TIPODE | COMPOSICAO | DURACAO
CS CONFLITO
Operagio das Miximo de 6.576

Nagoes 797 (1992), Ajudar a implementar o militares (1993) DEZ92

Unidas em de 16/12/92 Acordo Geral de Paz de Intra-estatal | e 1.087 policiais a
Mog¢ambique (unanimidade) | Roma, de 04/10/92. (1994), cedidos DEZY%4
(UNOMOZ) por 39 paises.

Criada ao abrigo do Capitulo
Operagio das VII para dar seguimento &

Nagoes 814 (1993), Forga Tarefa Unificada Cerca de 15.000 MAR93
Unidas na de 26/03/93 (UNITAF) nos trabalhos de Intra-estatal | militares, cedi- a
Somdlia I1 (unanimidade) | restauragiio da lei e da or- dos por 34 MAR95

(UNOSOM II) dem de protegiio as entida- paises.
des prestadoras de ajuda
humanitiria.

Missio de
Observagio Miximo de 81 JUN93
das Nagdes 846 (1993), Observar a movimentagiio observadores a
Unidas em de 22/06/93 ilegal de pessoas e material | Interestatal | militares, cedi- SETY4

Uganda- (unanimidade) na fronteira Uganda-Ruanda dos por 9 paises.

Ruanda

(UNOMUR)

Missio de Supervisionar e executar as Em
Observagio 858 (1993), tarefas previstas no Acordo 128 observadores | atividade
das Nagoes de 24/08/93 de Cessar-fogo entre 0 Go- | Intra-estatal | militares, cedi- desde

Unidas na (unanimidade) verno da Gedrgia e os sepa- dos por 23 AGO93

Gedrgia ratistas da Abcdsia. Monito- paises.

(UNOMIG) rar também as tropas da CEI.

Missio de Monitorar ¢ executar, em
Observagio 866 (1993), coordenagio com o Miximo de 374
das Nagoes de 23/09/93 ECOMOG, as tarefas Intra-estatal | militares, cedi- SETY93

Unidas na (unanimidade previstas no Acordo de Paz dos por 21 a

Libéria de Cotonu, de 25/07/93. paises. SET97

(UNOMIL)

Missio das Monitorar a implementagio Miximo de 6.000

Nagoes 867 (1993), do Acordo de Governors militares e 900 SET93
Unidas no de 23/09/93 Island, de 03/07/93, supervi- | Intra-estatal | policiais, cedidos a

Haiti (unanimidade sionar as eleigdes e ajudar a por 34 paises. JUN96

(UNMIH) consolidar o regime demo-

critico.

Missio de 872 (1993), Supervisionar e executar as Intra-estatal | Méiximo de 5.500 | OUT93
Assisténcia de 05/10/93 tarefas previstas no Acordo militares e 90 A
das Nagoes (unanimidade Arusha, de 04/08/93. Com a policiais, ce- MAR96

Unidas a deterioragiio da situagio, o didos por 39 pai-

Ruanda mandato sofreu virios rea- ses.

(UNAMIR) justes.

Grupo de
Observagio Observar a retirada da admi- 09 (nove) obser-
das Nagoes 926 (1994), nistragdo e forgas libias na vadores, cedidos MAI

Unidas na de 13/06/94 faixa de Aouzou, cuja posse, | Interestatal | por 06 (seis) a

Faixa de (unanimidade por parecer da ClJ, ficou paises JUN94

Aouzou com 0 Chade.

(UNASOG)
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OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1988 A JUN 2001)
(Cont.)
OPERACAO RESOLUCAO MANDATO TIPODE | COMPOSICAO | DURACAO
DO CS CONFLITO
Supervisionar e executar as
tarefas previstas no Acordo
Missiio de de Cessar-Fogo Tempordno
Observagio 068 (1994), entre as partes em conflito, 45 observadores Em
das Nagoes de 16/12/94 em coordenagiio com as tro- | Intra-estatal | militares cedidos | atividade
Unidas no (unanimidade | pas da Comunidade dos Es- por 10 paises. desde
Tadjiquistio tados Independentes (CEIl) e SET94
(UNIMOT) a missio da Organizagio de
Seguranga e Cooperagio na
Europa (OSCE).
Missdo de 6.657 militares
Verificagio 976(1995), Supervisionar e executar as de tropas, 336 FEVY5
das Nagoes de 08/02/95 tarefas previstas no Protoco- | Intra-estatal | observadores a
Unidas em (unanimidade) lo de Lussaca, de 21/11/94, militares e 531 JUN97
Angola III policiais cedidos
(UNAVEM I1I) por 38 paises.
Operagio de Cumprir as tarefas do 14.663 militares
Restauragio Acordo de Cessar-Fogo de de tropas, 328
da Confianga 081(1995), 29/03/94, facilitar a imple- observadores MAR95
das Nagoes de 31/03/95 mentagio do acordo econd- Intra-estatal | militares e 531 a
Unidas na (unanimidade) | mico de 02/12/94, e assegu- policiais cedidos JANY6
Crodcia rar a prestagdo de assistén- por 32 paises.
(UNCRO) cia humanitdria.
Forga de 1.050 militares
Desdobramen- 983(1995), Observar a movimentagio na das tropas, 35 Em
to Preventivo de 31/03/95 fronteira da Macedonia com | Intra-estatal | observadores atividade
das NagOes (unanimidade) | a Albinia e com a lugosla- militares e 26 desde
Unidas via. policiais cedidos MARY95
(UNPREDEP) por 32 paises.
Cumprir as tarefas previstas
no Acordo de Dayton
(14/12/95). E uma missdo da
ONU destinada a ajudar na
Missio das reconstru¢do das instituigoes
Nagoes 1035(1995), da Bdsnia-Herzegovina. Seu Em
Unidas na de 21/12/95 principal componente € uma 1.197 policiais atividade
Bosnia- (unanimidade) | forga policial de cerca de Intra-estatal | cedidos por 35 desde
Herzegovina 2.000 homens. Os aspectos paises DEZ95
(UNMIBH) de seguranga militar correm

por conta de duas forgas
mul-tinacionais autorizadas
pelo CS: a IFOR até fins de
95 e, subsegiientemente, a
SFOR.
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OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1988 A JUN 2001)
(Cont.)
OPERACAO | RESOLUCAO DO MANDATO TIPO DE | COMPOSICAO | DURACAO
CS CONFLITO
Administra- Miximo de 4.774
¢ao Administrar o territério até a militares nas
Transitéria da 1037 (1996), sua integragio a Crodcia, tropas, 100 JAN96
Eslavonia de 15/01/96 com base no Acordo Bdsico | Intra-estatal | observadores a
Oriental, (unanimidade) | sobre a regido. Substitui a militares e 436 JANYS
Baranja e UNCRO. policiais cedidos
Sirmiun por 33 paises.
(UNTAES)
Missio de
Observagio Continuar o moniloramento 28 observadores Em
das Nagoes 1038 (1996), da Peninsula de Prevlaka (do | Intra-estatal | militares cedidos | atividade
Unidas na de 15/01/96 lado da Crodcia), que fora por 27 paises. desde
Peninsula de (unanimidade) | feito pela UNPROFOR e JANYG
Prevlaka pela UNCRO.
(UNMOP)
Missio de
Apoio das 1063 (1996), Ajudar o Governo eleito na 1.300 militares JUL96
Nagoes de 28/06/96 profissionalizagio da Policia | Intra-estatal | em tropas, 286 a
Unidas no (unanimidade) Nacional Haitiana e na ma- policiais cedidos JUL97
Haiti nutengdo da estabilidade no por 12 paises.
(UNSMIH) pais.
Missiio das
Nagoes 1094 (1997), Supervisionar a execugio do 155 observadores JAN
Unidas para a de 20/01/97 acordo de Cessar-Fogo de Intra-estatal | militares cedidos a
Guatemala (unanimidade) | 04/12/96. por 17 paises MAI97
(MINUGUA)’
Missio de Miximo de 2.160
Observagio 1094 (1997), Supervisionar e executar as militares em
das Nagoes de 20/01/97 tarefas remanescentes pre- Intra-estatal | tropas, 236 JUL97
Unidas em (unanimidade) vistas no protocolo de observadores a
Angola Lusaca. militares e 317 JUN9Y
(MONUA) policiais, cedidos
por 31 paises.
Missido
Transitoria 1123 (1997), Continuar ajudando o Go- 1.1790 militares AGO
das Nagoes de 30/07/97 verno na profissionalizagio | Intra-estatal | em tropas, 230 a
Unidas no (unanimidade) | da Poicia Nacional Haitiana. policiais, cedidos | NOV97
Haiu por 09 paises.
(UNTMIH)
Missio Polici-
al das Nagoes 1141 (1997), Continuar ajudando o Go- 286 policiais JAN
Unidas no de 28/11/97 verno na profissionalizagio Intra-estatal | cedidos por 11 a
Haiti (unanimidade) | da Policia Nacional Haitiana. paises. OUT98
(MIPONUH)
Missdo de
Apoio Policial 1145 (1997), Continuar a monitorar a 178 policiais e JAN
das Nagoes de 19/12/97 atuagio da policia croata na | Intra-estatal | 31 militares a
Unidas na (unanimidade) | regido do Dandbio. cedidos por 20 OUTYS
Crodacia paises.
(UNPSG)
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OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1988 A JUN 2001)
(Cont.)
OPERACAO | RESOLUCAO DO MANDATO TIPODE | COMPOSICAO | DURACAO
CS CONFLITO
Missiio das Assistir na manutengio da
Nagoes seguranga, estabilidade, lei e
Unidas para a 1159 (1998), ordem em Bangui e arredo- 1.350 militares ABRYS
Repiiblica de 27/04/98 res. Intra-estatal | em tropas, a
Centro- (unanimidade) | Ajudar na reestruturagio da cedidos por 06 FEV0O
Africana policia local e no planeja- (seis) paises.
(MINURCA) mento das eleigdes legislati-
vas.
Missio de 1162 (1998), Relatar a situag@o militar do 10 oficiais de
Observagio de 17/04/98, paises colaborar com o ligagio e 70 Em
das Nagoes 1181(1998), ECOMOG e com o Governo observadores atividade
Unidas em de 13/07/98, e | local para consolidar o regi- | Intra-estatal | militares, apoia- desde
Serra Leoa 1260 (1999), me democritico e desarmar a dos por unidade ABR98
(UNOMSIL) de 20/08/99 populagio. médica e quadros
(unanimidade) Civis.
Ajudar os refugiados e os
deslocados internos no Ko-
sovo, bem como administrar
Missdio das essa provincia da RFI até a Componentes po-

Nagdes 1244 (1999), reconstrugdo das instituigdes liciais e militares Em
Unidas para a de 10/06/99 destruidas pelo conflito e a Intra-estatal | (80 oficiais de li- | atvidade
Administra- | (14 votos a favor e | realizagio de eleigbes para gacdo, além de desde
gao Interina uma abstengiio — | instalar um governo provin- funcionarios JUN99

do Kosovo China) cial que desfrutara de ampla Civis).
(UNMIK) autonomia na RR. A missio
da ONU responde pelos as-
pectos civis ¢ a KFOR pelos
de seguranga militar,
1246 (1999), 460 policiais,
Missio das de 11/06/99, Organizar e supervisionar a 300 oficiais de
Nagoes 1257 (1999), realizagiio de consulta popu- | Intra-estatal, | ligagdo, além, de JUN99
Unidas no de 03/08/99, lar no Timor Leste, bem co- com voluntirios das a
Timor Leste 1262 (1999), de | mo ajudar na formagdo de u- | ramificagdes | Nagdes Unidas e NOV99
(UNAMET)’ 27/08/99 ma forga policial externas | funciondrios
(todas por civis,
unanimidade)
Missiio de
Observagio Relatar a situagdo militar do 90 oficiais de
das Nagoes pais e colaborar para a Intra-estatal, | ligagdo, bem Em
Unidas na 1258 (1999), implementagdo do Acordo com como funciondri- | atividade
Repiiblica de 06/08/99 de Paz: Angola, Namibia, ramificaghes | 0s civis e especi- desde
Democritica (unanimidade) RDC, Ruanda, Uganda e exlernas alistas humanitd- AGO 99
do Congo Zimbawe. rios.
(MONUC)
Administra- Prover seguranga e manter a Miximo de 8.950
¢ao 1272 (1999), lei em Timor Leste, estabe- militares em Em
Transitéria de 25/10/99, lecer uma efetiva adminis- Intra-estatal, | tropas, 124 atividade
das Nagoes 1319 (2000), tragiio, apoiar o desenvolvi- com observadores desde
Unidas em de 08/09/00, mento de servigos civis e ramificagdes | militares, 1426 ouTY9
Timor Leste 1338 (2001), sociais e da capacidade de externas | policiais, cedidos
(UNTAET)* de 31/01/01 auto-governincia. por 82 paises.




OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DAS NACOES UNIDAS

(1988 A JUN 2001)
(Cont.)
OPERACAO | RESOLUCAO DO MANDATO TIPODE | COMPOSICAO | DURACAO
Cs CONFLITO
1298 (2000}, Assegurar a observincia do
Missio de 1705/00 Acordo de Cessagiio de Hos- 3.643 militares Em
das Nagoes 1308 (2000), tilidades pelas partes, moni- de tropas, 216 atividade
Unidas de 17/07/00 torar e verificar as posigoes Interestatal | policiais pessoal desde
Etidpia ¢ 1312 (2000, das forgas etiopes e eritréias, civil de apoio JUL2000
Eritréia de 31/07/00 e assegurar a observincia necessino,

(UNMEE) 1320 (2000), dos compromissos de segu- cedidos por 54

de 15/09/00 ranga pelas partes paises

I¥

E importante atentar para o fato de que as missoes de paz na Namibia (UNTAG) e na fronteira do Iri-
Iraque (UNIIMOG) foram criadas por resolugdes aprovadas em 1978 e 1987, respectivamente,. No
entanto, as circunstincias politicas s6 permitiram o desdobramento dessas operagdes a partir de 1988.
A MINAGUA ¢ uma missio hibrida, atuou como missdo civil e como operagio de manutengio da
paz. Mais, precisamente, a missdo foi transformada em operag¢do de manutengio da paz, de janeiro a
maio de 1997, para supervisionar o processo de desmobilizagio dos combatentes da Guatemala.

As Nagdes Unidas ndo consideram a UNAMET uma operagio de manutengio da paz para atender &
solicitagio do Governo indonésio.

A UNTAET substituiu duas operagdes. A UNAMET, basicamente, no que se refere as atividades de
cunho civil/social e a forga multinacional INTERFET, liderada pela Australia e empregada para
restaurar a paz e a seguranga em Timor Leste, de acordo com a Resolugao 1264 (1999) do CS.

Fontes: FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da . “O Brasil e as Operagdes de Paz da

ONU". Brasilia : FUNAG, 1999, complementado por boletins de atualizagio do DPKO
da ONU, disponiveis no enderego: http//:www.un.org/Depts/dpko/dpko/ops/htm.
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ANEXO E

OPERACAO “SHARP GUARD”

A mais complexa operagdo de paz executada por forgas navais for a Operagdo
“Sharp Guard *. conduzida por uma for¢a multilateral combinada da OTAN ¢ da Unido
Européia Ocidental (UEO). Tipica operag¢do de imposigdo de paz. em cumprimento a
mandatos da ONU, constou de um embargo econdomico a Sérvia como forma de pressio
¢ para impedir que armamentos chegassem a regido, além da manutengdo de uma Zona
de Exclusio Aérea na Bosnia-Hezergovina. Criada para substituir as Operagoes
“Maritime Guard” e “Sharp Fence, conduzidas, respectivamente, pela OTAN ¢ pela
UEO, a operagiio iniciou-se em 13 de junho de 1993 ¢ encerrou-se trés anos depois. em
determinacdo a uma resolugdo do CS.

As forcas-tarefas combinadas participantes foram formadas por unidades de 13
paises, pertencentes a Forga de Pronto Emprego do Mediterranco (STANAVFORMED)
¢ a Forca de Pronto Emprego do Atlantico (STANAVATLANT). ambas da OTAN. bem
como a Forca Maritma Contingencial da UEO. Estas FT conduziram continuas
patrulhas na area Sul do Mar Adriatico para impor o embargo, interrogando todos os
navios mercantes (NM) para saber a natureza das suas cargas, portos de origem ¢ de
destino. Todos os navios que entravam ou saiam das dguas territoriais da lugoslavia
(Sérvia e Montenegro) foram parados e inspecionados para verificar o cumprimento das
Resolucdes do CS, ou mandados para um porto/ponto de fundeio escolhido. O mesmo
procedimento foi adotado para navios que se dirigiam para portos da antiga lugoslavia,
e 0s que nio foram considerados safos, foram encaminhados para portos italianos, onde
ficavam sob custodia.

Apesar do grande trinsito mercante na darea, aparentemente, nenhum navio



conseguiu furar o embargo. Os nimeros abaixo ddo bem a complexidade ¢ a
envergadura da Operagio “Sharp Guard™
Navios mercantes interrogados - 74,192
—  Abordados ¢ mspecionados no mar — 5.951
~  Desviados e inspecionados no porto — 1.480;
— Dias de Mar navios participantes — 19.699.
—  Sortidas Aeronaves de Patrulha Maritima - 7.151: ¢
— Sortidas Aeronaves de Alarme Antecipado (OTAN ¢ francesas) — 6.174.
Aeronaves embarcadas atuaram cooperativamente com as baseadas em terra
(aerodromos na Italia) para impor a Zona de Exclusdo Aérea na Bosnia, alem de terem
realizado missdes de reconhecimento, apoio de fogo e transporte. em proveito das
tropas da ONU no terreno.
Durante a Operacio, as forgas precisaram constantemente vigiar os meios navais ¢
aeronavais da antiga lugoslavia e preocupados com as baterias costeiras de misseis
superficie-superficie sérvias.

Fontes: FEDERATION OF AMERICAN SCIENTISTS. Allied Forces Southhern Europe — Operation
Sharp Guard. Texto obtido no endereco
htpp://www.faz.org/man/dod 101/ops/docs/SharpGuardFactSheet.htm, no dia 08 jun. 2001 ¢

FEDERATION OF AMERICAN SCIENTISTS. Operation Allied Force. Texto obudo no
emderego htpp://www.faz.org/man/dod 10 l/ops/allied_force.htm, no dia 07 jul. 2001.

Essas estatisticas referentes ao periodo de 22 de novembro de 1992 a 18 de junho de 1996 (esta foi a
data da suspensiio da Operagio). O periodo entre 22 de novembro de 1992 a 13 de junho de 1993 (data
inicio da “Sharp Guard™) refere-se as operagdes desenvolvidas fora do mandato da ONU.
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ANEXO F

PARTICIPACAO BRASILEIRA NAS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ DA ONU (1957 A JUN 2001)

Missdo e localizacgio

Militares

Policiais

Civis

Total

Contribuicio brasileira e periodo

UNEF I (Sinai e
Faixa de Gaza)

6.300

6.300

O Brasil participou com um Batalhdo
de Infantaria de cerca de 6(0) homens
de JANS7 a JUN67 (o chamado
Batalhdo Suez).

Além do envio da tropa, o Brasil
também exerceu 0 comando
operacional da UNEF [:

- JAN a AGO64 - General-de-Divisio
Carlos Paiva Chaves; e

- JANGS a JANG66 -General-de-Divisio
Syseno Sarmento.

ONU
(Congo)

179

()

179

O Brasil contribuiu com pilotos de
avioes de transporte e de helicoptero,
bem como com pessoal de terra de
JUL60 a JUN64,

UNSF
(Irian Ocidental)

O Brasil concordou c¢com o
desdobramento de militares servindo na
UNEF I para atuar na missio avangada
da UNSF de 18/8 a 21/9/1962.

DOMREP
(Repiblica Dominicana)

O militar brasileiro serviu no Escritério
do Representante Permanente do SG na
Repiblica Dominicana de MAI65 a
OUT66.

: UNIPOM
(India/Paquistio)

10

10

O Brasil cedeu observadores militares
que atuaram na fronteira entre India e
Paquistio apds o cessar-fogo da guerra
de 19635, de 28/9/1965 a 22/3/1966.

UNFICYP
(Chipre)

20

21

O  Embaixador Carlos  Alfredo
Bernardes atuou como representante
especial do SG em Chipre de SET64 a
JANGT.

Em 4/3/1966, o SG instruiu o Emb.
Bernardes a empreender, em seu nome,
missio de bons oficios.

O Brasil s6 wveio a participar do
contigente militar das Nagoes Unidas
em Chipre a partir de 1995, quando
dois militares brasileiros passaram a
integrar o batalhdo argentino (162).

UNAVEM I (Angola)

16

16

O Brasil contribuiu com observadores
militares de 31/1989 a 31/5/1991
(témino do mandato), ¢ com wuma
equipe médica do Exécito, a partir de
1990. Além disso, o General-de-
Brigada Péricles Ferreira Gomes
exerceu o comando do Corpo de
Observadores Militares durante todo o
riodo da missio em Angola.
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PARTICIPACAO BRASILEIRA NAS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ DA ONU (1957 A JUN 2001)

(Cont.)

Missio e localizagio

Militares

Policiais

Civis

Total

Contribuicéo brasileira e periodo

ONUCA (América
Central)

34

0

34

(O Brasil contribuiu com observadores
militares de ABR90 a JAN92.

UNAVEM II

7

39

120

O Brasil continuou contribuindo para a
nova missio em Angola com
observadores militares e policiais, de
MAI91 a FEV9S (término do mandato),
bem como com uma equipe médica
integrada por 14 médicos ¢ enfermeiros
militares. Nas elei¢des de 1992, foram
enviados observadores eleitorais.

ONUSAL (El Salvador)

63

16

84

O Brasil contribuiu com observadores
militares e policiais de julho de 1991 a
abril de 1995. Além disso, enviou uma
unidade médica, de abril a maio de
1992, e cedeu observadores eleitorais
para os dois turnos das eleighes
realizadas em El Salvador em 1994,

ONUMOZ (Mogambique)

218

16

300

O Brasil contribuiu com observadores
militares e policiais de janeiro de 1993
a dezembro de 1994.

De JUN a DEZ94, o Exército manieve
em Mociba, na Provincia da Zambéia,
uma companhia de pédra-quedistas
refor¢cada de 170 homens.

O General-de-Divisdo Lélio Gongalves
Rodrigues da Silva exerceu o comando
da ONUMOZ de FEV93 a FEVY4.
Além disso, 15 observadores eleitorais,
13 do TSE e dois do Itamaraty, foram
cedidos & ONU para supervisionar as
eleighes de OUTY4.

O professor Walter Porto, assessor do
Presidente do Congresso Nacional,
serviu como juiz eleitoral.

UNOMUR
[UgundMRuanda}

13

13

O Brasil cedeu observadores militares e
uma unidade médica de trés militares
de AGO93 a SETY4.

UNPROFOR (antiga
lugoslivia)

90

23

113

O Brasil enviou observadores militares
e policiais de AGO92 a DEZ95.

UNTAC (Camboja)

19

19

O Brasil cedeu 19 observadores
eleitorais para monitorar as eleigoes de
MAI93.

UNOMIL (Libéria)

LFY)

0

V]

O Brasil cedeu observadores militares
da UNAVEM II para servirem na
Libéria de SET a NOV93,

MINUGUA*
(Guatemala)
* missio hibrida.
Atuou com a missdo civil
e a operagio de paz

39

37

76

O Brasil participa dessa missio de
OUT94 até hoje, mediante a cessio de
oficias de ligagio (militares) e
obervadores politicos. A MINUGUA
atuou como operagio de manutengio da
paz de FEV a MAI97. Naquela ocasiiio,
o Brasil cedeu 18 observadores
militares (inclusive o subchefe da
missio) para supervisior 0
acantonamento e desmobilizagio da
guerrrilha guatemalteca,




PARTICIPACAO BRASILEIRA NAS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ DA ONU (1957 A JUN 2001)

(Cont.)
Missdio e localizacio | Militares | Policiais | Civis | Total | Contribuigiio brasileira e periodo
O Brasil participou dessa missio civil
com uma consultora do TSE e 1l
UNOMSA 0 0 12 12 | obervadores eleitorais para colaborar
(Africa do Sul) com a ONU no monitoramento das
eleiches na Africa do Sul em abr94.
O Brasil contribuiu, de AGOY5 a
JUL97, com um Batalhiio de Infantaria
(800 homens), uma Companhia de
Engenharia (200 homens), dois Postos
UNAVEM III 4174 48 0 4222 |de Salide Avangados (40 médicos e
(Angola) assistentes) ¢ aproximadamente 40
oficiais do Estado-Maior; além de
observadores policiais ¢ militares.
O Brasil contribuiu com observadores
UNCRO (Crodcia) 2 i 0 3 militares e um observador policial de
MAI95 a JAN96.
UNPREDEP (Maceddnia) 5 0 0 5 O Brasil participou com observadores
militares desde MAI9S.
UNTAES (Eslavonia 9 2 0 11 O Brasil participou com observadores
Oriental) militares de JAN96 a JANYS,
UNMOP (Peninsula de 5 0 0 5 O Brasil participa com observadores
Prevlaka - Crodcia) militares desde JANY6,
O Brasil desde o inicio da missio, em
julho  de 1997, contribuiu  com
observadores militares e policiais, além
de ceder oficiais do Estado-Maior,
Ap6s o término do mandato da missio,
MONUA (Angola) 35 39 0 74 | em 26/2/99, o Brasil passou a contribuir
com uma missio médica de 15 militares
durante o periodo de liquidagido técnica
da MONUA.
O Brasil participou, desde JULYY, com
Missio das Nagoes cinco oficiais de ligagio e seis
Unidas no Timor Leste F I8 22 47 | Observadores policiais. Além disso, dez
(UNAMET) peritos eleitorais foram cedidos pelo
TSE, e outros nove recrutados pelos
“Voluntdrios das Nacoes Unidas”,
Administragio Transitoria O Brasil participa com 74 militares em
das Nagoes Unidas em 89 Y ? 95 um Pelotio da PE e, além de 15
Timor Leste Observadores Militares
(UNTAET)
TOTAL 11391 298 79 11768

Fonte : FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. “O Brasil e as Operagdes de Paz da ONU". Brasilia :

FUNAG, 1999, e atualizada pelo autor desta Monografia,
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ANEXO G

BATALHAO DE PROTECAO DE FUZILEIROS NAVAIS
DA MARINHA DO BRASIL

— Missao

Atuar como representante militar da ONU no terreno, com o consentimento das
partes, para implementar ou monitorar acordos relativos ao controle de conflitos
(cessar-fogo, separacio de forgas, etc..) de modo a proteger a entrega de assisténcia

humanitéria, contribuindo para obter a paz em um estado de beligerincia.

- Tarefas
- Estabelecer uma drea de seguranga entre partidos oponentes;

- Exercer controle e vigilincia sobre uma drea, fronteira ou limite entre partidos

oponentes;

- Evitar infiltragio no interior da drea de responsabilidade ou confronto entre

partidos oponentes;

Monitorar e reportar violagoes de cessar-fogo;

Auxiliar na manutenc¢éo da lei e da ordem em um determinado setor;

Investigar e reportar todos os incidentes em sua drea de responsabilidade:

Dirigir negociagdes, em sua drea de responsabilidade, entre as partes envolvidas;

Escoltar comboios: e

Proteger propriedades e instalagdes das Nagdes Unidas e pessoal sob sua custddia.



— Organizacao

Elemento Oficiais Pracas |Total

Comando do Batalhio de Prote¢do de Fuzileiros
Navais 12 34 46

Companhia de Comando e Servigo de Fuzileiros
Navais 07 188 195
Companhia Motorizada de Fuzileiros Navais 07 198 205
Companhia Motorizada de Fuzileiros Navais 07 198 205
Companhia Mecanizada de Fuzileiros Navais 09 190 199
Total 42 808 850

— Principais Armamentos

Descrigiao Quantidade
Metralhadora MAG 7,62mm 21
Metralhadora M-2 .50 15
Morteiro M-2 60 mm 06
Morteiro M-29 81 mm 06
Missil Anti-Carro (MAC) Bill 06

- Principais Viaturas (1)

Descricao Quantidade
Viaturas Blindadas M113 21
Jipes Utilitdrios (4X4 TOYOTA) 47
Ambulancias (4X4 TOYOTA) 04
Caminhodes Utilitdrios de 2 %2 Ton
(6X6 M 35) 35
Caminhoes Utilitdrios de 05 Ton
(6X6 M 813) 06
Caminhdo-Cisterna de 2 %2 Ton 01
Caminhao Socorro de 05 Ton 01
Caminhdo-Tanque de Combustivel 2 V2 01
Ton
Reboques (“trailers’) de 4 Ton 36
Reboques (*‘trailers™) de 1,5 Ton 22

(1) Obs: Nio computadas as viaturas de engenharia e de apoio, como tratores e empilhadeiras. No total,
o Batalhdo dispde de 120 veiculos a motor, 61 “trailers”, e 66 contentores de 20 pés.

— Limitacoes
Instruciio e Adestramento: Nio possui adestramento e instrugao em operagoes em

climas frios.
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-Transportes

- A ONU é responsivel pelo transporte do Batalhdo para a Area de Operagdes:

- A previsio ¢ que o pessoal seja transportado por via aérea, a partir do Aeroporto do

Galeiio, no Rio de Janeiro. O material ird por via maritima, com saida do porto do Rio

de Janeiro;

- A responsabilidade pelo transporte do pessoal e material até os locais de saida

(Aeroporto do Galeio e Porto do Rio de Janeiro) € de responsabilidade da MB; e

- No pais de atuagio, o Batalhdio necessitard de transporte do porto de entrada, para a
. 4rea operacional, para os equipamentos principais suprimentos (contentores € provisoes

em geral).




ANEXOH

A INSERCAO DA MARINHA DO BRASIL NA POLITICA DE DEFESA

(EXTRATO")

ACOES DECORRENTES

INTRODUCAO

A Politica de Defesa Nacional (PDN) representa importante marco para a
coordenaciio de esforcos, direcionamento de vontades, estabelecimento de metas e
elaboracio do planejamento de todas as organizagdes com responsabilidades na Defesa.

A Marinha procurava suprir a lacuna representada pela auséncia de documento
desse teor, emanado do Comandante Supremo, por mtermeédio da condugiao de
detalhado planejamento estratégico. Esse planejamento, apesar das dificuldades ¢
deficiéncias decorrentes de uma elaboragdo "intramuros”, comprovou eficacia ao ser
verificado que as agdes decorrentes, em curso no ambito da Forga Naval, guardam
aderéncia as diretrizes constantes da PDN. ndo havendo necessidade de modificagoes
relevantes nos programas ¢ projetos do Ministerio.

O preparo do Poder Naval esta orientado para, em harmonia com as demais
expressoes do Poder Nacional, manté-lo em condigoes de:

— dissuadir atitudes hostis e estimular as favoraveis;

— proporcionar respaldo militar e exercer persuasido adequada.

— conforme requerido pela agdo politica, no ambito internacional;

— manter as comunicagdes maritimas de mteresse brasileiro:

— operar coordenadamente com as demais Forgas Armadas, como ¢ quando

Foram apresentadas apenas as agdes decorrentes das Diretrizes da PDN. realizadas pela MB.
consideradas de interesse para este trabalho. Fonte: BRASIL. Servigo de Relagoes Publicas da Marimha
Politica de Defesa Nacional : A Marinha do Brasil. Brasilia : SRPM, 1997, 2. ¢d.
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NECessario:
— ¢ contribuir para a garantia do uso das calhas principais e hidrovias secundarias,
na Bacia Amazonica e no Rio Paragual.

Para tal, a doutrina da Marimha preve, e caso de conliio, v ciipiego do Fode
Naval nas seguintes tarefas basicas:

Controle de drea maritima - consiste em obter o maior grau possivel de garantia na
utilizacio de dreas maritimas, na intensidade adequada ao apoio ¢ a defesa dos
interesses brasileiros.

Negacio do uso do mar - consiste e dificultar o estabelecimento do controle de drea
maritima pelo oponente ou a exploragdo pelo mesmo de tal controle.

Projetar poder sobre terra - tarefa que adquire importancia com o desenvolvimento
de operagdes multinacionais de paz em dreas conflagradas. Pode ter como proposito:

- 0 apolio a operacoes em terra:

- a reducdo da resisténcia do oponente por meio da neutralizagio ou destruigio de
clementos importantes do seu poder;

- a conquista de area estratégica; ¢

- a negagdo ao oponente do uso de area capturada.

Contribuir para a dissuasio - consiste na manutengdo de um Poder Naval adequado.
que inspire credibilidade quanto ao seu emprego e que evidencice essa credibilidade por
atos de presenga ou demonstragdes de forga, quando ¢ onde tor oportuno.

O papel do Poder Naval em apoio a a¢do politica no ambito internacional ¢, cada
vez mais, reconhecido ¢ aceito. Essa atuagdo, que ndo acontece apenas na guerra, mas
também na paz e em situagdes de crise. quando muitas vezes a aglio pronta ¢ graduada
permite evitar uma escalada do conflito, deve-se as caracteristicas intrinsecas de

mobilidade, permanéncia, versatilidade ¢ flexibilidade das Forgas Navais. A mobilidade



representa a capacidade de as Forgas Navais se deslocarem rapidamente ¢ a grandes
distancias, mantendo elevado nivel de prontiddo, ou seja, em condigoes de emprego
imediato. A permanéncia indica a possibilidade de as Forgas Navais operarem
continuamente, por longos periodos, em areas distantes e de grandes dimensoes, com
independéncia. A versatilidade permite que as For¢a Navais regulem o seu poder de
destruicio e alterem a postura militar. de acordo com a evolugio politica mantendo
aptiddo para cumprir uma ampla gama de tarefas. A flexibihdade ¢ a capacidade que as
plataformas navais tém de comporem diferentes Upos de forgas. grupos ou clemciitos:
tarefa, condicionadas pela missdo imposta. A exploragdo dessas caracteristicas ¢
favorecida pela disponibilidade de pontos de apoio logistico fixo, estrategicamente

posicionados, e pela incorporagio de apoio logistico movel as forgas eni operagao
DIRETRIZES DA POLITICA DE DEFESA NACIONAL

Nas paginas seguintes sido relacionadas as diretrizes da PDN e comentada a forma
pela qual, presentemente, a Marinha as cumpre. Sempre que oportuno, ¢ indicado o
desenvolvimento desejavel para maior clicacia

A seqiiéncia de apresentagdo das diretrizes difere da ordenm da PDN. para taciiidade
expositiva.

I- Aprimorar a organizagio, o aparelhamento, o adestramento ¢ a articulagio das
Forcas Armadas, assegurando-lhes as condicdes, os meios organicos ¢ 0s
recursos humanos capacitados para o cumprimento de sua  destinagio
constitucional:

Para manter e aprimorar a capacidade de atuar no cumprimento de sua destinagdo

constitucional, a Marinha planeja:
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— aumentar o poder de combate, explorando as caracteristicas das For¢as Navais,
por intermedio das seguintes agoes:

— dotar o NAe de aviacdo de interceptagao:.

~ dotar a forca de submarinos com pelo menos 6 unidades modernas, de
preferéncia capazes de empregar vetores de longo-alcance (misseis submarino-
superficie); a longo prazo, dotar a Marinha com submarino de propulsio nuclear:

~ a médio prazo, manter o atual nimero de navios de combate, substituindo,
gradativamente, os mais velhos por unidades mais modernas: a longo prazo, acrescentar
unidades novas construidas no pais:

~ incrementar o apoio logistico movel;

~ aumentar a capacidade de transporte de forgas anfibias:

~ desenvolver, progressivamente, as facilidades de apoio logistico das bases ¢
estagoes navais ao longo do litoral, permitindo o adequado apoio a Esquadra, quando
operando em dreas maritimas proximas e o eventual estacionamento de parcela do
nucleo do Poder Naval fora do Rio de Janeiro;

— ampliar as forgas navais costeiras e fluviais, distribuidas ao longo do litoral
brasileiro. na Amazonia ¢ no Pantanal. Essas for¢as devem ter capacidade de combate
para, em uma situagdo de contlito, nao so atuarcm ¢m apolo ds OPeragoes Navdls d
serem desenvolvidas pelos meios da Esquadra, como tambem realizarem operagoes
navais contra um oponente, logo ao inicio do conflito:

— reestruturar os Corpos e Quadros de pessoal militar, procurando, pelo aumento
da racionalidade, manter os efetivos malterados:

~  buscar o concurso de civis para as atividades de apoio, considerando ter-se o
efetivo reduzido a cerca da metade, nos ultimos 20 anos, em consequencia da

desestruturagdo das carreiras.
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aperfeicoar a capacidade de comando. controle ¢ intehigencia de todos oy orgaos
envolvidos na defesa nacional, proporcionando-lhes condigdes que facilitem o processo
decisorio, na paz e em situagdes de conflito.

— aprimorar o sistema de vigilancia, controle e defesa das fronteiras. das aguas
jurisdicionais, da plataforma continental ¢ do espago aéreo brasileiros, bem como dos
trafegos maritimo e aéreo.

8- Contribuir ativamente para a constru¢io de uma ordem internacional, baseada
no estado de direito, que propicie a paz universal ¢ regional e o desenvolvimento
sustentavel da humanidade.

9- Participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada de
decisao.

10- Aprimorar e aumentar a capacidade de negocia¢io do Brasil no cenario
internacional,

11- Promover a posi¢io brasileira favoravel ao desarmamento global,
condicionando ao desmantelamento dos arsenais nucleares e deoutras armas de
destruicio em massa, em processo acordado multilateralmente.

O Poder Naval sempre foi eficaz instrumento da politica externa dos Estados.
Quando convenientemente empregado, ¢ capaz de influenciar a opinido publica e as
elites dirigentes dos paises-alvo, reforgar lagos de amizade, garantir acordos e aliangas,
persuadir a ado¢do de agdes favoraveis e dissuadir as desfavoraveis.

A eficacia do Poder Naval decorre das suas caracteristicas de flexibihidade,
permanéncia, mobilidade e versatilidade, ja comentadas, ¢ exploragio da liberdade dos
mares, 0 que permite o posicionamento de forgas navais em dguas internacionals ¢
permanéncia por periodos prolongados nas proximidades de areas criticas, para intervir

quando e como necessario, sem comprometer, juridicamente, a soberania do pais-alvo
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Desta maneira, em apoio a Politica Externa Brasileira, a Marinha realiza
diversas atividades, sendo as principais as seguintes:

_  visitas de navios e forcas navais a portos estrangeiros Durante o ano de 1996
foram visitados. entre outros, os portos de Buenos Aires, Porto Belgrano. Mar del Plata
¢ Ushuaia (Argentina); Cape lTown (Africa do Sul): Bridgetown (Barbados). Punta
Arenas, Talcahuano, Valparaiso e Vida del Mar (Chile): Cartagena ¢ Letici
(Colombia); Barcelona e Tenerife (Espanha); Forte Lauderdale ¢ Nova lorque (Estados
Unidos da América): Caiena ¢ Toulon (Franga): Assungdo (Paraguan): Callao ¢ lguitos
(Peru); San Juan (Porto Rico); Lisboa (Portugal); Walvis Bay (Namibia); La Guaira ¢
Puerto de la Cruz (Venezuela); Paramaribo (Suriname); Port of Spain (Trinidad e
Tobago) e Montevidéu (Uruguai);

~ participagio em Delegagdes Brasileiras, conjuntamente com o MRE, em
assuntos relacionados com a Zona de Paz ¢ Cooperagio no Atlantico Sul (Z/PCAS) ¢
com a Convencdo das Nagoes Unidas para o Direito do Mar: ¢

— presenga, juntamente, com outros orgdos do governo, cm OrganiZagoes
internacionais relacionadas com o ordenamento ¢ o aperfeicoamento das diferentes
formas de uso dos oceanos e dguas interiores, tais Como:

- Organizagdo Maritima Internacional (IMO):

- Comité Intergovernamental da Hidrovia Parana-Paraguai;

- Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos:

- Organizagio Hidrografica Internacional;

- Comissao Oceanografica Internacional;

- Organizaciao Meteorologica Mundial:

- Convencio Internacional para Prevengio da Polui¢ao Marinha (MARPOL);

- Unido Internacional de Telecomunicagoes; e

- H-6 -



- Rede Operativa de Cooperagdo Regional de Autoridades Maritimas da Amcrica
Latina.

Em consonancia com a posi¢do brasileira referente ao desarmamento nuclear e de
outras armas de destruicdo em massa, a Marinha ndo contempla, por doutrina, a
possibilidade de seu emprego. Entretanto, desenvolve a capacidade de defesa dos navios
em ambientes de guerra quimica. biologica ¢ de radiagdo nuclear Com 1omesni
motivacdo, mantém elevada capacitagdo médica ¢ hospitalar em medicina nuclear
12- Participar de operagdes internacionais de manutencio da paz. de acordo com
0s interesses nacionais.

Constituem exemplos de atuagdo da Marinha no sentido de apoiar os interesses
nacionais relacionados com a manutengdo da paz mternacional.

— participagao em operagoes de paz da ONU. As mais recentes:
- em Mog¢ambique, além do envio de oficiais fuzileiros navais para, como observadores,
acompanharem o cumprimento dos acordos, a Marinha efetuou o transporte do
contingente do Exercito;
- ¢m Angola, « Marmha mantem um pelotao de Cngeninilin. it Cormpaiing Chorgadd
de fuzileiros navais ¢ um posto avangado de saude; em trés oportunidades, ez o
transporte do material ¢ de parcela do pessoal do contingente do Lxercito.

— participagdo na inspegdo da ONU, no Iraque, para acompanhar a desativagdo de
armas quimicas:

— execucdo de operacoes de varredura de minas na Costa Rica. Honduras ¢
Nicaragua, com o emprego de fuzileiros navais;

— envio de militares para atuarem como observadores da ONU, sendo as mais
recentes: Angola, El Salvador, Equador e Peru, Mogambique, Bosnia ¢ Ruanda.

Para que seja exequivel o envolvimento tempestivo do Brasil em operacdes de paz
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da ONU. o Poder Naval ¢ mantido em condi¢des de aprestamento, que permitam ao

Comandante Supremo, rapidamente, emprega-lo em apoio aos interesses brasileiros.

A manutencido do esforgo de participagdo do Brasil em operagoes internacionais
exige que a Marinha amplie a capacidade de comando e controle de forgas navais, de
transporte militar, de mobilidade e de defesa aérea de forgas navais.

Tais capacidades devem ser materializadas por meio do sensoreamento remoto do
Atlantico Sul. integralmente incorporado ao Centro de Comando do Teatro de
Operagdes Maritimo (CCTOM). de um nimero adequado de navios-transporte de
tropas, de navios de apoio logistico movel ¢ da aviagdo naval de mterceptagdo ¢ atague,
que opere a partir de um navio-aerodromo.

13- Contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansio e a solidificagio da
integraciio regional.

14- Atuar para a manutencio de um clima de paz e cooperagio ao longo das
fronteiras nacionais, e para a solidariedade na América Latina ¢ na regido do
Atlantico Sul.

15- Intensificar o intercaimbio com as For¢as Armadas das nag¢des amigas.

As forcas navais, aeronavais ¢ de fuzileiros navais da Esquadra e os meios dos
Distritos Navais participam de inimeras operacdes conjuntas. quando sio visitados 05
portos maritimos na America do Sul ¢ na Africa. assim como  portos 1Tus s
estrangeiros localizados nas bacias Amazonica ¢ do Rio Paragual.

Essas operagdes apresentam-se como excelentes oportunidades para o intercambio
com Marinhas das nacdes amigas, destacando-se¢ as seguintes:

ARAEX. realizada ha guatro anos com a Marimha da Areentina. com exercicios

voltados ao emprego de avides e helicopteros navais na guerra no mar:
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_ ATLASUR. com as Marinhas da Africa do Sul. Arzentina ¢ Uruguai. Nesta
operagdo, sdo testados procedimentos de apoio logistico movel ¢ aperfeigoada a
interoperabilidade entre os meios navais ¢ acronavais das Marinhas participantes. A
ATLASUR, também,

—  contribui para a consolidagdo da Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico do Sul
(ZPCAS);

— BOGATUN, conduzida pioneiramente em 1996, com a Marinha do Chile, com
diversos exercicios, destacando-se os de guerra de superficie, guerra antiacrea ¢ de
navegacao em aguas restritas;

— FRATERNO. iniciada com a denominagdo ATLANTIS, em 1968, com a
Marinha da Argentina, na qual sdo conduzidos, entre outros, exercicios de guerra de
superficie, guerra anti-submarino, guerra antiaérea ¢ de guerra cletronica. O
planejamento da operagio ¢ montado por Estado-Maior Conjunto, um ano ¢m cada pais;

— NINFA. com a Marinha do Paraguai. A NINFA caracteriza-se pelos exercicios
de operacdes ribeirinhas:

~  Diversas denominac¢oes, com a Marinha do Uruguai, em exercicios voltados ao
emprego de avides e helicopteros na guerra naval, socorro ¢ salvamento maritimos e
guerra de minas;

— UNITAS. realizada ha mais de 35 anos, com as Marinhas da Argentina,
Colombia. Estados Unidos da América. Peru, Uruguai e Venezuela. Em algumas
oportunidades, participam Canada, Espanha e Marinhas centro-americanas. Na
operagio UNITAS sdo conduzidos exercicios de guerra de superficie, guerra anti-
submarino, guerra antiacrea e

— guerra eletronica; e
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— VENBRAS, com a Marinha da Venezuela. Nesta operagdo sdo realizados,
principalmente, exercicios de guerra de superficie ¢ de guerra antiacrea.

Outros tipos de intercimbios realizados sdo as Conferéncias Navais Interamericanas
e as Conferéncias Navais Interamericanas Especializadas. das quais participam altos
chefes navais das Marinhas da Argenting, Bolivia, Brasil. Canada, Colombia, Chile. 1
Salvador, Equador, Estados Unidos da Amcrica, Guatemala. Honduras, Mexico,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repablica Dominicana. Uruguar ¢ Venezucha alem
de uma delegacio da Junta Interamericana de Defesa. O proposito fundamental dits
conleréncias ¢ o de Propiciar uitl foruni Pedlad intercambio de wdeias. conheamientos ¢ de
entendimento mutuo dos problemas maritimos que afetam o Hemisfério Ocidental. O
Brasil foi sede, em 1996, da XVIII Conferéncia Naval Interamericana ¢ sediara, em
1997, a I Conferéncia Naval Interamericana Especializada - Ciéncia e Tecnologia.

A Marinha participa do Controle da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS). em
conjunto com as Marinhas da Argentina, Paraguai ¢ Uruguai, assim como da Rede
Naval Interamericana de Telecomunicagdes (RNIT), que integra as Marinhas da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Estados Unidos da America.
Guatemala, Honduras, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai ¢ Venezucla.

O intercimbio de militares vem sendo intensificado. inclusive com Marmmhas do
Hemisfério Norte. Em 1996 foram realizados intercambios com a Africa do >Sul,
Angola, Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Espanha, Estados Unidos, Franga, Italia,
Gri-Bretanha, Namibia, Paraguai, Peru, Portugal, Suécia, Uruguai ¢ Venezuela.
Envolveram, por parte do Brasil, mais de 200 militares, que cursam ou embarcam em
navios e unidades de fuzileiros navais daqueles paises, por periodos variados. Em
contrapartida, oficiais das Marinhas da Argentina, Cabo Verde, Estados Unidos,

Mocambique, Namibia, Uruguai, Venezuela, entre outras, realizaram cursos diversos
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em organizacdes de ensino da Marinha do Brasil ¢ estagios embarcados

Fruto de Acordo de Cooperagdo, a Marinha esta participando da estruturagdo da
Ala Naval das Forcas de Defesa da Namibia, mantendo, inclusive, Missdo Naval em
Windhoek.

Os intercimbios de tecnologia sio realizados com as Marinhas da Argentina, Chile
¢ Franca, cabendo destaque para o desenvolvimento, ja operacional. de sistema de troca
de dados taticos entre for¢as navais brasileiras e argentinas, operando em conjunto.

A realizacio de reunides bilaterais com Marinhas amigas. em nivel de Estados-

Maiores, constitui outra atividade, que ajuda a estabelecer solidos lagos de amizade ¢ de

ES

. cooperagao.
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ANEXO 1

RELACAO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

HIRSCHFELD. Gilberto Max Hoffe. Participacido Brasileira nas Operagoes de Paz
e atribuicoes do Ministério da Defesa. Brasilia, 2001. Entrevista concedida ao

autor em 23 abr. 2001.

ZUCCARO, Paulo Martino. O Batalhiio_de Prote¢io de Fuzileiros Navais nas
Operagoes de Paz. Rio de Janeiro, 2001. Entrevista concedida em 21 jun. 2001 e
complementada por entrevistas enviadas por correio eletrénico nos dias 28 jun.
2001, 11 jul. 2001 e 30 jul. 2001, remetente: pzuccaro@openlink.com.br, para:
marcospb@br.inter.net.
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