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Tema: A Globalizagio e suas influéncias na Mobilizagdo Nacional

Titulo: A GLOBALIZACAO ECONOMICA E SUAS INFLUENCIAS NA MOBILIZA-
CAO INDUSTRIAL

Toépicos a abordar: - Origens do fendmeno globalizagéo:
- O ambiente econdmico globalizado;
- Poder econdmico e soberania:
- A situagdo da industria nacional de material de defesa;
- Tecnologia, pesquisa e desenvolvimento militares;
- Abordagem historica da mobilizagéo;
- Conceituacdo de logistica e de mobilizagdo:
- Aspectos legais da mobilizagdo:
- A mobiliza¢do econdmica;
- A mobilizagdo industrial;
- Perspectivas de uma mobilizagao industrial;
- As implicag¢des da globalizagdo econémica em atividades da mobiliza-
¢ao industrial; e
- Sugestdo de politicas e estratégias.

Proposi¢do:

Identificar as origens do fendmeno globalizagdo: apresentar as carac-
teristicas do ambiente econdmico globalizado; analisar as influéncias do po-
der econdmico no conceito de Soberania; analisar o estado atual da indus-
tria nacional de defesa e seus aspectos tecnologicos, de pesquisa e desen-
volvimento militares; apresentar os conceitos fundamentais de logistica e de
mobilizagdo nacional; apresentar as perspectivas de uma mobilizagdo indus-
trial, com base nos aspectos legais e na situa¢do nacional; apresentar as
principais implica¢des da globalizagdo na mobilizagdo industrial e sugerir
politicas e estratégias que as amenizem; e concluir quanto aos reflexos da

globalizagdo econdémica na mobiliza¢do industrial.
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INTRODUCAO

Assistiu-se. nos anos noventa, a popularizagdo do conceito de globalizagdo, utili-
zado de maneira flexivel e imprecisa para descrever, dentre outros, fenomenos como a
crescente convergéncia das mais diferentes nagdes em torno de valores basicos.

O amplo espectro deste conceito tem influenciado todos os segmentos ou expres-
sdes que caracterizam o Poder Nacional de um pais, sejam eles de cunho politico, militar,
psicossocial, cientifico-tecnolégico ou econdbmico.

A expressio econdmica tem sido motivo de preocupagio e de estudos de especia-
listas, por estar se transformando em importante instrumento de poder no ambito das re-
lacdes internacionais. E, a medida que o estreitamento das relagdes entre as nagdes se
intensifica, crescem a cobica e o conflito de interesses, aumentando, por conseguinte, a
preocupacdo com os aspectos relacionados a Seguranga ¢ a Defesa Nacionais.

Assim, a primeira medida sensata envolve a busca de agoes preventivas que possi-
bilitem enfrentar situagdes emergenciais ou de conflito, com 0 minimo possivel de danos
para a vida cotidiana do pais.

Para isso. conta o Estado com o valioso instrumento que ¢ a Mobilizagdo Nacio-
nal. Esta, bem implementada, evita a imprevidéncia e constitui-se em fator dissuasorio a
disposi¢do do pais.

Compartilhando dessas preocupagdes, este trabalho tem como proposito verificar
quais sdo as influéncias da Globalizagdo Econdmica no setor basico da Mobilizagio
Nacional, ou seja, na Mobilizagdo Industrial.

Para tal, inicialmente, serdio identificadas as origens do fenomeno globalizagdo, a-

presentadas as principais caracteristicas do ambiente econdmico globalizado e a influén-
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cia do poder econdmico no conceito de Soberania. A seguir, devido a sua importancia
para a mobiliza¢do industrial, sera analisado o estado atual da industria nacional de defe-
sa. Em prosseguimento, apos a necesséria conceituagio basica. sera analisada a perspec-
tiva de uma Mobilizaciio Industrial, baseada na legislagdo em vigor ¢ nos principais as-
pectos da conjuntura nacional.

Por fim. serdo apresentadas as principais implicagdes da Globalizagdo Economica
nas atividades de Mobilizagdio Industrial, bem como serdo sugeridas politicas e respecti-
vas estratégias que poderdo contribuir para a implementagdo da Mobiliza¢do Industrial

no Brasil.
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CAPITULO 1

GLOBALIZACAO

“Em lugar do antigo isolamento de regioes ¢
nagoes que se bastavam a si proprias, desenvolvem-se
um intercambio, uma universal interdependéncia nas
nagoes. Tanto na produ¢do material como na produ-
¢do intelectual. As criagoes intelectuais de uma nagdo
tornam-se propriedade comum de todos. A estreiteza
¢ o exclusivismo nacionais tornam-se cada vez mais
impossiveis; das inumeras literaturas nacionais e lo-
cais, nasce uma literatura mundial.”

Carl Marx, 15847,

ORIGENS DO FENOMENO

O fenémeno Globalizagdo ndo é novo. Ele é o resultado natural da evolugdo dos
Estados-Nagdo que, ao atingirem o apogeu de seu desenvolvimento, se internacionali-
zam, ultrapassando fronteiras e influenciando os demais paises.

Foi 0 que ocorreu com os impérios persa e romano, com Portugal e Espanha nos
séculos XIV e XV e com a Holanda e Inglaterra nos séculos XV ¢ XVI.

Como exemplo mais recente de Globaliza¢do, destaca-se a Revolugdo Industrial
do século XVIII, iniciada na Inglaterra e considerada a formadora de uma nova era, a da
modernidade.

Ja no final do século XX, fatos marcantes como a Queda do Muro de Berlim
(1989), o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (1991), a entrada em vigor
do Mercado Unico da Unido Européia (1993) e as reformas econdmicas dos anos
noventa transmitiram a impressdo de uma nova etapa histérica. O sentido econdmico
das rela¢des internacionais ampliou-se tanto, que este novo periodo parece caracterizar

o apogeu da evolugdo do sistema capitalista, iniciado na Idade Média.
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Entretanto, o mais importante de um fendmeno ¢ a sua compreensdo. O seu diag-
nostico possibilita o conhecimento dos conseqiientes processos, de maneira que se tor-
ne possivel nele se inserir de modo pré-ativo.

Para tanto. torna-se necessaria, inicialmente, a compreensdo do ambiente econo-

mico globalizado que caracteriza os tempos atuais.

O AMBIENTE ECONOMICO GLOBALIZADO

A Globalizagdo econdmica pode ser compreendida a partir da interagdo de trés
processos distintos que podem ser assim definidos: a expansdo dos fluxos internacio-
nais de capitais, bens e servigos; a concorréncia nos mercados internacionais e 0 pro-
cesso de integracdo entre 0s sistemas econémicos nacionais.

A expansio dos fluxos de capitais, bens e servigos em nivel global, deu-se em to-
dos os mercados que compdem o sistema econdmico-financeiro internacional. O comér-
cio internacional, o investimento externo direto (IED) e as relagdes contratuais foram as
formas de inser¢do dos paises nesse sistema internacional. As exportagdes e as importa-
¢des caracterizam o comércio internacional, enquanto que o IED representa a atuagdo
do agente econdmico-financeiro estrangeiro na economia nacional por meio de subsidié-
rias ou filiais. As relagdes contratuais permitem que os agentes econémicos nacionais
produzam bens e servigos que tém origem em paises distintos, como as patentes, as
franquias, a cessdo de uso de marcas, dentre outras.

Segundo Reinaldo Gongalves (15:25), o fato que bem caracteriza a extraordinaria
expansdo dos fluxos de capitais esta relacionado com o grande aumento observado nos
investimentos internacionais e “portfolio” que tiveram uma variagdo de US§ 400 bi-
lhdes em 1987 para US$ 1,6 trilhdes em 1996, significando uma taxa média anual de

crescimento de 17%.



A concorréncia internacional , segundo processo da globalizagdo econdmica, €
bem caracterizada pela disputa de mercado, entre institui¢des financeiras surgidas nas
altimas décadas. Institui¢des bancarias passaram a concorrer com as ndo-bancarias, em-
presas transnacionais criaram suas proprias agéncias financeiras, passando a atuar no
mercado, e os paises em desenvolvimento instalaram centros financeiros importantes,
em todos os continentes, para aplicagdo ou intermedia¢do de recursos. Um bom exem-
plo deste processo € a situagdo da Empresa Brasileira de Aeronautica - EMBRAER, que
possui representantes nos Estados Unidos, Franga, Austrilia, China e Singapura e que
disputa, atualmente, o dominio do mercado de aeronaves regionais com a empresa ca-
nadense BOMBARDIER.

O terceiro processo interativo da globalizagdo econdmica tem sido causado por
uma crescente integracio entre os sistemas econdmicos. Esta integragdo manifesta-se
na drea financeira com a crescente emissdo de ativos financeiros por residentes no pais
que acabam ficando nas mdos dos ndo-residentes e vice-versa. Na area produtiva, pode-
se também comprovar que estd havendo uma maior integragdo entre as economias, pois
o IED, as relagdes contratuais e as operagdes das transnacionais, em escala mundial,

aumentaram mais que a renda mundial (15:26), conforme verifica-se abaixo:

Periodo Fluxo de Relagies Comércio mun- Renda
1991 a 1997 investimento contratuais dial mundial
externo
direto
Taxas de crescimento
anual 12,1 12,2 7.2 49
(%)

O fato é que, na atualidade, essa integracdo internacional atingiu niveis que torna-
ram a estabilidade e o crescimento econdmico nacionais muito mais sensiveis as varia-
¢des da economia internacional. A questdo assume propor¢des muito mais criticas nas

economias periféricas, onde a moeda, os mercados financeiros e a propria estrutura de
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produgdo apresentam precariedades e desequilibrios que reduzem, substancialmente, sua
capacidade de amortecer e administrar os efeitos das variagdes ciclicas da economia
internacional. O fato se agrava quando os paises possuem endividamento externo, pois
ele retira ndio s6 parcela dos recursos que seriam direcionados para o investimento, co-
mo também a propria capacidade de promogdo de ajustamentos.

Os trés processos descritos vém sendo dinamizados por fatores denominados de

catalisadores.

Os catalisadores da globalizacio

Alguns fatores tém acelerado e permeado o fenémeno globalizagdo, agindo como
verdadeiros catalisadores. Esses fatores podem ser agrupados como de ordem politica e
institucional, de ordem sistémica e estrutural e de ordem tecnologica.

O fator de ordem politica e institucional esta relacionado com o crescimento das
idéias liberais dos anos 80, tendo como referéncia a ruptura do sistema de Bretton Wo-
ods, que regulava a ordem econémica num mundo ainda bipolar. Em seu lugar foi im-
plantada uma matriz neoliberal nascida com o Consenso de Washington (13)". Este
consenso passou a ditar as regras para a condugdo da politica econémica, sobretudo dos
paises periféricos. Dentre suas idéias, destacam-se a desregulamentagdo, a abertura das
economias, a privatizagiio, a integra¢do das economias e a estabilizagdo monetaria como
prioridade das politicas econdmicas mundiais.

A instabilidade gerada por tal mudanga, associada as novas politicas monetarias e

cambiais dos paises desenvolvidos, provocou um processo de inovagédo e adaptagdo ns-

' Consenso de Washington — expressdo atribuida pelo economista John Williamson aos encontros realiza-
dos em Washington em 1989, quando foram elaboradas em conjunto, consensualmente, pelos principais
centros e circulos do poder, politica e reformas requeridas para os paises periféricos sairem da chamada
década perdida.
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titucional no sistema financeiro internacional, gerando novos investimentos de protegdo
anti-riscos e incertezas, dentre os quais se destacam o desenvolvimento do mercado de
derivativos, as taxas de juros e as novas estratégias dos investidores institucionais e,
principalmente, das empresas transnacionais operando em todo o mundo. No que se
refere as transnacionais, foi adotada uma estratégia de diversificagdo de recursos, com 0
intuito de uma maior dispersdo geografica, nela incluidos os paises desenvolvidos e os
em desenvolvimento.

O fator de ordem sistémica e estrutural é conseqiiéncia do movimento de acumu-
lagdo ou insuficiéncia de demanda, observado no periodo de 1960 a 1990 e, principal-
mente, na década dos 80, nas economias capitalistas maduras, provocando grande difi-
culdade de expansdo da esfera produtiva real dessas economias. A tabela a seguir
(15:32) apresenta a desaceleragdo do crescimento da renda em paises desenvolvidos, no

periodo considerado:

1960-73 1974-79 1980-90
PAIS/ PERIODO Taxa de crescimento da renda
EUA 4.0 2.8 23
JAPAO 10,6 < By | 34
ALEMANHA 3 2.4 2.0
FRANCA 5.7 3,1 1,9
REINO UNIDO 3,2 1,3 1.9

O resultado, como pode ser verificado, foi um processo generalizado de desace-
leracdo do crescimento econdmico das maiores economias capitalistas. A saida prefe-
rencial para contornar a insuficiéncia de demanda nos paises desenvolvidos foi a procu-
ra dos mercados internacionais de bens, servigos e capitais, promovida ativamente por
governos € empresas transnacionais.

O 1ultimo fator esta relacionado ao desenvolvimento tecnologico que, somado a
revolucdo da informatica e das telecomunicagdes, tem causado uma extraordinaria redu-

¢do nos custos operacionais e nos custos das transagdes comerciais em escala global.

il



Foram reduzidos os pregos das operagdes produtivas e financeiras, facilitada a coleta de
informacdes, o monitoramento dos mercados de capital e o controle das operagdes pro-
dutivas espalhadas pelo mundo.

Devido a sua relevincia para a globalizagdo econdmica, a base tecnoldgica, além
de ser um catalisador, tornou-se um aspecto fundamental das mudangas ocorridas, como

sera visto a seguir.

A globalizagio e o desenvolvimento tecnologico

A base tecnologica comecou a ter papel decisivo no desenvolvimento das nag¢oes a
partir da Segunda Guerra Mundial. Isto foi conseqiiéncia do significativo incremento de
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), principalmente aqueles oriundos
dos paises desenvolvidos, com a finalidade precipua de fortalecer seus sistemas de de-
fesa, e enfrentar a problematica das relagdes internacionais advinda da Guerra Fria. Em
conseqiiéncia, também cresceu o envolvimento de instituigdes civis com a ciéncia ¢ a
tecnologia de defesa, tornando a 4rea da seguranga estratégica uma “socia” da atividade
cientifica e tecnologica em geral, sendo dificil, a partir de entdo, a distingdo entre uma
tecnologia especifica de emprego militar ou civil. Tal correlagdo contribuiu para o sur-
gimento de novos conceitos de seguranga estratégica, para o desenvolvimento mais ace-
lerado de produtos e para o aumento da competitividade industrial. Sua importancia é
tamanha que considera-se o final do século XX como o marco do término da revolugio
industrial e o inicio de uma nova fase, a era do conhecimento.

A questio tecnologica tornou-se fundamental em qualquer discussdo sobre desen-
volvimento, em todo o seu espectro. Tecnologia passou a se constituir em instrumento
de poder das nag¢des mais desenvolvidas e o seu dominio proporcionou condi¢des para o

controle ¢ a monopolizagdo dos mercados. Dessa forma, verificou-se que o acimulo de
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riqueza possibilita 0 aumento de poder, que por sua vez permite aumentar a concentra-
¢do de riqueza. Esse ciclo cresce sistematicamente tal como uma “bola de neve”. Os
mais fortes ficam cada vez mais fortes e os menos favorecidos tornam-se cada vez mais
fracos e impotentes. A propriedade intelectual estd diretamente relacionada com tais
conceitos, na medida em que aumenta a prote¢do daqueles que mantém o dominio tec-
nolégico.

Nos paises altamente industrializados, a maior parte da capacidade tecnologica
necessaria ao desenvolvimento de projetos encontra-se na industria que, efetivamente,
detém e busca monopolizar o conhecimento e os direitos de exploragdo dessa capacida-
de.

Nos paises em desenvolvimento, isso ndo ¢ observado, havendo um atraso tecno-
logico, que ¢ agravado pelo pequeno investimento em P&D. Segundo Enti Sato
(30:7), investe-se cerca de 0,8 a 1,0% do PIB nesses paises, enquanto nos paises desen-
volvidos tais gastos chegam a triplicar e a maioria dos recursos destinados a P&D ¢ in-
vestida na induastria, como mostram os dados constantes da tabela abaixo:

INVESTIMENTOS EM P&D

Total investido Total investidoem % PIB investido na

Pais Ano ( USS bilhdes) relagdo ao PIB (%) indastria
ESTADOS UNIDOS 1996 170,2 257 1.86(72,3% do total)
JAPAO 1996 11,9 2,83 2,01(71,0% do total)
ALEMANHA 1998 38.6 2,33 1.61(69,0% do total)
FRANCA 1996 254 2.32 1,42(61,2% do total)
REINO UNIDO 1996 20,4 1,99 1.26(64,6% do total)

No Brasil, o investimento em C&T atingiu o seu melhor indice em relagdo ao PIB

no ano de 2000, quando alcangou o valor de 1,5%. A partir de entdo, recebeu um novo
e A



alento com a cria¢do dos “Fundos Setoriais™ que, somados aos recursos previstos no
programa “Avanga Brasil”, projetam uma meta de 2,0% do PIB at¢ 2003 (16). Tal inici-
ativa devera elevar este indice a valores percentuais semelhantes aos dos paises desen-
volvidos, sem que isto signifique quantidades similares de recursos financeiros aplica-
dos, haja vista a acentuada diferenga de valores dos PIB daqueles paises em relagdo ao
do Brasil.

Como decorréncia da baixa prioridade atribuida a P&D pelos paises menos de-
senvolvidos, cresce o “abismo™ cientifico e tecnologico existente, fazendo com que 0s
paises desenvolvidos os submetam a um verdadeiro processo de colonizagdo tecnologi-
ca. E comum, atualmente, a absorcdo e a utilizagdo de pacotes tecnologicos agregados,
provenientes do exterior e controlados por empresas estrangeiras. Nesta pratica ha pou-
ca ou nenhuma transferéncia de conhecimento para os paises que recebem tais pacotes,
gerando consegiientemente uma dependéncia tecnoldgica quase total.

Assim a tecnologia externa se transforma em instrumento de modelagem e contro-
le das estruturas produtivas nacionais, tornando-se mais grave quando esse instrumento
¢ aplicado nos setores estratégicos.

Todavia, 0 avango tecnologico possibilitado pelas inimeras inovagdes surgidas,
em especial nos setores de telecomunicagdes e informatica, aliado as novas técnicas de
producdio e de geréncia, proporcionaram condigdes que conduziram, principalmente, a
descentraliza¢do e¢ ao aumento da produgdo industrial. Tal fato contribuiu para a prolife-
racio das empresas multinacionais ou transnacionais, que passaram a fixar , permanen-
temente ou ndo, alguns de seus setores produtivos em outros Estados, descentralizando

ou internacionalizando suas industrias.

* Fundos Setoriais — sdo fundos provenientes de “royalties”, contribuigdes econémicas dos setores priva-
dos e dos setores explorados por contrato de concessio.
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Internacionalizaciio da industria

A internacionaliza¢do da industria foi uma estratégia econdmica que visou, dentre
outros propdsitos, fugir dos rigores legais, diminuir custos, maximizar lucros, baratear
méo-de-obra, ter mais facil acesso aos insumos basicos, levando o investimento estran-
geiro direto para os paises onde pretendem se instalar. Esse investimento possul pontos
positivos, ja que representa poupanga externa adicional, ganho de tecnologia e geragdo
de renda para o pais de destino.

A Sociedade Brasileira de Estudos das Empresas Transnacionais e Globais (SO-
BEET) identificou 161 empresas industriais de capital estrangeiro no Brasil, que realiza-
ram vendas equivalentes a 20% do PIB. Numa comparag¢ido com as 500 maiores empre-
sas privadas nacionais, considerando-se as industriais ou ndo, verificou-se que aquelas
com capital estrangeiro obtiveram expressivo faturamento, alcangando quase 50% das

vendas, conforme mostra o quadro a seguir:

PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS EMPRESAS ESTRANGEIRAS

NAS YENDAS EM 1996
Tipo de firmas 500 maiores firmas privadas 500 maiores firmas em geral
EMPRESAS TRANSNACIO- 48 37
NAIS
EMPRESAS PRIVADAS BRA- 52 39
SILEIRAS
EMPRESAS ESTATAIS --- 24
TOTAL 100 100

Fonte: SOBEET

Ainda segundo a SOBEET, com as recentes fusdes e aquisi¢ies de empresas bra-
sileiras por investidores estrangeiros, estima-se que o percentual de vendas das empre-
sas transnacionais, privadas chegue a 70% em 2001, e que suas participagdes entre as
cem maiores industrias nacionais alcance 60%, demonstrando que nos setores mais di-

namicos da industria nacional cresce a lideranca das empresas de capital estrangeiro.
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[ crescente, também, a participagio dessas empresas nas atividades comerciais e
bancérias, influenciando o setor tercidrio da economia brasileira, fato que devera se
acentuar com a evolucdo do mercado e com os efeitos da estabilizagdo econdmica que o
pais vem experimentando.

As exportagdes totais brasileiras de produtos industrializados (manufaturados e
semifaturados), decorrentes de empresas com participagdo de capital estrangeiro, tam-
bém vém crescendo vertiginosamente nos ultimos cinco anos, segundo o Diretor do
Departamento de Comércio Exterior (DECEX) do Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e do Comércio Exterior. Tal fato ocorre, apesar do distorcido aumento das im-
portagdes, que vem priorizando principalmente os bens de consumo, em detrimento de
equipamentos e bens de capital, potencializando um desequilibrio da balanga comerci-
al. O numero de empresas exportadoras, nacionais e estrangeiras, cresceu de 8537 para

16246 na década passada (14).

Uma analise superficial dos dados anteriores mostra uma significativa reestrutura-
¢do da economia brasileira, onde o papel das transnacionais tem sido relevante, ndo so
pelo aumento da sua participagdo nos setores mais dinimicos, como por sua atuagdo na
“alavancagem” das exportacdes de manufaturados. Assim, a experiéncia de internacio-
nalizacdo, presente na estratégia das empresas transnacionais, pode desempenhar um
papel crucial, aumentando a capacidade exportadora brasileira, a partir da base local
instalada. Entretanto, como serd apresentado a seguir, a transnacionaliza¢do na esfera
econdmica, manifestada nas dimensdes financeira, comercial, tecnolégica e produtiva,

pode acentuar a dependéncia e a vulnerabilidade externa.

Capital estrangeiro, volatilidade e vulnerabilidade externa

A entrada do capital estrangeiro nos paises, sob a forma de IED, tem aumentado
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significativamente.

As causas desse crescimento podem ser atribuidas @ nova onda de aquisi¢des e fu-
sdes de empresas, envolvendo negdcios transnacionais, e as excelentes oportunidades de
negocios surgidas. No caso do Brasil, a revitalizagdgo do IED tem sido incrementada
pelos programas de privatizagéo, a exemplo do verificado nos setores de telecomunica-
coes e energia. As expectativas de lucros elevados na aquisi¢do de ativos reais a pregos
reduzidos e o fraco mecanismo regulatério do Estado, também colaboraram para a atra-
¢do anormal de investimentos externos.

Para que se tenha uma no¢do do crescimento do IED no Brasil, basta verificar que
o estoque de capital estrangeiro, conforme os dados do Banco Central (27), aumentou
100% nos tltimos quatro anos. Outros dados que comprovam o crescimento do IED no
Brasil sdo apresentados no grafico do Anexo A. O resultado desse acréscimo, segundo
Reinaldo Gongalves (15:74), significou o aumento da vulnerabilidade externa da eco-
nomia brasileira. Ele baseou sua conclusido a partir do passivo externo liquido do pais
(PEL), que representa os direitos adquiridos por estrangeiros atuando no pais. Conside-
rou os indicadores PEL/PIB e PEL/ Exportagdes como os melhores parametros para
retratar a vulnerabilidade externa do pais. Verificou que a relagio PEL/PIB aumentou
de 25.5% em 1994 para 31,9 em 1998 e que a PEL/Exportagdes também cresceu de
3,4% em 1994 para 4,7% em 1998. Houve, portanto, intenso processo de desnacionali-
zagdo, pois cresceu a parcela do aparelho produtivo que esta sob o controle das empre-
sas estrangeiras.

Outro novo aspecto das relagdes econdomicas em nivel global refere-se a volatili-
dade dos fluxos de capital. Ela se manifesta por meio de mudangas abruptas na quanti-
dade e no preco do capital externo e das mercadorias. As alteragdes nas quantidades

envolvem mudangas, tanto no volume como na composi¢ido dos recursos externos. As
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alteragdes de prego afetam as condigdes de captagdo de recursos externos, com mudan-
cas nos precos de importagao e exportagao.

Assim sendo, o comportamento dos mercados torna-se imprevisivel, ja que de-
pende da agdo dos aplicadores, tornando os mercados volateis e instaveis. Os movimen-
tos de compra e venda passaram a considerar, além das necessidades dos aplicadores, a
expectativa quanto ao rumo da valorizagdo ou desvalorizagdo dos ativos financeiros. A
volatilidade tem reflexos negativos, principalmente em paises em desenvolvimento,
onde o mercado de acdes é pequeno, quando comparado ao mercado internacional, no
qual circula um montante maior de capital. Sendo a vulnerabilidade externa também
identificada pela baixa capacidade de resisténcia de uma economia diante dessas varia-
¢oes, pode-se inferir que tal vulnerabilidade associada a crescente interdependéncia en-
tre as economias nacionais, tende a aumentar. Sdo exemplos de impactos causados pela
volatilidade dos fluxos financeiros e da vulnerabilidade externa no desempenho da eco-
nomia, as experiéncias dramaticas do Brasil, ocorridas durante as crises do México em
1994, asiatica em 1997, da Russia em 1998 e os primeiros revezes da atual crise econo-
mica da Argentina. Resta ao governo, como mecanismo de defesa, a utilizagdo de politi-
cas macroecondmicas tradicionais, monetarias, fiscais ¢ cambiais, de modo a obter o
controle direto sobre os fluxos de capital evitando a vulnerabilidade, que sera tdo maior
quanto menor for a capacidade governamental de formular politicas de ajuste economi-
Co.

Quanto a essa capacidade, as empresas multinacionais tém procurado diminui-la
de diversas maneiras, com o proposito de facilitar o alcance de seus objetivos empresa-
riais, influenciando e criando a falsa idéia de que os Estados estariam perdendo parte de

sua Soberania.
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PODER ECONOMICO E SOBERANIA

A mudanca nas relagdes entre a empresa estrangeira e o Estado foi outra alteragdo
significativa trazida pela Globalizagdo. Para melhor entendimento dessa relagdo torna-se
necessario conhecer as fontes de poder dos agentes envolvidos no processo politico-
econdmico, uma vez que o comportamento de cada um deles apdia-se sobre uma base
de poder.

Max Weber (33:152) define o poder como sendo a probabilidade que um ator
tem, dentro de uma relagdo social, de realizar sua propria vontade. apesar da resisténcia
de outro ator, independentemente da base sobre a qual essa probabilidade se apoia.

As formas de exercicio de poder, conforme Weber, sdo a coagdio, a autoridade e a
influéncia. Tais formas compdem os elementos que a empresa de capital estrangeiro
utiliza, em menor ou maior intensidade, para realizar sua propria vontade, apesar da
resisténcia do Estado. O exercicio do poder pelas empresas permite a escolha de modos
alternativos de ac¢do, visando a objetivos que nem sempre coincidem com os do Estado.
Um bom exemplo desse exercicio de poder, sob a forma de influéncia, ¢ a estratégia
empresarial de moldar percepgdes e preferéncias por produtos e servigos, utilizando os
meios de comunica¢do de massa.

Quanto as fontes de poder, as empresas de capital estrangeiro podem ser classifi-
cadas em de fontes internas e externas. As fontes internas de poder estdo associadas, de
certa maneira, aquelas circunstancias em que os governos sejam capazes de reduzir o
poder das empresas. Um exemplo brasileiro é a influéncia do mercado internacional
sobre a estrutura de mercado interno nos setores petrolifero, informatico e farmacéutico,
onde o Brasil tem conseguido exercer um razoavel controle sobre as empresas estrangei-

ras que atuam em territorio nacional. Outras fontes internas de poder das empresas es-
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trangeiras sdo: a lideranga de determinado mercado; o facil acesso aos tomadores de
decisdo; as associagdes com grupos industriais e financeiros locais; a importancia estra-
tégica dos bens produzidos: o controle e o uso dos meios de comunicagdo, dentre ou-
tros. Até a corrup¢do pode se transformar numa fonte de poder interna, na medida em
que o Estado fique prejudicado ao adotar politicas relacionadas as empresas estrangei-
ras, devido a “vazamentos” de informag¢des nos setores governamentais corrompidos.

Aspecto importante se refere ao tamanho da empresa. Quanto maiores forem seus
recursos de propriedade, maior tende a ser sua capacidade de utilizar métodos diferenci-
ados de controle de mercado, gera¢do de poder econdomico e, conseqiientemente, poder
politico. O maior volume de recursos financeiros também permite o financiamento de
programas ¢ métodos de influencia¢do dos tomadores de decisdo, sendo a propaganda
um recurso bastante utilizado para essa finalidade.

A propria estrutura do mercado internacional, caracterizada pelo elevado grau de
concentra¢do dos mercados, pelo nimero total de competidores e pela crescente compe-
titividade entre eles, faz com que as empresas tenham uma propensdo de formagdo de
cartéis e conluios, adquirindo maior controle dos mercados e maior poder de barganha
junto aos governos.

A propriedade da tecnologia ¢ atualmente uma fonte consideravel para exercer
pressdo. Quanto mais rapido se processar uma inovagdo tecnologica, principalmente a
relacionada com a tecnologia de ponta, de dificil obten¢do no mercado, maior serd o
poder de barganha ou de pressdo das empresas estrangeiras. Neste aspecto, pode-se che-
gar, até mesmo, a uma situag@o de “apartheid” tecnologico, provocado por governos que
fortalecem o poder de negociac¢io de suas empresas com outros governos.

Todavia, a principal caracteristica da empresa de capital estrangeiro, com rela¢do

a fonte de poder, diz respeito a origem de sua propriedade, que se torna de fundamental
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importancia na determinagdo de seu poder econémico-politico. A empresa podera, base-
ada na sua capacidade de mobilizar recursos, exercer uma politica de “dumping’em
qualquer mercado especifico, haja vista a sua capacidade de deslocar recursos de uma
subsididria para outra, entre paises, como uma tatica para controlar mercados, gerando
poder econdomico e, conseqiientemente, poder politico.

Em face dessas novas relagdes entre o Estado e as empresas estrangeiras, surgiu a
idéia erronea que a globalizagdo estaria enfraquecendo a Soberania dos Estados.

Define-se Soberania (4:48) como sendo:

“a manutenc¢do da intangibilidade da Nagdo, assegurada a capacidade de au-
todeterminacdo e de conviver com as demais Nagoes em termos de igualdade de
direitos, ndo aceitando qualquer forma de interven¢do em assuntos internos, nem a
participacio em atos dessa natureza em relagdo a outras Nagdes. A Soberania sig-
nifica também, a supremacia da ordem juridica do Estado em todo o territorio na-
cional”.

O Estado ¢ a institui¢do basica que tem o papel essencial de proporcionar os fun-
damentos da organizagio da sociedade. A ordem econdomica, dada a sua atual complexi-
dade, requer do Estado um certo ordenamento, para promover melhor o uso alternativo
de recursos. Tal intervengdo torna-se necessaria em situagdes de crises econdmicas, nas
quais 0s mecanismos normais da economia, as leis de mercado, sejam ineficientes para
corrigir as distor¢des e conduzir a situagdo de normalidade o sistema economico. Estara
o Estado, dessa maneira, exercendo sua soberania econémica, que significa, portanto, o
controle nacional das decisdes basicas que afetam a economia do pais.

O ambiente internacional tem valorizado o papel do mercado e minimizado a im-
portancia do Estado. Esta afirmag¢do baseia-se na politica neoliberal do “Consenso de

Washington” que imp6s ao mundo normas de convivéncia economica. Tal politica neo-

liberal tem conduzido os paises a um rapido processo de privatizagido de segmentos pri-
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oritarios do setor publico, assim como estimulado a desregulamentagdo. Além dessa
politica, o emprego, cada vez mais intenso, dos modernos recursos de informatica e de
comunicagdes tem permitido as associagdes de pessoas, grupos de paises (blocos eco-
nomicos integrados), Organizagdes Ndo-Governamentais, empresas transnacionais e
grupos de pressdo a influirem na condugdo politica dos Estados. Tais situagdes fazem
com que os mesmos fiquem com a dificil tarefa de coordenar os interesses nacionais
com aqueles pleiteados por paises, empresas ou organizagdes diversas.

Apesar de os Estados, historicamente, terem sempre atuado sob pressdo de toda
ordem, a globalizagdo econémica trouxe novas formas de relacionamento entre eles e as
empresas, causando a impressdo de que elas estejam impondo novos limites ao exerci-
cio da Soberania dos paises, notoriamente naqueles cujo processo de abertura € recente,
corroendo suas condig¢oes de formular e conduzir politicas econdmicas. Entretanto, essa
imposi¢do de limites deve ser bem compreendida.

O Estado, na busca de sua inser¢do no contexto mundial, de uma maneira vantajo-
sa ou que atenda aos interesses nacionais, participa de acordos e regras que podem até
restringir sua autonomia na formulagdo de politicas, principalmente no setor econdmico.

A aparente submissdo aos dispositivos legais de uma negociagdo ndo caracteriza
perda de Soberania, pois as decisdes e acordos sdo reversiveis, principalmente no ambi-
to das relagdes internacionais. Portanto, a redugdo da Soberania tdo divulgada pelos
condutores da globalizagdo, ndo passa de mais uma estratégia de influenciagio dos pai-
ses mais poderosos, com o proposito de facilitar 0 acesso ou a presenga de suas empre-
sas nos paises periféricos.

O grande paradoxo que surge com a globalizag¢do € o de que, se por um lado au-
menta a dificuldade dos Estados na formulagdo e condugdo de politicas economicas,

eles tém se tornado cada vez mais imprescindiveis para viabilizar o desenvolvimento.
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Vistos os aspectos econdmicos da globalizagdo, torna-se necessaria, antes de ini-
ciar o capitulo sobre Mobilizagdo, uma andlise da situagdo atual da Inddstria Nacional

de Material de Defesa, em virtude da sua importincia para a Mobilizagdo Industrial.
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CAPITULO 2

INDUSTRIA NACIONAL DE MATERIAL DE DEFESA

“Sem possuir armas proprias, nenhum Princi-
pado esta seguro, estd, antes, a mercé da sorte, ndo
existindo virtude que o defenda nas adversidades”.

Machiaveli

A SITUACAO DA INDUSTRIA NACIONAL DE MATERIAL DE DEFESA

As primeiras experiéncias concretas da Industria Nacional de Material de Defesa
(IMD) datam da Segunda Guerra Mundial com as tentativas de desenvolvimento de
sonares e a remodelagem de navios, que serviram como indicadores de uma certa capa-
cidade industrial e técnica. Entretanto, ndo foram essas bem-sucedidas experiéncias que
conduziram a industria brasileira de material de defesa ao estagio de sofisticagdo alcan-
¢ado no final da década de 80, e sim a persisténcia do setor militar, a partir da década de
60 que, percebendo a dependéncia brasileira de fornecedores externos, resolveu criar
sua propria fonte de abastecimento.

Naquela década, o material anteriormente recebido dos EUA havia envelhecido e
apresentava grandes limita¢des. Entretanto, tais deficiéncias foram solucionadas com a
repotencializagdo desse material, que continuou operando, ainda, por muitos anos.

Para prosseguir nessa dire¢do, o Brasil dispunha, a época, de uma razoavel estru-
tura de pesquisa e formagdo de mao-de-obra, ampliada com a implantagdo, no pais, de
novos centros especializados e de pesquisas ¢ formagdo. Existia também, um parque
industrial capaz de atender razoavelmente aos principais requisitos do periodo de de-
senvolvimento e implanta¢ao da IMD.

O esforgo inicial se concentrou na diversificagdo do pequeno nicleo produtivo e-
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xistente que fabricava uniformes, muni¢des, armas leves, e viaturas leves. Posteriormen-
te, passou-se a produgdes mais complexas, como blindados, canhdes, metralhadoras de
maior calibre, embarcacdes e servicos de repotencializagdo de sistemas de uso militar.
Tais atividades garantiram, mais tarde, uma nova capacidade de produgio, em fungéo da
experiéncia adquirida nas desmontagens e modificagdes de sistemas mais complexos,
como carros de combate, avides, navios de guerra, canhdes, muni¢des pesadas, dentre
outros.

A partir dessas experiéncias iniciais e do conseqiiente crescimento das industrias,
e do fim do Acordo Militar Brasil-EUA, denunciado em 1977, comegaram a surgir em-
presas de economia mista e de capital privado dispostas a investir em material de defe-
sa, e que se converteram em empresas produtoras desse material em decorréncia das
experiéncias adquiridas com o fornecimento de itens para as Forgas Armadas (FA).

As principais empresas de nivel internacional, voltadas para a produgdo de mate-
rial de defesa, entdo formadas, na década de 60, foram: AVIBRAS, ENGESA,
EMBRAER e IMBEL.

No final dos anos setenta, apds uma fase de implantagdo e ocupagdo do mercado
interno. satisfazendo razoavelmente as necessidades das FFA, a indastria brasileira de
armamentos iniciou uma campanha de penetragdo em nichos do mercado internacional,
visando a obten¢do das economias de escala que a escassa demanda interna ndo permiti-
a, aproveitando a abundéancia de recursos financeiros, gerados pela exportagdo de petro-
leco no Oriente Médio., assim como a conturbada situagdo politica la vigente, que deter-
minava anos antes, um consideravel aumento da demanda de armamentos.

Estimulados pela politica norte-americana de restringir o fornecimento de suas
armas para os paises do entdo Terceiro Mundo, vérios paises se apressaram em ocupar

este promissor mercado. Os mais bem-sucedidos foram os produtores tradicionais, co-
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mo a Russia e a Franca, que aumentaram, substancialmente, suas participagdes naquele
mercado. O Brasil, razoavelmente industrializado, logrou éxito, pois se encontrava em
condi¢des de explorar essa situagdo.

A guerra Ird-Iraque (1980-88) foi o principal fomento da induastria bélica até mea-
dos da década de 80. No entanto, o término dessa guerra e os acordos de paz assinados
entre os EUA e a Russia, os grandes fornecedores de armas para o Oriente Médio, redu-
ziram a fabrica¢do de armamento, sendo iniciada uma nova era para o mercado bélico
mundial.

Até o final da Guerra Fria, a rivalidade existente entre o Ocidente e o Leste euro-
peu influenciava, diretamente, as caracteristicas dos armamentos e sistemas, desenvol-
vidos para emprego em um possivel conflito no teatro europeu.

O término dessa Guerra trouxe novas questdes, dentre elas esta o desaparecimento
do inimigo, até entdo, visivel o tempo todo. A conseqiiéncia direta desse fato foi uma
reducdo drastica nos or¢amentos militares na maioria dos paises. Somou-se a isso, a
escalada dos custos de desenvolvimento e produgdo dos modernos sistemas de armas da
atualidade que levou as empresas produtoras de material de defesa a mudangas em suas
estratégias. No caminho da globalizagdo, a tendéncia foi o surgimento de uma massiva
reformulacdo das industrias de defesa em todo o mundo, com ocorréncia de faléncias,
concordatas, fusdes e perda de preciosos recursos humanos com “know how™ no setor.

Se por um lado, a exportagdo alimentou parte do crescimento dessa industria, por
outro, poderia oferecer um desfecho melhor para o parque industrial produtor de materi-
al militar, caso houvesse uma politica de diversificagdo de mercado. O rapido cresci-
mento conseguido as custas do Oriente Médio, por meio de vendas para o Ird ¢ o Iraque,
teve um forte retrocesso com o fim da guerra entre os dois paises. Hoje vive-se a expec-

tativa do que sera o futuro dessa industria, embora esforgos estejam sendo feitos para
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salvar, a0 menos, parte do parque fabril montado e da mio-de-obra especializada treina-
da.

Obviamente, todas essas dificuldades mencionadas sdo adversas a4 sobrevivéncia
da IMD e levam a preocupante constata¢do de que, sem tecnologia e produgdo nacional
neste setor estratégico, fica ameagada a validade das nossas decisdes no campo da sobe-
rania nacional, uma vez que elas ndo contardo, se persistirem os problemas citados, com
o respaldo de FA convenientemente equipadas.

A IMD ¢ fundamental para a seguranga nacional, devendo crescer sem dependén-
cia externa. A aquisi¢do de tecnologia autéctone, no campo militar, ¢ necessaria, devido
aos inimeros embargos existentes as tecnologias sensiveis.

Como confiar em componentes inteligentes fabricados e adquiridos de terceiros?

E quais seriam as verdadeiras imitagdes ao seu uso?

TECNOLOGIA, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO MILITARES

As FA tém realizado esfor¢os continuos nos setores tecnologicos, na pesquisa e
no desenvolvimento de itens para o seu arsenal militar, apesar das sérias limitagdes or-
¢amentarias enfrentadas nas ultimas décadas.

Na Marinha, as atividades de ciéncia e tecnologia vém sendo executadas por in-
termédio de diversos projetos do Plano Diretor, aprovados de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da Marinha. A adogdo de parcerias com uni-
versidades de reconhecida capacidade e com industrias foi uma das opgdes bem-
sucedida adotada pela Marinha para o desenvolvimento de projetos cientificos e tecno-
logicos. Os seguintes centros e institutos de pesquisa coordenam esses esforgos ou de-
senvolvem projetos isolados: Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM), Centro de Ana-

lises de Sistemas Navais (CASNAYV), Centro Tecnologico da Marinha em Sdo Paulo
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(CTMSP), Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) ¢ o Centro
de Coordenacio de Estudos da Marinha em Sdo Paulo (CCEMSP).

Apesar da industria de construgdo naval ter ficado praticamente sucateada, apos o
desmonte da Marinha Mercante, encerrando atividades na quase totalidade dos estalei-
ros brasileiros, a Marinha de Guerra vem encontrando alternativas nos seus arsenais
para a constru¢do de novos meios navais, sejam eles concebidos por seus engenheiros
ou pela reprodugdo de unidades adquiridas.

Um bom exemplo da perseveran¢a marinheira é o atual projeto do submarino de
propulsdo nuclear, fruto de esforgo conjunto entre 0 CTMSP e a Universidade de Sao
Paulo. Embora ndo se tenha uma previsdo acurada de quando o Brasil estara dotado
desse importante meio naval, tendo em vista as restrigdes financeiras que vém atrasando
0 cronograma, os avancos tecnolégicos alcangados, como o dominio do enriquecimento
do urénio, dentre outros, ja chamam a aten¢do da comunidade cientifica mundial. Proje-
tos e realizagdes estdo sendo desenvolvidos nas areas de armas, sistemas de guerra ele-
tronica, sistemas digitais, quimica e area de analise de sistemas e pesquisa operacional.
Atualmente encontram-se em constru¢do submarinos, navios patrulha, corvetas e em-
barcacdes menores.

No Exéreito, o esfor¢o é desenvolvido por intermédio do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia, que é coordenado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT) e abrange
o Centro Tecnologico do Exército (CTEX), o Instituto Militar de Engenharia (IME) e o
Centro de Avaliagdes do Exército (CAEX).

A industria dirigida a Forga Terrestre foi a que mais cresceu nos anos 70 e 80, po-
rém foi a que mais sofreu com a crise. Apesar disto, seu setor automotivo obteve uma
fatia consideravel no mercado externo: do utilitario ao caminhdo de cinco toneladas, dos

blindados Cascavel e Urutu, foram mais de 12600 viaturas vendidas para 27 paises, no
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valor de 2.6 bilhdes de dolares (32). Outros projetos como o carro de combate médio
Tamoyo, da Bernardini e a viatura blindada de reconhecimento Jararaca permaneceram
somente nos prototipos, pois as empresas envolvidas no seu projeto ¢ desenvolvimento
desistiram da fabricacdo, por falta de encomendas. As empresas CBC, AVIBRAS ¢ a
IMBEL foram as que sobreviveram diante das dificuldades advindas da crise das indus-
tria bélicas.

Uma empresa que merece destaque ¢ a recém-criada Mectron Engenharia que de-
senvolve misseis antitanque de médio alcance MSS-1.2. Outras empresas como a
D.F.Vasconcelos, a Hidroar e a IBQ- Industrias Quimicas vém produzindo, com muita
dificuldade, material para o Exército.

Na Aeronautica, o Sistema de Ciéncia e Tecnologia esta a cargo do Departamento
de Ensino, Pesquisa ¢ Desenvolvimento (DEPED), que tem sob sua subordinagdo o
Centro Técnico Aeroespacial (CTA), o Centro de Langamento da Barreira do Inferno
(CLBI), o Centro de Langamento de Alcantara (CLA) e o Campo de Provas Brigadeiro
Veloso (CPBV). O DEPED desenvolve agdes visando fortalecer e aprimorar a industria
acroespacial, a capacidade dos recursos humanos e a melhoria do complexo cientifico-
tecnolégico aeroespacial.

A retracio do mercado mundial de armamento, no inicio dos anos 90, e da aviagdo
regional, que levou a faléncia empresas como a Engesa, conduziu o setor acroespacial a
uma fase de reestruturacdo, iniciada em 1995 e concluida em 1997 com a recuperagao
da Embraer e o surgimento da Tectelcom Aeroespacial.

A privatizagdo trouxe 4 Embraer a visdo empresarial que lhe faltava, abrindo ca-
minhos para a procura de novos financiamentos. Hoje essa empresa ¢ a maior exporta-
dora brasileira (ver Anexo B). O desenvolvimento de projetos como o ERJ-135, ERJ-

145 e 0 recente EMB -145, avido de alerta antecipado , que participara do Sistema de

.



vigilincia da Amazonia, mostram seu nivel de capacidade tecnologica.

A Aerondutica possui ainda, dentre outros projetos, o AL-X, descendente da fami-
lia do Tucano, para vigilincia das fronteiras brasileiras ¢ o P-X para patrulha maritima,
com capacidade anti-submarino.

No setor aeroespacial destaca-se o Programa Nacional de Atividades Espaciais
que abrange dois projetos relevantes: o Veiculo Langador de Satélites (VLS), a cargo da
Aerondutica, e os Satélites de Coleta de Dados (SCD) e de Sensoriamento (SS), a cargo
do INPE. E principalmente nesse setor que o Brasil vem enfrentando grandes dificulda-
des na aquisicdo e no dominio de tecnologia avangada, em virtude de os referidos pro-
jetos envolverem lancamento de ogivas de guerra, consideradas como tecnologia sensi-
vel pelos paises desenvolvidos.

Embora as FA mantenham projetos na area da P&D, a auséncia de uma politica
adequada e do apoio efetivo do governo federal para este setor estratégico sdo os gran-
des Obices existentes.

Caso persistam tais dificuldades, podera ser gerado um circulo vicioso onde a
pesquisa ¢ o desenvolvimento insuficientes conduzam a falta de competitividade, que
leva a falta de escala de produgdo, que conduz a custos elevados e que levam a insufici-
entes pesquisa e desenvolvimento. Este processo trard indesejaveis conseqiiéncias para
a Seguranca Nacional, como a dependéncia do material bélico estrangeiro, dentre ou-
tros.

A perseveranga das FA, a despeito dos Obices, deve ser mantida, pois a IMD ¢
fundamental para a Seguranga Nacional e basica para a Mobilizagdo Industrial, pois
dela advirdo a capacidade tecnoldgica e os recursos humanos necessarios a transforma-
¢éo do parque industrial nacional.

Apresentados os aspectos relacionados a IMD, no proximo capitulo serdo aborda-
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dos os conceitos fundamentais de mobilizagdo, bem como analisada a perspectiva de
mobilizacdo industrial, baseada nos aspectos legais , na conjuntura nacional e na capa-

cidade industrial brasileira.
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CAPITULO 3

MOBILIZACAO NACIONAL

“Desde o momento em que a esmagadora capa-
cidade industrial dos EUA teve a oportunidade de se
fazer presente em todos os Teatros de Guerra, passou
a ndo haver, para a Alemanha, qualquer possibilida-
de de vitoria final ”.

Mal Rommel

ABORDAGEM HISTORICA

Antes de iniciar um estudo de mobilizagdo, faz-se necessaria uma sucinta aborda-
gem do assunto sob o ponto de vista histérico.

Um dos primeiros indicios relacionados a mobilizagdo refere-se aos hierdglifos
egipcios encontrados, referentes ao periodo do faraé Tutmés III, que continham conse-
lhos para auxiliar os grandes generais da época. A propria biblia conta 0 processo de
mobilizagdo desencadeado por Moisés em relagdo aos israelitas.

Na Grécia. Alexandria e em Roma, foram encontrados escritos acerca de forte
mobilizacdo desencadeada por Felipe, pai de Alexandre, por ocasido da campanha de
conquista Pan-Helénica a época do Império Macedonico.

Todavia, experiéncias mais concretas apareceram no século XIX, durante a guerra
franco-prussiana, com a constru¢do, pelos prussianos, de ferrovias com finalidades lo-
gisticas e de mobilizagdo, além do preparo de uma reserva de pessoal apta para os futu-
ros combates.

Outro fato interessante ocorreu em 1831, com a criagdo de uma Segunda Se¢do
de Estado-Maior no exército alemdo que tratava do assunto mobiliza¢do, envolvendo

tarefas relacionadas com organizagdo, instru¢do, manobras e planos de mobilizagao.
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Neste mesmo século, o Estado-Maior alemdo também criou um Centro de Plane-
jamento na Guerra e na Paz, cujo propdsito era o de elaborar planos distintos, conside-
rando as fases de preparo e de execugdo da mobilizagio.

Com o surgimento do conceito de “Nagdo em Armas™ e o modelo da guerra em
movimento, ambos no periodo Napolednico, o Estado-Maior francés deixou parte do
empirismo de entdo, passando a planejar cientifica e analiticamente e solidificando con-
ceitos de logistica e mobilizagdo. Naquele momento, surgia o termo Logistica, gragas a
figura do “General Des Logis”, sinbnimo de um oficial dedicado, dentre outras ativida-
des, a dirigir as colunas de marcha e posiciona-las no terreno e a prover as requisigdes e
os suprimentos. E dessa época também o grande pensador militar H. Jomini que ressal-
tava a importancia da existéncia de um perfeito planejamento. principalmente em tempo
de paz, para o enfrentamento das eventualidades de uma guerra. A ele ¢ atribuida a difu-
sdo do termo Mobilizagdo, do francés “Mobilisation”, que possuia carater militar.

O verdadeiro ponto de inflexdo foi a Revolugdo Industrial que permitiu a efeti-
vacdo da mobilizagdo, como conseqiiéncia do extraordindrio desenvolvimento tecnolo-
gico e industrial, revolucionando a produgéo e permitindo que fossem geradas grandes
quantidades de itens a serem estocados. A partir de entdo, a industrializa¢do passava a
ter importancia capital para as poténcias militares.

Entretanto, o conceito de Mobiliza¢do Industrial surgiu somente na Primeira
Guerra Mundial, como parcela da Mobilizagdo Econémica, englobando a construgéo,
conversdo e expansdo de fabricas. Foi nessa época que a mobilizagdo passou a ser um
fator determinante da estratégia, como foi no caso da guerra de corso movida pela A-
lemanha contra os aliados. Foi nessa mesma ocasido que os Estados foram obrigados a
intervir na economia, para superar problemas surgidos como a subprodugdo, falta de

mao-de-obra e a inflacdo.
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No intersticio entre as guerras mundiais, a mobilizagdo foi subestimada. O resul-
tado veio logo depois, durante a Segunda Guerra Mundial, cujas despesas chegaram a
dez vezes mais que as observadas na guerra anterior. Tal episodio, segundo Armando
Vidigal (31:81), caracterizou-se como uma guerra basicamente de suprimentos, onde 0s
EUA acumularam enormes recursos materiais e souberam abastecer suas tropas nas
quantidades e nos momentos corretos. Foi também nessa época que a mobilizagdo pas-
sou a envolver as nagdes em todas as expressdes do Poder Nacional.

No periodo pds-guerra, surgiram novos conceitos de mobilizagdo, dentre eles o da
mobiliza¢do permanente na qual uma parcela do Poder Nacional fica em condigdes de
ser requisitada pelo Poder Militar. Esta nova concepg¢do foi empregada pela Inglaterra
no Conflito das Malvinas/Falklands e posteriormente pelos EUA na Guerra do Golfo.

No Brasil, duas experiéncias de mobilizagdo foram notérias. A primeira conduzi-
da durante a Guerra contra o Paraguai e a outra por ocasido da Segunda Guerra Mundi-
al. Para o enfrentamento desta Gltima, foi criada uma Coordenacdo de Mobilizacdo E-
conomica, composta de doze coordenadorias setoriais, dentre as quais se destacou a de
producdo industrial. A partir de entdo, o tema Mobiliza¢do permaneceu quase exclusi-

vamente limitado ao ambito militar.

LOGISTICA E MOBILIZACAO — CONCEITUACAO

Antes de iniciar o estudo da Mobilizagdo, faz-se necessario apresentar os concei-
tos de Logistica e de Mobilizagdo para que estas duas atividades fiquem bem individua-

lizadas e ndo sejam confundidas.

Logistica Nacional — A atividade Logistica ¢ muito antiga, sendo caracterizada pe-
la dindmica de previsdo e provisdo de meios. Devido a sua atuagdio na solugio de com-

plexos problemas de apoio as for¢cas militares, passou a ser considerada como um dos
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fundamentos da arte da guerra. Em varias ocasides, mais do que a Estratégia e a Tatica,
a Logistica foi determinante de vitorias e derrotas, deixando a impressdo de que o resul-
tado final de uma guerra pode ser influenciado pela superioridade logistica ou pela ca-
pacidade de melhor aproveita-la.
Sua importancia foi crescente ao longo da historia e, apés a Segunda Guerra
Mundial, foi se desvinculando do significado exclusivo de apoio as operagdes militares,
extravasando o conceito militar para tornar-se presente em ambito nacional, ou seja em
todas as expressdes do Poder Nacional.
Devido a seu carater amplo, passou a ser designada como Logistica Nacional,
cujo conceito (5:14) transformou-se em: “Conjunto de atividades relativas a previsdo e a
provisdo dos recursos necessarios a realizacdo das agOes planejadas para a consecugio
da Estratégia Nacional”.
Este conceito diferencia-se do de Mobiliza¢iio Nacional por utilizar meios existen-
tes no Poder Nacional Atual, enquanto que a Mobilizagdo esta intimamente relacionada
com o Potencial Nacional, atinente as transformac¢des necessarias para complementagéo

da Logistica.

Mobilizacdo Nacional — A rapida transformag¢do que ocorreu na conjuntura inter-
nacional, desde o final da Guerra Fria, trouxe para os paises um quadro de incerteza e
inseguranga. O término do conflito Leste-Oeste, ao invés de propiciar a harmonia tdo
esperada entre as nagdes, fez eclodir novos ou latentes conflitos, sob a forma de guerras
regionais, agressoes econdmicas ou outros tipos de ameacgas nido declaradas, afetando a
trangiiillidade e a seguranga das nagdes.

Dessa maneira, com maior énfase que no passado, as nagdes devem estar precavi-

das para neutralizar ou eliminar ameacas que surjam, evitando improvisagdes, pois se
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ndo o fizerem, estardo comprometendo a propria Soberania e estimulando a agdo de
paises beligerantes ante a imprevidéncia do oponente.

O preparo e a execuc¢do das agdes relacionadas a Seguranga e a Defesa devem ser
exigéncias continuadas, de modo que a na¢do mantenha meios permanentemente volta-
dos para essas atividades e , simultaneamente, tenha capacidade de reforga-los, seja pela
produciio de novos meios ou pela transformacdo dos existentes. Dai nasce o conceito de
Mobiliza¢gdo Nacional (5:14): “Conjunto de atividades planejadas, empreendidas ou
orientadas pelo Estado, complementando a Logistica Nacional, para capacitar o Poder
Nacional a realizar A¢des Estratégicas de Defesa, em face da declaragdo de estado de
guerra ou resposta a agressao armada estrangeira’.

Assim como na Logistica Nacional, a Mobilizagdo atua em todos os campos do
Poder Nacional, organizando-os e direcionando-os para o esfor¢o de guerra. Todavia,
nas expressoes Econdmica e Militar, situa-se a preponderancia de suas atividades. Na
Expressdo Econdmica, identifica-se como a fonte da maior parte dos recursos ¢ dos mei-
0s, enquanto que a Expressdao Militar € a grande utilizadora desses recursos, sejam eles
materiais, humanos ou econémico-financeiros.

A Mobilizag¢do Nacional divide-se em duas fases: Preparo ¢ Execugéo.

Na fase do Preparo, de carater permanente, sdo planejadas as atividades relativas a
Execuc¢do, desencadeadas as medidas que incentivem e fortalecam o Poder Nacional e
que facilitem a transformagdo do potencial nacional em poder. Assim, € na paz que 0s
orgdos do Estado tomam as providéncias necessarias para uma possivel Mobilizagdo
Nacional, assegurando os recursos requeridos, em quantidade e qualidade, no local e no
tempo oportuno. Nesta fase, sio também incrementados os programas governamentais
destinados ao desenvolvimento e relacionados com a Mobilizagéo.

A fase da Execugdo, de aspecto eventual, constitui-se em um conjunto de ativida-
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des empreendidas pelo Estado, de modo compulsorio, logo apds ser decretada a Mobili-
zacdo, de modo que os meios existentes no Poder Nacional sejam transferidos e adapta-
dos para a produgiio de material bélico e que seja iniciada a produgdo oportuna de meios
adicionais.

Para que as atividades de Mobilizagdo se desenvolvam com 0 minimo de transtor-
no para a nagdo, tanto na fase do Preparo como na Execugdo, ¢ necessario a existéncia
de um conjunto de 6rgdos governamentais, coordenados e orientados pelo Estado, que
trabalhem de maneira sistémica. No caso do Brasil, tal sistema sera denominado de Sis-
tema de Mobilizagdo Nacional (SINAMOB).

O SINAMOB, que se encontra inserido no anteprojeto que devera criar a Le1 de
Mobilizacdo Nacional, esta estruturado em um f}rgﬁﬂ Central, Sistemas Setoriais e Sis-
temas Ministeriais. O Orgdo Central sera o Ministério da Defesa (MD) que terda como
tarefas a elaboracido da Doutrina Basica, da Politica, das Diretrizes e do Plano Nacional
de Mobilizac¢do. Tal legislagdo orientara os 6rgdos do SINAMOB na elaboragdo de seus
planejamentos.

Observando-se a estrutura organizacional do MD (ver Anexo C), verifica-se a e-
xisténcia de somente uma subchefia responsavel pelo assunto mobilizagdo. O Estado-
Maior de Defesa (EMD) ndo possui um setor especifico que trate do assunto, somente
da logistica. Este fato podera acarretar grandes transtornos quando da ativa¢ao da Estru-
tura Militar de Guerra, em fun¢@o das decisdes a cargo do EMD relacionadas com as-
pectos de Mobilizacdo.

Como o SINAMOB nunca foi ativado, devido a falta de respaldo legal, torna-se
fundamental a aprovagio da Lei de Mobilizagdo Nacional.

Apesar da precaria legislagdo no setor militar, funciona o Sistema de Mobilizagado

Militar (SISMOMIL). Nio ¢ um sistema integrado, pois cada Forga Singular possui seu
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proprio subsistema de mobilizagdo, que funciona de forma independente. Porém, sao os
(nicos sistemas setoriais que possuem estrutura¢do formal e que desenvolvem ativida-
des rotineiras da fase de Preparagdo da Mobilizagdo. Dentre as atividades realizadas
pelo SISMOMIL, destacam-se: o controle do pessoal reservista e mobilizavel; o cadas-
tramento de empresas e estabelecimentos industriais; atividades de especificagdo, cata-
logagdo e padronizagdo de material; manutengdo do registro de navios mercantes, aero-
naves ¢ meios de transporte terrestre; e um limitado fomento a industria, visando ao
desenvolvimento de projetos de interesse militar.

Logo, conclui-se que as atividades de Mobilizagdo atuais desenvolvem-se somen-

te na area militar.

ASPECTOS LEGAIS

A Constituicdo Federal (CF) prevé no artigo 22, item III (2:24), que compete a
Unido legislar sobre: “requisi¢des civis e militares, em caso de perigo iminente ¢ em
tempo de guerra”.

Todavia, a Lei de Requisi¢des existente, datada de 1942, encontra-se fora de vi-
géncia, de acordo com o parecer n 022 de 11 de junho de 1964, do Consultor Geral da
Republica (29) Ainda no artigo 22 da CF, o item XXVIII refere-se a mobilizagéo.
quando afirma ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre: “defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional.”

Outra referéncia ao assunto encontra-se no artigo 84, item XIX (2:59), que afirma
ser de competéncia do Presidente da Republica: “declarar guerra, no caso de agressido
estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorri-
da no intervalo das sessdes legislativas e, nas mesmas condi¢des, decretar total ou par-

cialmente a mobilizacdo nacional.”
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Comparando-se os artigos 22 e 84, verifica-se que no primeiro a CF autoriza as
requisigdes tanto em caso de perigo iminente como em caso de guerra; todavia no artigo
84, a decretacdo parcial ou total da mobilizagdo somente ¢ autorizada ap0s a declaragdo
de guerra. Devido as atividades de requisi¢des estarem relacionadas com a mobilizagdo,
esse artigo deveria ser alterado do modo que a decretagdo parcial ou total da mobiliza-
¢do ocorresse nas mesmas condigdes previstas para as requisi¢oes.

A Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada em 1996, representa um impor-
tante marco na evolugiio do pensamento estratégico nacional, tanto em termos politicos
como militares. No sentido politico, ampliou o espectro das discussdes sobre defesa,
encerrando um periodo no qual o tema restringia-se a esfera militar. A PDN abriu es-
paco para a participa¢do da sociedade nos temas de defesa e de mobilizagéo.

Dentre as diretrizes constantes da PDN, destaca-se como relacionada a mobiliza-
¢do a seguinte (8:11): “aprimorar o Sistema de Mobilizagdo Nacional para atender as
necessidades do pais. quando compelido a se envolver em conflito armado.”

O atendimento dessa diretriz sera facilitado com a aprovagdo da Lei de Mobiliza-
¢do Nacional, que instituira o SINAMOB. O funcionamento desse sistema tera como
base a evidéncia de que, quanto maior for a capacidade de mobilizagdo do pais, maior
serd a seguranga, devido ao seu poder dissuasorio disponivel, € quanto maior a seguran-
¢a, mais fortalecida sera a Soberania Nacional e, por conseguinte, maior a possibilidade
de desenvolvimento nacional, em face da intima relagdo da Mobilizagdo com as politi-
cas governamentais de desenvolvimento.

Os demais documentos afetos ao setor sdo: Plano Nacional de Mobilizagio
(1983); Doutrina Basica de Mobilizagdo Nacional (1983); Diretriz Setorial de Mobiliza-
¢do Militar (1988); Politica Governamental de Mobilizagdo Nacional (1989); e Diretri-

zes Governamentais de Mobilizagao Nacional (1989).
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Esses documentos necessitam ser revistos, pois sdo anteriores a CF ou a PDN.
Neste sentido, encontram-se sob a forma de anteprojetos de lei os seguintes documen-
tos: Lei de Mobilizagdo Nacional, Lei de Requisi¢des, Manual de Mobilizagdo Nacio-

nal, Politica e Diretrizes de Mobiliza¢cdo Nacional e uma nova PDN (29).

MOBILIZACAO ECONOMICA

E na Mobilizagio Econdmica que as atividades da Mobilizagdo Nacional tém
grande amplitude e intensidade, pois nela é reunida a maioria dos recursos e dos meios
tangiveis’ a serem empregados numa situagdo de emergéncia.

O seu proposito ¢ adaptar a economia vigente a outra realidade, onde havera no-
vas exigéncias do sistema economico, além das agdes correntes cotidianas. Tal adapta-
¢do atendera a uma situagdo emergencial, sem causar grandes transtornos a nacao. Des-
se modo. o conceito de Mobilizagdo Econdmica (6:28) pode ser definido como: “con-
junto de atividades de natureza econdmica, planejadas, empreendidas ou orientadas pelo
Estado, desde a situacdo normal visando a transformagdo da economia de paz em Eco-
nomia de Guerra®, para fazer frente a uma situagiio de emergéncia decorrente da decla-
ra¢do do estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira”.

O propésito final da Mobilizagdo Economica é a transformagdo, sob rigoroso con-

trole governamental, de uma economia de paz para uma economia de guerra.

MOBILIZACAO INDUSTRIAL

A Mobiliza¢do Industrial constitui o segmento da mobilizagdo econémica de mai-

' Meios tangiveis — referem-se a infra-estrutura industrial, recursos materiais e humanos, insumos etc.

! Economia de Guerra — consiste em uma nova condi¢do operacional a que a economia de paz ¢ conduzi-
da pelo governo, mediante a utilizagdo de instrumentos e medidas apropriados, visando a atender, oportu-
na e adequadamente, as necessidades da Nagio, em tempo de guerra.

<3l



or importancia, por envolver aspectos cientifico-tecnologicos, materiais e humanos. Ela
compreende a rapida transformagdo industrial para a produgdo de itens de interesse mili-
tar, sem deixar de atender as demandas civis.

Seu conceito pode ser assim sintetizado (7:14):

”Conjunto de atividades planejadas, empreendidas e orientadas pelo Estado,
no quadro da Mobilizagdo Nacional, desde a situagdo normal, com o propdsito de
possibilitar a adequac¢do da capacidade industrial da Na¢do ao atendimento das
necessidades militares e civis, determinadas por uma situagdo de declaragdo de es-
tado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira’.

Um fator de sucesso na execu¢do da mobilizagdo industrial € a realizagdo, durante
a fase de preparo, do cadastramento das industrias especificas de material de defesa, das
industrias de interesse militar ¢ de outras que possam ser terceirizadas. Tais industrias
irdo compor a “Base Industrial Mobilizavel” da na¢do que, em caso de emergéncia, es-

tara sujeita a transformacgdo industrial. Essa transformagdo se caracteriza por adapta-

¢Oes, conversdes e ampliagdes das instalagdes industriais.

PERSPECTIVAS DE UMA MOBILIZACAO INDUSTRIAL

Situacdo nacional — O Brasil vem passando por uma crise administrativa que tem

afetado os setores da sociedade. Essa crise, ou melhor, as varias crises que se instalaram
no pais a partir da desorganizagdo politico-econdmica, iniciada nos anos oitenta, a cha-
mada “década perdida”, envolveram o aparelho estatal e caracterizaram-se por:

- distor¢do do modelo politico, devido a “confusdo™ oriunda de uma constitui-
¢do de inspiragdo parlamentarista para um regime presidencialista, 0 que tem caracteri-
zado os conflitos de atribuigdes entre os poderes da republica:

- desorganizac¢do no setor administrativo estatal e a conseqiiente dificuldade na

formulagdo de politicas publicas e setoriais:
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- crise financeira e fiscal, pela falta de poupanga interna para a realizagdo de
investimentos e de uma extemporanea politica tributaria; e

- atual crise energética, conseqiiéncia da imprevidéncia governamental, que es-
ta inviabilizando o crescimento do pais.

Tais caracteristicas agravam os problemas sociais ¢ econdmicos e demonstram
uma incapacidade de planejamento em nivel nacional.

Soma-se a isso, a indiferenca das elites politicas na discussdo de temas relaciona-
dos com a seguranga ¢ defesa nacionais. A grande distincia geografica dos cenarios de
guerra mais recentes e o carater pacifico do relacionamento internacional brasileiro co-
laboram com o descuido da sociedade para situagdes de conflitos inesperadas. E nesse
contexto que sdo analisadas as perspectivas de uma mobiliza¢do industrial.

O Brasil, a despeito dos obices apresentados, conseguiu instalar um parque indus-
trial significativo, posicionando-se entre os dez paises mais industrializados do mundo,
sem, entretanto, alcangar a posi¢do de economia desenvolvida.

Verifica-se hoje, apesar da evolugdo, uma industria brasileira grandemente depen-
dente da importagdo de componentes de alta tecnologia, como ¢ o caso da EMBRAER
(25).

Também chama a atengdo a pequena intensidade de tecnologia existente na indus-

tria, onde predominam a baixa e média tecnologia, conforme mostram os dados a seguir

(18:2):
INTENSIDADE DE TECNOLOGIA NA INDUSTRIA BRASILEIRA
Baixa Média Média-alta Alta
37.1 29.6 25.1 8.1

A presenca das empresas estrangeiras contribuiu para o agravamento dessa situa-
¢do, por formar um mercado partilhado por multinacionais e com poucos centros nacio-

nais de produgdo cientifico-tecnolégicos de alto nivel. Como conseqiiéncia, cresce a
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importa¢io de equipamentos € 0 consumo de produtos acabados produzidos por empre-

sas estrangeiras, prejudicando o desenvolvimento da capacidade industrial nacional.

Capacidade de transformagdo da industria — Outro aspecto a ser considerado ¢ a

capacidade de transformagdo da indastria, ou seja, as atividades afetas a adaptagéo,
conversdo e ampliagdo do aparato industrial de interesse para a Mobilizagdo. Estas ati-
vidades serdo mais eficientes quanto maior for a disponibilidade dos fatores da produ-
¢do. Segundo o Conselho de Desenvolvimento da Industria (7:32) a situagdo atual des-
ses fatores pode assim ser discriminada:

Planta industrial — O parque industrial de base, ou seja, o produtor de bens de ca-
pital e os setores metalirgico e quimico, possui padrdes tecnologicos superiores @ maio-
ria dos paises em desenvolvimento; todavia, a participagdo do capital estrangeiro na
industria de transformacdo ¢ de cerca de 75% do estoque de capital externo existente em
todo o pais. H4 uma crescente dificuldade de absor¢do de tecnologia de ponta, princi-
palmente pelas empresas nacionais. A capacidade instalada existente estd acima da sua
real utiliza¢do, principalmente nos setores de base, caracterizando, portanto, ociosidade
e um potencial produtivo instalado, de acionamento quase imediato, sem necessidade de
grandes investimentos em capital e maquinas.

Mao-de-obra — Ha disponibilidade e facilidade para seu recrutamento em todo o
territorio nacional. Entretanto, o problema esta na falta de capacitagdo técnica do pesso-
al e na inexisténcia de um planejamento para organizar, em tempo hébil, o treinamento
necessario para atender as situa¢des de emergéncia.

Insumos — A preocupagdo com os insumos esta na vulnerabilidade do abasteci-
mento de material importado de origem estratégica ou ndo. Os combustiveis, particu-

larmente o petréleo, produto que lidera a relagdo dos bens importados (ver anexo C),
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s30 0s insumos de maior vulnerabilidade.

Capacita¢do Tecnolégica — A industria nacional possui certa experiéncia em pro-
jetos de engenharia de base e de bens de capital, constituindo-se uma alternativa para
um esfor¢o de adaptagio e conversdio do parque industrial. O desmantelamento da IMD
tornou-se uma séria limitacdo ao esfor¢o de transformagdo industrial, pois essa indastria
constitui-se na origem da transferéncia do “know how” militar e da méo-de-obra habili-
tada a orientar a transformac¢do industrial.

Outro aspecto negativo a considerar é a concentragdo das indistrias nas regioes
sudeste e sul do pais, 0 que ocasiona uma defasagem tecnolégica nas demais regioes.

Quanto a politica industrial, o Economista Paulo Eduardo Rocha Brant (1) afir-
mou que o modelo de desenvolvimento econémico conhecido como “Substitui¢do de
Importagdes”, que vigorou no Brasil no periodo de 1945 a 1989, caracterizou-se por
uma politica de incentivos a um sistema produtivo integrado, que produzisse interna-
mente a quase totalidade dos produtos. O pouco estimulo a busca de ganhos e a baixa
produtividade foram as caracteristicas desse modelo. As industrias ficavam defasadas
tecnologicamente, enquanto se desenvolvia no mundo a Terceira Revolugdo Industrial.

A partir dos anos noventa, com a abrupta abertura do mercado, o Brasil passou a
adotar um novo modelo econémico, cujas caracteristicas eram a privatizagdo, a redugao
de subsidios, a desregulamentacdo, a integra¢do a economia internacional e a estabilida-
de monetéaria como valor fundamental. A coincidéncia desse novo modelo com aquele
imposto pelo Consenso de Washington, significou a total adesdo brasileira a tal Consen-
S0.

A politica industrial anterior foi substituida por nova rela¢do do governo com o
setor privado, uma relagdo de parceria. O governo transformou-se em articulador e co-

ordenador, relacionando-se com os setores e cadeias produtivas e ndo mais com as em-
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presas. Esse novo papel passou a ser exercido por ocasido dos “Foruns de Competitivi-
dade”, que siio encontros organizados pelo governo para induzir os setores produtivos a
assumirem compromissos, de modo que sejam atingidos os macroobjetivos governa-
mentais de desenvolvimento. Nota-se, nesta postura, a inexisténcia de politicas industri-
ais tradicionais, que foram substituidas pela busca do consenso entre os participantes
desses “Foruns™.

Dos fatos mencionados anteriormente, pode-se inferir que em fun¢do de uma le-
gislagdo incipiente, dos problemas conjunturais enfrentados pelo governo federal, da
limitada capacidade de transformagdo das induastrias, da lastimavel situagdo da IMD e
da auséncia de uma politica industrial consistente, a perspectiva de uma mobilizagdo

industrial, a curto ou médio prazos, se constitui em utopia.
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CAPITULO 4

IMPLICACOES DA GLOBALIZACAO ECONOMICA EM ATIVIDADES DA

MOBILIZACAO INDUSTRIAL

O fendomeno da Globalizacdo Econdémica, em face da sua intima relagdo com a
Mobilizagdo Econdémica, influencia as atividades relacionadas com a Mobilizagdo In-
dustrial, facilitando ou criando Obices a sua prepara¢do ou implementagdo. Nas proxi-
mas segdes, serdo apresentadas atividades a ela relacionadas, nas quais a Globalizagdo

exerce efeitos significativos.
Aprovacio da legislag¢io pertinente

Com a Globalizacio e a nova ordem mundial surgiu a tendéncia dos paises mais
desenvolvidos marginalizarem a destinagdo das FA dos paises periféricos, na tentativa
de afasta-las de suas fun¢des constitucionais para atuarem em agdes subsidiarias rela-
cionadas a seguranca, tais como o combate aos crimes transnacionais. A defesa desses
paises, por conseguinte, seria realizada por meio de organismos supranacionais.

Essas idéias repercutiram a tal ponto que ocorreu um questionamento sobre a ne-
cessidade da existéncia de FA, com participacdo, inclusive, de membros da esfera go-
vernamental. Associado a este fato, o desconhecimento de grande parcela da sociedade
sobre a importancia das FA e da Defesa para a nagdo, tem resultado no descaso das eli-
tes acerca dos referidos temas. A conseqiiéncia direta esta na baixa prioridade atribuida
no Congresso Nacional para a aprecia¢do da legislagdo que dara suporte legal a Mobili-
zagdo, como ¢ o caso da Lei de Mobilizagdo Nacional e do SINAMOB, ficando tais

assuntos na dependéncia da vontade politica dos parlamentares.
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Captacio de recursos financeiros de suporte a mobiliza¢io

A interdependéncia complexa e assimétrica entre as economias nacionais € uma
caracteristica do processo de Globalizagdo Econdmica. Essa assimetria faz com que a
volatilidade dos fluxos de capital provoque uma vulnerabilidade externa unilateral, ou
melhor, serd mais vulnerdvel o pais que apresentar politicas macroeconomicas mais
instaveis. A instabilidade dificulta os investimentos produtivos, devido a inseguranca
ocasionada pela escassez de capital, em caso de sua fuga.

A volatilidade dos capitais pode ser, ainda, acelerada pela influéncia das agéncias
internacionais de classificacdo de risco. O caso da crise asidtica foi um tipico exemplo,
pois houve uma fuga desmedida de capitais, logo apés as ditas agéncias classificarem
como de alto risco os investimentos naquela regido.

O acesso do governo e das empresas brasileiras a fontes de financiamento do mer-
cado internacional também tem sido prejudicado pela baixa pontuag¢do atribuida pelas
agéncias. A expectativa criada por essas agéncias, quanto a possibilidade de calote da
divida externa pelo Brasil, tem contribuido para isso.

No entanto, a volatilidade dos fluxos de capital pode ser um fator favoravel, desde
que o pais consiga maior credibilidade internacional, participando de forma mais ativa
no mercado global e respaldado por politicas econdmicas consistentes que permitam o
aporte de recursos financeiros ao pais. Essa foi a alternativa encontrada pela
EMBRAER que, em julho de 2000, langou agdes no mercado internacional, captando
US$ 245 milhdes, montante que esta sendo aplicado na P&D de novas aeronaves e na
constru¢do de uma nova fabrica de avides militares, na cidade de Gavido Peixoto-SP
(25).

A administra¢do dos fluxos positivos de capital dos investidores internacionais
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pode ser utilizada como alavanca para o crescimento econdmico, contribuindo para o
desenvolvimento nacional que, por conseguinte, facilitard a capta¢do de recursos indis-

pensaveis a implementagido da Mobilizagao.

Desenvolvimento da indastria nacional

A maneira logica de desenvolver o parque industrial € incentivar o aumento de
sua capacidade produtiva.

A internacionaliza¢do da produgdo aumentou a presenga de multinacionais no pais
e trouxe beneficios a industria nacional. Foram introduzidos novos métodos e processos,
bem como aumentada a automagdo, que resultaram na melhor qualidade do produto
final, possibilitando que os bens produzidos sejam competitivos no mercado interno e
externo.

No entanto, ha um sendo nesse processo. A tecnologia externa ndo ¢ repassada na
sua totalidade, trazendo, por conseguinte, 0 aumento do controle da estrutura produtiva
nacional por firmas estrangeiras e uma crescente dependéncia tecnoléogica. Tais conse-
giiéncias implicardo negativamente nas atividades relacionadas com a aplicagdo da le-
gislacdo sobre requisi¢des e na ampliagdo da capacidade produtiva de material mobili-
zavel.

Outra caracteristica advinda da globalizag¢do diz respeito a fusdo ou umdo de pe-
quenas empresas nacionais. Essa reestruturagdo permitiu o fortalecimento da competiti-
vidade, proporcionou intercimbio e troca de conhecimentos, possibilitando a diversifi-
caciio de produtos e a criagdio de novas empresas nacionais. Porém, quando as fusdes se
processam entre empresas nacionais e estrangeiras, normalmente provocam a desnacio-
nalizacdo das primeiras, o que é um fator prejudicial a Mobilizagdo, especialmente

quando essas transagoes envolvem empresas de importdncia estratégica para o pais.
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Capacitacio tecnologica

A globalizagdo tem na capacitagdo tecnologica um requisito acelerador e indis-
pensavel ao fortalecimento do Poder Nacional. Ela tem sido utilizada como instrumento
de poder das nagdes, ao invés de constituir um bem universal, disponivel e essencial
para o desenvolvimento de todos. E por intermédio da manipulagdo da tecnologia que as
na¢des executam o controle e a monopolizagdo dos mercados, dificultando aos menos
favorecidos o acesso a mesma, seja por meio do conceito de propriedade intelectual ou
de politicas protecionistas. O controle da tecnologia sensivel ¢ cada vez maior, sendo
transferida somente aquela ja ultrapassada.

Esse “apartheid” tecnologico traz como conseqiiéncia, para paises como o Brasil,
o atraso tecnologico, prejudicando a evolug@o da industria nacional e , por conseguinte,
prejudicando as atividades relacionadas @ Mobilizagdo Industrial. Um dos setores mais
prejudicados ¢é o da IMD, pois utiliza expressiva quantidade de tecnologia de ponta para

a fabricagio de artefatos militares.
Conscientizacio nacional

As incertezas e expectativas quanto ao futuro, trazidas pela globalizagdo faz com
que os focos das discussdes da sociedade se concentrem em torno de temas socio- eco-
nomicos de curto prazo. A interdependéncia economica e a velocidade das comunica-
¢Oes aproxima as nagdes sem que haja tempo e condigdes necessarias a adaptagdo. Sdo
impostos novos valores ¢ padrdes de comportamento social, com tendéncias a homoge-
neiza¢do das formas de agir e pensar da sociedade. O discurso globalizante, mascara da
ideologia hegemdnica, questiona institui¢des permanentes como a familia, as Forgas

Armadas, o Estado Soberano, dentre outras. A transmissdo maciga dessas idéias, por
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meio da midia, tem feito com que a sociedade care¢a da exata compreensdo das fungoes
exercidas pelas institui¢des nacionais.

Ha, portanto, desinteresse da sociedade para o trato desses assuntos, principal-
mente os relacionados ao Estado de Direito e Seguranga Nacional. Tal desinteresse ad-
quire for¢a quando se constata o afastamento geografico dos cenarios de guerra, o cara-
ter pacifico do povo brasileiro e a improbabilidade de ocorréncia de conflitos.

Assim, esse cenario dificulta a criagdo e a consolidagdo de uma mentalidade na-

cional voltada para a mobilizagdo.

Politicas e estratégias sugeridas

No intuito de minorar as influéncias indesejaveis da Globalizagdgo Econdomica so-
bre a Mobilizagdo Industrial, politicas (P) e estratégias (E) decorrentes serdo sugeridas a
seguir:

Pl — promogdo do conhecimento e conscientizagdo da sociedade quanto a impor-
tancia da mobiliza¢do, como instrumento de desenvolvimento, soberania e dissuasdo;

El — estimular debates em semindrios e encontros que envolvem politicos, orgios
do SINAMOB, centros de estudos académicos civis, entidades governamentais ou ndo e
o empresariado, visando proporcionar melhores conhecimentos dos temas relacionados
a Seguranga e Defesa Nacionais;

E2 — estimular, no dmbito dos “Foruns de Competitividade™, a discussdo de te-

mas relacionados a mobilizagdo;

P2 —redugdo do atraso tecnologico e da dependéncia externa;

E1 — aumentar o apoio financeiro aos 6rgdos e centros de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnologico, de modo a minimizar a dependéncia externa de recursos

de natureza estratégica, de interesse para a defesa:
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E2 - congregar os setores industriais, universitario e os centros técnico—cientificos
na busca de melhor capacitagdo técnica;

E3 - incrementar a integragdo das FA no campo da P&D tecnologicos, promoven-

do parcerias no desenvolvimento de projetos correlatos; e

E4 - aumentar o percentual do or¢amento da Unido destinado a P&D, de modo a

alcangar valores proximos a 2% do PIB.

P3 — fomento a industria nacional;

El — regulamentar, dentro do possivel, as empresas estrangeiras que atuam ou vi-
erem a atuar no pais, de maneira que fiquem sujeitas @ mesma legislagdo das empresas
nacionais, nos aspectos relacionados a Mobilizag¢do Industrial;

E2 - incentivar a criagdo de micro e pequenas empresas industriais de material de
defesa, com base em encomendas educativas, de modo que a IMD volte a ser fortaleci-
da; e

E3 - incentivar a unifio entre pequenas industrias nacionais de material de defesa e
suas similares regionais, no ambito do Mercosul, baseada na contrapartida da transfe-

réncia de conhecimento e de capacitagdo tecnologica.
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CAPITULO 5

CONCLUSAO

A Globalizagdio Econdmica é uma realidade. Ela ¢ conseqiiéncia da evolu¢do do
capitalismo e obteve sua nova roupagem no inicio dos anos 90. A imposi¢do das idéias
neoliberais aos paises periféricos, como o caminho exclusivo para o usufruto dos bene-
ficios do mundo desenvolvido, pode ser considerada o seu marco inicial.

Os efeitos desse processo interativo vém afetando todos os segmentos do Poder
Nacional, especialmente o Poder Econémico. A relagdo de interdependéncia entre as
economias mundiais passou a ser tdo acentuada que as crises economicas ocorridas no
interior de um determinado pais tém grandes repercussdes em paises distantes, provo-
cando um verdadeiro “efeito domino™.

Novos instrumentos de poder surgiram, dentre eles o conhecimento, que por meio
da ciéncia e da tecnologia vem moldando percep¢des e controlando o progresso das
na¢des menos desenvolvidas. Neste contexto, estdo as empresas transnacionais que ape-
sar das contribuigdes para o aumento da renda nacional, intensificam a vulnerabilidade,
monopolizam as novas tecnologias por meio da propriedade intelectual e geram, princi-
palmente, a dependéncia e a desnacionalizagéo.

O Brasil se inseriu nesse processo com uma economia um tanto despreparada,
principalmente no setor industrial. Houve uma proliferacdo de industrias multinacionais,
que passaram a dominar a produ¢dio nacional, notadamente nos setores de média e alta
tecnologia.

A absor¢do brasileira do processo globalizante deu-se no momento em que a
IMD encontrava-se em franca retra¢do. E esse processo somente acelerou o seu decli-

nio.
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Um dos aspectos positivos que podera contribuir para a recuperagido da IMD, refe-
re-se ao esforco de pesquisa e desenvolvimento dos Centros Tecnologicos das FA, que
poderdo vir a constituir o embrido desse setor de relevante importincia estratégica para
0O pais.

A analise panoramica da capacidade de Mobilizagdo Industrial brasileira revelou
deficiéncias como o estado delicado da IMD, a incipiente legislacdo, a baixa capacidade
de transformacdo industrial, a dependéncia da alta tecnologia e, principalmente, a falta
de consciéncia nacional no trato de assuntos relacionados a Defesa e Mobilizagdo Na-
clonais.

A adogdo das politicas e estratégias sugeridas contribuird para o incremento das
atividades relacionadas com o Preparo e a Execucdo da Mobilizagdo Industrial, neutrali-
zando ou eliminando os efeitos nocivos e estimulando as influéncias positivas da Globa-
lizacdo.

Caso seja mantido o "status quo” , o processo globalizante podera levar o pais a
um colonialismo econémico, enfraquecendo o seu sistema econdmico-financeiro e a sua
infra-estrutura produtiva. Em conseqiiéncia, a nacio tornar-se-a debilitada, com o cres-
cimento controlado e dependente, fraca capacidade de Mobilizagdo e a provavel perda
de poder dissuasorio.

A Globalizagdo Econdmica ¢ um processo irreversivel, quase impossivel de se
contrapor a ela. A anica op¢do para o Brasil € a busca de sua inser¢do internacional sem
abrir mdo da Soberania e da independéncia politico- econdmica, definindo com clareza
as metas a alcancar, de modo a delinear o caminho mais condizente com as aspira¢des

nacionais.
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ANEXO A

INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO NO BRASIL
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ANEXO B

PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS — Em US$ Mil Fob

Discriminacfio

Avioes

Minérios de Ferro ¢ seus Concentrados

Soja mesmo Triturada

Automoéveis de Passageiros

Farelo e residuos da Extracio do Oleo de Soja
Aparelhos Transmissores ou Receptores ¢ Componentes
Calcados. suas Partes ¢ Componenies

Pasta Quimica de Madeira

Caf¢ Cru em Grio

Produtos Semimanufaturados de Ferro ou Agos
Partes ¢ Pegas para Veiculos Automoveis ¢ Tratores
Motores para Veiculos Automoveis ¢ suas Partes
Suco de Laranja Congelado

Aluminio em Bruto

Produtos Laminados Planos de Ferro ou Agos
Fumo em Folhas e Desperdicios

(Outros Produtos
Total Geral

Fonte: MDIC/Secex

o

1999

1,771,785
2,746,016
1,593,293
1,138,536
1,503,571
759,801
1,342,278
1,243,052
2,230,111
1,095,944
1,229,089
1,042,504
1,235,055
863.473
796,486
883,535

26,536,915
48.011.444

2000

3.054.206
3,048,240
2.187.879
1.768.209
1.650,509
1,653,251
1.617.066
1,601,474
1,559,125
1,360,113
1,205,529
1,063,705
1.019.256
945,865
859,225
812,842
29,697,101
55,085,595



ANEXO C *
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MINISTERIO DA DEFESA
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ANEXO D

PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS — Em US$ Mil Fob

Discriminacio

Petroleo em Bruto

Aparclhos Transmissores ou Receptores ¢ Componenies
Naftas

Circuitos Integrados ¢ Microconjuntos Eletronicos
Partes ¢ Pecgas para Veiculos automoveis ¢ tratores
Apars. Elétricos p/Telefonia, Telegrafia, ¢/Fios ¢ Partes
Oleos Combustiveis

Medicamentos para Medicina Humana ¢ Veterinaria
Veiculos Automoveis de Passageiros, Incl. Os CKD
Miquinas Automticas p/Proces. de Dados ¢ suas Unids.
Compostos Heterociclicos, seus Sais ¢ Sulfonamidas
Motores de Pistdo, suas Partes ¢ Pegas

Trigo em Grios

Instrumentos ¢ Aparelhos de Medida, de Verificacdo, eic
Motores. Geradores, Transformadores, etc. EICL., Partes
Turborreatores ¢ Turbopropulsores e suas partes

Outros Produtos

Total Geral

Fonte: MDIC/Secex

0

1999

2,169.479
1,758,791
1,115,721
1,060,025
1.423.415
865.856
692.431
1,311,019
1,213,762
826,158
1,002,763
972,643
832,119
764,570
960,220
596,356

31,706,563
49.271,893

2000

3.190.552
1,941,340
1.858.040
1,706,567
1.580.279
1,349,066
1,270,772
1,253,459
1.210.920
1.036,348
934,670
897.170
864,754
854,553
757.414
736,333
34,341,106
55,783,343



ANEXO E
ENTREVISTA REALIZADA

1. SANTOS, Antonio Rafael Siqueira. Mobilizagdo Nacional. Brasilia, 2001. Entrevista
concedida a Sidney Cordeiro de Aradjo em 21 abr. 2001.
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