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INTRODUCAO

“Agora, no que
toca a matar o inimigo, nossos
soldados devem ser levados a ira
(...) os soldados capturados
devem ser bem mantidos e

tratados com bondade”.
(Sun Tzu in “A Arte da Guerra”).

As origens do Direito Internacional Humanitario (DIH) sdo remotas. Ha dois mil e quinhentos
anos, o tratamento digno dos capturados em combate constava dos ensinamentos de Sun Tzu:
preparar os soldados de modo a que sentissem 6dio do inimigo durante a batalha, mas também para
que fossem capazes de cuidar com decoro daqueles que se tornassem prisioneiros de guerra. Para o
cuidado com os civis, vitimas potenciais dos conflitos armados, outra ligdo: “...quando Lu Meng
estava ocupando a cidade de Chiang-ling, deu ordens severas para ndo molestar os habitantes nem
tomar-lhes nada a forga”.

As recentes intervencoes “humanitarias” da OTAN em conflitos internos (Bosnia e Kosovo), a
presente atuagdo de dois tribunais penais internacionais “ad hoc” (Tribunais de Haia e de Arusha) e a
entrada em vigor do Estatuto de Roma, que disciplina a atua¢do de um Tribunal Penal Internacional
de carater permanente, demonstram a crescente importancia do DIH e realgcam a necessidade de seu
conhecimento por parte do pessoal militar.

O proposito do presente trabalho € avaliar a situacdo do DIH no Direito Interno e identificar como
este ramo do Direito Internacional, impondo limitagdes de métodos e meios e disciplinando a
protecdo de combatentes, de ndo combatentes e de bens civis, por razées humanitarias, condiciona o

preparo e aplicag¢do do Poder Naval.

O DIH sera apresentado, 1dentificando-se os atos recepcionados na ordem juridica nacional e que,



portanto, s3o executérios no plano juridico interno. Diante da recente ativacdo do Estatuto de Roma,
serio enfocadas as questdes da competéncia de punibilidade e das possibilidades de atuagdo do
Tribunal Penal Internacional. Ser4 procedida uma analise comparativa do aparato juridico brasileiro,
a luz do DIH, com a finalidade de detectar necessidades de harmonizagdo do Direito Interno, com
énfase na questdo primordial dos chamados “crimes de guerra”. Finalmente, apreciar-se-a como o
DIH afeta as acdes de preparo do Poder Naval nos tempos de paz € como condiciona as agoes €
operagdes de guerra naval desenvolvidas durante o conflito armado, procurando identificar, no

campo do preparo, oportunidades de fortalecimento da sua aplicagdo na Marinha do Brasil.



CAPITULO 1

APRESENTACAO DO DIREITO INTERNACIONAL HUMAN ITARIO

“A violéncia da guerra
¢ implacavel. O DIH
procura tornar 0
conflito armado menos
desumano, quando nio
se pode evita-lo™.

SECAO I - CARACTERISTICAS E PRINCIPIOS

O Direito Internacional Humanitario (DIH) constitui-se num conjunto de atos
internacionais que evoluiu do antigo Direito da Guerra. A protecdo de determinados
direitos do ser humano, de certa forma, esteve inserida nas normas da guerra desde as
origens mais remotas do conflito armado, mas o apelo da palavra humanitario surgiu
somente depois da Segunda Guerra Mundial, apés a celebragdo de certos atos
internacionais relevantes, tais como a Carta da ONU, que restringe o direito a guerra, e
as Convengdes de Genebra de 1949, pilares centrais do DIH, que regulam a protecio
das vitimas de guerra.

O conjunto de normas do DIH pode ser caracterizado da seguinte forma: envolve a
totalidade dos acordos internacionais que servem a protecio do homem no conflito
armado; constitui a reafirmagdo e o desenvolvimento das leis tradicionais da guerra,
incluindo, desta forma, o antigo Direito da Guerra; impde limitacdes ao uso da forca e
determina o relacionamento entre os partidos e os estados neutros; e, a par das regras
gerais aplicaveis a todos os conflitos, também estabelece normas especificas para as

operagdes no mar, em terra € no ar.



Alguns conceitos fundamentais, que estdo inseridos em todo o conjunto de normas
do DIH, sdo indispensaveis para o entendimento da natureza humanitaria deste ramo do
Direito Internacional, a saber os principios da distingdo, da limitagdo, da
proporcionalidade, da humanidade e da necessidade militar (28:2-1).

Segundo o principio da distingdo, os beligerantes devem considerar a distingdo entre
populacdo civil e combatentes, assim como entre bens de carater civil e objetivos
militares, de modo a assegurar o respeito € a prote¢do a populagdo e aos bens civis. Este
principio encerra a proibi¢do de ataques indiscriminados, que ndo se dirigem contra
objetivo militar especifico ou que, devido aos métodos e meios empregados, atingem
indistintamente objetivos militares, bens civis e civis. A i1déia de que danos civis
marginais ou acidentais ndo podem ser excessivos em relacdo a vantagem militar
auferida com o ataque também esta contida neste principio.

O principio da limitagdo restringe meios e métodos empregados na guerra e proibe
uso de armas, projétels, materiais ¢ métodos que causam males supérfluos ou
sofrimentos desnecessarios, ou que causem danos extensos, duradouros e graves ao
meio ambiente.

O principio da proporcionalidade estabelece que o uso da for¢a deve ser apenas o
suficiente para atingir o objetivo designado, de modo a néo ocasionar vitimas ou danos
civis desnecessarios, ou seja, deve ser evitado todo excesso de forga que for
desnecessario ao cumprimento da missao.

O principio da humanidade, que busca preservar a pessoa humana, garantindo seus

direitos e protegendo-a das arbitrariedades do conflito, é o mais importante, por
constituir-se no sustentaculo do DIH. A guerra € o relacionamento violento entre
Estados e ndo entre pessoas. As a¢des de guerra devem ser dirigidas contra as forcas

armadas do adversario e ndo contra a populacdo civil que ndo toma parte nas



hostilidades.
A esséncia do DIH pode ser representada por uma balanga, cujo fiel oscila entre a

observancia dos requisitos humanitarios € o atendimento das necessidades militares.

Cabe ao Comandante manté-la em equilibrio.
SECAO II - O DIREITO DE GENEBRA

O Direito de Genebra € a vertente do DIH voltada para a protecdo das vitimas de
guerra. As 1déias que levaram ao seu aparecimento germinaram com a publica¢do, em
1862, do livro de Henry Dunant entitulado “Un Souvenir de Solferino”, sobre a batalha
da campanha de unificagdo da Italia que resultou em quarenta mil mortos e feridos. A
comogdo suscitada pelo livro motivou a elaboragdo, em 1864, da Convenc¢do Relativa
aos Militares Feridos nos Campos de Batalha', sob os auspicios do Comité Internacional
para Alivio dos Feridos, fundado por Dunant, 6rgdo que mais tarde tornou-se o Comité
Internacional da Cruz Vermelha — CICV (58:8).

O abalo provocado pelos crimes e atrocidades cometidos durante a Segunda Guerra
Mundial levou a comunidade diplomaética a reunir-se novamente em Genebra, onde, em
1949, foram celebradas as convengdes de protecdo dos combatentes em terra, no mar,
dos prisioneiros de guerra e dos civis nio combatentes, discriminadas no Anexo A°. E
oportuno apontar que estes instrumentos conferem ao CICV determinados direitos,
necessarios para empreender, controlar e fiscalizar a¢des humanitirias no seio dos
conflitos armados.

De 1974 a 1977, também em Genebra, realizou-se outra conferéncia que resultou nos
dois Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra de 1949, cujo propdsito é
ampliar a prote¢do das mencionadas categorias de vitimas, nos conflitos armados de

carater internacional e internos.



SECAO III - O DIREITO DE HAIA

Igualmente importante, o Direito de Haia ¢ a segunda vertente do DIH, dedicada
principalmente a limitagio de métodos e meios. Na primeira Conferéncia de Paz de
Haia, a de 1899, promoveu-se uma consolidagdo das leis e costumes da guerra e
adaptou-se a Convengdo de Genebra de 1864 a guerra maritima’. Mas foi na segunda
conferéncia, realizada em 1907, que se consolidou esta vertente, quando a comunidade
internacional celebrou varios atos do entdo chamado Direito da Guerra (74:14), sendo
que os relevantes para o DIH estdo relacionados no Anexo 4.

Além dos instrumentos integrantes das tradicionais vertentes de Genebra e de Haia,
considerou-se no Anexo A os atos do antigo Direito da Guerra e diplomas mais recentes
que constituem um terceiro ramo do DIH, denominado Direito de Nova York®, assim

chamado por representar as realizagdes da ONU neste campo.
SECAO IV - O DIH E AS LIMITACOES A PRATICA DA GUERRA

Ao encerrar a apresentacdo do DIH, cabe realgar a sua importancia diante da suposta
extingdo do direito de emprego da for¢a na solugdo das controvérsias internacionais,
posto que a Carta da ONU estabeleceu que os signatarios devem resolve-las por meios
pacificos (§ 3° art. 2° ) e desaconselhou a ameaga ou o uso da forga contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado (§ 4° art. 2%). Mas € outra a
realidade que se observa: para preservarem seus objetivos, os Estados consideram que
os acordos estdo condicionados ao principio da voluntariedade’, objetivando sacrificar
compromissos internacionais quando seus interesses sdo comprometidos ou entram em
rumo de colisdo com os de outros paises. Desta forma, apesar dos propositos pacifistas

da ONU, a humanidade continua assistindo a diversas violagdes do § 4° art. 2° da Carta.



Por outro lado, as interven¢des da OTAN na Boésnia e no Kosovo, a presente atuagao
de dois tribunais penais internacionais “ad hoc™ e a recente entrada em vigor do
Estatuto de Roma’, que disciplina a atuagfio do Tribunal Penal Internacional de caréter
permanente (TPI), sdo fatos que realgam a necessidade de conhecimento e
cumprimento, por parte do pessoal militar, das regras reunidas neste ramo do Direito

Internacional.



CAPITULO 2

SITUACAO DO DIH NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO

"O Brasil, ha quase
um século e meio,
promulga os atos do
DIH, mas falta, para a
sua completa insercdo
no Direito Interno,
empreender na lei penal
castrense uma revisdo
que leve em conta as
violagdes previstas neste
ramo do Direito
Internacional".

SECAO I - RECEPCAO DO DIH NO DIREITO INTERNO DO PAIS

A Constituicdo Federal, no art. 49 I, assegura competéncia ao Congresso para
resolver sobre instrumentos internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patrimoénio nacional (5: 40). No Pais, o ordenamento juridico é ostensivo,
com a visibilidade da lei garantida pela publicidade oficial, mediante promulgacio
promovida pelo Executivo. E ao judicidrio cabe garantir que se cumpra o acordo, tanto o
Estado quanto os individuos.

Foram 1dentificados no Anexo B os atos do DIH recepcionados no Direito Interno
(DI), que tém portanto obrigatoriedade de cumprimento pelas Forcas Armadas
brasileiras. Constatou-se que o Brasil adotou praticamente a totalidade dos instrumentos
do DIH em vigor, sendo o mais antigo a Declara¢do Relativa & Guerra Maritima de 16

de abril de 1856 (Declaragio de Paris).



Mas a aprovagdo pelo Congresso Nacional e a promulgagdo pelo Presidente da
Republica ndo esgotam o processo de recep¢do de determinados atos do DIH. As
Convengdes de Genebra de 1949 (CG), por exemplo, estabelecem certas violagoes
graves, chamadas “crimes de guerra”, para as quais ndo sd3o atribuidas as penas
currespnndcntess. A Constitui¢do Federal (CF), no art. 5 XXXIX, além de estabelecer
que nio ha crime sem lei anterior que o defina, dispde que ndo existe pena sem prévia
cominacdo legal’, cabendo ao Estado brasileiro implementar o DIH, promulgando

legislagdo interna que defina os crimes e as penas (61:1368).

SECAO II - COMPETENCIA DE PUNIBILIDADE

A analise deste tema assume fundamental importancia diante da recente criagdo do
TPI. Verifica-se a existéncia de diversos sistemas de competéncia, dentre os quais
destaca-se o da territorialidade, que enfatiza a soberania do Estado e determina que o
autor deve ser punido no territério onde for praticado o delito, ndo importando sua
nacionalidade. Mas existem agentes imunes a este principio, os chefes de estado, os
diplomatas e os integrantes de tropas militares'’, aos quais se aplica o principio da
extra-territorialidade, que impde a competéncia do Estado de origem, quando o delito
for cometido fora do pais'’.

Conclui-se que ao Estado brasileiro cabe processar os nacionais perpetrantes de
violagdes do DIH, com base na legislagdo penal interna, ndo importando a jurisdigdo
sob qual o crime tenha sido cometido. Reforga este entendimento o contido no art. 5% LI
da CF, que veda a extradi¢do de nacional, exceto quando for comprovado envolvimento

com trafico de drogas (5:9).



SECAO III - ATUACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Conforme o contido no art. 5° do Estatuto de Roma (66:4), o TPI tem jurisdigdo
complementar e competéncia sobre os seguintes delitos: genocidio, crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e, futuramente, crimes de agressdao. Cabe alertar que o
diploma atribui responsabilidade aos chefes militares e outros superiores hierarquicos
por agdo ou omissdo a respeito dos crimes nele previstos ( art. 28), sendo a maxima
pena aplicavel a prisdo perpétua (art. 77).

Identificam-se dois aspectos importantes na criagdo do TPI. Primeiramente, o
principio da complementaridade, adotado para os casos de incapacidade ou falta de
disposi¢do do sistema juridico nacional para exercer a jurisdigdo sobre os crimes
previstos no estatuto, que exige do Estado zelo pelas infragdes do DIH e a iniciativa de
processar os infratores nacionais, de modo a tornar desnecessaria a intervengdo do TPI.
Em segundo lugar, foi contornada a aparente incompatibilidade da pena de prisdo
perpétua, vedada pela Carta Magna brasileira no art. 5* XLVII, quando foi estabelecido
no art. 80 do Estatuto: “nada no presente capitulo prejudicara a aplicagdo, pelos Estados,
das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplica¢do da legislagdo de

Estado que ndo preveja as penas referidas neste capitulo”.

SECAO IV — ANALISE DO APARATO JURIDICO BRASILEIRO A LUZ DO DIH

A analise comparativa do aparato juridico brasileiro, a luz do DIH, tem a finalidade
de 1dentificar necessidades de harmonizagdo da ordem juridica interna e possibilitar o
atendimento do conteudo comum dos arts. 49 da CG 1, 50da CG I, 129 da CG III e 146
da CG IV, que torna obrigatoria a adogdo de medidas legislativas internas para fixar as
sang¢des penais correspondentes as infragcdes graves previstas nas CG.

Procurou-se, primeiramente, identificar as situa¢gdes consentaneas com a aplicagdo do

_8-



DIH, quando foi verificado que a CF, no art. 137 II, resolve pela ativagdo do estado de
sitio nos casos de declaragdo de estado de guerra e de resposta a agressdao armada
estrangeira, duas situagdes de forte ameaga ao Estado brasileiro, concorrentes com o
conflito armado.

A declaragdo de guerra e a decretagdo da mobilizagdo nacional sdo da competéncia
privativa do Presidente da Repiiblica, no caso de agressdo estrangeira, dispositivo este
que se reflete no Coédigo Penal Militar (CPM), onde, no art.15, o tempo de guerra, para
efeito de aplicag¢do da lei penal militar, é balizado pela declaragdo de guerra ou pelo
decreto de mobiliza¢dio. Assim, a situa¢do prevista no art. 2° comum as CG, segundo o
qual elas se aplicam também em qualquer outro conflito armado, no qual o estado de
guerra ndo € reconhecido, ndo esta amparada pela CF. Mas € preciso ter em mente que a
ONU considera a observancia do DIH por for¢as que, sob mandato, estejam
participando de operagdes de manuten¢do da paz, nas quais seja autorizado o uso da
forca em situagdes de legitima defesa (27:1-10). Como a participacdo de militares
brasileiros em forcas de paz, evidentemente, ndo exige declaracdo de guerra, o
enquadramento no CPM dos casos de violagdo do DIH, em situagdes de autodefesa, fica
limitado aos crimes cometidos em tempo de paz, circunstancia compativel com a
postura brasileira de participagio exclusivamente nas for¢as de manutengio da paz.

Cabe agora apresentar as infragdes penais de carater internacional, endossadas pelo
Brasil quando ratificou certos instrumentos do DIH. O PI, no § 5° do art. 85, estabelece
que as infragdes graves aos dispositivos das CG e do proprio PI constituem crimes de
guerra. Além disto, o art. 8% do Estatuto de Roma considera também a categoria relativa
as violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais,
no ambito do direito internacional.

Os crimes de guerra estdo listados no Anexo C, onde deixou-se de considerar duas



infragdes constantes do PII ( castigos coletivos e atos de terrorismo), porque o art. 1°
deste instrumento define como campo de aplicagdo o conflito armado entre forgas
armadas do Estado e for¢as armadas dissidentes ou grupos armados sob diregdo de
comando responsavel. A constituicdio de organizagdo ilegal do tipo militar constitui
crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5° XLIV da CF) e os delitos praticados por
grupos armados ilegais estdo definidos e cominados na Lei N® 7.170 de 14 de dezembro
de 19832,

A comparagdo relativa aos crimes de guerra deve ser conduzida com fulcro no CPM,
em razdo de sua importancia como instrumento penal préprio para a manutengdo da
ordem e disciplina militares, em tempo de paz e em tempo de guerra. Contudo, quando
pertinente, serdo citados a CF, o Cddigo Penal comum (CP) e outros diplomas que
tenham sido examinados na comparagdo empreendida.

A lel penal castrense, em vigor desde 1969, ndo faz uso da expressdo “‘crime de
guerra”, posto que a defini¢do deste delito foi juridicamente assentada no PI em 1977,
que foi ratificado pelo Brasil somente em 1992. Mas o CPM considera a categoria dos
“crimes militares cometidos em tempo de guerra”, que englobam, segundo o art. 10, os
seguintes delitos: os especialmente previstos no codigo para o tempo de guerra (arts.
355 a 408); os previstos para o tempo de paz (arts. 136 a 354); os previstos no codigo,
embora também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum ou especial, quando
praticados, qualquer que seja o agente, em territéorio nacional ou estrangeiro
militarmente ocupado, ou em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer
a prepara¢do, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qualquer outra forma,

atentam contra a seguranga externa do Pais ou podem expd-la ao perigo; e, os crimes

13

definidos na lei penal comum -~ ou especial, embora ndo previstos no coédigo, quando

praticados em zona de efetivas operagdes militares ou em territério estrangeiro
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militarmente ocupado. Destaca-se que estas categorias de delitos empreendem alcance
universal aos perpetrantes de crimes militares praticados em tempo de guerra, sejam

eles militares ou civis.
As infracdes tipificadas e cominadas

O crime de homicidio, considerado nos arts. 205, 206 e 400 do CPM tambem ¢
tipificado e cominado na legislagdo penal comum (art. 121 do CP).

Saquear cidade ou localidade, mesmo quando tomada de assalto, esta previsto no art.
406 do CPM , quando praticado em zona de operagdes militares ou em territorio
militarmente ocupado, tendo como pena no grau maximo a morte, excepcionalmente
permitida pela CF no caso de agressdo estrangeira (art. 5° XLVII, art. 81 §§ 2° ¢ 3° e art.
84 XIX).

O crime de tortura € enquadrado como 1nafian¢avel e insuscetivel de graga ou anistia,
conforme o contido no art. 5° III e XLII da CF, tendo sido tipificado e cominado pela
Lei N2 9.455 de 7 de abril de 1997".

A pratica de “apartheid”, constitui violagdo de principio fundamental da Republica,
que tem como objetivo promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag@o (art. 3° IV). A Lei N® 7.716
de 05 de janeiro de 1989 ( Lei do Racismo), define os crimes resultantes de preconceito
étnico ou de cor, cuja pratica sistematica constitui politica de “apartheid”.

A categoria do genocidio é tipificada tanto no CPM (arts. 208, 401 e 402), onde é

cominado com a pena de morte, quando o crime € cometido em tempo de guerra, quanto

na Lei N° 2.889 de 01 de outubro de 1956, sendo que esta atribui as modalidades deste
crime as penas previstas para os crimes correspondentes prescritos no CP (arts. 121,

125, 129, 148 e 270 ). A Lei N® 7.960 de 21 de dezembro de 1989, que dispde sobre
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prisdo temporaria, permite a aplicagdo deste instituto para os acusados de crime de
genocidio, mediante decreto de Juiz. Este crime também € alcangado pela Lei N° 8.072
de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°
XLIII da CF, sendo entdo considerado inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia. E
um crime imprescritivel, tendo em vista que, quando perpetrado, € associado a pratica
do racismo, que tem este carater, como estatuido no art. 5° XLII da CF. Cabe aqui
realgar a severidade da lei brasileira em caso de guerra, tendo em vista que o TPI, que
tem jurisdigdo complementar sobre o crime de genocidio, podera aplicar a pena maxima

de prisdo perpétua, conforme previsto no Estatuto de Roma.
Os crimes de guerra comparados por analogia

Antes de apontar estes delitos, julga-se oportuno ressaltar que o Codigo de Processo
Penal Militar (CPPM), no § 2° do art. 2°, ndo admite interpretagdo com prejuizo para o
acusado. Além disso, a analogia, que consiste em aplicar a um caso nao previsto pela
lel, o que esta nela disposto para um caso semelhante, contraria o principio da reserva
legal (67:23).

Cometer atos de violagdo, escraviddo sexual, prostituigdo forgada e gravidez a forga
pode originar enquadramentos nos crimes sexuais previstos nos arts. 232 (estupro), 233
(atentado ao pudor), 407 (rapto) e 408 (violéncia carnal) do CPM e nos arts. 213 a 216 ¢
227 a 230 do CP.

Causar intencionalmente grandes sofrimentos ou atentar gravemente contra a
integridade fisica ou a saude encontra semelhanga na lesdo corporal (arts. 207 § 2°, 209
e 403 do CPM e art. 129 do CP).

A omissdo intencional que ponha em perigo a saude fisica ou mental ou a integridade

de uma pessoa em poder de uma outra que ndo seja aquela de quem depende
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corresponde aos crimes de abandono (art. 212 do CPM e art.133 do CP) e de maus
tratos (art. 213 do CPM e arts. 132 ¢ 136 do CP).

A destrui¢do e apropria¢do de bens, ndo justificadas pela necessidade militar, levadas
a cabo em grande escala de forma arbitraria e ilegal identifica-se com os crimes de dano
(arts. 259, 261 e 383 do CPM e art. 163 do CP), furto ( arts. 240, 241 ¢ 404 do CPM ¢
art. 155 do CP) e roubo ( arts. 242 e 405 do CPM e art. 157 do CP).

Obrigar pessoa protegida a servir nas forgas armadas da Poténcia inimiga contraria a
Lei do Servigo Militar (Lei N® 4.375, de 17 de agosto de 1964), que impde convocagio
somente a brasileiros natos, encontrando semelhanga com a categoria de crimes contra a
liberdade, em especial o de constrangimento ilegal (art. 222 do CPM e art. 146 do CP).

Privar pessoa protegida de seu direito de ser julgada regular e imparcialmente
contraria direito fundamental estatuido no art. 5° LIV da CF, mas nio encontra amparo
no CPM, tampouco no CP, a ndo ser que o ato possa ser enquadrado como crime contra
a administragdo da justi¢a militar, em especial os tipificados como coac¢io, denunciacio
caluniosa, corrup¢do de testemunha e alteragdo de material probante (arts. 342, 346, 347
e 352 do CPM), ou nos crimes de mesma natureza previstos no CP (arts. 342 a 347).

A detengdo ilegal e a tomada de reféns podem ser amparadas pelo crime de seqiiestro
ou carcere privado (art. 225 do CPM e art.148 do CP), cabendo ainda considerar a Lei
N® 4.898 de 9 de dezembro de 1965, que, nos arts. 3% e 4%, caracteriza os atos que
constituem abuso de autoridade, incluindo neste caso o crime de privagdo de liberdade

individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder, tipificado no art. 350 do

B

Nao se encontrou no CPM ou em outra legislagdo similaridade para os demais crimes

de guerra listados no Anexo C.
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As infragdes com tipificacdes diversas

Para determinados crimes, ha discrepancia entre o estabelecido no CPM e nas CG. E
o caso do prisioneiro de guerra que, apds evadir-se, volta a tomar armas contra o Brasil
ou pais aliado, crime punido com a pena de morte pelo art. 395. A CG I1I, relativa ao
tratamento dos prisioneiros de guerra, dispde no art. 91 que o prisioneiro de guerra, cuja
evasdo for considerada bem sucedida nos termos ali fixados, ndo sera punido quando
novamente capturado. A segunda divergéncia refere-se aos crimes de espionagem,
previstos nos art. 366 e 367 do CPM. O PI, no art. 46, ndo considera espido o militar
fardado que esteja recolhendo informacgdes dentro do territério controlado por parte
adversa, destinando-lhe entdo o tratamento de prisioneiro de guerra, com todos os
direitos correspondentes. Mas o CPM atribui, no grau maximo, a pena de morte, para
quem praticar, em tempo de guerra motivada por agressdo estrangeira, 0s crimes
previstos no art. 143 I a III e no art. 146, em favor do inimigo ou comprometendo a
preparacdo, a eficiéncia ou as operagdes militares. Ressalte-se também a incoeréncia
entre 0 CPM e a ja citada Lei N? 7.170 de 14 de dezembro de 1983, que define crimes
contra a seguranga nacional e a ordem politica e social. Esta lei estabelece, no art. 2%
que quando o fato estiver também previsto como crime no CPM, levar-se-30 em conta
tanto a motivagdo e os objetivos do agente, quanto a lesdo real ou potencial a
integridade territorial e a soberania nacional (art. 1° I), mas abranda a pena prescrita

para 15 anos (art. 13 I, IT e I'V).
SECAO V — NECESSIDADES DE HARMONIZACAO

E forgoso admitir que nio foram adotadas as medidas legislativas necessarias para
definir, no ambito do DI, as infragdes graves previstas nas CG, no PI e em outros atos

do DIH, tampouco as destinadas a fixagdo das san¢des penais correspondentes a serem
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aplicadas as pessoas que cometam ou ordenem que se cometa esses crimes. Desta
forma, aponta-se a evidente necessidade de revisao do CPM, considerando-se os atos do
DIH, principalmente as CG e o PI, ou a adogdo de lei penal especifica que disponha

sobre os crimes de guerra.
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CAPITULO 3
CONDICIONAMENTOS DO DIH SOBRE O PREPARO E APLICACAO DO

PODER NAVAL

“O conflito armado no
mar deve pautar-se pela
observancia das regras do
DIH, ndo s6 porque o Pais
é signatario das
Convengdes de Genebra e
varios outros instrumentos,
mas por causa do respeito a
pessoa humana e da
solidariedade que sempre
caracterizaram os homens
do mar”

SECAO I - O DIH NOS TEMPOS DE PAZ

Os atos do DIH, desde que ratificados, encerram compromissos assumidos pelo Pais

perante a comunidade internacional, significando isto que estes instrumentos devem ser

. aceitos como balizadores juridicos do emprego da forga nos conflitos armados, exigindo
acdes voltadas para o preparo do Poder Naval, desde os tempos de paz.

A Marinha desenvolve trés grandes ramos de atividades dedicadas ao preparo do

Poder Naval neste campo do Direito Internacional: o primeiro tem carater educacional e

encerra as medidas relativas a incorporagdo deste conhecimento nos cursos de formagado

e, quando apropriado, nos de aperfeicoamento e de especializa¢do; o segundo € de

natureza doutrinaria e se relaciona com o trato do tema nos cursos de altos estudos

militares; e, o terceiro ramo tem cunho operativo, congregando ag¢des tipicas de estado-

maior nos Comandos de Forga.
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O ensino do DIH

Vale realcar o conteudo dos dispositivos de divulgagdo constantes das CG e do PI
(CGI art.47, CGII art.48, CGIII art. 127, CGIV art. 144 e PI arts. 83 e 84), que diz
respeito a obrigatoriedade de incluir o estudo destes instrumentos nos programas de
instrugdo militar. Também é feita referéncia a familiarizagdo dos Comandantes com os
textos das CG e do PI, de modo a assegurarem que seus subordinados estejam
conscientes de suas obrigagdes.

O ensino do Direito de Genebra é ministrado nos cursos de formacdo de oficiais e de
pragas, cujos corpos € quadros destinam-se as atividades de combate, no nivel
considerado adequado para cada caso. No Curso de Formacdo de Oficiais da Escola
Naval, além dos instrumentos do Direito de Genebra, também séo ensinadas as demais
vertentes do DIH, quais sejam o Direito de Haia e o Direito de Nova York, dentro da
disciplina de Direito Internacional Publico, principalmente para os futuros integrantes
do Corpo da Armada e do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN). Os atos do DIH
aplicaveis as operagdes em terra e o Direito de Genebra s3o novamente abordados no
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais do CFN. O Direito de Genebra é ministrado nos
cursos de formagdo de oficiais do Centro de Instru¢do Almirante Wandelkolk, em
especial para os futuros oficiais do Corpo de Saide da Marinha e do Quadro de
Capeldes Navais. Finalmente, a disciplina estd inserida no Curso de Formagdo de
Soldados do Centro de Instru¢do Almirante Milciades Portela Alves e em determinados

cursos de especializag¢do de pragas do Centro de Instru¢do Almirante Alexandrino.
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A doutrina do DIH

No ambito dos cursos de altos estudos militares, o contato dos Oficiais Alunos com o
DIH é sistematico e realizado sob enfoque doutrinario, a comegar pelo Curso de Estado-
Maior para Oficiais Intermediarios (C-EMOI), onde sdo revistos os conceitos
aprendidos na Escola Naval.

No Curso de Estado-Maior para Oficiais superiores (C-EMOS) sdo ministrados 47
tempos de aula sobre Direito Internacional Aplicado aos Conflitos Armados - DICA",
empregando-se as técnicas de ensino de palestra, prelecdo, painel e estudo orientado,
com avaliagdo mediante realizag¢do de trabalho em grupo.

Finalmente, no Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) sdo ministrados 16
tempos de aula de DICA, utilizando-se as técnicas de ensino de palestra, prelecdo e

debate onientado.
O estado-maior e o DIH

Incorporar os condicionamentos do DIH aos planejamentos das operagdes navais ¢
tarefa complexa que exige a participagdo das quatro se¢des de estado-maior. Para tanto
torna-se fundamental o preparo doutrinario sofrido na EGN. Anténio Ruy de Almeida
Silva, em sua monografia sobre o DIH e a Marinha do Brasil, considerando a influéncia
do Direito de Genebra nas operagdes, elaborou um guia de referéncia para as segdes de
estado-maior (Anexo D), concluindo que “desconsidera-los importa planejar uma
opera¢do militar onde ndo haja mortos, feridos, ndufragos, prisioneiros de guerra, bens e
pessoal civis, dentre outros aspectos’ (70:46).

Na area do adestramento, deve ser apontada a importancia de uma revisdo do tema
nos cursos que visam ao preparo dos futuros Comandantes dos meios de superficie e

submarinos da Esquadra.
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O PI, no art. 82, estabelece que as Partes em conflito armado, assegurar-se-do de que,
quando necessario, se disponha de assessores juridicos que assessorem aos

Comandantes sobre a aplica¢do das CG e do proprio protocolo.

SECAO II - O DIH NOS TEMPOS DE CONFLITO ARMADO

As regras gerais de protecio

Depreende-se do § 3° art. 49 do PI que os arts. 48 a 67 deste protocolo, que tratam da
protecdo geral da populagdo civil em terra contra os efeitos de operagao terrestre, naval
ou aérea, ndo se aplicam a guerra naval travada em alto mar, mas sdo validos para a
projecdo de poder sobre terra, que afete a populagdo ou objetos civis. Ja os arts. 35 a 41,
que tratam da limitagcdo dos métodos e meios de combate, sdo aplicaveis a todos os atos
de guerra naval.

Os arts. 35 a 41 formulam diversas proibi¢des tais como o emprego de armas,
projéteis € materiais que causem males supérfluos ou sofrimentos desnecessarios, os
métodos e meios que causem danos extensos, duradouros e graves ao meio ambiente'®,
a perfidia, o uso indevido de emblema da Cruz Vermelha e de simbolos nacionais (sem
prejuizo das regras existentes para uso de bandeiras na guerra naval), a ordem ou
ameacga para que ndo haja sobreviventes € o ataque ao inimigo considerado fora de
combate. Existe também a obrigacdo de suspender o ataque contra os que se renderam,
regra que ampara somente as pessoas, posto que o navio pode ser afundado apds a
tripulagdo e os passageiros serem retirados para lugar seguro.

O art. 48 do PI codifica a mais importante norma condicionante do planejamento e
execugdo das operagdes anfibias e das agdes de bombardeio naval e aeronaval, qual seja
o principio da distingdo, segundo o qual deve-se distinguir a populagdo civil dos

combatentes € os bens de carater civil dos objetivos militares, dirigindo as operagdes
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unicamente contra os objetivos militares. E proibido empregar método que ndo €, ou
ndo pode ser, direcionado contra objetivo militar especifico, ou cujos efeitos ndo podem
ser limitados a esses objetivos'’. Todavia, este principio nio impede ataques que
resultem em danos colaterais que possam ser tolerados a luz do principio da
proporcionalidade.

O art. 51 (protegdo da populagdo civil) e o art. 52 ( protegdo geral dos bens de carater
civil) ndo sdo aplicaveis aos ataques contra navios mercantes (NM) e as operagdes de
minagem, atos cobertos por regras especificas da guerra no mar e no ar, entendimento
este que fica mais claro quando se atenta para o contetido da segunda sentenga do § 3°
do art. 49, que estabelece que aquelas regras nio afetam as normas do DIH aplicaveis
aos conflitos armados no mar ou no ar.

Tao fundamental quanto o principio da distingdo, é a defini¢do constante do § 2° art.
52 do PI, segundo a qual objetivo militar é o objeto que, em razdo de sua natureza,
localizagdo, propdsito ou uso, proporciona uma efetiva contribui¢fo para a acdo militar,
ou cuja destruigdo parcial ou total, captura ou neutralizagdo, oferece, nas circunstancias
reinantes, uma clara vantagem militar (idéntico enunciado consta do art. 40 do Manual
de San Remo'® — MSR). Este paradigma de objetivo militar advém da guerra terrestre
mas € adequado a guerra naval, no caso das operagdes de ataque a forcas terrestres,
bases, portos e outros objetivos em terra e ao largo do litoral inimigo. Quando houver
duvida quanto a caracterizagdo de um alvo como objetivo militar, é melhor verificar
novamente ou, em ultimo caso, se as circunstidncias permitirem, trata-lo como civil.

Ressaltem-se as precaugdes recomendadas para antes do ataque, previstas no art. 57 do
PI e no art. 46 do MSR, devendo ser iluminada, por sua relevancia quanto a observancia
do DIH, a que sugere abortar o ataque quando se concluir que causari baixas e danos

(civis) incidentais excessivos em relagdo a vantagem militar prevista.
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A obrigacdo de buscar e recolher os sobreviventes apés o combate segue o principio
da humanidade, estando codificada no § 1° art. 18 da CG II. Em terra, as partes sdo
obrigadas a buscar e recolher os feridos e sobreviventes em qualquer ocasido,
principalmente ap6s um engajamento (art. 15 CG I). No mar, devido a vulnerabilidade
do navio envolvido em operagdes de socorro, a obrigacdo s6 ¢ devida apds o
engajamento, ou apos a ocorréncia de situagdo que tenha causado vitimas.

E autorizado o estratagema, ato que tem como objetivo induzir o adversério a erro),
ou fazer com que cometa imprudéncia (camuflagem, despistamento eletrénico e
acustico, contra-informag¢ao e outros), desde que ndo se infrinja norma do DIH e nem
signifique perfidia. Contrariamente ao que se vé na guerra terrestre, o uso de bandeiras
falsas ndo é proibido para os navios de guerra e aeronaves militares (§ 3° art. 39 PI),
mas nado se pode desencadear ataque usando este artificio (art. 110 MSR).

A perfidia, situacdo que apela para a boa fé do inimigo, levando-o a pensar que se
encontra diante de ocorréncia que demanda auxilio ou prote¢do devida pelo DIH (uso

indevido da bandeira de trégua, por exemplo) é proibida
Os navios e as aeronaves

Sem prejuizo para os principios aplicaveis aos conflitos no mar, navios de guerra e
aeronaves militares do inimigo sdo objetivos legitimos e podem ser atacados, afundados
ou capturados sem aviso prévio, a qualquer tempo, dentro do Teatro de Operagdes
Maritimo (TOM)'’. Obrigatéria, pelo Protocolo de Londres de 1936, a colocagdo da
tripulacdo (e dos papéis) do NM a salvo antes da destruicdo, se as circunstincias
permitirem, o mesmo deve ser feito com relagdo ao navio de guerra (principio da
humanidade). Navios de guerra e aeronaves militares ndo estdo sujeitos as normas sobre

captura, tornando-se troféus de guerra do Estado captor.
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As tripulacdes de navios de guerra e aeronaves militares sdo combatentes, tornando-

se portanto prisioneiros de guerra (PG) quando caem em maos do inimigo (art. 4° § 1°
CG 1II e art. 44 PI), da mesma forma as pessoas que acompanham as forgas armadas®,
desde que devidamente autorizadas e identificadas (art. 4° § 4° da CG III).

Em principio, a caracterizagdo de um NM como inimigo dependera da bandeira sob a
qual navega (art. 57 da Declaragio de Londres de 1909°"). Respeitados os casos de
transferéncia de bandeira, o uso deste simbolo inimigo € suficiente para caracterizar o
NM como inimigo. Mas o NM inimigo s6 pode ser atacado se enquadrar-se na defini¢do
de objetivo militar. De fato, sem prejuizo para o DIH, o NM inimigo perde a prote¢io
do Protocolo de Londres de 1936 e pode ser atacado a qualquer tempo sem aviso prévio,

quando estiver engajado em ac¢des de guerra®

, 0 mesmo ocorrendo com as aeronaves
civis inimigas.

Em condi¢des normais de emprego do navio, resguardados a tripulagido e os papéis
de bordo, qualquer ato de guerra naval contra NM inimigo é valido, sem considera¢des
a respeito da carga e seu proprietario. No caso da captura, posteriormente o Tribunal de
Presas decide se o ato foi legal”. Mas o0 NM inimigo, niio enquadrado como objetivo
militar, s pode ser destruido caso ndo possa ser levado a um porto e depois de se ter
colocado a tripulagdo, passageiros e documentos, inclusive a correspondéncia postal em
local seguro (46:430).

Diferentemente do que ocorre na guerra terrestre, na guerra naval a propriedade
privada do inimigo no é excegdo de captura (46:426). A possibilidade de confisco da
propriedade privada inimiga n3o ¢ condicionada pela definicio de objetivo militar,
segundo a qual seriam capturaveis apenas os bens que oferecessem vantagem militar ou

representassem efetiva contribuigdo para a agdo militar.

Mas ndo sdo mmimigos apenas os NM que usam a bandeira inimiga. Se houver, nos
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papéis de bordo, ou em outra fontes de informacdo, indicagdes efetivas de que houve

transferéncia de bandeira, o NM neutro pode ser considerado inimigo (46:426).

NM inimigo no porto do adversario por ocasido da deflagragdo do conflito deve ser
liberado, recebendo um passe onde se declare que pode demandar o proximo porto ( art.
12 CH VI). Caso por motivo de forgca maior o NM ndo consiga se fazer ao mar, o
beligerante pode requisitd-lo mediante compensagdo (art. 22 CH VI), exceto se o
desenho indicar que o navio estd preparado para conversdo em navio de guerra (art. 5°
CH VI).

A carga pertencente ao inimigo, a bordo de NM 1nimigo, pode ser confiscada, seja
ela privada ou do Estado inimigo. Pela Declaragcdo de Paris de 1856, a carga neutra
existente a bordo de NM inimigo € exce¢do de confisco, a ndo ser que: constitua

2"’;, esteja em navio que fure o bloqueio; e, o transportador esteja

contrabando de guerra
navegando em comboio com escolta de navio de guerra (46:432).

O seguinte material ndo pode ser confiscado: pertencente a membros da tripulagio ou
a passageiros, destinados ao uso pessoal; destinado ao tratamento de feridos e doentes,
prevengdo de doengas e de proposito religioso, desde que tenha havido acordo sobre seu
transporte (art. 35 CGI e art. 38 CGII); de socorro humanitario; considerado propriedade
cultural (art. 35 PI e art.4° da Convengio para a Protecdo dos Bens Culturais em caso de
Conflito Armado, de 14 de maio de 1954); correspondéncia postal da Agéncia Central
de Informagdes de Prisioneiros de Guerra (art. 123 CG III); e, de socorro humanitario
destinado a populagdo de territério ocupado (art. 59 CG IV) ou sob controle do inimigo
(art.70 PI).

O Comandante, os Oficiais e a Guarni¢do do NM inimigo tornam-se PG (§ 5° art. 4°

CG III), a ndo ser que declarem por escrito que ndo voltardo a tomar parte em qualquer

servigo relacionado com o conflito (art. 6 CH XI), mas se o navio estava realizando
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atividade que o caracterizava como objetivo militar, a tripulagido ndo pode ser liberada.
Se provarem que s3o nacionais de Estado neutro ndo podem ser feitos PG (art. 5° CH
XI). Passageiros de NM inimigos s6 podem ser feitos PG se estdo nas condigdes do art.
4° CG III ( membros das forgas armadas inimigas).

Mantidos os direitos de parada e busca, ndo podem ser objeto de ataque ou captura as
seguintes embarcagdes inimigas protegidas: navios transportando material destinado ao
tratamento de feridos e enfermos (art. 38 CG II); navios transportando material de
socorro humanitario para a populagio civil de territério ocupado (art. 23 CG IV); navios
que, com o consentimento dos beligerantes, transportem material de socorro
humanitario para a populagdo civil de territério sob controle de uma das partes, exceto
territério ocupado (art. 70 PI); navios exclusivamente empregados na pesca costeira ou
pequenas embarcagdes de comércio local (art. 3* CH XI); navios empregados em
missdes religiosas, pesquisa ndo-militar ou filantropia (art. 4° CH XI); navios
empregados exclusivamente para transporte de propriedade cultural (arts. 12, 13 e 14 da
Convengdo para a Protegdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado, de 14 de
maio de 1954); sob anuéncia das partes, navios de transporte de parlamentérios ou PG*;
navios que portem salvo conduto, desde que observem as restrigdes impostas; €, sem
prejuizo para o direito de captura, navios de passageiros em alto mar, usados
exclusivamente para este fim e enquanto engajados nesta atividade.

Também s3o objeto de protegdo as aeronaves civis utilizadas para os fins de
transporte descritos no paragrafo anterior, desde que operando em corredores

estabelecidos para o servigo, € as aeronaves civis de transporte de passageiros operando

nas rotas de trafego aéreo, podendo ser forgadas a aterrizar para inspegdo. E crucial
neste caso o problema da identificagio. O MSR estabelece, no art. 130, que estas

aeronaves devem apresentar planos de voo e ndo se afastarem das rotas ali previstas
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para a viagem.
O bombardeio naval

Respeitadas as normas de protegdo da populagdo civil, podem ser realizados:
bombardeio de localidades, portos e edificios civis defendidos situados em costa hostil
(a minagem defensiva de portos e instalagdes costeiras nao justifica o bombardeio, de
acordo com o art. 12 CH IX); e, bombardeio, caso ndo haja outros meios, de objetivos
militares posicionados em localidades ou portos ndo defendidos, se as autoridades locais
nio procederem a destrui¢io no prazo determinado. Obviamente, € proibido bombardear
localidades, portos e edificios civis ndo defendidos (art. 1° CH IX e art. 26 CH VII),
assim como ¢é livre o bombardeio de estabelecimentos militares ou navais, depositos de
armas e materiais de guerra e estaleiros inimigos defendidos. E também proibido
bombardear instalagdes que contém forgas perigosas tais como represas, diques €
centrais nucleares de energia elétrica, mesmo que sejam consideradas objetivos
militares, se o ataque liberar as forcas perigosas e, consequentemente, causar perdas de
vidas civis desproporcionais & vantagem militar alcangada. Deve-se ainda levar em
conta a existéncia de localidades sob protecdo especial, tais como as localidades nédo
defendidas e as zonas desmilitarizadas, previstas nos arts. 59 e 60 do PI,
respectivamente.

Além dos diplomas citados, os seguintes instrumentos afetam a execug¢do do

bombardeio naval: Protocolo de Genebra de 1925; Convencéo sobre a Proibi¢ao de Uso

de Técnicas de Modificacio Ambiental com Fins Militares ou outros Fins Hostis; Pacto

Roerich; e, Conveng¢do para a Prote¢do dos Bens Culturais em Caso de Conflito

Armado.
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As operacdes de minagem

O instrumento de avaliagdo dos aspectos legais de uma opera¢do de minagem ¢ a
CHVIII?®, apesar deste ato ndo considerar o estagio atual de desenvolvimento das minas
de emprego naval. O art. 12 desta conveng¢do discrimina as minas derivantes e as de
fundeio, proibindo as primeiras, exceto se podem ser desativadas automaticamente no
maximo em uma hora ap6s a perda de controle por parte de quem as tenha langado, a
menos que sejam dirigidas contra um objetivo militar (art. 82 do MSR) e, quanto as
ultimas, também devem se tornar inofensivas em caso de ruptura das amarras.

O art. 22 proibe a realizacdo de minagem nas costas e portos inimigos com o Unico
intuito de interceptar a navegagio comercial. Recomenda ainda a conveng#o, no art. 3%,
que todas as precaugdes possiveis sejam adotadas para que ndo haja prejuizo a
navega¢do neutra, bem como sejam as minas tornadas inofensivas apos lapso de tempo
considerado adequado pelo beligerante e, caso deixem de ser vigiadas, tdo logo as
exigéncias militares o permitam, deve ser divulgado o perigo a navegagao resultante, o
que deveréa ser feito também pela via diplomatica, exceto se houver certeza de que
somente objetivos militares poderdo ser atingidos (regra de mesmo conteudo esta
contida no art. 83 do MSR).

A validade da CH VIII nos dias atuais deve ser considerada, apesar de estarem em
uso modernas minas de fundo e de fundeio, com possibilidade de ativagdo por controle
remoto, posto que é um conjunto de regras costumeiras aceitas internacionalmente e
também porque muitas Marinhas ainda dispde de minas automaticas de contato.

Deve-se atentar para o principio da distingdo, sendo proibido o uso indiscriminado de
minas que ndo sdo ou ndo podem ser direcionadas tdo somente contra objetivos
militares. O registro preciso do campo € necessario, ndo s6 para cumprimento dos arts.

32 ¢ 52 da CH VIII, mas também para possibilitar a limpeza do campo apds o

-26-



encerramento das hostilidades.

Em tempos de crise, somente campos defensivos podem ser plantados nas aguas
interiores € no mar territorial, posto que a minagem em aguas sob jurisdi¢do estrangeira,
em principio, seria considerada agressdo, possivel apenas como um ato de legitima
defesa em caso de ataque armado. Neste caso especifico de minagem defensiva, como
medida indispensavel de seguranga, o direito de passagem inocente pode ser suspenso
sem discriminac@o de bandeira, medida que adquire efeito apds a devida divulgag@do (§
32 do art. 25 da Convencgdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar - CNUDM e art.
3¢ da CH VIII).

Durante o conflito armado, as relagdes entre os Estados beligerantes deixam de ser
governadas pela CNUDM, no que diz respeito ao mar territorial, a passagem inocente,
passagem em transito ou rotas maritimas arquipelagicas. As relagdes com os Estados
neutros passam a ser diferenciadas, sendo que o direito de passagem inocente pode ser
suspenso onde se tornar necessario no mar territorial, exceto quando se tratar de
estreitos onde existe o direito de passagem em transito ou de aguas consideradas
passagem de rotas maritimas arquipelagicas, a ndo ser que se proporcione alternativas
seguras para o trafego maritimo (TM) neutro, conforme consta do art. 89 do MSR.

Nio ¢é proibido o estabelecimento de campos minados em aguas internacionais, desde
que dentro do TOM, resguardadas as aguas interiores e os mares territoriais de paises
que ndo sdo partes no conflito, assim como as aguas arquipelagicas cobertas pela
soberania de estado arquipélago neutro. A minagem ndo pode prejudicar o transito entre
as aguas neutras € as aguas internacionais. A zona econdmica exclusiva - ZEE ¢ a
plataforma continental de pais neutro podem fazer parte do TOM. Contudo, os
beligerantes devem estar atentos aos direitos do Estado costeiro, em especial os que se

relacionam com a exploracdo e explotagdo dos recursos naturais dessas areas maritimas.
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Os torpedos e misseis

Torpedos que tenham perdido seu alvo devem se tornar inativos, conforme o § 3% do
art. 12 da CH VIII, regra consuetudinaria que também esta assentada no art. 79 do MSR.
No que diz respeito ao principio da distin¢do, deve-se atentar para que somente os
objetivos militares sejam danificados.

Ndo héa regras especificas para os misseis, mas seu emprego deve igualmente
respeitar os principios gerais da guerra no mar. Lembra o art. 78 do MSR que os misseis
também devem ser empregados de acordo com o principio da distingdo.

Evidentemente, cabe a ado¢do de medidas de precaugdo adequadas para a
identificacdo correta do alvo, principalmente no caso de detec¢do além do horizonte,

devido a eficacia inerente aos torpedos € misseis modernos.

Os submarinos

O principio segundo o qual aplicam-se aos submarinos as mesmas regras dos navios
de guerra de superficie foi formulado ao final do século XIX e definitivamente aceito
com o Protocolo de Londres de 1936. Mas logo na Primeira Guerra Mundial, ficou
evidente a dificuldade de conciliar os métodos dos submarinos com as regras vigentes
para a guerra naval, quando o uso de bandeiras falsas e armamento pelos NM britanicos
constituiam sérias ameacas aos submarinos na condi¢cdo de superficie, o que levou os
alem3es a adotarem a guerra submarina irrestrita, dentro das areas maritimas que
chamavam de “zonas de guerra”, onde abandonaram as regras de visita e inspecao.

Por for¢ca do Protocolo de Londres de 1936, ainda hoje os submarinos estdo sujeitos
ao cumprimento das mesmas normas impostas aos demais navios de guerra para o
enquadramento de navios como objetivos militares. A despeito de suas limitagdes, estdo

obrigados ao recolhimento de naufragos e feridos. Se isto ndo for possivel, por falta de
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espago ou por perigo de sofrer ataques, é necessario, assim que possivel, informar a
posi¢do dos sobreviventes.

NM inimigo envolvido em agdes que o fagam perder a prote¢do e tornar-se um
objetivo militar pode ser atacado sem aviso prévio, considerando a vantagem militar
auferida (arts. 59 e 60 do MSR). Quando envolvido em atividades normais, o0 NM
inimigo s6 poder ser destruido apOs passageiros, tripulagdo e papéis de bordo terem sido
colocados a salvo.

Considerando as caracteristicas do submarino, verifica-se que seu emprego nas
operagdes de ataque ao TM ¢ dificultado pelas regras em vigor, que expde 0 navio a
situagdes de quebra da discrigdo e comprometimento da capacidade de sobrevivéncia,
por obriga-lo a procedimentos que devem ser executados na superficie. Contudo, os
submarinos sdo as unidades navais mais capacitadas para operar em areas onde o
inimigo exerce controle e, ndo sendo o TM inimigo o objetivo prioritario, as operagdes
de ataque destes navios poderdo ser concentradas sobre as unidades navais e o
transporte militar inimigos. Modernamente, submarinos dotados de misseis de cruzeiro
do tipo “Tomahawk™ tém sido utilizados para ataques a alvos localizados no territorio

INimigo.
As zonas maritimas de exclusio

Embora seu conceito tenha aparecido ha tanto tempo, posto que as “zonas de guerra”
foram preniincios das zonas maritimas de exclusio (ZE)*’, ainda ndo existe diploma
legal que regulamente seu estabelecimento e uso, tampouco pratica suficiente para
considera-las consuetudinarias (46:464). Atualmente, os juristas internacionais
caracterizam as ZE primeiramente pelo que elas ndo podem ser: diferem das “zonas de

guerra” adotadas pelos alemaées e aliados na Segunda Guerra Mundial, que tinham como
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propodsito abalar a economia do inimigo; ndo se trata de area de bloqueio naval, porque
este também € um método de guerra econdmica que visa a estrangular a entrada e a
saida de bens e mercadorias que possam ser empregados no esforgo de guerra do
inimigo; ndo é uma forma de demarcar um objetivo militar a ser defendido, e, diferem
das areas de efetivo combate porque neste caso o DIH estabelece que as unidades navais
engajadas tém o dever de prevenir a aproximagao e a entrada de navios neutros € navios
inimigos protegidos. A ZE é entdo uma area, fixa ou movel, delimitada no mar, que
inclui o espago aéreo sobrejacente, na qual uma parte no conflito exerce o direito de
controle e proibigdo de acesso a navios e aeronaves, com o proposito de facilitar a
identificag¢do de objetivos militares e a defesa contra atos hostis (46:464).

Considera-se que, como exceg¢do do DIH, o estabelecimento de ZE deve atender aos
seguintes principios: efetividade, com meios que apresentem altas probabilidades de
deteccdo de alvos de superficie ou aéreos que adentrem a ZE*®; legitimidade, com
tamanho, duragdo e direitos proclamados que ndo excedam aos requisitos de defesa a
serem atendidos; necessidade e proporcionalidade, tendo em vista que os limites da ZE,
as restrigdes de liberdade de transito impostas na superficie e no ar, bem como as
medidas de controle estabelecidas devem estar de acordo com estes principios
fundamentais, devendo, quando a situagdo permitir, serem promulgadas rotas nas quais
somente o direito de parada e inspegdo € exercido para NM neutros; e, publicidade, com
tamanho, fronteiras, duragdo e restrigdes impostas sendo anunciadas publicamente.

Vale lembrar, pelas facilidades que proporciona a aplicagdo dos principios da
distingd@o e da autodefesa, a importancia da ZE para a Forga Naval exercendo controle
de area maritima. Pode-se dizer que a ZE € o requisito juridico que caracteriza o direito

de controle de espagos maritimos pelo Poder Naval.
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O bloqueio naval

O bloqueio é uma das mais antigas operagdes de guerra naval com proposito de
afetar a economia do inimigo. A Declaragdo sobre as Leis Maritimas, de 16 de abril de
1856 (Declaragdo de Paris) foi o primeiro instrumento a considerar este método, ao
estabelecer para o bloqueio o principio da efetividade. Posteriormente, teve as regras
amplamente consideradas na Declaragdo de Londres de 1909 que, embora ndo tenha
sido ratificada por nenhum pais, constitui o instrumento de consolida¢do do direito
consuetudinario sobre o bloqueio (46:470).

Trata-se de um método legal de obstrugdo da costa ou porto inimigo, de modo que
navios e aeronaves sejam impedidos de entrar e sair, com o0 proposito de interromper o
fluxo de comércio inimigo, principalmente o necessario ao esforgo de guerra, posto que
¢ proibido o uso do bloqueio para impedir ou prejudicar seriamente a disponibilidade de
alimentagdo para a populagdo civil (§ 3° art. 49 e § 1° art. 54 do PI, art. 102 do MSR).
Também nido se pode impedir o transito de suprimentos de socorro destinados a aliviar o
sofrimento da populagédo civil (art. 70 do PI e arts. 103 e 104 do MSR).

O bloqueio naval deve ser imparcial (art. 5° da Declaragdo de Londres de 1909) e
imposto até mesmo aos navios de bandeira do Estado que efetua o bloqueio. A ndo ser
para entrega de suprimentos de socorro, somente em casos excepcionais 0 Comandante
da For¢a de Bloqueio pode autorizar entrada e saida de navios de guerra (art. 6° da
Declaragdo de Londres de 1909), ou outros navios, apenas para atendimento de
necessidades de reparos (art. 7° da Declaragdo de Londres de 1909).

A area de bloqueio deve ser limitada aos portos ou a costa inimiga, ndo podendo se
estender ao territério ou as aguas sob jurisdi¢gdo de neutros (art. 1° da Declaragdo de
Londres de 1909), assim como ndo pode impedir 0 acesso aos portos € costas neutras

(art. 18 da Declaragdo de Londres de 1909 e art. 99 do MSR).
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O bloqueio, seu periodo de durag@o, a area geografica abrangida, o lapso de tempo
garantido para a saida de NM neutros e qualquer alteragdo posterior devem ser
divulgados para os estados neutros e comunicado as autoridades locais (Declaragdo de
Londres de 1909, arts. 9°, 11 e 12).

O bloqueio deve ser efetivo ( art. 4° da Declaragdo de Paris de 1856), ou seja, deve
ser mantido por forgas navais capazes de impedir a entrada e saida da area bloqueada
(art. 95 do MSR), podendo ser imposto por combinagdo de métodos e meios de guerra
naval, desde que tal combinag¢do ndo seja contraria ao DIH (art. 97 do MSR), inclusive
minagem, se for para contribuir para o controle da area, ja que a minagem com o (nico
propdsito de ataque ao TM comercial é proibida pelo art. 2° da CH VIIL

Apesar de nortear-se por principios que sdo também aplicados as ZE, principalmente
os da efetividade e publicidade, juridicamente, a operagdo de bloqueio nio € confundida
com a ZE, com a qual tem em comum apenas o rigido controle que se estabelece sobre
determinada area maritima, que no caso da ZE pode ser inclusive movel. A operagdo de
bloqueio é considerada opg¢do legal pelo DIH e o estabelecimento de ZE, ainda ndo,
embora venha sendo aceita consuetudinariamente. Primordialmente, uma operagdo de
bloqueio naval tem como proposito afetar a economia do adversario, ao passo que a ZE
objetiva facilitar tanto a identificagdo de objetivos militares quanto a defesa contra

atitudes hostis.

Os navios e embarcacdes protegidas

Os seguintes navios e embarcagdes gozam de prote¢do especial, nio podendo ser
atacados, afundados ou capturados, sob quaisquer circunstancias, desde que tenha
havido notificagdo de sua utilizagdo para socorro, tratamento e transporte de feridos,

enfermos e naufragos, e que ostentem as marcas externas previstas na CG III art. 43:
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NH (art. 22 CG II) e embarcagdes salva-vidas operados por sociedades da Cruz
Vermelha, outras sociedades de socorro oficialmente reconhecidas, ou pessoas privadas,
pertencentes ou ndo a uma das partes em conflito (arts. 24, 25 e 26 da CG II); e, outros
navios especialmente designados para transporte de civis doentes e feridos, desde que
autorizados pelo Estado e devidamente assinalados pelo emblema distintivo
correspondente (art. 21 CG IV e art. 22 PI).

NH ndo podem ser desviados de suas tarefas humanitarias de prestar assisténcia e
transporte aos feridos, doentes e naufragos para qualquer outra de natureza militar (art.
30 CG II). Podem possuir sistemas de radio para comunicagoes, sem uso de criptografia
(art. 34 CG II), sendo ainda permitido, segundo o art. 35 CG II: o uso de sistemas de
navegagao, o transporte de pessoal e suprimentos médicos além do necessario para a
propria tripulagdo; o uso de armas portateis para a manutengdo da ordem nas
enfermarias, e, o transporte de enfermos, feridos e naufragos civis (§ 1° art. 22 PI).

O NH surto em porto tomado pelo adversario deve ser autorizado a se fazer ao mar
(art. 29 CG II). O NH que entre em zona de combate, embora ndo possa ser atacado, age
por ag¢do do proprio risco € ndo deve dificultar o movimento dos combatentes (art. 30
CG II). O NH nédo pode ser capturado, mas esta sujeito ao controle e visita por parte dos
beligerantes (art. 31 CG II).

O navio de guerra pode requisitar transferéncia de feridos, doentes e naufragos,
desde que tenha condigdes de lhes oferecer tratamento adequado (art. 14 CG II e art. 30
P I). Os beligerantes ndo sdo obrigados a aceitar a assisténcia oferecida pelos NH, que

podem ser afastados da area por periodos de até sete dias (§§ 1° e 2° art. 31 CG II). Para

efeito de controle, os beligerantes podem ter observadores a bordo dos NH (§ 4° art. 31

CGII).

NH usados com propoésitos militares ou em qualquer ato contrario as suas obrigagoes,
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em particular resistindo a ordem de parada ou de rumo a ser assumido, perdem sua
prote¢do, apos o devido alerta (art. 34 CG II).

Pessoal religioso, pessoal médico e tripulagdo de NH deve ser respeitado e protegido,
ndo podendo ser capturado enquanto servirem neste tipo navio, mesmo que ndo haja
doentes, feridos e naufragos a bordo (art. 36 CG II). Pessoal de NH, inclusive a
tripulagdo, deve portar o distintivo da cruz vermelha e suas identidades, emitidas
especialmente para a natureza da fungéo que exercem, de acordo com o modelo previsto

no anexo da CG II, ndo podem ser suprimidas.

As regras de comportamento operativo

Até aqui, constatou-se a importancia de considerar o DIH no planejamento e na
execucdo das operagdes e agdes conduzidas durante a campanha naval, como
instrumento de limitagdo dos métodos e meios, com vistas a protecao da pessoa humana
e dos bens civis. A analise do tema permitiu entender que o emprego do Poder Naval se
processa acompanhado de uma dimensdo legal, que ndo se esgota nos atos do DIH
considerados durante o conflito. Também concorrem para esta dimensdo legal, desde os
tempos de paz, atos da ordem juridica interna e outros instrumentos do Direito
Internacional. Um bom exemplo da abrangéncia da dimensdo legal € representado por
conceitos juridicos constantes da CNUDM, que impde limitagdes nos tempos de paz,
mas continuam sendo objeto de consideragdo ao longo das crises e durante os conflitos
armados, sendo este o caso do mar territorial, da passagem inocente e da ZEE.

A dimensdo legal tem duas componentes, sendo a mais evidente a horizontal,
representada pelo constante condicionamento dos diplomas legais ao longo de todo o
espectro do emprego do Poder Naval, na paz, crise ou conflito armado, sendo esta

ultima a situagdo na qual o DIH assume seu papel relevante, sem que haja supressdo dos

-34-



condicionamentos juridicos de outra natureza.

Por outro lado, as normas do DIH, as regras do Direito Internacional, a legislagdo
interna e os acordos firmados pelo Pais constituem-se em fatores condicionantes de
natureza juridica, capazes de influir nas a¢des planejadas pelo nivel politico e impor
limitagdes as a¢Oes militares que venham a ser desencadeadas para a consecugdo dos
objetivos politico-estratégicos, razdo pela qual estes fatores sdo conhecidos como
“limitagGes de direito”. Estas limitages, juntamente com as circunstancias politicas,
permitem ao nivel politico estabelecer, para o nivel estratégico-militar, as normas de
comportamento politico, que sdo termos essenciais ao controle do emprego da forga. O
nivel estratégico-militar, por sua vez, formula as regras de comportamento operativo
(REC), definidas como “diretrizes objetivas de conduta operativa para as situagdes
especificas que poderdo surgir quando do cumprimento das tarefas atribuidas para
comandante de for¢a ou de unidade isolada, relacionadas as circunstancias politicas e as
limitagdes de direito existentes, estabelecendo o grau de intensidade e as modalidades
de emprego autorizado da for¢a e com a garantia de controle preciso sobre sua
execugdo '(27:1-6). Assim, tanto o nivel operacional quanto o tatico tém seus
comportamentos condicionados pelas REC inerentes a execugdo das respectivas tarefas.
Verifica-se assim, que as limitagdes de direito sdo capazes de influenciar juridicamente
as diretrizes necessarias a calibragem do emprego da forga, de cima para baixo, ao
longo dos niveis de condugdo politico, estratégico-militar, operacional e tatico, sendo

esta a componente vertical da dimensao legal do emprego do Poder Naval.

SECAO IV - MEDIDAS PARA O FORTALECIMENTO DO DIH NA MARINHA

DO BRASIL

Devido a importancia que o preparo doutrinario recebido na EGN tem para o Setor
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Operativo, no que diz respeito ao planejamento do emprego das forgas navais, tdo
condicionado pela legislagdo do DIH, a primeira medida que se propde € realizar dois
pequenos aperfeigoamentos curriculares:

- no C-EMOS, incorporar o conhecimento do DIH ao arcabougo multidisciplinar
relativo a pratica do Processo de Planejamento Militar (PPM) e aos Jogos de Guerra,
com énfase nos condicionamentos impostos pelas REC,; e,

- no C-PEM, exercitar a interpretagdo do DIH mediante a técnica de trabalho em
grupo, pelo estudo de casos e formulagdo de REC de nivel estratégico militar ou
operacional.

O proposito desta medida € aumentar a familiarizagdo dos oficiais com a legislagdo
do DIH e, desta forma, contribuir para um melhor desempenho com relagdo a este ramo
do Direito Internacional.

A segunda sugestdo € corolario da primeira, estando associada a necessidade de
estreitamento do contato com a legislagdo correspondente, que torna imprescindivel a
adogdo de um manual doutrinario de DIH pela Marinha. O manual, cujo esbogo
encontra-se no Anexo E, facilitaria as atividades de ensino da EGN e a execucdo do
planejamento dos Comandos de Forca, além de consubstanciar valiosa fonte de consulta
a bordo de navios e unidades de tropa.

Quanto ao Assessor Juridico do Comandante de Forga, cuja existéncia é ventilada no
art. 82 do PI, sugere-se que sejam empregados oficiais do Quadro Técnico, Bacharéis
em Direito, para desencumbirem-se das seguintes tarefas: assessorar ao Comandante da
Forga e a seus subordinados em todos os aspectos do Direito Internacional, inclusive o
DIH, examinar as diretivas operativas quanto aos critérios legais; participar dos
exercicios para prestar assessoria nos aspectos inerentes ao Direito Internacional e ao

DIH; e, ministrar instrugdo e adestramento no dambito da Forga. Adicionalmente, esses
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Oficiais poderdo exercer assessoria juridica geral, principalmente nos campos
disciplinar e penal militar. Este profissional é igualmente necessario no EMA e na EGN,
onde teria a responsabilidade de acompanhar a evolugdo do Direito Internacional, em
particular do DIH, interpretando novos instrumentos e casos juridicos, de modo a

atualizar o manual doutrinario.

.



CAPITULO 4

CONCLUSAO

“Ensina o teu filho no
caminho em que deve
andar (...) e ndo se
desviara dele”.
(Porvérbios 22:6)

O DIH ¢ a parte do Direito Internacional que compreende os acordos de protegdo do
homem no conflito armado, inclusive o antigo Direito da Guerra convencional e
consuetudinario. Por razdes humanitarias, impde limita¢des ao uso da forga, determina o
relacionamento entre os partidos e os estados neutros e, a par das regras gerais
aplicaveis a todos os conflitos, também estabelece normas especificas para as operagdes
no mar, em terra € no ar. Importa sublinhar que as regras do DIH atualmente aplicam-se
também aos conflitos internos e as recentes intervengdes “humanitarias” da OTAN em
conflitos desta natureza, a presente atuagdo de dois tribunais penais internacionais “ad
hoc” e a entrada em vigor do Estatuto de Roma demonstram a crescente importancia do
DIH, real¢ando a necessidade de seu conhecimento por parte do pessoal militar.

O Brasil € um pais que possui tradi¢do na participag¢do dos féruns internacionais do
DIH, tendo adotado praticamente todos os instrumentos em vigor. Ao Estado brasileiro
compete processar 0s nacionais perpetrantes de violagdes do DIH, com base em
legislag@o penal interna, ndo importando a jurisdi¢do sob a qual foi cometido o crime. O
Estatuto de Roma adota o principio da complementaridade, sendo aplicavel pelo TPI

somente nos casos de incapacidade ou falta de disposi¢do do sistema juridico nacional

-38-



para exercer a jurisdigdo.

Na analise comparativa do aparato juridico brasileiro a luz do DIH, foram objetos de
exame a CF, o CP, algumas leis afins e principalmente o CPM, por sua importancia
absoluta como instrumento penal préprio para a manuten¢do da ordem e disciplina
militares, em tempo de paz e em tempo de guerra.

Como no CPM nao ha mengdo a “crime de guerra”, a maioria desses delitos apenas
pode ser focalizada mediante analogia com crimes militares cometidos em tempo de
guerra. Somente os crimes de homicidio, tortura, saque, pratica de “apartheid” e
genocidio estdo claramente tipificados e cominados na legislagdo penal brasileira, sendo
que este ultimo, quando cometido em tempo de guerra, € punido com a pena de morte.

Também foram constatadas discrepancias entre a tipificagdo estabelecida no CPM e
nas CG para o crime de espionagem e para o crime do prisioneiro de guerra que apos
evadir-se, volta a tomar armas contra o Brasil ou pais aliado.

Concluiu-se que ainda ndo foram adotadas as medidas legislativas necessarias para
definir, no ambito do Direito Interno, as infragdes graves previstas nas CG, no PI e em
outros atos do DIH, havendo entdo necessidade de revisar-se o CPM ou adotar-se lei
penal que disponha sobre os crimes de guerra.

Existem na Marinha trés ramos de atividades relacionadas com o preparo do Poder
Naval com relagdo ao DIH: o de carater educacional, que compreende as agdes relativas
a incorporagdo deste conhecimento na formagdo do pessoal, o de natureza doutrinaria,
relacionado com a participagdo do tema nos curriculos dos cursos de altos estudos
militares; e o de cunho operativo, que congrega acdes de estado-maior nos Comandos
de Forga.

Diversas proibi¢gdes condicionam o planejamento e a execuc¢do das operagdes e agdes

de guerra naval: armas, projéteis e materials que causem males supérfluos ou
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sofrimentos desnecessarios; métodos e meios que causem danos extensos, duradouros e
graves ao meio ambiente; perfidia; uso indevido de simbolos nacionais; ordem ou
ameaca para que nd3o haja sobreviventes; e, ataque ao inimigo considerado fora de
combate. As regras gerais de protegdo da populagdo civil em terra aplicam-se na
proje¢do de poder sobre terra (bombardeio naval, bombardeio aeronaval e operagdo
anfibia), na qual deve-se distinguir entre bens civis defendidos e ndo defendidos €
objetivos militares defendidos e ndo defendidos, além de considerar a aceitabilidade de
ataque a “instalag@o perigosa”, mesmo que seja considerada objetivo militar, se o dano
ocasionado liberar as forgas perigosas e, em decorréncia, causar perdas de vidas civis
desproporcionais a vantagem militar alcangada.

Examinou-se a situacdo dos navios, tripulagdes e cargas frente aos principios de
protecdo, verificando como afetam os seguintes casos: navio de guerra, NM inimigo,
NM neutro caracterizado como inimigo, captura, confisco € embarcag¢des inimigas que
ndo podem ser objeto de ataque.

Quanto as operagdes de minagem, destaca-se a importancia da CH VIII como unico
instrumento sobre emprego deste armamento, que proibe as minas derivantes, a menos
que ndo haja duvidas de que sO atingirdo objetivos militares, veda a realizagdo de
minagem com o Unico intuito de causar danos a navega¢do comercial e recomenda a
adogdo de precaugdes para que ndo haja prejuizo a navegacgao neutra.

Para emprego de torpedos e misseis, enfatiza-se a aplicacdo do principio da
distingcdo, de modo a danificar somente objetivos militares, 0 que ndo € problema,
devido a precisdo destas armas, cabendo portanto a adogdo de medidas de precaugio

adequadas na identificacdo do alvo.

Os submarinos estdo sujeitos as mesmas regras validas para os demais navios de

guerra, quanto ao enquadramento de navios como objetivos militares e, a despeito de
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suas limitacdes estdo obrigados ao recolhimento de naufragos e feridos, dependendo da
situacdo. O cumprimento das regras em vigor compromete a seguranga do navio e
dificulta as operagdes de ataque aos NM. Assim, desde que o TM inimigo ndo seja
objetivo prioritario, melhor sera concentrar as operagdes de ataque dos submarinos
sobre as unidades navais, o transporte maritimo militar e alvos localizados no territorio
Inimigo.

Embora seu conceito tenha aparecido na Primeira Guerra Mundial, ainda ndo existe
diploma legal que regulamente o estabelecimento e o uso da ZE, atualmente aceita
como uma area delimitada no mar que inclui o espago aéreo sobrejacente, fixa ou
mével, na qual uma parte no conflito exerce o direito de controle e proibigdo de acesso a
navios e aeronaves, com o propdsito de facilitar a identificagdo de objetivos militares e
a defesa contra atos hostis. A ZE moével € hoje um método 1deal para a Forga Naval em
transito sob ameaca para a area de operacdes, pela facilidade que proporciona a
aplicacdo dos principios da distingdo e da autodefesa. Atendendo principalmente aos
principios da proporcionalidade e da publicidade, a ZE resulta em método harménico
com o DIH, tornando-se o requisito juridico que caracteriza o direito de controle de
espacos maritimos pelo Poder Naval.

Viu-se que o Bloqueio ¢ uma das mais antigas operacdes de guerra naval com
proposito de afetar a economia do inimigo, cujas regras foram amplamente consideradas
na Declaragdo de Londres de 1909 que, embora nio tenha sido ratificada por nenhum
pais, ¢ considerada pelos juristas o instrumento de consolidagdo do direito

consuetudinario para esta operagao.
A analise do condicionamento exercido pelo DIH sobre as atividades do Poder Naval
possibilitou a percep¢do de que seu emprego se processa acompanhado de uma

dimensdo legal que ndo se esgota nos atos do DIH aplicaveis durante o conflito armado.
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Como se viu, a componente horizontal é representada pela constante observancia de
regras internacionais e domésticas na paz, na crise € na guerra, sendo esta ultima a
situagdo na qual o DIH assume papel relevante, predominando sem que haja no entanto
supressdo de condicionamentos juridicos de outra natureza.

A componente vertical da dimensdo legal foi identificada nas chamadas “limitagdes
de direito” que, de forma associada aos fatores de natureza politica, influem nas agdes
planejadas pelo nivel politico, orientando as ag¢gdes militares desencadeadas na
consecugdo dos objetivos politico-estratégicos. A partir do nivel estratégico-militar, tais
orientagdes sdo formuladas por meio de REC dirigidas aos niveis operacional e tatico,
canalizando verticalmente, ao longo da cadeia de comando, as “limitagdes de direito”,
como forma de controlar o emprego da forga por Comandantes de For¢a ou unidades
isoladas.

A Marinha ministra ensinamentos sobre o DIH em determinados 6rgdos de formacgao
de pessoal e, principalmente, na EGN, onde sdo preparados os Oficiais que exercerdo os
cargos de Comando e as fun¢des de estado-maior, um esfor¢o que visa ao preparo de
combatentes e planejadores, em beneficio do Setor Operativo. Todavia, devido a
importancia que o DIH apresenta na conducdo dos conflitos armados, torna-se
necessario aumentar a familiarizagdo dos oficiais com este ramo do Direito
Internacional, razdo pela qual sugeriu-se a ado¢do de um manual doutrinario sobre esta
legislacdo, que além de facilitar as atividades de ensino da EGN e a execugdo do
planejamento das operagdes nos Comandos de Forga, servira como fonte de consulta

imediata a bordo de navios e unidades de tropa.

' 0s principios contidos nesta conveng¢do foram revisados nas Conferéncias de Genebra de 1906 e de
1929, sendo que nesta ultima concluiu-se também a primeira Convengéo relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra.

? Neste anexo, adotou-se, para os principais instrumentos do DIH, abreviacdes que passardo a ser
utilizadas doravante.

3 Da primeira Conferéncia de Paz de Haia resultaram a Convengdo sobre Leis e Costumes da Guerra e a
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Convengdo para Adaptar 4 Guerra Maritima a Convengdo de Genebra de 1864, de 29 de julho de 1899, as
quais foram revisadas na segunda conferéncia, realizada em 1907.

* Enquadram-se nesta vertente as convencgdes que tratam dos bens culturais, das armas biologicas, das
técnicas de modificagdo ambiental para fins militares, das proibigdes e restrigdes ao emprego de certas
armas e das armas quimicas.

5 E importante ressaltar que esta possibilidade nio deve ser aplicada aos atos do DIH, cujo propésito é a
Pmthﬁu do ser humano nos conflitos armados.

Com efeito, além do Tribunal de Haia, que julga os crimes cometidos na ex-lugoslavia, encontra-se
também em funcionamento o Tribunal de Arusha (Tanzania), instituido para resolver sobre violagdes das
Convengdes de Genebra, crimes contra a humanidade e genocidio praticados por Hutus contra Tutsis em
Ruanda.

7 O Tribunal Penal Internacional foi ativado no dia 12 de julho deste ano, ap6s o depdsito do sexagésimo
instrumento de ratificagdo (64:1).

® Nem poderiam estes atos prescreverem penas para os crimes ali definidos, porque a pena atribuida a um
crime depende do conjunto de valores de determinada sociedade. Crimes iguais, cometidos em
circunstancias semelhantes podem ter penas diferentes, dependendo da jurisdigdo do ato criminoso.

” Este ¢é o principio da reserva legal, igualmente considerado no art. 1do CPM.

' A imunidade jurisdicional atribuida aos chefes de estado, agentes diplomaticos e tropas militares ¢
consuetudindria e se cristalizou para facilitar o exercicio das fungdes ou em decorréncia do aspecto
representativo de suas tarefas. Estas pessoas sdo julgadas no Estado de origem (60:849-850).

' Cabe ressaltar que o Cédigo Penal Militar alcanga o crime militar praticado fora do territério nacional,
pois adota, no art. 7%, o principio da extraterritorialidade, estabelecendo que se aplica a lei penal militar,
sem prejuizo de atos e regras de Direito Internacional, ao crime cometido fora do territorio, ainda que
neste caso o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira (12-64).

' A Lei N2 7.170 de 14 de dezembro de 1983, que define crimes contra a seguranca nacional e a ordem
politica e social, estabelece, no art.24, o crime de constituir, integrar ou manter organizagdo ilegal de tipo
militar, de qualquer forma ou natureza, armada ou ndo, com ou sem fardamento, com finalidade
combativa. Pelo art. 20 desta mesma lei, a pena de reclusio podera alcangar trinta anos, para quem
devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter em carcere privado, incendiar, depredar, provocar
explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obten¢do de
fundos destinados a manutengdo de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas.

" Foi o fato do CPM considerar como crime militar cometido em tempo de guerra o crime definido na lei
Pcnal comum que alertou para a necessidade de consultar-se o CP na comparagdo que se empreendeu.

* Embora nio seja considerada diploma do DIH, o Pais ¢ signatario da Convengéo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984.

'* Direito Internacional Aplicado aos Conflitos Armados é uma outra denominagdo aceita para o DIH, que
passou a ser utilizada apoés a celebragdo da Carta da ONU (29:1-6).

Vedagdo também existente na Convencdo sobre a Proibigdo de Uso de Técnicas de Modificagdo
Ambiental com Fins Militares e outros Fins Hostis, de 10 de dezembro de 1972.

3 - oportuno apontar que, embora o principio da distingdo proiba métodos e meios que atingem
indistintamente objetivos militares, bens civis e civis, ndo ha ainda diploma do DIH que se refira a
proibigdo ou limitagdo de uso das armas nucleares. Considera-se que determinados atos multilaterais
sobre armamento nuclear possam contribuir para os propoésitos humanitarios do DIH e citam-se como
exemplos o Tratado de Nédo Proliferagio de Armas Nucleares de 1 de julho de 1968 e o Tratado de
Proscrigdo de Armas Nucleares na América Latina de 14 de fevereiro de 1967.

'* O Manual de San Remo nio ¢ um ato do DIH. Trata-se de um compéndio sobre Direito Internacional
aplicavel aos conflitos armados no mar, elaborado por juristas internacionais e Oficiais de Marinha,
reunidos sob os auspicios do Instituto Internacional de Direito Humanitirio, amplamente utilizado no
quesente trabalho.

O TOM constitui o espago geografico necessario ao desenvolvimento da campanha naval, abrangendo
toda a area maritima, acréscimos terrestres e espago aéreo sobrejacente, dentro dos quais serdo executadas
as operagoes de carater naval.

2% Os membros civis de tripulagdes de aeronaves militares, os correspondentes de guerra, os fornecedores
e os encarregados do bem-estar.

?! Este instrumento nio foi ratificado por nenhum pais, mas é utilizado pelos juristas como fonte de regras
costumeiras da guerra naval.

* O art. 60 do MSR elenca as atividades que suprimem a protegio do NM, a saber: minagem,
contramedida de minagem, visita ou ataque a outro NM, contribuigdo efetiva para a ag¢do militar do
inimigo (por exemplo, transporte de material militar ou tropa), incorporagdo ao sistema de inteligéncia do
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inimigo, navegagdo em comboio escoltado por navios de guerra ou aeronaves militares, ndo atendimento
da ordem de parar ou resisténcia a visita ou captura, ¢ engajamento em qualquer outra atividade que o
leve a ser enquadrado como objetivo militar.
# E importante salientar que o Brasil nio ratificou a CH XII, relativa 4 criagio de um Tribunal
Internacional de Presas.
2% Contrabando de guerra ¢ o material necessario ao esforgo de guerra do inimigo, seja ele essencial ( contrabando
absoluto) ou ndo (contrabando condicional) a este esforgo (45: 508). O art. 22 da Declaragdo de Londres
de 1909 enumera produtos que podem ser considerados contrabando de guerra.
%5 Estes navios sdo conhecidos como “cartel ships” na lingua inglesa.
% Curiosamente, esta convencdo, ao tratar, no art. 1°, do controle das minas automaéticas de contato,
também se refere ao torpedo, palavra que a época apresentava conotagdo genérica, abrangendo também o0s
artefatos de minagem.
70 termo na lingua inglesa é “Maritime Exclusion Zone”, razio pela qual foi adotada no presente
trabalho a expressdo “Zona Maritima de Exclusdo”, embora a EGN utilize “zona de seguranga”, que
parece mais apropriado (27:2-3).

O principio da efetividade nfio elimina a vulnerabilidade da ZE quanto a penetragdo de submarinos,
unidades navais apropriadas para questionar o controle de area maritima pelo adversario.






ANEXO A

ATOS DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

[ - DIREITO DE GENEBRA

Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949

- Convengdo I para a Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em
Campanha (CGI) - Obs 1;

- Convengdo Il para a Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das
For¢gas Armadas no Mar (CG II) — Obs 2;

- Convengdo III relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (CG III) — Obs 3;

- Convengdo IV relativa a Proteg¢do dos Civis em Tempo de Guerra (CG IV);

Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977

- Protocolo Adicional I relativo a Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados de

Carater Internacional (PI); e,
- Protocolo Adicional II relativo a Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados Sem

Carater Internacional (PII).

I[I - DIREITO DE HAIA

Convencdes e declaracio de 18 de outtubro de 1907

- Convengao de Haia III relativa ao Rompimento das Hostilidades (CH I1II);
- Convengdo de Haia IV sobre as Leis e Usos da Guerra Terrestre € seu anexo
Regulamento das Leis e Usos da Guerra Terrestre (CH IV) — Obs 4;

- Conven¢do de Haia V relativa aos Direitos e Deveres das Poténcias e Pessoas
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Neutras em Caso de Guerra Terrestre (CH V);
- Convencdo de Haia VI relativa ao Regime dos Navios Mercantes Inimigos no

Inicio das Hostilidades (CH VI);

- Convengdode Haia VII sobre a Transformagdo de Navios Mercantes em Navios de
Guerra (CH VII);

- Convengdo de Haia VIII sobre Uso de Minas Submarinas Automaticas de Contacto
(CH VIII);

- Convengdo de Haia IX sobre Bombardeio por For¢as Navais em Tempo de Guerra
(CH IX);

- Convengdo de Haia X para a Adaptagdo a Guerra Maritima dos Principios da

Convencdo de Genebra (CH X);

- Convengdo de Haia XI sobre Certas Restrigdes ao Direito de Captura na Guerra
Maritima (CH XI);

- Convengdo de Haia XII relativa a Cria¢do do Tribunal Internacional de Presas (CH
XII);

- Convencdo de Haia XIII relativa aos Direitos e Deveres das Poténcias Neutras na
Guerra Maritima (CH XIII); e,

- Declaragdo sobre a Proibi¢do de Langamento de Projéteis e Explosivos de Baldes

(XIV).
[11 - OUTROS INSTRUMENTOS DO DIH

- Declaragdo Relativa 2 Guerra Maritima, de 16 de abril de 1856 ( Declaragcio de
Paris);
- Declaragdo para Proscrever, em Tempo de Guerra, Projéteis Explosivos de menos

de 400 gramas, de 11 de dezembro de 1868 (Declaragdo de Sdo Petersburgo);



- Declaragido sobre Projéteis de Expansdo (balas dum dum), de 29 de julho de 1899
(Declaragdo de Haia de 1899);

- Declaragdo relativa as Leis da Guerra Naval, de 26 de fevereiro de 1909
(Declaragdo de Londres de 1909) — Obs 3;

- Protocolo de Proibi¢do de Gases Asfixiantes, Toxicos ou Similares ¢ Meios
Bacteriologicos, de 17 de junho de 1925 ( Protocolo de Genebra de 1925);

- Tratado sobre a Protecdo das Instituigdes Artisticas e Cientificas e dos Monumentos
Historicos, de 15 de abril de 1935 ( Pacto Roerich);

- Ata relativa as Regras da Guerra Submarina ( Parte IV do Tratado de Londres, de 22 de abnl
de 1930), de 6 de novembro de 1936 (Protocolo de Londres de 1936) — Obs 6;

- Convengdo sobre a Prevencdo e Repressio do Crime de Genocidio, de 9 de
dezembro de 1948;

- Convengédo e Protocolo para a Protegdo dos Bens Culturais em caso de Conflito
Armado, de 14 de maio de 1954 — Obs 7;

- Convengdo sobre a Proibi¢io do Desenvolvimento, Produgdo e Estocagem de
Armas Bacterioldgicas ( Bioldgicas) e a Base de Toxinas, e sua Destruigdo, de 10 de
abril de 1972 (Convengdo das Armas Biologicas) — Obs 7;

- Convengdo sobre a Proibicdo de Uso de Técnicas de Modificagdo Ambiental com Fins
Militares ou outros Fins Hostis, de 10 de dezembro de 1976 (18 de maio de 1977) - Obs 7,

- Conveng¢do sobre Proibi¢cdes ou Restrigdes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais, que podem ser consideradas Excessivamente Lesivas ou Geradoras de
Efeitos Indiscriminados, de 10 de outubro de 1980 ( Convengdo sobre Certas Armas) e
Protocolos I ( Fragmentos ndo-Detectaveis), II ( Restrigdbes ao Emprego de Minas,

Armadilhas e outros Artefatos, emendado em 3 de maio de 1996), III ( Proibi¢gdes ou

Restricdes ao Emprego de Armas Incendidarias) e IV (Armas Cegantes a Laser, de 13



de outubro de 1995) — Obs 7,

- Convengdo sobre os Direitos das Criangas, de 20 de novembro de 1989 — Obs7,;

- Convencdo Internacional sobre Proibi¢io do Desenvolvimento, Produgdo,
Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruicdo das Armas Quimicas
Existentes no Mundo, de 13 de janeiro de 1993 ( Conven¢do das Armas Quimicas) —
Obs 7;

- Convengéo sobre a Proibi¢io de Uso, Estocagem, Produgdo e Transferéncia de
Minas Anti-Pessoal e sua Destrui¢do, de 18 de setembro de 1997 (Tratado de Otawa); e,

- Estatuto de Roma para o Tribunal Penal Internacional, de 17 de julho de 1998.

Observacdes:

(1) Esta convengdo teve como ato precursor o primeiro instrumento do corpo de regras
que se chamou posteriormente Direito de Genebra, a Convengdo Relativa aos Militares
Feridos nos Campos de Batalha de 1864, que sofreu revisdes nas Conferéncias de
Genebra de 1906 e 1929.

(2) Esta convencgdo teve como ato precursor, celebrado durante a Conferéncia de Paz de
Haia de 1899, a Conveng¢édo para Adaptar a Guerra Maritima a Convengdo de Genebra
de 1864 (Convenc¢do Relativa aos Militares Feridos nos Campos de Batalha), que sofreu
revisdo durante a Segunda Conferéncia de Paz de Haia de 1907, quando se tornou a
Convengido de Haia X de 1907, a qual substituiu em 1949,

(3) Esta convengdo teve como ato precursor a Convenc¢do Relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra, elaborada na Conferéncia de Genebra de 1929.

(4) Esta convengdo teve como ato precursor a Convenc¢do sobre Leis e Costumes da
Guerra, celebrada na Conferéncia de Paz de Haia de 1899.

(5) Este instrumento nao foi ratificado por nenhum pais, mas € utilizado pelos juristas

internacionais como fonte de regras costumeiras da guerra naval. Abrange dispositivos
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sobre Bloqueio, Contrabando de Guerra, Captura, Transferéncia de Bandeira,
Caracterizagdo de Navio Mercante como Inimigo, Comboio, Resisténcia a Busca e

Compensacao.

(6) Esta Ata, conhecida como Protocolo de Londres de 1936, constava da Parte IV de
seu ato precursor, o Tratado relativo ao Uso de Submarinos e Gases Toxicos na Guerra,
firmado em Washington, em 6 de fevereiro de 1922, que nunca entrou em vigor.

(7) Instrumento integrante da moderna vertente de Nova York.
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ANEXO B

RECEPCAO DOS PRINCIPAIS ATOS DO DIH NO DIREITO INTERNO
I - DIREITO DE GENEBRA

- Convengdo I para a Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em
Campanha (CG I): Decreto Legislativo N® 35 de 12 de setembro de 1956 e Decreto N ©
42.121 de 21 de agosto de 1957.

- Convencgdo II para a Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das
For¢as Armadas no Mar (CG II): Decreto Legislativo N° 35 de 12 de setembro de 1956
e Decreto N©42.121 de 21 de agosto de 1957.

- Convengdo III relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (CG III): Decreto
Legislativo N® 35 de 12 de setembro de 1956 e Decreto N © 42,121 de 21 de agosto de
1957.

- Convengdo IV relativa a Prote¢do dos Civis em Tempo de Guerra (CG IV): Decreto
Legislativo N°® 35 de 12 de setembro de 1956 e Decreto N ¢ 42.121 de 21 de agosto de
1957.

- Protocolo Adicional I relativo a Prote¢do das Vitimas dos Conflitos Armados de
Carater Internacional (PI): Decreto Legislativo N © 1 de 17 de marco de 1992 e Decreto
N 2 849 de 25 de junho de 1993.

- Protocolo Adicional II relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Sem
Carater Internacional (PII): Decreto Legislativo N © 1 de 17 de marco de 1992 e Decreto

N © 849 de 25 de junho de 1993.
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I1 - DIREITO DE HAIA

- Convencdo de Haia III relativa ao Rompimento das Hostilidades (CH I1I);

- Convengdo de Haia IV sobre as Leis e Usos da Guerra Terrestre € seu anexo
Regulamento das Leis e Usos da Guerra Terrestre (CH 1V),

- Conven¢do de Haia V relativa aos Direitos e Deveres das Poténcias e Pessoas
Neutras em Caso de Guerra Terrestre (CH V);

- Conven¢do de Haia VI relativa ao Regime dos Navios Mercantes Inimigos no
Inicio das Hostilidades (CH VI);

- Convengdode Haia VII sobre a Transformag¢do de Navios Mercantes em Navios de
Guerra (CH VII);

- Convencdo de Haia VIII sobre Uso de Minas Submarinas Automaticas de Contacto
(CH VIII),

- Convencdo de Haia IX sobre Bombardeio por For¢as Navais em Tempo de Guerra
(CH IX),

- Convencdo de Haia X para a Adaptagdo a Guerra Maritima dos Principios da
Convengdo de Genebra (CH X);

- Conveng¢do de Haia XI sobre Certas Restrigdes ao Direito de Captura na Guerra
Maritima (CH XI);

- Convencdo de Haia XIII relativa aos Direitos e Deveres das Poténcias Neutras na
Guerra Maritima (CH XIII); e,

- Declaragdo sobre a Proibi¢do de Langamento de Projeteis e Explosivos de Baldes

(XIV).



Observacdoes:

(1) Os Atos acima relacionados, integrantes do Direito de Haia, foram aderidos pelo
Brasil em 2 de janeiro de 1914, segundo dados constantes em “A Evolugdo do Direito
Internacional Humanitario e as Posi¢gdes do Brasil”, de Antonio Augusto Cangado
Trindade (74:15); e,

(2) As ratificagOes destes atos pelo Brasil foram confirmadas no seguinte portal da Cruz

Vermelha: < http://www.cicr.org/ihl >, acessado em 29 de maio de 2002.

[II - OUTROS INSTRUMENTOS DO DIH

Atos mais recentes

- Convengdo para Prevengdo e Repressdo do Crime de Genocidio, de 11 de dezembro de
1948: Decreto Legislativo N® 2 de 11 de abril de 1951 e Decreto N2 30.822 de 6 de
maio de 1952.

- Convengdo e Protocolo para a Protegdo dos Bens Culturais em caso de Conflito
Armado, de 14 de maio de 1954: Decreto Legislativo N2 32 de 14 de agosto de 1956 e
Decreto N°® 44.851 de 11 de novembro de 1958.

- Convengdo sobre a Proibigdo do Desenvolvimento, Produgédo e Estocagem de Armas
Bacteriologicas ( Bioldgicas) e a Base de Toxinas e sua Destruicdo, de 10 de abril de
1972 (Convengdo das Armas Biolégicas): Decreto Legislativo N° 89 de 5 de dezembro
de 1972 e Decreto N® 77.374 de 1 de abril de 1976.

- Convengdo sobre Proibicdes ou Restrigbes ao Emprego de Certas Armas

Convencionais, que podem ser consideradas Excessivamente Lesivas ou Geradoras de
Efeitos Indiscriminados, de 10 de outubro de 1980 (Convencdo sobre Certas Armas),

Protocolo I (Fragmentos ndo-Detectaveis) e Protocolo III ( Proibi¢gdes ou Restrigdes ao
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Emprego de Armas Incendiarias): Decreto Legislativo de 24 de agosto de 1995 e
Decreto N* 2.739 de 20 de agosto de 1998.

- Convencdo Internacional sobre Proibi¢do do Desenvolvimento, Produgdo, Estocagem
e Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruigdo das Armas Quimicas Existentes no
Mundo, de 13 de janeiro de 1993 ( Convengdo das Armas Quimicas): Decreto
Legislativo N° 9 de 29 de fevereiro de 1996 e Decreto N® 2.977 de 1 de margo de 1999.
- Protocolo II sobre Restricdes ao Emprego de Minas, Armadilhas de outros Artefatos,
anexo a Conveng¢do sobre Certas Armas, emendado em 3 de maio de 1996: Decreto
Legislativo N° 53 de 10 de agosto de 1999 e Decreto N* 3.436 de 25 de abril de 2000.

- Protocolo IV sobre Armas Cegantes a Laser, anexo a Convengdo sobre Certas Armas,

del3 de outubro de 1996: Decreto N*® 3.437 de 25 de abril de 2000.

Outros Atos

- Declaragdao Relativa a Guerra Maritima, de 16 de abril de 1856 ( Declaragdo de
Paris) — Obs 3;

- Declaragdo para Proscrever, em Tempo de Guerra, Projéteis Explosivos de menos
de 400 gramas, de 11 de dezembro de 1868 (Declaragdo de Sao Petersburgo) — Obs 4;

- Protocolo de Proibicdo de Gases Asfixiantes, Toxicos ou Similares e Meios
Bacteriologicos, de 17 de junho de 1925 ( Protocolo de Genebra de 1925) — Obs 5,

- Tratado sobre a Protegdo das Instituigdes Artisticas e Cientificas e dos Monumentos
Historicos, de 15 de abril de 1935 ( Pacto Roerich) — Obs 3;

- Ata relativa as Regras da Guerra Submarina ( Parte IV do Tratado de Londres, de 22 de
abril de 1930), de 6 de novembro de 1936 (Protocolo de Londres de 1936) — Obs 3;

- Convengdo sobre a Proibigio de Uso de Técnicas de Modificagdo Ambiental com Fins

Miilitares ou outros Fins Hostis, de 10 de dezembro de 1976 (18 de maio de 1977) — Obs 6;
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- Convengao sobre os Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1989 — Obs 3;

- Convencdo sobre a Proibigdo de Uso, Estocagem, Produ¢do e Transferéncia de
Minas Anti-Pessoal e sua Destruigdo, de 18 de setembro de 1997 (Tratado de Otawa) -
Obs 7; e

- Estatuto de Roma para o Tribunal Penal Intemacional, de 17 de julho de 1998- Obs 8.

Observacoes:

(3) Verificada a ratificagdo no portal da Cruz Vermelha < http://www.cicr.org/ihl>.

(4) Consta como ratificada no portal apontado na observagdo anterior e, conforme o
contido no livro “A Evolu¢do do Direito Internacional Humanitario e as Posi¢gdes do
Brasil, de Antonio Augusto Can¢ado Trindade, o respectivo ato € datado de 23 de
outubro de 1869 (75:15).

(5) Consta como ratificada no portal indicado na observagdo (3) e, conforme o livro
citado na obs (4), a ratificacdo ocorreu em 28 de agosto de 1970.

(6) Consta como ratificada no portal indicado na observagdo (3) e, coforme o livro
citado na obs (4), o respectivo ato é datado de 12 de outubro de 1984.

(7) Ratificacdo ocorrida em 30/04/1999, segundo o portal indicado na obs (3).

(8) Ratificado conforme o contido na Informacdo a Imprensa n® 262 (12/06/2002), da
Assessoria de Comunicagio Social do MRE. Disponivel em:

<http://www.mre.gov.br/infocred/info262%2D02.htm>, acessado em 18 de junho de

2002.



ANEXO C

CRIMES DE GUERRA

[ - INFRACOES GRAVES AO DIREITO DE GENEBRA

- homicido intencional ( CG I, II, IIl e IV);

- tortura ou tratamento desumano, inclusive experiéncias biologicas ( CG I, II, III e
IV);

- causar intencionalmente grandes sofrimentos ou atentar gravemente contra a saude
(CGLIL I e 1V),

- omissdo intencional que ponha em perigo a saude fisica ou mental ou a integridade
de uma pessoa em poder de uma parte que ndo seja aquela de que dependa ( PI);

- deportagdo ou transferéncias ilegais (CG 1V);

- detengdo ilegal (CG IV);

- obrigar pessoa protegida a servir nas For¢cas Armadas da poténcia inimiga (CG IIl e
V),

- intencionalmente privar uma pessoa de julgamento justo e imparcial, conforme
previsto nas Convengdes e Protocolos (CG III e IV);

- tomar reféns (CG IV);

- destruigdo e apropriagdo de bens, ndo justificadas pela necessidade militar, levadas
a cabo em grande escala de forma arbitraria e ilegal (CG I, Il e IV);

- ataques contra a populagdo civil, contra civis, contra bens civis, ataques langados
indiscriminadamente, ou ataques a obras e instalagdes que contenham forgas perigosas,
sabendo-se que esses ataques provocardo perda de vidas civis e feridos entre a
populagdo civil, ou danos aos bens civis excessivos em relagdo a vantagem militar real e

direta ( PI);



- ataques as localidades nio defendidas e zonas desmilitarizadas, ataques as pessoas
fora de combate e o uso indevido do emblema da Cruz Vermelha ou do Crescente
Vermelho, ou outros emblemas protetores reconhecidos (PI);

- transferéncia por uma poténcia ocupante de parte de sua propria populagio civil
para o territério que esta ocupando, a deportagdo ou transferéncia de toda a populagio
deste territério ou parte dela, demora injustificada na repatriagdo de prisioneiros de
guerra e civis (CG IV e PI);

- pratica de “apartheid” e analogas ( discriminagdo racial — PI); e,

- ataques contra monumentos histéricos claramente identificaveis, obras de arte e

templos religiosos (PI).

Observacio: estes crimes de guerra estdo previstos no arts. 50 da CG I, 51 da CG I,

130daCG1IlI, 147daCGIV earts. 11 e 85 do PI.
II - INFRACOES GRAVES DAS LEIS E COSTUMES

- dirigir intencionalmente ataques a populagdo civil em geral ou civis que ndo
participem das hostilidades;

- dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que ndo sejam objetivos
militares;

- dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades ou
veiculos que participem numa missio de manutencdo da paz ou de assisténcia
humanitaria, de acordo com a Carta das Na¢des Unidas, sempre que estes tenham
direito a prote¢do conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito internacional
aplicavel aos conflitos armados;

- atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitagdes ou

edificios que ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos militares;
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- matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo mais
meios para se defender, se tenha incondicionalmente rendido;

- utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira nacional, as insignias
militares ou o uniforme do inimigo ou das Na¢des Unidas, assim como os emblemas
distintivos das Conveng¢des de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos
graves;

- transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte da sua
populacdo civil para o territério que ocupa ou a deportagdo ou transferéncia da
totalidade ou de outra parte da populagdo do territério ocupado, dentro ou para fora
desse territorio;

- dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a
educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficiéncia, monumentos histéricos, hospitais e
lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos
militares;

- submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte beligerante a
mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que ndo
sejJam motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar, nem sejam
efetuadas no interesse dessas pessoas, € que causem a morte ou coloquem seriamente
em perigo a sua saude;

- matar ou ferir a trai¢8o pessoas pertencentes a na¢éo ou ao exército inimigo;

- declarar que ndo sera dado quartel,

- destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais destruigdes ou apreensdes
sejam imperativamente determinadas pelas necessidades da guerra;

- declarar abolidos, supensos ou nido admissiveis em tribunal os direitos e a¢des dos

nacionais da parte inimiga;



- obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operagdes bélicas dirigidas
contra o seu proprio pais, ainda que eles tenham estado ao servigo daquela parte
beligerante antes do inicio da guerra;

- saquear cidade ou localidade, mesmo quando tomada de assalto;

- utilizar veneno ou armas envenenadas,

- utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer liquido, material ou
dispositivo analogo;

- utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no interior do corpo
humano, tais como balas de revestimento duro que ndo cobre totalmente o interior ou
possui incisdes;

- utilizar armas, projéteis, materiais ¢ métodos de combate que, pela sua propria
natureza, causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou que surtam
efeitos indiscriminados, em violagdo do direito internacional aplicavel aos conflitos
armados, na medida em que tais armas, projéteis, materiais ¢ métodos de combate sejam
objeto de uma proibigdo geral;

- ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes
e degradantes;

- cometer atos de viola¢do, escraviddo sexual, prostitui¢do forcada, gravidez a forga,
esterilizagdo a forga e qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua também
um desrespeito grave as CG;

- utilizar a presenga de civis ou de outras pessoas protegidas para evitar que

determinados pontos, zonas ou for¢as militares sejam alvo de operag¢des militares;
- dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, assim como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das CG,

em conformidade com o direito internacional;



- provocar deliberadamente a inani¢do da populagdo civil como método de guerra,
privando-a dos bens indispenséveis a sua sobrevivéncia, impedindo, inclusive, o envio
de socorros, tal como previsto nas CG; e

- recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢as armadas nacionais ou utiliza-los

para participar efetivamente nas hostilidades.

Observacdo: algumas destas infragdes graves as leis e costumes, constantes do art. 8°
do Estatuto de Roma, sdo as mesmas constantes do Direito de Genebra, especificamente

do PI, enunciadas de outra forma.

C-5



ANEXO D

GUIA DE REFERENCIAS PARA AS SECOES DE ESTADO-MAIOR

Secdio de Organizacio

ASSUNTO REFERENCIAS

Incorporagdo de Forcas Auxiliares PI 43

Combatentes e Prisioneiros de Guerra PI 44

Pessoal de Servigo Médico e Religioso CGI24a32;,CGII12a19; P18,9,12
e 18

Feridos e Enfermos

CGI12a16;CGII12a19;,PI8all

Mortos CGI16e 17, CGII 19 e 20; CGIII 120
el21;PI32e 34

Desaparecidos PI132e33

Placa de Identificagdo CGl16e17;CGII 19¢e 20

Documento de Identificagdo

CGI16e17;PI18

Escritério Nacional de Informacgéo

CGIII 122 ¢ 123

Responsabilidades do Comando

PI 86 e 87

Assuntos Civis em Geral

CGIV13el36al141;PI68a79

Zonas Protegidas

CGI 23; CGIV 14; PI 59 ¢ 60

Servico Médico Civil

CGIV16a23;PI8a30

Defesa Civil PI 61 a 67
Internados Civis CGIV79al135
Ocupacgdo de Territorio CGIV 47 a 78; P1 63

Assuntos Penais e Disciplinares em Campos de

Prisioneiros de Guerra

CGIII 82 a108; PI 75a77

Secdo de Inteligéncia

Espionagem PI 46

Interrogatorio de Prisioneiro de Guerrae | CGIII 17; CGIV 31
Pessoa Protegida

Perda de Protecio CGII 34 e 35;PI 23 § 3°
Perfidia e Estratagemas PI1 37

Simbolos de Nacionalidade PI 39

Uso de Unidade Sanitéaria para Encobrir
Objetivo Militar e Outros Despistamentos
Proibidos

CGIII 23; COIV 28; P1 12, 31 ¢ 51

Uso de Sinais Distintivos Sanitarios

PI 18




Secdo de Operacdes

Conducdo das Operacdes PI 40, 48 a 56

Precaugdes no Ataque € na PI57 e 58

Defesa

Protecdo dos Bens Culturais e das | PI 53

[grejas

Protecdo do Meio Ambiente PI 55

Obras e Instalagdes de Forgas PI 56

Perigosas

Métodos e Meios de combate PI135e36

Suspensio do Combate CGL 15: CGHL 18;: CGIV 15;: P1 59
Normas para Captura CGI 28, 29, 33, 35; CGII 29, 30, 36 € 37; CGIII 18;

P122,23¢30

Socorro a Feridos

CGI14,15e18; CGII 16,18 e 21; PI 17

Acesso ao Espaco Aéreo Neutro

PI 31

Protecdo da Populacdo Civil

PI 51, 52, 54 ¢ 56

Secdio de Logistica

Evacuacdo de Prisioneiros de Guerra

CGIII 19, 20 e 24

Evacuacio de Feridos

CGI 15; CGII 14a 17; PI 30

Transporte Sanitario

CGI 35; CGII 22 a 35 e 38; P1 22,23,24 a
31

Servigos Médicos e Religiosos para

Prisioneiros de Guerra

CGIlI29a37e109a114

Beligerantes em Territérios Neutros

CGI 4; CGII 5; CGIII 4; PI 31

Propriedades dos Prisioneiros de Guerra

CGIIT 18

Uso de Sinais Distintivos

PI Anexo |




ANEXO E
ESBOCO DE UM MANUAL DOUTRINARIO DE DIH PARA A MB
1.PROPOSITO, NATUREZA E APLICACAO DO MANUAL

O manual destina-se a preencher uma lacuna percebida por quem se aprofunda no
tema do DIH. Primeiramente, verifica-se a dificuldade de agrupar para pronto uso a
totalidade dos atos ratificados pelo Brasil, alguns com cerca de 150 anos, sobre os quais
s3o raras as referéncias. A medida que as consultas se multiplicam, torna-se necessario
ter a mdo os textos integrais, de preferéncia em lingua portuguesa. Outro obstaculo com
o qual se depara quem estuda o assunto € a dispersdo dos atos do congresso e do
executivo que dizem respeito ao processo de recep¢do dos diplomas do DIH na ordem
juridica interna, apesar dos modernos instrumentos de consulta pela internet, sendo
praticamente impossivel identificar os decretos relativos aos mais antigos.

Considerando que o DIH é um corpo de regras de Direito Internacional, capaz de
influenciar na calibragem da forga a ser empregada nas operagdes, o manual ora
proposto deve conter, sempre que necessario, interpretagdes juridicas das normas
reguladoras dos conflitos armados que envolvem o poder naval.

A adogdo do manual pode proporcionar varios beneficios para a Marinha: atenua os
efeitos da caréncia de recursos humanos especialistas na matéria; permite maior
familiarizagdo dos Oficiais com este ramo do Direito Internacional; facilita as atividades
de ensino da EGN; serve de guia para o planejamento das operagdes nos Comandos de
Forga; e, consubstancia fonte de consulta a bordo dos navios e unidades de tropa.

O esbogo a seguir apresentado foi feito com base no “ The Handbook of

Humanitarian Law in Armed Conflicts”, editado por Dieter Fleck. New York: Oxford

Press Inc. em 1999.




2. ESBOCO DO MANUAL

Capitulo 1 — Desenvolvimento historico e instrumentos do DIH

- Consideracdes sobre o uso da forga 4 luz da Carta da ONU. Direito de autodefesa.

- Sancdes militares autorizadas pela ONU. Consideragdes sobre o capitulo VII da Carta
da ONU.

- DIH como reafirmacio e desenvolvimento do antigo Direito da Guerra. Propdsitos do
DIH. Comparacdo do DIH com os Direitos Humanos.

- Desenvolvimento historico.

- Citacdio das vertentes e atos do DIH ( Considerar um anexo que contenha os textos
completos dos atos do DIH, exceto quando a convengdo for muito grande e contiver
detalhamentos desnecessarios para o emprego do poder naval, como a das armas
quimicas por exemplo, da qual pode-se fazer um extrato do que for relevante para um
manual de carater doutrinario. Citar os atos de recepg¢do de cada ato no direito interno).

- Consideragdes sobre os requisitos humanitarios e a necessidade militar. Principios do

DIH.

Capitulo 2 - Escopo e aplica¢do do DIH

- Conflitos armados internacionais e ndo internacionais. Declaragdo de guerra. Atos de
guerra.

- Teatro de Operagdes. Territério nacional. Mar territorial. Zona econdmica exclusiva.
Zonas desmilitarizadas.

- Poténcias protetoras. Parlamentarios.

- Cesar fogo e armisticio. Celebragdo da paz.

- Tarefas do assessor juridico com relagdo ao DIH.
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Capitulo 3 - Combatentes e nio-combatentes

- Defini¢do de for¢as armadas. Exclusdo de menores de 15 anos.

- Distingdo entre membros das forgas armadas e civis.

- Levantamento em massa.

- Direito do combatente. Status de prisioneiro de guerra.

- Ndo-combatentes. Categorias de membros das forgas armadas ndo-combatentes.
- Direito do ndo-combatente.

- Pessoas que acompanham as for¢as armadas.

- Forgas especiais.

- Espides.

Capitulo 4 — Métodos e meios de combate

- Regras gerais. Limitagdo dos métodos e dos meios. Objetivo militar. Injuria supérflua
e sofrimento desnecessario. Danos ao meio ambiente. Efeito indiscriminado.

- Meios de Combate. Declaragdo de Sdo Petersburgo de 1868 ( projéteis explosivos de
menos de 400 gramas). Declara¢do sobre Projéteis de Expansdo ( balas dum dum).
Protocolo I da Convengado sobre Certas Armas (fragmentos ndo detectaveis por raio-x).
Protocolo II da Convengdo sobre Certas Armas ( minas e armadilhas). Protocolo III da
Convengdo sobre Certas Armas ( armas incendiarias). Protocolo IV da Convengéo sobre
Certas Armas ( armas cegantes a laser). Conven¢do das Armas Quimicas. Protocolo de
Genebra de 1925 (gases asfixiantes, toxicos e meios bacteriolégicos). Convengdo das
Armas Biolégicas. Consideragdes sobre as armas nucleares.

- Métodos de Combate. Objetivos militares. Principio da distin¢gdo. Vantagem militar.
Precaugdes de protegdo da populagdo civil. Prote¢do de objetos civis. Localidades e

instalagdes protegidas. Fogo e bombardeio indiscriminados. Precaug¢des antes do ataque
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ao objetivo militar. Localidades ndo-defendidas. Zonas desmilitarizadas. Zonas de
seguranc¢a. Zonas neutras. Pessoal médico e religioso. Navios hospitais. Recursos de
sobrevivéncia da populagéo civil. Embarcagdes costeiras. Objetos culturais. Aeronaves
protegidas. Instalagdes de forgas perigosas. Estratagemas. Perfidia. Guerra psicoldgica.

Represalia.
Capitulo 5 — Prote¢do da populacéo civil

- Regras gerais. Direitos pessoais, de familia, convicgdo religiosa, costumes. Recursos
indispensaveis a sobrevivéncia. Socorro humanitario. Protegao da mulher, do velho, da
crianca, do ferido e doente. Penas coletivas, intimidagdo, terrorismo e tomada de reféns.
Distingdo entre objetivos militares e bens civis. Imprensa. Atuagdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha.

- Defesa Civil.

- Territorio ocupado.
Capitulo 6 — Protecio dos feridos, doentes e naufragos

- Regras gerais.

- Estabelecimentos de tratamento. Transporte.
- Aeronaves médicas.

- Pessoal médico.

- Zonas de hospital.

- Distintivo de pessoal médico e religioso.
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Capitulo 7 — Proteciio de prisioneiros de guerra

- Regras gerais. Direitos do prisioneiro de guerra.
- Condigdes do cativeiro.
- Evasio de prisioneiro de guerra.

- Término do cativeiro.

Capitulo 8 — Protecdo de pessoal religioso

Capitulo 9 — Protecdo de propriedade cultural

Capitulo 10 - Conflito armado no mar

- Regras gerais de proteg¢ao.

- Navios e aeronaves.

- Bombardeio naval.

- Operagdes de minagem.

- Torpedos e misselis.

- Submarinos.

- Zonas maritimas de exclusdo.

- Bloqueio.

- Navios e embarcag¢des protegidas.

- Regras de comportamento operativo.

Capitulo 11 - Neutralidade

- Conceito de neutralidade.
- Fontes do direito de neutralidade.

- Direitos e deveres do Estado neutro.
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- Respeito a neutralidade nas operagdes terrestres.
- Respeito a neutralidade nas operagdes navais. Passagem inocente. Regra das 24 horas.
Direito de visita e inspecdo. Contrabando de guerra. Prote¢do do trafego maritimo

neutro.

- Respeito a neutralidade nas operagdes acreas.
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