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Tema: O Setor Politico e as questdes relacionadas com a Seguranca Nacional.

Titulo: CIVIS, POLITICA E SEGURANCA NACIONAL NA NOVA
REPUBLICA.
Topicos a abordar: - o relacionamento entre politicos civis e militares — sintese

historica;

— analise conjuntural e processo decisorio para a formulacdio e a
conducdo de Politicas e Estratégias de Seguranca e Defesa
Nacionais;

~ a classe politica e a ocupagdo de cargos diretamente
relacionados aos assuntos de Seguranca e de Defesa
Nacionais;

— elite politica e os assuntos de defesa;

— relacionamento entre os politicos civis que ocupam cargos
diretamente relacionados aos assuntos de defesa e as
autoridades militares;

— formac@o e especializagdo de civis em assuntos de Seguranca
e de Defesa Nacionais;

— perspectivas,
— 0 que mudar?

Estudar o histérico do relacionamento entre a
classe politica e a classe militar, concluindo sobre seus reflexos
para a conjuntura atual. Descrever a doutrina vigente para a
analise conjuntural e o processo decisorio para a formulagdo e
condugdo de Politicas e Estratégias de Seguranga e Defesa
Nacionais. Analisar o perfil dos integrantes da elite politica que
ocupam cargos diretamente relacionados aos assuntos de
Seguranga e de Defesa Nacionais. Examinar o relacionamento
entre a elite politica e as autoridades militares, suas posturas e as
atitudes. Formular perspectivas e propor mudangas que
possibilitem ampliar a eficacia dos processos, seja no ambito das

Forgas Armadas, seja nos modelos de formagio e especializagdo
de civis em assuntos de Seguranga e de Defesa Nacionais.
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INTRODUCAO

“A Guerra é importante demais para ser
deixada aos generais”

(Georges Clemenceau, ex-ministro da
Franca).

Os civis sempre tiveram destacadas responsabilidades militares na defesa dos mais
caros valores cultuados pela Nagdo, exceto, talvez, em reduzidos periodos da nossa
Histéria. Da mesma maneira, os militares estiveram presentes na formacdo e na
evolugdo do Estado brasileiro, com marcante ingeréncia sobre o setor publico em geral e
o poder politico, em particular.

Os primérdios dessa simbiose podem ser encontrados na antiga tradicdo militar
portuguesa que representava, ja no descobrimento do Brasil, uma importante
caracteristica da historia anterior da metropole. Praticamente todos eram, ao mesmo
tempo, civis e militares durante o periodo de formagéo e consolidagdo, nos séculos XII e
XIII, quando foram expulsos os mouros infiéis e se estabeleceram os limites nacionais,
em um processo tipico de cruzada. Segundo o historiador Carlos Selvagem, “O reino,
embora pequeno, era um acampamento no qual a populagdo permanecia em alerta
constante para a guerra” (38: 43). Oliveira Vianna buscava caracterizar essa sociedade
medieval onde “apenas o servigo militar era nobre, somente ele honrava e dignificava”
(45: 31). Essa condigdo permitia ao rei convocar, se necessario, toda a populagdo para a
guerra, fazendo do semestreiro (ou soldado-fazendeiro) a base do sistema militar.

A partir do século XV, a escola de Sagres e seus mestres navegantes fizeram com
que Portugal se engajasse pioneiramente nas conquistas maritimas. Os exploradores que

partiam eram ao mesmo tempo cruzados e agentes do Estado — estadistas e soldados.



Essa estrutura paramilitar, transladada para as coldnias lusitanas estabelecidas ndo
30 ao longo do périplo africano, mas também na América e na Asia, servia ao rei como
eficaz instrumento de fiscalizagdo e execugdo das ordens emanadas das cortes, bem
como no fortalecimento e no delineamento das instituigdes sociais e politicas.

Esses antecedentes politico-militares e psicossociais terdo, no Brasil, importantes
reflexos. Um estudo do historico relacionamento entre civis e militares — sintetizado no
primeiro capitulo deste trabalho — permitira concluir sobre antagonismos ou parcerias,
sobre unido ou rivalidades. A seguir, sera apresentada uma analise da conjuntura atual,
enfocando o processo decisorio para a formulagio e a condugdo de Politicas e
Estratégias de Seguranga e Defesa Nacionais', bem como a recente estrutura
organizacional do Estado, criada para este setor.

Como sera demonstrado, expressiva parcela desse processo cabe atualmente a um
segmento composto por civis, com a prerrogativa de posturas e atitudes que, ndo raras
vezes, sdo adotadas a revelia dos representantes dos mais altos cargos da hierarquia
militar. Torna-se, pois, imprescindivel para os integrantes da Forgas Armadas conhecer
as idiossincrasias e peculiaridades que caracterizam esses cidaddos, bem como de
potenciais aspirantes aos cargos referenciados, por ocasiio de naturais mudancas de
governo.

Para isso, adiante serdo expostas as conclusdes de diversas pesquisas efetuadas a
partir de curriculos disponibilizados da “internet”, bem como de pesquisas de campo,
realizadas com o imprescindivel apoio da se¢do de recursos humanos do Gabinete do

Ministério da Defesa, buscando tragar o perfil académico-profissional da elite politica

. Seguranga ndoc é um processo, mas um estado; nd@o é causa, mas

condigdo. Defesa implica em processos e atividades necessarios para
que se possa alcancar o desejavel estado de Seguranca. Uma vez que
todos os segmentos da sociedade sdo responsaveis por ambos, neste
trabalho, por vezes, os termos Seguranca Nacional e Defesa Nacional
serdo usados indistintamente.



encarregada dos assuntos de Defesa e saber o que lhe estd sendo ministrado em
cursos a ela destinados, bem como examinar os cargos ocupados € as caracteristicas que
marcam o atual relacionamento com as autoridades militares.

A formagido e especializagio de civis em assuntos de Seguranga e de Defesa
Nacionais constituem o cerne do quarto capitulo, onde serdo examinadas as principais
instituicdes de ensino, nacionais ou estrangeiras, que oferecem ou tém potencial para
oferecer cursos na area de Seguranga, Defesa, Politica e Estratégia.

Finalmente, no ultimo capitulo, serdo sintetizadas as perspectivas mais provaveis,
em face da conjuntura atual, bem como as mais importantes propostas de
aperfeicoamento da sistemdtica em vigor, de modo a que sucessivos governos venham a
contar com quadros de cidaddos civis plenamente capacitados para operar na sensivel
area de Seguranca e Defesa, auxiliando o Brasil a buscar o lugar que lhe cabe no

concerto das nagoes.



CAPITULO 1

AS RELACOES ENTRE CIVIS E MILITARES - SINTESE HISTORICA

“... um retorno ao antigo padrdo de
relacionamento civil-militar torna-se muito
mais dificil ...”

(Alfred Stepan in 42: 196).

SECAO I - O PERIODO COLONIAL

O inicio da efetiva colonizagdo portuguesa na América — com o estabelecimento
do sistema de capitanias hereditarias — ja trouxe importantes implicagdes no que
concerne ao estabelecimento dos poderes civil e militar. Ao donatario eram outorgados
simultaneamente os titulos de Governador e Capitdo-Mor, segundo a tradigio do
estadista-soldado. Os colonos que se estabeleciam nas terras do donatirio eram
obrigados a prestar-lhe servigos, inclusive o feudal tributo de sangue, ou seja, apoio
militar. Assim eram formadas as forgas bélicas, empregadas para a defesa contra os
ataques indigenas e as invasdes estrangeiras.

Em 1548, com a instituigdo do Governo-Geral do Brasil, estabelecido na central
Salvador, foi Tomé de Sousa nomeado Governador e Capitdo-Geral, combinando
também, a exemplo dos donatarios, responsabilidades politicas e militares. Sua
expedigdo trouxe a primeira tropa regular para a Colonia, que contava com oficiais de
linha ¢ um efetivo de 600 homens. “O Governador-Geral comandava todas as forcas da
colonia, assessorado pelos capitdes-mores das capitanias e pelo Capitdao-Mor da costa,

este incumbido especialmente de organizar a defesa e a vigildncia do litoral” (1: 44).



Assim deram continuidade os outros Governadores-Gerais, Duarte da Costa e Mem
de S&, cujo sobrinho, Estacio de Sa, foi o responsavel pela mais importante expedigio
militar do século XVI, no Brasil, que levou a cabo a dificil missdo de expulsar os
franceses da baia de Guanabara.

Um caracteristico exemplo de agdo do rei no sentido de combinar responsabilidades
politicas e militares ¢ o “Regimento dos Capitdes-Mores e mais Capitdes e Oficiais das
Companhias da Gente de Cavalo e de Pé€”, de 1570. De acordo com esse regulamento,
em toda cidade, vila ou conselho, o alcaide-mor e senhores eram designados também
capitdes-mores. Nessas condi¢des, os donatarios, os seus representantes nas respectivas
capitanias, os alcaides-mores e outros detentores de qualquer forma de governo — por
provisdo geral ou dos representantes do rei — tornavam-se também comandantes
militares.

Cabia-lhes escolher os capitdes, alferes e sargentos, bem como os demais graduados
das companhias. Quando néo houvesse senhores ou alcaides-mores, ou mesmo pessoas
Ja providas de capitanias, procedia-se a eleigdo na presenga do corregedor ou provedor
da comarca mais proxima. Para os cargos de capities, especialmente mores, eleger-se-
iam os principais do lugar que tivessem qualidades para as fungdes.

Foi essa estrutura que permitiu a organizagio militar que promoveu a Insurreigdo
Pernambucana, em meados do século XVII. As tropas eram chefiadas por poucos
lideres experientes, mas que souberam em pouco tempo transmitir conhecimentos
basicos militares aos homens do povo. Essa verdadeira epopéia brasilica — que reuniu
portugueses, negros e indios, na condigdo de brasileiros de diversos matizes — logrou
expulsar o invasor holandés, mesmo sem o auxilio da coroa portuguesa. Inusitados eram
os métodos dos patriotas, que combinavam, j& naquela época, movimento, dispersdo e

emboscadas, mercé da vivacidade e intuicdo dos comandantes.



“Com toda a autoridade de mestre da guerra brasilica ou de emboscada, Antonio

Dias Cardoso, ao representar os luso-brasileiros na troca de mortos e prisioneiros,

respondeu a um oficial inimigo, que assegurava vencé-lo no proximo confronto,

com a mesma tatica da dispersdo: ‘Melhor para nos, pois cada soldado nosso é um
capitdo, enquanto cada um dos vossos necessitara um capitdo ao lado para
combater’. Dias Cardoso estabelecia assim a diferenga entre o soldado patriota,
encaminhado a luta por motivos espirituais, € 0 mercenario, engajado por dinheiro”

(1: 138).

Em todo o periodo colonial, merece destaque a organizacdo militar das Entradas e
Bandeiras. Foram seus componentes que — combinando atividades de cartografos,
exploradores, ministros religiosos, representantes politicos do rei e, principalmente,
militares — estruturaram uma formidavel cadeia de apoio logistico, & semelhanga de
uma operagdo bélica de grande envergadura, a qual proporcionou as condigdes para que
fossem fundados inimeros povoados, barrando o avango da colonizagdo espanhola no
Sul e empurrando os limites territoriais Norte e Oeste até os contrafortes andinos.

O exército regular portugués, contudo, sé viria a ter seu efetivo embrido na coldnia
a partir do século XVIII, pela necessidade de proteger as minas gerais e evitar o
crescente contrabando. A mistura entre o politico e o soldado, contudo, permanece
como doutrina da metropole. Como descreve Sodré, “Foram criados regimentos
especiais da nobreza e dos privilegiados para atrair (para as instituigdes militares)
elementos de confianga que estariam em consonéncia com a Coroa” (40: 46).

Essas tropas, contudo — compostas em sua maioria por brasileiros natos ou de
portugueses que ja haviam adotado o Brasil como sua nova péatria — estavam
profundamente envolvidas com os problemas da coldnia e as crescentes dificuldades
para arrecadar os pesados impostos requeridos pela Coroa. Esse foi certamente um dos
principais fatores que contribuiram para que o sistema de fiscalizagdo e coleta ndo

alcangasse os resultados esperados.



Foi entdo que, pela primeira vez na historia da colonia, alterava-se
significativamente a instituigio do estadista-militar, burocrata-militar, fazendeiro-
militar, padre-militar ou empresario-militar. As cortes passaram a empreender
progressiva substituicdo dos postos de comando, privilegiando quase que
exclusivamente os oficiais portugueses e diminuindo sensivelmente a superposigdo
entre o publico ¢ o privado, que havia no preenchimento de posi¢gdes militares pela
classe colonial dominante.

A repressiéo ao contrabando foi incrementada, uma vez que os comandantes
portugueses, distanciados da realidade local, exigiam das tropas cada vez mais
efetividade, mesmo com altos custos sociais e repercussdes negativas junto a populagéo.

Os militares brasileiros, contudo, permaneciam integrando as graduacdes inferiores
e alguns postos do oficialato. Foram eles que, atuando em sentido inverso, tiveram
participac@io decisiva nos principais movimentos de libertagdo colonial, como atestam
os episddios da Inconfidéncia Mineira, da Conjuragio Baiana e da Revolugdo
Pernambucana de 1817. Nessa ultima, “A forga portuguesa, sob o comando do Gen
Jorge de Avilez de Souza Tavares, que dominou a revolugdio, considerou todo oficial
brasileiro como conspirador em potencial, e as oportunidades de promogdo para oficiais
brasileiros tornaram-se ainda mais limitadas” (27: 33).

Essa perfeita simbiose entre o civil e o soldado, cultivada desde os primordios da
formag@o nacional, serd marcante por ocasido do processo de independéncia. O episodio
que mais tarde seria conhecido como “O Fico” foi envolvido em um sério contencioso
entre D. Pedro e o citado General Avilez — entdo comandante das Armas da Corte —
tendo este conspirado e decidido pelo uso da forga, s6 ndo chegando as vias de fato pela
oportuna convocagdo de um improvisado exército de patriotas, ou seja, civis que, em

poucas horas, transformaram-se em militares. Alguns Oficiais brasileiros, partidarios do



Principe, em muito pouco tempo recrutaram mais de seis mil voluntarios, dispostos a
defender as aspiragdes populares, mesmo sem ter o preparo e o material suficientes. “A

nagéo armada levantou-se pela causa da independéncia brasileira” (27: 34).

SECAO II - O IMPERIO

Durante o império, a Marinha e o Exército, nascidos do povo e ja
institucionalizados, foram fundamentais para a manutengdo da América portuguesa
unida, seja debelando as rebelides internas, seja lutando contra os invasores. Nesse
periodo, destaca-se também o papel da Guarda Nacional, cuja oficialidade era composta
de lideres locais com capacidade de recrutamento de tropas, sempre que requerido pelo
poder central. Mais uma vez a simbiose civil-soldado.

Por ocasido da Guerra do Paraguai, foram os civis que, na condi¢do de Voluntarios
da Patria, contribuiram decisivamente para evitar que parcela do territério nacional
caisse definitivamente em mios inimigas. Apés a guerra, contudo, as instituicdes
militares foram relegadas ao segundo plano. A miopia dos politicos permitia inferéncias
que previam um longo periodo de paz e, portanto, Forgas Armadas dispensaveis, porque
supérfluas. A Marinha e o Exército foram drasticamente reduzidos, desestimulados e
desprestigiados.

O corpo permanente, contudo, manteve-se firmemente ativo e acompanhando
cerradamente a situacdo. A monarquia exauria-se, impossibilitada de construir o
progresso almejado. Foram os militares que, em perfeita sintonia com as aspiragdes de
uma nagdo que ansiava por profundas reformas, apoiaram decisivamente a abolicio da
escravatura e¢ promoveram a Republica, de maneira rapida e incruenta. Os dois
primeiros presidentes foram militares, num periodo em que os oficiais passaram a

participar ativamente da vida politica do pais: dez se tornaram governadores de Estado;



40 foram eleitos entre os 206 parlamentares; e 174 trabalhavam em 1893 na

administragéo publica federal.

“Joaquim Nabuco, um estadista brasileiro que atuou nos regimes imperial e
republicano, descreve da seguinte forma o inicio da republica em 1889: no dia em
que se proclamou a republica, podia-se perceber que a nagdo queria um governo
militar para poder manter a unidade, porque o espirito militar permanecia de um
canto a outro do pais, vale dizer, tinha amplitude nacional, e porque era preciso
manter parte da antiga toleriincia, j& que o Exército estd acima das ambigdes
pessoais que se expressam nas lutas partidarias e que, sem a monarquia, iriam
conduzir o pais para o barbarismo” (25: 04).

SECAO III - A REPUBLICA

Consolidado o novo regime, os militares se retiraram para os quartéis, apos
convocar as eleigdes que conduziram Prudente de Morais ao poder. Permaneceram,
todavia, os soldados como atentos cidaddos que, inconformados com os desmandos e
com a ineficiéncia, voltariam novamente & cena em 1922, com o movimento
denominado tenentismo, que em 1930 conduziria & chefia da nagdo Getilio Vargas.

Azevedo Amaral, considerado o ideblogo do Estado Novo, assim se refere ao
periodo: “A esséncia do regime envolve o conceito de militarizagio do estado (...)
Estado e Nagdo constituem uma unifio, que é completada pela perfeita integragdo das
Forgas Armadas na organizagdo politica, como elementos de execucdo nas aspiragdes
do Estado” (27: 167).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, a Nagio houve por bem se posicionar
firmemente contra 0 nazismo e o fascismo, ideologias totalitarias que contrariavam o
modo de vida, os costumes e a cultura do povo brasileiro. A Forca Expedicionaria
Brasileira — que no Velho Mundo contribuiu para garantir a liberdade do Ocidente —
embora tivesse sua espinha dorsal formada por militares profissionais, era constituida,

em sua maior parte, por civis, na condigdo de reservistas convocados pelo chamado da



Patria. Civis-militares, que tém recebido suas pensdes dos orgamentos destinados as
Forgas Armadas e por elas administrados, mesmo tendo retornado a vida civil apos a
guerra.

Ao término do conflito, foram os militares que trabalharam pelo fim do periodo
ditatorial — que perdurava por cerca de uma década e meia — e implementaram a plena
normalidade democratica. As eleigdes indicaram que o povo, uma vez mais, preferia um
soldado-politico, pois sagrou-se vencedor o Marechal Eurico Gaspar Dutra.

Anos depois, no inicio da década de 60, o quadro politico-institucional configurava-
se como de extrema gravidade. Governantes pusildnimes e mal-intencionados, aliados a
representantes da esquerda totalitaria internacional, promoviam as condi¢gdes para, com
um golpe de estado, levar o pais a0 comunismo, retrogrado e tirénico.

O povo reagu. Ndo era possivel aceitar passivamente uma cubanizagio da patria
brasileira. As multiddes, normalmente apéticas, sairam as ruas em marchas “da familia
com Deus pela liberdade”, clamando por democracia, e contra 0 comunismo. A situagio
era grave € complexa, uma vez que em todos os segmentos da sociedade — inclusive
nas instituigdes militares — havia adeptos e simpatizantes da ditadura marxista. A
hierarquia e a disciplina, pilares basicos sobre 0s quais se assentam a eficacia das Forcas
Singulares, estavam sendo seriamente comprometidas pelas autoridades constituidas.
Uma vez mais, o soldado viu-se compelido a interferir na vida politica do Brasil.

A Revolugio Democritica de 31 de margo de 1964 foi realizada de maneira rapida e
incruenta, como s6i acontecer quando as armas sdio competentes e apoiadas pela maioria
da populagio. O regime militar que se seguiu por vinte e um anos marcou
profundamente nossa historia recente, com reflexos significativos em todos os setores

da vida nacional e, por extensdo, no atual relacionamento entre civis e militares.



O desenvolvimento socio-econdmico experimentado nesse periodo — em que os
dirigentes maximos da na¢do foram soldados-politicos — n@o encontra paralelo na
histéria do Brasil. A base industrial, antes precéria, foi remodelada e incrementada;
energia, matérias-primas, telecomunicagdes e transportes, oferecidos pelo Estado,
proporcionaram a infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento; passamos de 48" para
8" economia mundial. Houve expressiva melhora em todos os indicadores sociais:
enquanto a populagdo cresceu 67%, o numero de estabelecimentos de saiide aumentou
em 867%, o indice de analfabetismo, que era de 48%, passou a 26%; ¢ o niumero de
matriculas do ensino fundamental foi incrementado em 1.100%'. E falsa a imagem,
transmitida & exaustdo por criticos daquele periodo, de que a economia melhorou e as
condigdes sociais pioraram.

No que diz respeito ao campo politico-ideologico, contudo, diversos outros fatores
merecem ser analisados. O contexto da Guerra Fria — que produziu uma dicotomia
mundial entre o0 Oriente comunista e o Ocidente capitalista — nfio permitia outras
escolhas, apesar de o Brasil ter, por diversas vezes, se posicionado oficialmente no
bloco dos paises ndo-alinhados. A opgdo dos soldados-politicos pela democracia
capitalista, em perfeita sintonia com os objetivos e as aspiragdes do povo brasileiro, foi
a mais acertada possivel. Prova patente foi o posterior fracasso mundial do socialismo
comunista, caracterizado na década de 90 pelo desmoronamento da antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Um fator, porém, impedia a simples opgdo ndo-conflituosa: o Movimento
Comunista Internacional — por meio do principal centro irradiador, a URSS, ou por
meio de centros intermediarios ou secundarios, como a China, a Albinia ¢ Cuba —

apoiava com recursos financeiros e materiais, treinamentos e farto material didatico
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todos os brasileiros que, pelos mais diversos motivos, desejavam implantar no pais um
governo de ideologia marxista-leninista.

Subversdo, agitacdo e propaganda, guerrilha urbana — inclusive terrorismo — e
guerrilha rural eram algumas das atividades levadas a efeito por diversas organizagdes
clandestinas, obrigando os poderes constituidos a lancar mio da contraguerrilha, da
repressdo, da censura e de outras formas de protecdo do Estado. Gragas a uma pronta,
efetiva e eficaz agdo dos orgdos governamentais, integrados por civis e militares, o que
se viu foi uma fragorosa derrota das esquerdas armadas, seja na cidade, seja no campo,
evitando que a nacdo fosse consumida por prolongados conflitos internos, a exemplo do
que ocorre atualmente com paises vizinhos, como o Peru e, principalmente, a Colémbia
onde, em 2002, a principal organizagdo guerrilheira completou trinta e oito anos de
existéncia.

No campo das idéias, todavia, as batalhas foram diferentemente travadas. Os
idedlogos encontraram, nas universidades, nas faculdades, nos meios literarios e, por
extensdo, na imprensa amordagada, o terreno de que precisavam para multiplicar suas
idéias e cultivar, nas jovens mentes dos estudantes, a utopia enviesada de um sistema de
governo que, para chegar a ser fraterno e igualitario, precisava antes passar pela
ditadura do proletariado, que elimina fisicamente seus oponentes e subjuga pela forca as
populagdes civis.

Assim, nas ultimas trés décadas, foram formadas, sob a estreita otica do
materialismo dialético, geragdes e geragdes de profissionais de todas as areas,
principalmente de ciéncias humanas e sociais. As praticas revisionistas, tdo comuns em
paises comunistas, foram aqui amplamente empregadas. Aos alunos foi falaciosamente
ensinado que nossa Historia é pobre; que nossos vultos histéricos foram “fabricados

pelas elites”; que somos os piores do mundo; e que nossos militares sio autoritarios,



truculentos e responsaveis por todas as mazelas do pais. Assim foram formados os
professores que, hoje, ensinam nossos filhos nas escolas de ensino médio e
fundamental.

A Revolugdo Democratica de 31 de margo de 1964, em suma: ratificou a acertada
op¢do da nagdo brasileira pela democracia capitalista, em contraposicdo ao totalitarismo
comunista, o grande fracasso ideologico do século XX; promoveu o maior
desenvolvimento da nossa historia, com significativas conquistas econdmicas e sociais:
e subjugou pelas armas a esquerda subversiva, terrorista e guerrilheira, que ameacava
exaurir 0 pais. Por outro lado, infelizmente, permitiu que os idedlogos de plantdo se
instalassem nos centros académicos e em outras instituigdes politico-sociais,
disseminando idéias e ideais que, além de anacronicos, tém buscado — em bases falsas

— criar uma perniciosa dicotomia civil-militar.
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CAPITULO 2

AS POLITICAS DE DEFESA NA CONJUNTURA ATUAL

“... a discussdo do tema deixou de se
restringir a circulos especializados e passou
a incluir, democraticamente, amplos
setores da sociedade”

(Fernando Henrique Cardoso in 15: 285).

SECAO I - A NOVA REPUBLICA

Findo o ciclo revolucionario, a plena normalidade democrética ensejou a retirada
dos militares da arena politico-partidaria. No atual periodo — que se convencionou
denominar de Nova Republica — diversos episodios politicos e seus desdobramentos ja
marcaram profundamente a historia do pais, tais como: promulgagdo de uma nova Carta
Magna, em 1988; realizago de eleigOes gerais, diretas € universais em todos os niveis:
impedimento e afastamento do presidente da republica, em 1992; afastamento do
presidente do Senado Federal, em 2001. Em todos os casos, as instituicdes democraticas
deram vivas mostras de estarem inseridas em um quadro de clara estabilidade, passivel
somente de ser abalado por uma grave crise econémica.

As Forgas Armadas, embora tenham sido mantidas como garantes da Patria — nos
termos do art. 142 da Constituicdo Federal (CF) — vém sendo acentuadamente
influenciadas por um completo reordenamento institucional, com reflexos diretos sobre

a formulagdo e condugdo de politicas e estratégias de Seguranca e Defesa nacionais.
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SECAO II - O CONGRESSO NACIONAL

No Brasil, o Poder Legislativo, com atribuigdes de criar ou modificar as leis, adota o
modelo inglés, bicameral, com uma camara alta, o Senado Federal, ¢ uma baixa, a
Camara dos Deputados, sendo que todos os parlamentares sdo eleitos por sufragio
universal direto. A Constituicdo Federal detalha que ao Congresso Nacional brasileiro
cabe apreciar uma série de matérias, dentre as quais diversas de interesse imediato das
Forgas Armadas, tais como: plano plurianual, orgamento; fixagcdo e modificagdo do
efetivo das Forgcas Armadas; limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e
bens de dominio da Unido; tratados e acordos internacionais, autoriza¢do para que o
Presidente declare a guerra ou celebre a paz;, aprovacdo do estado de defesa e da
intervencdo federal; autorizagdo do estado de sitio; e aprovagio de iniciativas do Poder
Executivo, referentes a atividades nucleares.

Em esséncia, ¢ de todo interessante que os parlamentares sejam oriundos dos
diversos segmentos da sociedade, representando os anseios e aspiragdes do maior
espectro possivel, de maneira que as decisdes sejam da sociedade como um todo, e néo
de grupos organizados. Essa pluralidade representativa é de suma importincia no que
diz respeito aos complexos ¢ importantes assuntos de Defesa Nacional. Todavia, para
estudar assuntos especificos, antes que as matérias sejam submetidas aos plenarios, as
casas legislativas se valem de comissdes, instituidas pela Constituicdo Federal: “Art. 58.
O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporanas,
constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criagdo” (2: 45).

Assim € que, na Camara dos Deputados, bem como no Senado Federal, encontram-
se em funcionamento as Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional A

primeira ¢ integrada por 46 deputados, com igual mimero de suplentes, sendo a mesa
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composta por um presidente, trés vice-presidentes e um secretario. No Senado, a
comissdo ¢ formada por 18 membros, com igual nimero de suplentes, sendo a mesa
composta por um presidente, um vice-presidente e um secretario.

Vale destacar que essas comissdes, embora tradicionais, sdo relativamente recentes,
uma vez que foram criadas na segunda metade da década de 90, ambas advindas da
fusdo das antigas Comissdes de Relagdes Exteriores e Comissdes de Defesa Nacional.
Essa integracdo ¢ um fato que torna patente a intengdio — por parte de nossas elites
politicas — de vincular a Defesa Nacional aos assuntos afetos as Relagdes Exteriores,
considerando a defesa da Patria como a principal atividade-fim constitucional das
Forgas Armadas, instituidas como instrumentos do Estado para a consecugdo dos

objetivos pertinentes.
SECAOQ III - A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Para exercer o comando supremo das Forgas Armadas, conforme preceitua o art. 84,
XIll, da CF, o Presidente da Republica se vale da consultoria do Conselho de Defesa
Nacional (CDN), criado pelo art. 91, também da Carta Magna.

O CDN tem a sua organizagio e seu funcionamento estabelecidos pela Lei n°
8.183/91 — com as modificagdes inseridas pela Medida Provisoria n°® 2216-37/01 — e
pelo Decreto n° 893/93, que aprovou seu Regulamento.

Essa legislagdo permite inferir ser nitida a intengfio da Presidéncia — uma vez que
lhe coube a iniciativa do projeto — de envolver nos assuntos de Defesa 0 maior nimero
possivel de interlocutores. E prevista, por exemplo, a convocacio de membros eventuais
e orgdos complementares, bem como a instituigdo de “grupos e comissdes especiais,
integrados por representantes de Orgdos e entidades, pertencentes ou ndo &

Administracio Publica Federal” (3: 4).
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Ainda no ambito da Presidéncia da Republica — e, portanto, na mais alta esfera de
decisdes do Pais — encontra-se em funcionamento a Camara de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional (CREDN), do Conselho de Governo, a qual tem por objetivos formular
politicas e estabelecer diretrizes, bem como aprovar e acompanhar os programas a
serem implantados, no &mbito das matérias correlacionadas. Criada pelo Decreto no
3.203/99, essa camara guarda importante relagdo com o Conselho de Defesa Nacional,
ndo so pelos assuntos pertinentes, como pela sua constitui¢o.

O Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, que é
um Oficial-General da ativa, encontra-se intensamente envolvido no processo em tela,
uma vez que tem, entre suas atribuigdes, a de Presidente da CREDN e a de Secretario-
Geral do CDN. Todavia, as imbricadas esferas de competéncia dos dois 6rgdos ensejam
outros membros comuns: Ministro da Justica, Ministro das Relagdes Exteriores,
Ministro da Defesa, Comandante da Marinha, Comandante do Exército e Comandante
da Aeronautica.

Vale ressaltar que participam somente do CDN o Presidente, o Vice-Presidente, os
Presidentes da Camara e do Senado, e os Ministros da Fazenda e do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. O Chefe da Casa Civil participa somente da CREDN. A figura a

seguir apresenta um resumo dos integrantes de ambos os 6rgdos, destacando os

membros comuns e nio-comuns.
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Figura n® 1 — Integrantes do CDN e da CREDEN
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SECAO IV — A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional de mais alto nivel, portanto, para formulagdo e condugéo

da Politica da Defesa Nacional, pode ser assim resumida:

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
Presidéncia da Republica Senado Federal
Conselho de Dl Cnmiss_io de Relagdes
Nacional Extennre:v. e Defesa
Nacional
Céamara de Relagdes
Exteriores e de Defesa
Nacional Cémara dos Deputados
Ministério Comissdo de Relagdes
da Exteriores e Defesa
Defesa Nacional

Figura n® 2 — Estrutura organizacional da Politica de Defesa

SECAO V — A POLITICA DE DEFESA NACIONAL EM VIGOR

Na condi¢do de comandante supremo das Forcas Armadas, coube ao Presidente da
Republica ouvir o Congresso Nacional e consultar o Conselho de Defesa Nacional para,
interpretando e refletindo os anseios da sociedade, com a assessoria da Camara de
Relages Exteriores e de Defesa Nacional, proporcionar aos érgdos e instituicdes
subordinados um marco referencial para a formulagdo das respectivas estratégias

decorrentes. Assim ¢ que, pela primeira vez no Brasil, em 1996 — antes, portanto, da
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criagio do Ministério da Defesa — foi formalmente divulgada, pela Presidéncia da
Republica, uma Politica de Defesa Nacional (PDN).

“A Politica de Defesa Nacional, voltada para as ameagas externas, tem por
finalidade fixar os objetivos para a defesa da Nagéo, bem como orientar o preparo € o
emprego da capacitagdo nacional, em todos os niveis e esferas do poder, e com o
envolvimento dos setores civil e militar” (15: 3).

Vale dizer que, embora sejam as Forgas Armadas protagonistas nesse processo, ndo
pode o Estado prescindir da participagdo dos demais organismos governamentais e até

mesmo da mniciativa privada.

SECAOQ VI - O MINISTERIO DA DEFESA

Para a formulag8o da proxima Politica de Defesa Nacional, porém, um outro ator
certamente sera incluido. A Estrutura Regimental do Ministério da Defesa — aprovada
pelo Decreto n® 3.466/00 — esclarece, no inciso I do art. 2°, que a Politica de Defesa
Nacional ¢ um assunto da sua area de competéncia, permitindo inferir que as proximas
propostas de novas edigdes desse documento deverdo ter sua origem nesse ministério,
para apreciacdo dos citados Orgdos de assessoramento da presidéncia e decisdo do
proprio Presidente.

Embora sua concepgdo remonte a década de 40, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a
criagdo do Ministério da Defesa passou a ser determinantemente discutida no Brasil a
partir da Nova Republica e, mais intensamente, no governo Fernando Henrique
Cardoso, iniciado em 1995. A estrutura anterior — com os Ministérios da Marinha, do
Exército, da Aerondutica e Estado-Maior das Forcas Armadas — atendia

adequadamente as necessidades nacionais, mas contrariava uma tendéncia internacional
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e dificultava o relacionamento externo, cada vez mais importante na atual conjuntura de
globalizagéo.

Assim € que, apos um periodo de transi¢do, foi institucionalizado o Ministério da
Defesa, por meio da Emenda Constitucional no 23, publicada no Diario Oficial da
Unido de 3 de setembro de 1999. Suas atribuigdes principais foram consubstanciadas na
Lei Complementar n® 97/99, que dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, o
preparo e o emprego das Forgas Armadas.

O Ministro da Defesa exerce a direg@o superior da Forgas Armadas assessorado pelo
citado Conselho Militar de Defesa, pelo Estado-Maior de Defesa e pelas Secretarias a
ele subordinadas, dispondo de uma estrutura onde, de acordo com o citado Decreto n®
3.446, estdo previstos 329 cargos em comissdo que, em tese, podem ser ocupados
indistintamente por militares ou por civis. Nesse ambiente, mantém-se uma vez mais a
antiga simbiose civil-soldado. Diferentemente da historia recente, mas de maneira
alguma contrariando as antigas tradigdes, espera-se uma corrente de civis que,
incursionando pelo terreno da Defesa Nacional, venha a colaborar para que os
fundamentais objetivos de Seguranga sejam colimados e mantidos.

De maneira sucinta, ¢ possivel afirmar que o Ministério da Defesa é o 6rgdo da
Republica encarregado de propor a Politica de Defesa Nacional a Presidéncia da
Republica e — dentre outras atribuicdes — formular as diversas politicas e estratégias
comuns as Forgas Singulares, dentre as quais se destacam: a politica de mobilizagdo
nacional, a politica de ciéncia e tecnologia nas Forgas Armadas; a politica de
comunicagdo social das Forgas Armadas; a politica de remuneragio dos militares e
pensionistas; a politica maritima nacional; a politica aeronautica nacional: e a atuacgédo

na politica nacional de desenvolvimento das atividades aeroespaciais.
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Um organograma sintético do Ministénio da Defesa pode ser assim apresentado:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DA DEFESA
ORGANOGRAMA
MINISTRO
Gabinecte do Ministro Conselho Militar
de Defesa
Consultoria Juridica
: Estado-Maior de Defesa
Assessoria Especial
Secretaria de Controle Interno
INFRAERO
I
SPEAI SELOM SEORI
: I
ESG Repr. Ord. CCFA HFA
JID Militar
COMANDO DA COMANDO DO COMANDO DA
MARINHA EXERCITO AERONAUTICA
Legendas:

SPEALI: Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais;
SELOM: Secretaria de Logistica e Mobilizacdo;

SEORI: Secretaria de Organizagdo Institucional;

ESG: Escola Superior de Guerra;

HF A: Hospital da Forgas Armadas;

CCFA: Centro de Catalogacdo das Forcas Armadas:

Ord. Militar: Ordinariato Militar:

Repr. JID: Representacdio Brasileira na Junta Interamericana de Defesa;
INFRAERO: vinculada ao MD por forga da Medida Provisoria no 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, durante a tramitagdo de Projeto de Lei, no
Congresso, que pretende sua transformacéio em Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (ANACQ).

Figura n® 3 — Organograma do Ministério da Defesa
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Destaca-se no organograma do Ministério da Defesa a criagdo do Conselho Militar
de Defesa (CMD), destinado ao assessoramento ao Presidente da Republica no que
concerne ao emprego de meios militares. Esse conselho é presidido pelo Ministro da
Defesa — cujo cargo ¢ de carater politico e, portanto, civii — e composto pelos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica e pelo Chefe do Estado-Maior
de Defesa, todos cargos privativos de Oficiais-Generais no Wltimo posto.
Diferentemente dos outros oOrgdos apresentados, este Conselho é composto pelos
maiores especialistas em atividade, uma vez que se reporta a0 Comandante Supremo em

assuntos exclusivos da area militar.
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CAPITULO 3

A ELITE POLITICA E A SEGURANCA NACIONAL

“Para falar com franqueza, produzir a
paz significa guerra™

(Henry Kissinger, civil, ex-secretario
de Estado dos EUA).

A analise do perfil dos cidaddos que ocupam cargos diretamente relacionados com a
Seguranca e a Defesa Nacionais permite concluir sobre a forma como esses assuntos
vém sendo tratados nos mais altos organismos da Republica. Nesse mister, serdo
inicialmente apresentadas as pesquisas efetuadas junto as Comissdes permanentes de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, no @mbito do Congresso Nacional. A seguir, sera feita uma rapida referéncia
aos Orgdos diretamente subordinados ao Presidente da Republica para, depois, serem
apresentados os dados referentes aos civis integrantes do Ministério da Defesa.

Embora esses Gltimos ndo ocupem cargos eletivos, sdo comissionados de alto nivel
que — juntamente com os parlamentares e ministros que os indicaram — compdem a
elite politica que deve realizar a formulagfio e a gestio da Seguranca e da Defesa no

Brasil.
SECAO I - O CONGRESSO NACIONAL

No capitulo anterior, foram apresentadas as importantes atribui¢cdes institucionais do

Congresso Nacional, referentes aos assuntos de Defesa inclusive com a criacdo, no

* Declaragfio extraida de entrevista publicada no jornal “O Estado de S. Paulo”, edico de 14 de margo de
1995.
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Senado Federal e na Camara dos Deputados, das respectivas Comissdes permanentes de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional. Depreende-se, portanto, que os integrantes
das comissOes devem possuir determinados conhecimentos sobre matérias de sua
competéncia.

No caso da Defesa Nacional, contudo, os assuntos especificos ndo sdo muito
comuns as areas profissionais encontradas entre os parlamentares. Necesséario se faz
enfatizar, neste ponto, que a Defesa Nacional ¢ uma matéria multidisciplinar que
abrange, simultaneamente, diversas graduagdes. Todavia, na era do conhecimento, em
que técnicas, taticas e estratégias sdo cada dia mais influenciadas pela politica, pela
macroeconomia, pela sociologia, pela geografia e por tecnologias de tantas outras
ciéncias pertinentes, o perfil levantado junto aos integrantes das comissdes em tela
aponta para resultados aquém dos esperados.

No caso da comissdo do Senado Federal, uma minuciosa pesquisa — que teve como
objeto os curriculos disponibilizados na “internet” — permite afirmar que as atividades
profissionais dos integrantes da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,
salvo raras excegdes, ndo guardam relagdio, ainda que indireta, com as atividades de
Defesa Nacional. Considerando-se que cinco senadores declararam que tém duas
atividades profissionais, ¢ que um tem trés, foram encontrados: quatro advogados,
quatro economistas, trés agropecuaristas, dois administradores de empresas, dois
engenheiros civis, um auditor fiscal, um empresario, um farmacéutico, um médico, um
psicologo, um policial, um sindicalista e um técnico em planejamento e
desenvolvimento econdémico. O perfil dos componentes da CREDN/Senado-2002 esta
consubstanciado nos Anexos A, Be C.

Por sua vez, a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara

dos Deputados foi alvo de outro trabalho de pesquisa, também baseado nos curriculos
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disponibilizados na “internet”. Desta feita, foi possivel sintetizar a formagdo
profissional de cada parlamentar, na graduagio e nos cursos subseqiientes. As
conclusdes indicam que somente trés deputados tém algum conhecimento da area
militar, sendo um da Marinha, um do Exército e outro da Policia Militar. Ainda assim, o
primeiro encontra-se afastado do servigo ativo ha quase quatro décadas, e concluiu
apenas a graduacdo; o segundo esta na reserva ha mais de quinze anos, e 0 seu curso de
mestrado, por ser “strictu senso”, sO lhe proporcionou conhecimentos taticos,
especificos de emprego das armas, com poucas incursdes pela Politica e Estratégia; € o
ultimo, como integrante de uma forga auxiliar, teve seus estudos voltados basicamente
para a segurancga publica.

Ha porém outros deputados que, pelos cursos de poés-graduagdo que possuem,
certamente estdo entre aqueles que, em suas respectivas especialidades, podem
enriquecer os debates em torno dos complexos assuntos da Defesa Nacional: dois sdo
doutores em economia, dois sdo cientistas politicos, um é mestre em direito e um possui
o estagio da Associagéio dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG).

Pelo que foi possivel apurar, os demais deputados titulares niio possuem nenhum
curso de formag@io ou pés-graduagio que lhes possibilite habilitagdo em areas proprias
ou afins & Seguranga ou a Defesa Nacionais. Por constituirem o grupo mais numeroso,
destaque deve ser feito aos graduados em direito, com expressiva diferenga em relagdo
aos demais: quinze. Os economistas vém em segundo, com oito representantes. As
demais graduagdes, de diversas areas, nio reinem mais de trés parlamentares. As
informagdes sobre a CREDN/Céamara-2002 estdo reunidas nos Anexos D, E e F ao
presente trabalho.
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SECAO II - A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Conforme ja exposto, no que se refere aos assuntos de Defesa, o assessoramento
direto no mais alto nivel do Poder Executivo € proporcionado pelo Conselho de Defesa
Nacional e pela Camara de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional. Seus quadros
reanem os presidentes das duas casas legislativas federais e membros do primeiro
escalio do poder executivo, além dos comandantes das Forgas Singulares, em uma
composicdo que indica, claramente, a intengdo de proporcionar ao Presidente da
Republica as mais importantes e recentes informagdes — bem como as mais abalizadas
opinides — sobre as respectivas areas de competéncia e as influéncias em assuntos
pertinentes a Seguranca e a Defesa Nacionais.

Torna-se dispensavel, pois, qualquer levantamento do perfil de seus atuais
integrantes, uma vez que ocupam cargos de natureza politica, de confianga do

Presidente da Republica e voltados para suas respectivas areas de competéncia.
SECAO III - O MINISTERIO DA DEFESA

A recente criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, enseja que seu arcabougo
legislativo esta ainda sendo consolidado. Entretanto, sua estrutura organizacional indica
que os cargos podem, em sua maior parte, ser ocupados por civis ou militares, em um
salutar processo que pretende envolver cidaddos de todos os segmentos da sociedade
com os intrincados e sensiveis problemas inerentes. Para isso, espera-se que com o
passar dos anos o Brasil passe a contar com uma massa critica de civis —
permanentemente renovada — que, além da graduagdo nas mais diversas areas, sejam
também aperfeigoados e especializados em Seguranca e Defesa Nacionais. Aos olhos do
observador atento, contudo, a pratica tem demonstrado que esses objetivos ainda estéo

distantes, mercé de algumas distorgdes que ndio podem ser ignoradas.
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Determinados setores governamentais, bem como alguns outros segmentos da
sociedade, entendem que o Ministério da Defesa tem como um dos seus principais
objetivos estabelecer definitivamente a “subordinagdo do poder militar ao poder civil”.
Trata-se de uma falacia.

Em toda a Historia do Brasil independente, as instituicdes militares sempre
estiveram subordinadas ao lider méximo da nag8o: primeiro aos imperadores e,
posteriormente, aos presidentes. Mesmo nas oportunidades em que os militares
ocuparam a presidéncia, estavam investidos de fun¢des de natureza civil. No periodo
1964-1985, os presidentes invariavelmente optaram por serem transferidos para a
reserva, abdicando para sempre do uso de uniformes militares.

Com a Nova Repiblica e a plena normalidade democratica, as Forcas Armadas tém
dado patentes mostras a sociedade brasileira e as demais nagdes do planeta de que nio
se vislumbra, no horizonte temporal, a possibilidade de uma nova intervengdo na vida
politica do Estado, apesar dos diversos periodos de instabilidade ja vividos e dos que
ainda estdo por vir. Entende-se que eventuais “acidentes de percurso” sdo parte de um
processo maior de fortalecimento das instituigdes, necessario a consolidagio da
democracia.

O fato de os comandantes de Forga (Marinha, Exército e Aeronautica) terem
perdido o status de ministro, representa, sem divida, um importante reordenamento
politico. Todavia, as promogdes, transferéncias e nomeacdes de Oficiais-Generais —
inclusive os comandantes de Forga — continuam a ser atribuicdo exclusiva do
Presidente da Republica. Além disso, foram mantidos os respectivos assentos em alguns
dos mais importantes foruns de governo. Finalmente, vale lembrar que eventuais
hipéteses de intervencdo pressupdem a ameaga ou o uso das armas, as quais continuam

mantidas sob a guarda dos militares.
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E indcua, portanto, a tese segundo a qual “o poder militar deve ficar subordinado ao
poder civil”, simplesmente porque sempre foi assim. Mesmo que alguns dos futuros
Ministros da Defesa venham a ser militares, em nada sera mudada essa assertiva, uma
vez que o cargo € de confianga do Presidente e de carater politico, ou seja, civil.

Todavia, € desejavel que todos os integrantes do Ministério da Defesa, exercendo
cargos de chefia, tenham sélidos conhecimentos sobre Seguranca e Defesa Nacionais,
bem como de Estratégia, independentemente de sua area de formacgdo e da funcdo
especifica que estejam desempenhando.

O primeiro titular da Pasta, Dr. Elcio Alvarez, passa para a histéria como sendo
também o primeiro a reunir, em um Gnico ministério, as trés Forgas Singulares. A
analise do seu “curriculum vitae” (Anexo G) permite extrair cursos e atividades que o
credenciam as mais variadas e importantes fungdes e lhe proporcionam facil trénsito
junto aos parlamentares e demais ministros: professor do Centro Superior de Ciéncias
Sociais de Vila Velha, estagiario da Associagio dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra (ADESG/ES); Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo:
Governador do Estado do Espirito Santo; Senador da Republica.

O Dr. Elcio Alvarez foi substituido pelo Dr. Geraldo Magela da Cruz Quintdo, atual
Ministro da Defesa. Seu “curriculum vitae” (Anexo H) revela um profissional preparado
para atuar em sua area de formagdo, com destaque para Direito Publico (Administrativo
e Trbutario) e Direito Privado (Civil e Comercial). Foi Consultor Juridico Geral do
Banco do Brasil, Conselheiro Fiscal da Fundagdo Banco do Brasil e Advogado-Geral da
Unido. Mesmo considerando-se sua pouca experiéncia em direito internacional, os
atributos apresentados certamente o credenciam a opinar sobre a Defesa Nacional, mas

somente na area especifica do Direito. Portanto, é forgoso reconhecer que sua vida
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pregressa e sua formagdo académica e profissional ndo se situam entre aquelas que
preenchem os requisitos mais esperados para o cargo.

Quanto aos demais integrantes civis do Ministério da Defesa, foi realizada uma
pesquisa junto a 31 ocupantes de cargos comissionados de Diregio e Assessoramento
Superior (DAS), de niveis equivalentes aos de Oficiais-Generais e Capitdes de Mar-e-
Guerra, quais sejam os de DAS 6, DAS 5 e DAS 4. O estudo procurou enfocar as areas
de formagdo, bem como os cursos de extensdo e pds-graduacdo, de maneira a buscar
pontos de contato entre o perfil académico e os complexos assuntos referentes a Defesa
Nacional.

Necessario se faz uma vez mais enfatizar que Seguranca e Defesa Nacionais sdo
matérias multidisciplinares, que exigem a participacdo de todos os setores nacionais.
Esse fato, todavia, ndo significa que quaisquer profissionais estejam previamente
habilitados a trabalhar nessa 4rea. Antes disso, os desafios do século XXI impdem que
os ocupantes de cargos de direcdio e assessoramento superior tenham sdlidos
conhecimentos especificos em sua area de atuagdo, sob pena de comprometerem
seriamente a tradicional estrutura militar do pais.

Todos os ministérios tém, em principio, um quadro de especialistas — voltado para
a atividade-fim — e um quadro técnico, destinados a desenvolver as diversas
atividades-meio necessarias ao funcionamento vegetativo e administrativo de um orgdo
governamental. No caso especifico do Ministério da Defesa, contudo, entende-se que
praticamente todos os que ali exercem fungdes de chefia devem ter, somados & bagagem
técnica-profissional, amplos conhecimentos de Politica e Estratégia de Defesa.

Como exemplo, pode ser citado o cargo de Assessor Juridico. Espera-se que o
mesmo conhe¢a com profundidade o arcabougo legislativo que serve de base para a

atuacdo nacional e internacional das Forgas Armadas, bem como as peculiaridades do
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emprego de tropa nas mais diferentes situagdes, e ainda o cotidiano e as idiossincrasias
na vida na caserna, tudo em uma area juridica bastante diferente das outras, onde o
desconhecimento e a inexperiéncia poderdo acarretar danos irreparaveis para a propria
Seguranga Nacional.

Outro exemplo é o Secretario de Organizagdo Institucional, encarregado de
estabelecer diretrizes em determinadas atividades de suma importdncia, como
assisténcia & saide, procedimentos administrativos, planos plurianuais, propostas e
controle orcamentario, legislagio e politica de remuneracio dos militares.
Conhecimentos técnicos sobre esses assuntos sdo imprescindiveis, mas ndo sdo
suficientes para 0 bom desempenho das fungdes. E necessirio também conhecer
profundamente as politicas e estratégias de preparo e emprego das Forcas Singulares,
uma vez que a aquisicio de material de emprego militar e a formagdo de quadros
operacionais capacitados s6 poderdo ser verdadeiramente eficazes se precedidas de um
trabalho de longo prazo, onde as eventuais corregdes de rumo e os ajustes de
planejamento sejam fruto de fatores externos e imponderaveis, e ndo sujeitos as
instabilidades comuns da politica partidaria.

As conclusdes da citada pesquisa ndo permitem apresentar, em face desse
desiderato, resultados muito animadores, uma vez que a formagdo académica e
profissional dos cargos de DAS pesquisados ndo guardam relagdo, ainda que indireta,
com as atividades de Defesa Nacional. Como excegdes, podem somente ser apontados
um engenheiro quimico e um bacharel em comunica¢do que realizaram cursos de
relagdes internacionais (pos-graduagdo), no exterior. Os demais, para fins de estudo.
foram divididos em quatro blocos, segundo a graduagdio profissional: engenheiros e
matematicos (com sete representantes), advogados (sete), bacharéis em ciéncias

administrativas, econémicas e contabeis (onze), e outras areas (seis). Ressalte-se que
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dois sequer possuem diploma de curso superior. Uma sintese das analises esta
consubstanciada nos Anexos I e J ao presente trabalho.

Diversas profissdes s3o marcadas por jargdes caracteristicos. Médicos, economistas,
advogados e engenheiros, por exemplo, quando tratam de assuntos especificos de suas
respectivas areas de competéncia, sdo freqlientemente incompreendidos por
interlocutores leigos. Mesmo sendo a Politica e a Estratégia de Seguranca e Defesa
matérias interdisciplinares, o didlogo entre militares de alta patente — especialistas no
assunto — e civis, sO sera bem-sucedido se houver um adequado conhecimento por
parte desses ultimos, o que, conforme demonstrado, ndo corresponde a realidade.

Esse fato € agravado pela constatacdo de que parcela significativa dos civis em tela
— que compdem a elite politica encarregada dos assuntos de Seguranca e Defesa — é
influenciada por falsos estigmas e antigos rancores que, oriundos do periodo de 1964 a
1985, ainda ndo foram relegados aos livros de Historia.

Em contrapartida, a postura das autoridades militares tem sido a mais conciliadora
possivel. A Guerra Fria estd sepultada, 0 Movimento Comunista Internacional foi
extinto e a missdo € o farol que deve estar apontado para o futuro, e néo para o passado.
Além disso, o contexto globalizante da nova ordem mundial apresenta desafios que,
cada vez mais, exigem competéncia, dedicagdio, persisténcia, desprendimento e, acima
de tudo, unido de todos os compatriotas, como tUnica forma de ajudar o Brasil a
posicionar-se adequadamente no quadro internacional.

O tempo € o senhor da razio. A crenga nessa assertiva permite asseverar que, com O
passar dos anos, venham a ser cada vez mais raros os choques de posturas e atitudes
entre a elite politica e as autoridades militares, certamente porque prevalecerd a

tradicional simbiose entre o soldado e o civil, tdo presente ao longo da nossa Historia.
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Isso fara com que, aos poucos, ambos se reconhegam simplesmente como cidaddos

brasileiros, trabalhando pelos mesmos e nobres ideais de Seguranga e Defesa da Pitria.
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“Se o conhecimento pode criar
problemas, ndo é por meio da ignoréncia
que poderemos soluciona-los™

(Isaac Asimov, escritor norte-americano).

A preocupagio em envolver o maior nimero possivel de representantes dos diversos
segmentos da sociedade em assuntos referentes a Seguranga e a Defesa Nacionais ndo é
inédita. O servigo militar obrigatério e universal é um bom exemplo disso, embora
insuficiente quando se trata dos grandes problemas de Politica e Estratégia militares.
Com o advento do Ministério da Defesa, essa necessidade de formar e manter cidaddos
das mais diversas origens e atividades profissionais tem se tornado imperiosa. Nas
ultimas décadas, todavia, uma iniciativa nesse sentido foi fundamental: a criagdo da

Escola Superior de Guerra.
SECAO I - A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (ESG)

A ESG representa uma das mais importantes repercussdes do pos-Segunda Guerra
Mundial para o Brasil. Foi criada em 1949 pela Lei n° 785 e subordinada ao Estado-
Maior das Forgas Armadas (EMFA), visando a cursos de integragdo entre os Oficiais
das Forgas Singulares e destes com os civis de nivel equivalente.

Embora o modelo de criagdo fosse baseado no “National War College”, dos Estados

Unidos da América (EUA), desde logo a Escola adotou uma postura independente e

* FRASES sobre a educagio: banco de dados. Disponivel em
<http://www.persocom.com.br/simao/citacoes.htm>. Acesso em 5 de julho de 2002.
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nacionalista. Sua metodologia busca contribuir para a anélise de problemas brasileiros,
utilizando-se de uma visdo integrada da realidade. Seus cursos difundem uma doutrina
de agéio politica com um nucleo composto de Objetivos Nacionais, Poder Nacional,
Politica Nacional e Estratégia Nacional, todos articulados com o bindmio Seguranca e
Desenvolvimento.

Esse instituto de altos estudos vem procurando contribuir para o aperfeicoamento da
sociedade brasileira, mediante a pesquisa e o debate de opgdes politico-estratégicas
democraticas que possam servir como subsidios para a solugdo dos problemas
nacionais. Atualmente, a ESG oferece seis cursos, a seguir apresentados.

O Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE) destina-se a habilitar
profissionais ligados as fungdes de diregdo, assessoramento, planejamento e tomada de
decisdo, com énfase na Defesa Nacional e nos interesses politicos e estratégicos do Pais.

O Curso Especial de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CEAEPE) destina-se
a proporcionar a civis ¢ militares, nacionais e estrangeiros, as bases para a realizacio de
estudos sobre o Brasil e as nagdes amigas, no campo da Defesa, estabelecendo a
situagcdo com fatos pertinentes no 4mbito internacional.

O Curso de Estado-Maior de Defesa (CEMD) destina-se a habilitar Oficiais
Superiores para o exercicio de fungdes nos Estados-Maiores Combinados e nos Orgdos
responsaveis pelo planejamento estratégico, pelo planejamento de operagdes
combinadas e pelo emprego de Forgas em missdes de paz. Em 2002, funcionara o
primeiro CEMD, a partir de agosto, com duracgéo de 18 semanas.

O Caurso Superior de Inteligéncia Estratégica (CSIE) destina-se a habilitar civis e
militares para o exercicio de fungdes de diregio e assessoria superior de Inteligéncia

Estratégica nos orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e
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contribuir para o aprimoramento da Doutrina Brasileira de Inteligéncia, em nivel
estratégico.

O Curso de Logistica e Mobilizacdio Nacional (CLMN) destina-se a habilitar Civis
de Nivel Superior e Oficiais Superiores para atuarem em niveis gerenciais executivos da
Logistica e da Mobilizagdo Nacionais e de assessoramento aos Orgdos responséaveis
pelo Sistema Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB).

O Curso de Gestio dos Recursos de Defesa (CGERD) destina-se a habilitar
servidores Civis de Nivel Superior da Administragio Federal e Oficiais Superiores das
Forgas Armadas para o exercicio de fungdes na Administragdo Publica, em especial nos
6rgéos responsiveis pela Defesa Nacional, fomentando a atualizagio do conhecimento
de conceitos e técnicas nas areas de planejamento, orgamento, finangas e gestdo, com
énfase nas tendéncias de modernizagdo do Setor de Defesa no mundo contemporéneo.
Em 2002, funcionara o primeiro CGERD, a partir de 30 de setembro, com duracdo de
0ito semanas.

Distribuidas pelo pais, existem ainda as Associacdes dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra (ADESG), que oferecem estéagios locais, com duragéio aproximada
de trés meses, em horérios que ndo inviabilizam as atividades profissionais. Apesar de
superficiais, quando comparados aos cursos regulares mantidos pela Escola, esses
estagios proporcionam um bom contato com a doutrina preconizada, além de uma
adequada visdo da realidade e da conjuntura nacionais, por meio de palestras e
conferéncias com autoridades convidadas.

Pelo acima exposto, pode-se afirmar ser a ESG um dos mais adequados institutos
para a especializagdo da “massa critica” de civis que, como soldados de alto nivel,
estejam em condigdes de trabalhar junto aos 6rgdos encarregados das politicas e
estratégias de Defesa Nacional.
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No entanto, as pesquisas apresentadas no capitulo anterior indicam que, apesar de
funcionar ha mais de meio século, a ESG ndo logrou que nenhum de seus ex-alunos
viesse a figurar entre os civis que, atualmente, estdo diretamente envolvidos com os
assuntos de defesa. Assim foi entre os senadores e deputados que integram as
respectivas Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional: num total de
sessenta e dois titulares, somente um deputado possui o estagio oferecido pela ADESG.

Da mesma maneira, os curriculos estudados e as pesquisas efetuadas junto ao
quadro de servidores civis do Ministério da Defesa indicam que somente o ex-ministro
Elcio Alvarez fregiientou o estigio da ADESG, permitindo afirmar que a massa de civis
formados pela ESG tem sido, em ultima instdncia, pouco eficaz na ocupacdo dos
espagos a ela destinados.

Diversos fatores contribuiram para essa situago. Inicialmente, é preciso ressaltar
que — em setores localizados dos meios académicos e de algumas instituigdes politicas
atualmente no poder — subsistem ainda anacrénicos preconceitos, eivados de falsas
interpretagdes e obtusos desconhecimentos, incompreensiveis mesmo num
estigmatizado quadro pés-regime militar. O fim da Guerra Fria, representado pelo
fracasso do socialismo comunista, ensejou imediata evolugiio de atitudes nos integrantes
das instituicSes que sempre defenderam a democracia capitalista, a exemplo da ESG. As
esquerdas retrogradas, contudo, insistem em polarizar ideologicamente agdes e
discussdes, criando um ambiente pouco fecundo ao progresso requerido pelo Brasil.
Assim sendo, ndo se deve estranhar que em um governo composto, em sua maioria, por
antigos adversarios do regime militar, ndo haja, entre seus comissionados, ex-alunos de
uma escola tdo representativa daquele periodo.

E notério, todavia, o esforgo de atualizagio que vem sendo empreendido pelos

quadros permanentes da ESG, cujos mais recentes produtos sio o oferecimento, a partir
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de 2002, dos inéditos cursos de Estado-Maior de Defesa e Gestdo dos Recursos de
Defesa, sendo este ultimo claramente desenhado para civis que se destinam a trabalhar
em setores relacionados com a Defesa Nacional.

Outro fator também contribui para a auséncia da ESG nos mais altos 6rgios de
governo: seus cursos sao presenciais € em horario integral, sendo que os principais tém
a duracdo de um ano letivo. Além disso, apesar da gratuidade dos cursos, a Escola n#o
oferece bolsas de estudo, sendo, portanto, as despesas cobertas pelo proprio estagiario
ou pela instituiciio a que pertence. Essa sistematica praticamente limita o universo de
candidatos aqueles profissionais que possuem uma carreira estivel, cuja legislagio
ampare O custeio e a auséncia dos mesmos, sem prejuizos significativos.

Finalmente, a pratica tem demonstrado que um diploma da ESG ndo tem aberto
novos horizontes de participagiio mais ativa na vida politica do Pais, ou mesmo junto ao
mercado de trabalho. Apesar da exceléncia de seus curriculos, os cursos sequer sdo

reconhecidos pelo sistema nacional de ensino do Ministério da Educagdo.

SECAO II - A “NATIONAL DEFENSE UNIVERSITY” (NDU)

Nessa instituicdo norte-americana, funciona o Centro de Estudos de Defesa do
Hemisfério (CHDS, sigla em inglés). A historia de sua criagdio é recente, com raizes na
primeira reuniio de ministros de defesa das Américas, realizada em Williamsburg,
Virginia, EUA, em 1995. Naquela ocasido, os participantes manifestaram suas
preocupagies quanto a falta de uma massa critica de civis convenientemente preparada
para dialogar com Oficiais e trabalhar com assuntos militares e de defesa em seus
respectivos paises. No ano seguinte, durante a segunda reunido, realizada em Bariloche,

Argentina, o Secretario de Defesa dos EUA, William Perry, propos a criacdo de um
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centro regional destinado a suprir essa necessidade. A proposta foi aceita, até porque
seus formuladores se propunham a arcar com todos os custos e sediar a nova institui¢do.

A intenglio da poténcia hegemonica ndo poderia ser mais clara. Depois de impor,
politica e economicamente, a “plena democracia” em praticamente todos os paises do
continente, entendem os norte-americanos que € preciso afastar possiveis “golpes
militares”. Para isso, divulgam o paradigma da “subordinagdo do poder militar ao poder
civil”, 0 que, para o caso brasileiro, é uma falacia, conforme ja demonstrado. Como néo
ha cultura de defesa entre os civis latino-americanos, buscam entdo os EUA difundir
conhecimentos, idéias e ideais, de maneira a unificar doutrinas ¢ homogeneizar
procedimentos, tudo de acordo com os seus proprios interesses.

Esse Centro € o primeiro orgéo regional da NDU criado especialmente para formar
civis do hemisfério ocidental (entenda-se o continente americano) em assuntos de
seguranga e defesa, bem como para interagir ¢ colaborar com seus compatriotas
militares.

O CHDS desenvolve cinco atividades distintas, a seguir apresentadas.

O Programa Permanente, que constitui de cursos com a duragiio de trés semanas,
normalmente oferecidos quatro vezes ao ano, sobre Planejamento e Administracio de
Recursos de Defesa. O foco recai sobre a formagdo de liderangas civis em politicas de
defesa, com atividades que incluem leituras, trabalhos em grupo e simulages. Esse tipo
de curso se destina a executivos do governo, legisladores, académicos, representantes de
organiza¢des ndo-governamentais, jornalistas e, secundariamente, a Oficiais militares e
policiais.

O Seminirio de Lideres Superiores (SLS, sigla em inglés) é destinado a
executivos governamentais e legisladores que, pela relevincia de suas fungdes, nio

podem se afastar para um curso de trés semanas. Os participantes sdo os presidentes das
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comissOes legislativas de defesa e secretarios de ministérios da defesa ou equivalente. Ja
foram realizados trés SLS: Capitol Hill, EUA, em 1999; San Salvador, El Salvador, em
2000, e Buenos Aires, Argentina, em 2001,

Os Semindrios Locais sdo trabalhos intensivos sobre temas especificos,
identificados em parceria com as instituigdes anfitrids. Esse formato permite ao CHDS
interagir bilateralmente com um grande nimero de paises latino-americanos, com
substancial redugdo de custos para o governo norte-americano. No ano de 2002, estéo
sendo realizados seminarios na Bolivia, no Equador, na Guatemala, no Paraguai, na
Colombia, na Argentina e no Peru.

Sobre 0 Semindrio sobre Pesquisa e Educacio em Estudos de Defesa e

Seguranca (REDES, siga em inglés):

“O Centro coordena anualmente um Seminario sobre Pesquisa e Educacdo em
Estudos de Defesa e Seguranga, que reine uma ampla e interdisciplinar comunidade
académica, tanto de instituigdes de ensino militares como de civis. O seminario
serve como uma rede para troca de informagdes sobre as metodologias e os
curriculos desenvolvidos nas universidades civis e nas instituigGes de ensino militar
profissional. Nosso primeiro seminario foi realizado em setembro de 1997, no Forte
Lesley J. McNair, Washington, DC, em conjunto com a inaugura¢do do Centro. O
segundo seminario teve lugar em novembro de 1998, em Williamsburg, Virginia. O
REDES 2000 foi realizado em margo, em Miami, Florida, ¢ o REDES 2001 em
maio, em Washington, DC.

O CHDS tem o prazer de anunciar que o quinto encontro anual (REDES 2002)
sera realizado durante a semana de 7 a 10 de agosto, em Brasilia, Brasil. O
seminario tera como co-anfitrifo o Ministério da Defesa do Brasil.

Para maiores informagdes, contatar o Centro pelo telefone (202) 685-4670"*.

Finalmente, ha o Programa de Ensino e Pesquisa a Distincia, que tem como meta
disponibilizar via Internet informagdes sobre estudos de defesa, incentivando a
produgdo de pesquisas e artigos sobre temas latino-americanos de defesa. O CHDS tem
publicado um jornal académico “online”, denominado “Revista de Estudos sobre

Seguranga e Defesa”, e estd estabelecendo uma rede que ird ligar instituicdes e

* Texto traduzido da pégina oficial da NDU na “internet”: <http//www3.ndu.edu/chds>. Acesso em 30 de
maio de 2002,
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individuos interessados em pesquisar e debater problemas de defesa na América Latina
e no Caribe, cuja sigla, em inglés, sera MERLN LAC.

Um significativo nimero de integrantes do Ministério da Defesa, praticamente todos
civis, ja teve a oportunidade de freqiientar, como alunos, algum curso do CHDS/NDU,
com todas as despesas custeadas pelo governo dos Estados Unidos. Além disso, a
realizacdo do “REDES 2002” no Brasil, conforme citagdo acima, permite confirmar a
influéncia que essa instituicdo de ensino norte-americana vem exercendo sobre os
quadros brasileiros.

Em principio, deve ser visto como normal o intercimbio de informacdes e
experiéncias, na area de Seguranga e Defesa, entre nagdes amigas. A Marinha, o
Exército e a Aerondutica adotam essa prética desde que foram criados, a exemplo de
praticamente todos os demais paises do planeta. As Forcas Armadas brasileiras,
contudo, sempre tiveram o cuidado de designar para o exterior profissionais que ja
tivessem cursado, em solo patrio, pelo menos um curso equivalente. Assim, o enviado
apresenta melhores condigdes para: avaliar o conteido, trazer para o Pais ensinamentos
atualizados, porém selecionados, e ndo se deixar influenciar por conceitos e idéias
afastados da realidade nacional.

Néo € o que vem acontecendo com o Ministério da Defesa. Embora a ESG possua
cursos analogos, nossos civis estdo sendo designados, pelo menos inicialmente, somente
para os cursos da NDU. Por seu turno, a ESG deve reconhecer que seus cursos tém a
duragio minima de oito semanas, contra trés do CHDS/NDU, o que certamente
representa uma auséncia indesejavel para o desempenho das fungdes dos candidatos.

De qualquer forma, ndo se pode inferir como interessante para o Brasil — em

especial para a formulagéio de politicas e estratégias de defesa que, por defini¢io, devem
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ser independentes e soberanas — essa quase exclusiva influéncia norte-americana que

vém recebendo nossos civis integrantes do Ministério da Defesa.
SECAQ III - AS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Embora com iniciativas relativamente recentes, alguns setores dos meios
académicos tém despertado para a necessidade de formar e especializar a ja citada
massa critica de civis com conhecimentos em Seguranga, Defesa, Politica e Estratégia.

Nessa area, o pioneiro e atualmente o maior produtor de conhecimentos é, sem
davida, o Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade Estadual de Campinas
(NEE/UNICAMP). Criado como 6rgdo complementar por portaria de 28 de margo de
1985, esse nucleo tem por objetivos a realizagdo de estudos de natureza interdisciplinar,
a participagdo sistemdtica no debate académico nacional e a divulgacio de
conhecimentos que possam contribuir para o desenvolvimento da Estratégia. Adota
como Areas de Estudo a Estratégia Teorica Contemporinea, a Histéria da Guerra,
Politica e Estratégia de Defesa, Relagdes de Forga Internacionais, Seguranga Publica e
as relagdes entre Forgas Armadas e Estado.

Dentre os oOrgdos das demais universidades que desenvolvem atividades
semelhantes, merecem destaque o Nucleo de Anilise Interdisciplinar de Politica e
Estratégia da Universidade de Sdo Paulo (NAIPPE/USP) e o Grupo de Estudos
Estratégicos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GEE/UFRJ).

E ainda digno de registro o Nicleo de Estudos Estratégicos da Universidade

Regional de Blumenau (NEE/URB), criado em 01 de setembro de 2001 por iniciativa de
estudantes do Curso de Ciéncias Econdmicas, integrantes do Centro Académico Livre

de Economia, sob a coordenagdo do Departamento de Economia.

-39.



As universidades privadas também estdio despertando para essa area do
conhecimento. No Rio de Janeiro, a Universidade Candido Mendes, por exemplo, esta
desenvolvendo um bem fundamentado projeto para a criagdo de um Nucleo de Estudos
Estratégicos (NEE/UCAM), que em breve estara interagindo com os demais segmentos
da sociedade envolvidos com a Seguranga e a Defesa, bem como com a estratégia
militar.

Determinadas instituigdes ndo-vinculadas ao sistema nacional de ensino também
desenvolvem expressivos trabalhos na area em tela. No Rio Grande do Sul, destaca-se a
Escola Superior de Geopolitica e Estratégia (ESGE), fundada em 1995 e mantida pela
Organizagio para Estudos Cientificos. Seu objetivo é difundir informacdo e
conhecimento a pessoas interessados em assuntos de Defesa, Inteligéncia e Estratégia,
promovendo seminarios e ciclos de debates, bem como cursos de pensamento
estratégico para o Século XXI.

Pode-se inferir, portanto, que os meios académicos brasileiros estdo interessados e
avidos por participar da formulagdo e difusdo de conhecimentos nessa sensivel area.
Nesse contexto, ja4 ¢ patente o surgimento de diversos estudiosos que, pela dedicagio,
perseveranga e capacidade profissional, despontam como autoridades no assunto,
credenciadas pelo vasto conhecimento adquirido em pesquisas de expressivo valor para
governos de todos os matizes.

Os académicos, porém, tampouco tiveram a oportunidade de servir como membros
efetivos do Ministério da Defesa, embora eventualmente tenham sido chamados a
participar de determinados estudos e comissdes. E licito afirmar, todavia, que os
proximos governos ja deverio contar com a salutar presenga de alguns desses

intelectuais, que tém interagido com surpreendente facilidade com os institutos de altos
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estudos militares. Trata-se, uma vez mais, da salutar simbiose entre o civil e o soldado,
reunidos no cidaddo voltado para a soberania e os interesses maiores de sua Pétria.
Causa preocupagdo, todavia, que o maior volume de conhecimentos nessa area seja
produzido em inglés, principalmente por norte-americanos. Esse fato, aliado ao
interesse do CHDS/NDU de influenciar o conteudo e aplicagdo dos curriculos das
universidades brasileiras, podera restringir a criagdo de conhecimentos autoctones ou
levar a adaptagdo — quando néio a simples copia — de conceitos, praticas e paradigmas
alienigenas, totalmente divorciados da realidade nacional. Por outro lado, é preciso
conceder um voto de confianga na capacidade de nossas elites académicas, esperando

que, em futuro proximo, esse temor venha a revelar-se como infundado.

SECAO IV - OS INSTITUTOS SUPERIORES DA FORCAS ARMADAS

As trés Forgas Singulares mantém escolas e cursos permanentemente voltados para
a Seguranga e Defesa em seu mais alto nivel. Na Marinha, a Escola de Guerra Naval
(EGN) ministra o Curso de Politica e Estratégia Maritimas para Capities de Mar-e-
Guerra previamente selecionados e oferece vagas para o Exército, Aeronautica, Marinha
Mercante e servidores civis da Forga, bem como para integrantes de outras instituicdes
governamentais, que tém declinado do convite. Além disso, mantém em sua estrutura o
Centro de Estudos Politico-Estratégicos (CEPE), com a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento, o aperfeicoamento e a evolugdo do pensamento politico-estratégico
naval brasileiro.

Na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), funciona o Curso de
Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército (CPEAEX) para Coronéis, com
vagas oferecidas as outras Forgas. Ndo oferece vagas para civis. Sua estrutura

organizacional abriga ainda uma Divisdio de Politica e Estratégia que, além de ministrar
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as disciplinas correspondentes, atua como laboratério de pesquisa para o
desenvolvimento do pensamento da Forga Terrestre.

A Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR), por sua vez, ¢ a
instituicdio encarregada de ministrar o Curso de Politica e Estratégia Aeroespaciais
(CPEA), que também conta com Oficiais-alunos da Marinha e do Exército. Além disso,
a Escola administra um Estégio de Atualizag@o, pelo sistema de ensino a disténcia, para
ex-alunos. Nédo oferece vagas para civis.

Os trés cursos em tela tém a duragdo de um ano letivo e sdo caracterizados por um
intenso intercdmbio com o meio civil. Expressiva parcela da carga horéaria é destinada a
palestras e conferéncias proferidas por personalidades do meio académico e de outras
instituicdes de pesquisa, por empresarios e por representantes de instituicdes
governamentais, sempre seguidas de debates enriquecidos por salutar troca de
experiéncias. Como parte do curriculo, o Exército e a Aeronautica incluem ainda um
curso MBA, da Fundagdo Getilio Vargas, e a Marinha desenvolve um projeto
semelhante, em convénio com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, sendo que o
primeiro curso ira funcionar a partir de 2003.

A legislagio atual, que inclui a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdio (Lei
9.394/96), a Lei de Ensino do Exército (Lei 9.786/99) e a Lei de Ensino da Marinha
(Le1 6.540/78), bem como pareceres e resolugdes do Conselho Federal de Educacio,
considera os dois primeiros cursos como de doutorado “stricto sensu”. Contudo, um
exame de seus curriculos permite afirmar que os trés podem ser adaptados para “lacto
sensu” e oferecidos para civis.

Além disso, essas escolas tém capacidade para organizar e ministrar cursos de
pequena duracdo, especificos para civis, constituindo-se em importante alternativa para

a diversificagdo de institutos superiores de Seguranca e Defesa.
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CAPITULO 5

CONCLUSOES

“Ne sutor, ultra crepidam™

(Antigo adagio romano).

O exame do historico relacionamento entre civis e militares permite inferir que,
desde os primordios da formagdo de nossa gente, nunca houve significativas diferencas
entre um e outro. Vale dizer que os militares sempre se consideraram civis fardados e,
estes, militares a paisana. Contudo, as Gltimas décadas — caracterizadas pelo periodo da
Revolugdo Democratica de 31 de margo de 1964 e pela Nova Republica — foram
estigmatizadas por diversos embates, envolvendo as Forcas Armadas e determinados
setores da classe politica e dos meios académicos.

Esses contenciosos foram desenvolvidos numa trama de ideologias que, apesar da
derrocada do socialismo comunista em &mbito mundial, deixaram anacrénicos
ressentimentos, em especial da parte desses civis, hoje habilmente influenciados pela
nova ordem internacional, sob a égide da poténcia hegemdnica mundial.

Nesse contexto, o reordenamento politico-institucional do Estado brasileiro —
reconhecidamente importante para o posicionamento do Pais em face dos inéditos
desafios que se descortinam nesse novo século — tem sido marcado por iniciativas que
buscam “subordinar o poder militar a0 poder civil”, de maneira a manter os cidaddos

fardados afastados do centro do poder.

> Que o sapateiro ndo v4 além das sandélias.
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Os militares, por sua vez, cientes de suas potencialidades e ansiosos por um salutar
afastamento politico-partidario, buscam contribuir para a conformagdo de um ambiente
que implique em total dedicagdo das Forgas Armadas a sua principal atividade-fim, qual
seja a defesa contra as ameacas externas.

Assim, os ultimos anos registram o advento de um diversificado arcabougo
normativo para o setor de Seguranga e Defesa, que inclui: a criagio, no Senado Federal
e na Camara dos Deputados, das Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, antes separadas; a instalagio do Conselho de Defesa Nacional e da Cimara de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, no @mbito da Presidéncia da Republica; e a
institui¢do do Ministério da Defesa, pela primeira vez no Brasil reunindo a Marinha, o
Exército e a Aerondutica em uma Unica Pasta. Nesses 6rgdos, os civis sdo responsaveis
pela formulagiio e a condugéio de algumas das principais politicas para o setor militar,
consolidando uma tendéncia que, ao que tudo indica, deve continuar.

Essa elite politica, todavia, deve estar convenientemente preparada para os desafios
e pesados encargos que essas fungdes impdem. Atributos importantes podem estar
presentes — como flexibilidade, determinacio e perseveranga — mas serdo
insuficientes, caso ndo sejam complementados com os complexos conhecimentos
exigidos para o setor. A Seguranga ¢ um bem precioso e demasiadamente fragil. Nio é
lembrada quando € efetiva e esta presente, mas a Historia registra que sua perda
normalmente implica em sacrificios tdo pesados, que os povos jamais perdoaram
eventuais falhas dos governantes por ela responsaveis.

As pesquisas apresentadas revelam, porém, que para a fiel execugio da tarefa, o
perfil académico-profissional dos civis integrantes desse especial segmento politico
deixa a desejar. Embora Seguranca e Defesa sejam matérias multidisciplinares, que

envolvem amplos setores da Pétria, a formulag@io e condugio de suas politicas devem



estar embasadas por solidos conhecimentos especificos, caracteristicos de institui¢gdes
especializadas. Foram analisados curriculos de parlamentares, ministros e civis
comissionados em cargos equivalentes a Oficiais-Generais e Capitdes de Mar-e-Guerra,
e as conclusdes indicam um perfil académico-profissional distante do esperado,
permitindo afirmar ser necessario o desenvolvimento de uma politica especifica de
formag@o de uma massa critica de civis, oriundos de todos os setores da sociedade, de
maneira que, independentemente do governo instalado e das tendéncias partidarias, haja
cidaddos credenciados a exercer essas importantes fungdes.

Os primeiros caminhos apontam claramente para a Escola Superior de Guerra. Nao
ha duavida de que a ela cabe protagonizar, no &mbito do governo, as agdes de formulagéo
e conducdio de uma nova politica de especializagio de civis em Politica e Estratégia,
especialmente voltadas para a Seguranga e a Defesa Nacionais. Para isso, contudo,
algumas mudancas devem ser efetuadas.

Primeiro, € preciso que Os cursos sejam atraentes, ou seja, as condi¢des de
freqiiéncia e as perspectivas decorrentes devem representar uma relagdo custo-beneficio
expressivamente vantajosa para os candidatos. Para isso, sdo propostas algumas
medidas:

- o diploma da ESG, ou seu equivalente, deve ser um dos principais itens do
curriculo de um civil que aspire servir a0 governo nessa area, bastando, para isso, um
decreto presidencial nesse sentido;

- 0s cursos devem acarretar um minimo de afastamento compulsério — ainda que
temporario — do profissional que se disponha a freqiienta-los; para isso, é preciso que a
ESG crie novos cursos e seminarios, com duragdes semelhantes aos da NDU, ou
programe suas aulas, por exemplo, somente para as noites de sextas-feiras e para os

sabados, como fazem outras instituigdes de ensino de pés-graduacio;
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- a ESG deve oferecer determinados cursos em Brasilia, & noite ou em fins-de-
semana, facilitando o acesso aqueles que estdo fisicamente proximos do poder central,

- os curriculos da ESG devem ser reconhecidos pelo Ministério da Educagido
como cursos de extensdo, pos-graduagiio, mestrado ou doutorado, para todos os fins;
para isso, se necessario, podem ser articulados convénios com as universidades pablicas
e promovidas as devidas adaptagdes didatico-pedagogicas;

Nido parece salutar, todavia, que no Pais somente uma instituicdio de alto nivel
ofereca os cursos em questdio. Novas idéias — desejaveis porque possibilitam a
evolucdo das instituicdes — ocorrem mais freqiientemente quando sdo produzidas por
pesquisadores de variadas origens, adeptos de diferentes correntes, ¢ em ambientes
diversos.

Nesse contexto, cabe ao governo federal, por intermédio do Ministério da Defesa,
fomentar a instalagdo e o incremento de nicleos de estudos estratégicos nas principais
universidades do Brasil. Uma eficaz politica nesse sentido poderia aumentar o mimero
de bolsas de estudo para Estudos Estratégicos, concedidas pelo Ministério da Educagéo
e por outras instituicdes publicas e privadas de pesquisa e desenvolvimento. O proprio
Ministério da Defesa poderia criar uma carteira de bolsas para o estudo de Politica e
Estratégia de Seguranca e Defesa, além de promover simposios € seminarios, em ambito
nacional, sobre os temas em tela.

Os cursos da NDU/CHDS podem continuar a ser freqiientados, desde que seus
candidatos possuam algum dos equivalentes nacionais e ndo haja, para isso, despesas
adicionais. E pertinente, todavia, sugerir que o Ministério da Defesa determine aos ex-
alunos de instituigdes estrangeiras a apresentagdo de relatorios detalhados sobre os
assuntos tratados, de maneira a coletar subsidios que permitam agSes de reorientagéo e

salvaguarda dos interesses nacionais.
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Os institutos de ensino superior das Forgas Armadas — EGN, ECEME ¢ ECEMAR
— poderdo desempenhar importante papel para a formagdo e especializagdo de civis em
Seguranca e Defesa Nacionais. Seus cursos de Politica ¢ Estratégia ja representam uma
importante diversificagdo de correntes em relagdo a ESG e € cada vez mais acelerado o
intercimbio com os meios académicos, em especial com os micleos de estudos
estratégicos das universidades.

Em face desse desiderato, uma nova legislagdo de ensino devera proporcionar as
condigbes para que os cursos de Politica e Estratégia venham a ser freqiientados por
civis, com o reconhecimento de seus diplomas, no nivel considerado, junto ao sistema
nacional de ensino.

A exemplo do que foi proposto para a ESG, essas escolas também poderdo, se
necessario, criar ¢ oferecer cursos especificos para civis, de curta duragdo. Além disso,
deve ser ainda incrementada a realizagdo de simp0sios e seminarios, os quais ja tém
sidlo promovidos pelas atuais diregGes, com expressivo €xito junto aos meios
universitarios ¢ demais instituigdes de pesquisa. Todavia, como uma das prioridades de
uma adequada politica para o setor, toma-se importante o apoioc do Ministério da
Defesa, particularmente no que se refere ao estimulo, preparo e condugdo desse tipo de
atividade, emprestando aos institutos das Forgas Singulares o inestimavel prestigio
politico do governo federal.

O progressivo envolvimento de civis com a Seguranca e Defesa Nacionais é uma
tendéncia descjada pela sociedade em geral ¢ pelos militares, em particular. Torna-se
imprescindivel, todavia, uma urgente ¢ adequada politica de especializagio de pessoal,
para que essa tendéncia seja consolidada.

Considerado isoladamente, o conhecimento sera insuficiente para lograr a eficacia

requerida pelo Estado. O novo arcabougo legislativo, totalmente implementado nos
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ultimos dois periodos governamentais, requer mudancgas de atitudes ¢ comportamentos.
Trata-se de aproximar todos os cidaddos que labutam no setor de Defesa, revivendo a

historica e salutar simbiose entre o civil e o militar.
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ANEXO A

COMPOSICAO DA ) AN
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACMLIQR@W’

SENADO FEDERAL/2002

PRESIDENTE: Senador Jefferson Peres
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Alberto Souza

TITULARES SUPLENTES
PMDB
| Gilberto Mestrinho AM| Mauro Miranda GO
Iris Rezende GO
Jodo Alberto Souza MA Pedro Simon RS
José Sarney AP Roberto Requido PR
Sérgio Machado CE Wellington Roberto PB
Valmir Amaral DF Nabor Junior AC
PFL
Jorge Bornhausen SC
Bernardo Cabral AM Bello Parga MA
Romeu Tuma SP Waldeck Omelas BA
José Agripino RN| Geraldo Althoff SC
José Coelho PE Paulo Souto BA
Bloco Parlamentar PSDB/PPB
Geraldo Melo [RN | Artur da Tavola RJ
Ladio Coelho MS Teotonio Vilela Fl AL
José Serra [ SP| Freitas Neto PI
Ari Stadler SC Luiz Otavio PA
Bloco de Oposiciio
Geraldo Céandido RJ Eduardo Suplicy SP
Jefferson Peres AM Emilia Fernandes RS
Tido Viana AC | Alvaro Dias PR
PSB
Roberto Saturnino RJ Ademir Andrade PA

Reunides: Tergas-feiras as 17:30 - Ala Alexandre Costa - Sala 07
Secretaria: Maria Lucia Ferreira de Mello
Fonte: Secretaria-Geral da Mesa - Subsecretaria de Comissdes
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ANEXO B

SENADO FEDERAL

Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN
PROFISSOES DOS TITULARES

PRESIDENTE: Senador Jefferson Peres
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Alberto Souza
SECRETARIA: Maria Lucia Ferreira de Mello

TITULARES | PROFISSAO
PMDB
Gilberto Mestrinho (AM) Auditor Fiscal
Iris Rezende (GO) Advogado — Pecuarista
Jodo Alberto Souza (MA) Economista
José Sarney (AP)

- Administrador de Empresas —
e | Economista — Empresgﬁu
Valmir Amaral (DF) Economista

PFL
Bernardo Cabral (AM) Smgadn — Psicologo e Assistente
Romeu Tuma (SP) Advogado e Policial
José Agripino (RN) Engenheiro Civil
José Coelho (PE)
BLOCO PARLAMENTAR PSDB/PPB
Técnico em Planejamento e
Geraldo Melo (RN) Desenvolvimento Econémico —
| Agropecuarista
Ludio Coelho (MS) Agropecuarista
José Serra (SP) Economista
; Farmacéutico e Bioquimico —
Al Staier (3C) Administrador de EOI:IIpresas
BLOCO DE OPOSICAO
Geraldo Candido (RJ) Sindicalista metroviario
Jefferson Peres (AM) Advogado
Tido Viana (AC) Meédico
PSB
Roberto Saturnino (RJ) Engenheiro Civil




ANEXO C

SENADO FEDERAL

Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN
QUADRO-SINTESE DAS PROFISSOES
(TITULARES)

PRESIDENTE: Senador Jefferson Peres
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Alberto Souza
SECRETARIA: Maria Lucia Ferreira de Mello

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Advogado

Economista

Agropecuarista

Administrador de Empresas

Engenheiro Civil

Auditor Fiscal

Empresario

Farmacéutico e Bioquimico

Médico

Psicologo e Assistente Social

Policial

Sindicalista metroviario

Técnico em Planejamento e Desenvolvimento Econémico

Observagoes: a) Cinco senadores tém duas atividades profissionais
b) Um senador tem trés atividades profissionais
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL (CREDN)

ANEXO D

COMPOSICAO DA

CAMARA DOS DEPUTADOS/2002

Presidente: Aldo Rebelo (PCdoB)

1° Vice-Presidente: Neiva Moreira (PDT)

2° Vice-Presidente: Jorge Wilson (PSDB)

3° Vice-Presidente: Elcione Barbalho (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
PFL
Atila Lins/AM |Abelardo Lupion/PR
'Claudio Cajado/BA Aldir Cabral/RJ
Francisco Rodrigues/RR Aracely de Paula/MG
Heraclito Fortes/PI Jodo Carlos Bacelar/BA
Joaquim Francisco/PE José Carlos Fonseca Jr./ES
José Thomaz Nond/AL Luciano Pizzatto/PR
Mario de Oliveira/MG Ney Lopes/RN
Werner Wanderer/PR Robson Tuma/SP
| PSDB
Antonio C. Pannunzio/SP Antonio Feijdo/AP
Amon Bezerra/CE Antonio Kandir/SP
Feu Rosa/ES [Dr. Heleno/RJ
Jorge Wilson/RJ Itamar Serpa/RJ
Luiz Carlos Hauly/PR Manoel Salviano/CE
Paulo Kobayashi/SP Vicente Arruda/CE
Sampaio Doria/SP Vicente Caropreso/SC
Yeda Crusius/RS  [Zulaié Cobra/SP
PMDB
Alberto Fraga/DF Augusto Franco/SE
Dolores Nunes/TO {Edison Andrino/SC
Elcione Barbalho/PA {Igor Avelino/TO
Hélio Costa/MG Renato Vianna/SC
José Lourengo/BA 4 vagas
Leur Lomanto/BA
Marcelo Barbieri/SP
1 vaga
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TITULARES SUPLENTES
PT
Aloizio Mercadante/SP {Fernando Gabeira/RJ
iMilton Temer/RJ José Dirceu/SP
Nilmario Miranda/MG José Genoino/SP
Paulo Delgado/MG Luiz E. Greenhalgh/SP
{Waldir Pires/BA {Marcos Rolim/RS
PPB

Cunha Bueno/SP Celso Russomanno/SP
José Teles/SE José Egydio/R]
Marcus Vicente/ES Julio Redecker/RS
Odelmo Leio/MG 2 vagas

Vittorio Medioli/MG

PTB
José Carlos Martinez/PR  Murilo Domingos/MT
Osvaldo Sobrinho/MT Vilmar Rocha/GO
Sérgio Reis/SE 1 vaga
Bloco PDT, PPS
Jair Bolsonaro/RJ Airton Cascavel/RR N
Neiva Moreiras/MA Airton Dipp/RS
Rubens Bueno/PR Salomdo Gurgel/RN
Bloco PL, PSL

De Velasco/SP Alceste Almeida/RR
Haroldo Lima/BA ICabo Julio/MG

I vaga Magno Malta/ES

Bloco PSB, PCdo B

|Aldo Rebelo/SP {Alexandre Cardoso/RJ
Eduardo Campos/PE ‘Givaldo Carimbéo/AL
Pedro Valadares/SE Ténia Soares/SE

Secretirio: Fernando Luiz Cunha Rocha
Local: Anexo II, Pav. Superior, Ala A, sala 125

- 12 -




FORMACAO ESCOLAR DOS TITULARES

> Presidente: Aldo Rebelo (PCdoB)

> 1° Vice-Presidente: Neiva Moreira (PDT)

ANEXOE

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN

> 2° Vice-Presidente: Jorge Wilson (PSDB)
> 3° Vice-Presidente: Elcione Barbalho (PMDB)

POS- MESTRADO | DOUTO- OUTROS |

i GRADUACAO GRADUACAO | RADO |
PFL |
{1 1 — Direito % |
mjﬂa 1 CAM) — Economia ' E N

Claudio Cajado (BA) |- Direito 0y | - Inglés h
Francisco Rodrigues , - Desenvolvimento - Politica de Desen. Rural
(RR) — AAGTOnOmA rural e urbano |- Extensdo rural

Heraclito Fortes (PI) N — Direito (incompleto)
Joaquim Francisco (PE) |- Direito | |

José Thomaz Noné (AL) |- Direito ;* Direito | -

Mario de Oliveira (MG) | | - - Pastor evanggélico
Werner Wanderer (PR) | ;:nzf:bn:hc;asl: |

TRt &



PSDB 1 - i
Antonio Carlos : .. |- Engenheiro de |
Pannunzio (SP) — }?,ngeuheun metalirgico segurnganca |
Arnon Bezerra (CE) |~ Médico - Cirurgia | | B

- Sociologia do - Engenharia - Pesquisa - Estruturas e edificagdes
Feu Rosa (ES) — Engenheiro Desenvolvimento industrial operacional - Custos como instrumen-

3 = to de controle e decisdo

Jorge Wilson (RJ) — Direito | o B * | |
Luiz Carlos Hauly (PR) : gggmc; Fisica - Técnica desportiva |

- Sociologia - Antropologia e

- Psicologia da Etnologia do Brasil |

Educagio - Fundamentos de |
Paulo Kobayashi (sp) | Gcosraiia g | Petrologia, Geologiae |

I Pedologia
| - Cultura religiosa
| ) | — Economia (incompleto)

Sampaio Doria (SP) — Direito J | ) )

- Economia (USP) - Economia - Estatistica |
Yeda Crusius (RS) — Economia - Economia (Univ. i !

Colorado- EUA) | |

Ty -



PMDB | o
— Formag@o de Oficiais |- Educagdo Fisica do [Aperfeigoamento |- Superior de
Alberto Fraga (DF) PMMG Exército de Oficiais de  |Policia
— Direito Policia ) »
Dolores Nunes (TO) | Direito — Servigo Social
W ~ |{(incompleto)

Elcione Barbalho (PA) |- Pedagogia 4 - Administragéo escolar

e : -  WArcamsie s S

| - Produgdo de TV (EUA)
Hélio Costa (MG) |- Ciéncias e Artes | = Hmanisn (ELA)
| - Correspondente

_ L — ) ' internacional (EUA)
José Lourengo (BA) E Economia -
Leur Lomanto (BA) [~ Direito 5 )
Marcelo Barbieri (SP) |- Administragdo de - Estra;égm Global de |

'~ [Empresas = Negocios | 5
1 vaga e |
PT 5 i ;
Aloizio Mercadante (SP) - Economia , - Economia - Economia
Milton Temer (RJ) ; [FanaQa] O de Oﬁmf' di E | 4

il he : - Ciéncia Politica - Comunicagdo Popular
Nﬂnﬂfn Miranda (MG) - fumahsmu o | ] (Equador)
e i " - Ciéncias ,

Paulnda Delgado MG) |- Elﬁﬂﬂl&ﬂ Sociais !anliticas ;
Waldir Pires (BA) - Direito * | |

ER s



PPB h |
Cunha Bueno (SP) |- Economia .
- Administragdo de i
José Teles (SE) Empresas :
_ » — Contabilidade
- Profissionais de vendas
_ - Geréncia de vendas
Marcus Vicente (ES) |~ Direito - Relagdes humanas
- Supervisor de vendas
| |- Arbitro de futebol
[houimy Tos0 (MO) ~ Ensino médio
Vittorio Medioli (MG) | - Direito (incompleto)
| - Filosofia (incompleto)
PTB _ i j
Jos€ Carlos Martinez ~ — Administragédo de ;-
(PR) Empresas |
- Economia I et . )
'Osvaldo Sobrinho (MT) - Estudos Sociais
|- Direito ‘
Sérgio Reis (SE) 11 - Ensino médio

-E-4 -




Bloco PDT, PPS I
3 ke o - -
- Escola de
: ~ Formagdo de Oficiais do Aperfeigoament
Bol ‘ goamento
PREDOOOIS ). IReliite de Oficiais do
d Exército
Neiva Moreira (MA) | Jornalismo i
- Assoc:ag:ao dos
Rubens Bueno (PR) — Letras j gifmg: %’;‘l]:fh
_ k. (ADESG)
Bloco PL, PSL
 Diireito |

De Velasco (SP) _ Comunicagio Social |
Haroldo Lima (BA) |- Engenharia & |
1 vaga N N ) R |
Bloco PSB,PC do B | =
Aldo Rebelo (SP) - Direito |
Bduardo Campos (PE) | Economia | — Direito (incompleto) |

[

| - Direito Constitucional |
Pedro Valadares (SE) |- Direito - Direito penal - Administragdo

) Municipal

=> Secretario: Fernando Luiz Cunha Rocha
=> Local: Anexo II, Pav. Superior, Ala A, sala 125
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ANEXOF

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
QUADRO-SINTESE DAS GRADUACOES
(TITULARES)

Presidente: Aldo Rebelo (PCdoB)

1° Vice-Presidente: Neiva Moreira (PDT)

2" Vice-Presidente: Jorge Wilson (PSDB)

3° Vice-Presidente: Elcione Barbalho (PMDB)

GRADUACOES

- Educagdo Fisica

- Geografia

- Pedagogia

- Ciéncias e Artes
- Administragcio de Empresas

- Jornalismo

- Ciéncias/Estudos Sociais

- Letras

- Comunicagdo Social

'
o
=
=)

- Formagdo de Oficiais (Exército, Marinha e Policia Militar)

Secretario: Fernando Luiz Cunha Rocha
=> Local: Anexo II, Pav. Superior, Ala A, sala 125

Observagdes: a) Quatro deputados possuem duas graduagdes:;
b) Um deputado possui trés graduacdes:;
¢) Cinco deputados ndo possuem curso superior.



ANEXO G

ELCIO ALVARES - “CURRICULUM VITAE”

Nome: Elcio Alvares

Naturalidade: Ubd -MG

Data de nascimento: 28 de setembro de 1932

Filiacdo: Ulysses Alvares e Maria Rangel

Conjuge: Irene Rozindo Alvares

Filhos: Elcio Alvares Filho e Alexandre Rozindo Alvares

FORMACAO:
Faculdade de Direito do Espirito Santo

CONDECORACOES:

» Socio honordrio, conferido pela Associagdo Espirito-Santense do Ministério
Publico (Vitéria, 27/10/78);

» Socio honordrio, conferido pela Associacdo dos Funciondarios Publicos do Estado
do Espirito Santo (Vitoria, 28/10/78);

» Medalha do Mérito Tamandaré da Marinha de Guerra do Brasil:

» Medalha do Congresso Nacional;

» Medalha da Inconfidéncia;,

» Comenda Pedro I;
Medalha Vasco Fernandes Coutinho - Policia Militar do Espirito Santo;
Medalha da Ordem Jerénimo Monteiro, Grao-Mestre (1975-1979);
Titulo de cidadania de quase todos os municipios capixabas;
Gra-Cruz da Ordem Municipal do Mérito Luiza Grinalda, por servigos prestados
ao municipio de Vila Velha (23/05/91);
Medalha da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho (12/08/91);
Medalha da Ordem do Mérito Naval, Grande-Oficial (11/06/93);
Medalha do Pacificador (19/11/93);
Gra-Cruz da Ordem Rio Branco (20/04/94);
Medalha da Ordem do Mérito Forgas Armadas (25/06/94);
Medalha da Ordem do Mérito Aerondutico, Grande-Oficial (21/10/94);
Medalha do Mérito Industrial/95 (29/07/95) - FINDES;
Cruz do Mérito Judicidrio - Associa¢do dos Magistrados Brasileiros (27/10/97);
Medalha da Ordem do Mérito Judiciario Militar, Alta Distingdo (01/04/98);
Condecorag¢do da Ordem Nacional do Mérito, Grande-Oficial, do Governo do
Paraguai (13/10/98);

» Ordem do Mérito das Forgas Armadas (21/01/99);

» Ordem do Mérito Militar — Grau Gra-Cruz (16/04/99);

» Medalha D. Pedro II (02/07/99);

» Ordem do Mérito Aeronautico — Grau Gra-Cruz (22/10/99); e

» Ordem do Mérito Ministério Piblico Militar — Grau Grd-Cruz (27/10/99).
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HISTORICO:

Advogado formado pela Faculdade de Direito do Estado do Espirito Santo, militou em
quase todas as comarcas do Estado. Professor do Centro Superior de Ciéncias Sociais de
Vila Velha e jornalista profissional, foi Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil —
Secio do Espirto Santo, entre 1963 e 1964. Foi Membro do Conselho Diretor da
Universidade do Distrito Federal, cursista da Associagio dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra — ADESG/ES em 1971 e Procurador do Instituto Brasileiro do Café —
IBC, de 1953 a 1987. Em 1994 foi Ministro de Estado da Indastria, do Comércio e do
Turismo. No mesmo ano, foi 0 Coordenador da Comissiio Especial criada pelo Presidente
da Republica para propor medidas objetivas e emergenciais destinadas a solucionar
problemas de assisténcia médica e hospitalar no Pais.

Exerceu diversos cargos eletivos: entre 1966 e 1970 foi suplente de Deputado Federal:
Deputado Federal em 1970 e de 1971 a 1974. Entre 1975 e 1979 foi Governador do Estado
do Espirito Santo, quando criou o Bairro Boa Vista (PROFILURB), primeiro projeto de
lotes urbanizados do Brasil; construiu, praticamente, a 2* Ponte, ligando Vitéria a Cariacica
e a Vila Velha, em colaboragdo com o Governo Federal, idealizou, planejou e miciou a
constru¢do da 3* Ponte, que liga Vitoria a Vila Velha, tendo concluido cerca de um tergo da
obra, a qual é considerada a maior da engenharia do Espirito Santo.

Exerceu 0 mandato de Senador da Republica, pelo Partido da Frente Liberal, de 1991 a
1999, ao longo do qual exerceu a Vice-Lideranga do PFL, de 1991 a 1993, e a Lideranga do
Governo no Senado, de 1995 a 1998. Foi membro titular, representante do Senado Federal,
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, de 1995 a 1998. Possui intensa vida parlamentar, tendo exercido as fungdes de
membro titular e suplente das principais comissdes técnicas permanentes e temporarias do
Senado Federal e do Congresso Nacional, dentre as quais merecem destaque a Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar denincias de irregularidades cometidas em
fundos de pensdes de estatais e na Petrobras (1992-1993) e a omissdo Especial do Senado
Federal incumbida de apreciar o afastamento do Presidente da Republica (processo de
impeachment - 1992), das quais foi Presidente.

Em 1° de janeiro de 1999 foi escolhido pelo Senhor Presidente da Republica para o
cargo de Mmistro de Estado Extraordinario da Defesa e, em 10 de junho do mesmo ano,
quando foi criado em carater definitivo o Ministério da Defesa brasileiro, assumiu a
titularidade da Pasta, até 24 de janeiro de 2000.

(Fonte: Internet - pagina oficial do Ministério da Defesa: http://www.defesa.gov.br)

. -2 -



ANEXOH

GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAOQO - “CURRICULUM VITAE”

Nome: Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Naturalidade: Taquaracu de Minas (MG)
Data de nascimento: /° de julho de 1935
Conjuge: Sra. Dineuza Lisboa de Melo Quintdo

FORMACAO:

v
v
v

Colégio do Caraga, em Minas Gerais - primeiros estudos - de 1946/1949;
Concursado do Banco do Brasil, em 1955;
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais - Faculdade de Direito da Universidade

de Sdo Paulo, em 1961;

v

Curso de especializa¢do na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e

na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo em Direito Publico (Administrativo e
Tributario) e em Direito Privado (Civil e Comercial);

v

"Honoris Causa"” do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia da Escola

Superior de Guerra - (Brasil 500 anos).

CONDECORACOES:

VYVVVVVVVVVYVVVVVVVVVYVYVY

Ordem de Rio Branco (Grd-Cruz);

Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho (Gra-Cruz);

Ordem do Mérito Judiciario Militar (Grande-Oficial);

Colar do Mérito Judiciario "Ministro Pedro Lessa” - TRF/3° Regido;
Ordem do Mérito de Dom Bosco - TRT/10° Regido (Grande Cruz);
Ordem do Mérito Naval (Grande-Oficial);

Ordem do Mérito Militar (Grande-Oficial);

Ordem do Mérito Aerondutico (Grande-Oficial);

Ordem do Mérito Forgas Armadas (Grande-Oficial);

Grande Medalha da Inconfidéncia;

Medalha Mérito Tamandaré;

Medalha do Pacificador;

Ordem do Mérito Ministério Publico Militar (Grd-Cruz);

Ordem do Mérito Judiciario Militar (Gra-Cruz);

Legido do Mérito do Engenheiro Militar (Grd-Cruz);

Ordem do Mérito Judiciario do Distrito Federal e Territérios (Gra-C ruz);
Ordem do Mérito Militar (Grd-Cruz);

Ordem do Mérito Naval (Gra-Cruz);

Planalto Honordrio da Ordem do Planalto, do GTE da Aerondutica
Ordem do Meérito Brasilia (Gra-Cruz);

Medalha do Mérito Marechal Cordeiro de Farias, da Escola Superior de Guerra:
Ordem do Mérito Aerondutico (Gra-Cruz);
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» Medalha Tratado de Madri/Presenga Militar na Amazénia (Prata), da Casa da
Moeda do Brasil - (Comemorativa dos 250 anos da assinatura);

» Medalha da Universidade Vasile Goldis de ARAD, da Roménia;

» Medalha Santos Dumont, do Governo do Estado de Minas Gerais (Grau Ouro);

» Medalha do Centro da Comunidade Luso-Brasileira, de Belo Horizonte - Minas
Gerais (Comemorativa dos 500 anos do Descobrimento do Brasil);

» Ordem do Mérito das Comunicagdes (Grau Gra-Cruz).

PRINCIPAIS ATIVIDADES E CARGOS EXERCIDOS:

- Advogado do Banco do Brasil, de 1963 a 1977;

- Consultor juridico de empresas até agosto de 1988;

- Advogado militante em Sdo Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro até julho de 1993 em
Direito Publico e Direito Privado;

- Socio efetivo do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo;

- Membro da Academia de Letras do Banco do Brasil;

- Membro do Conselho Fiscal da Fundagdo Banco do Brasil (até 1993);

- Membro do Conselho Orientador da Fundacdo Antonio e Helena Zerrenner
(Licenciado),

- Subassessor Juridico Regional e Chefe da Assessoria Juridica Regional do Banco do
Brasil no Estado de Sdo Paulo (até 1988);

- Consultor Juridico Geral do Banco do Brasil -de 1988 a 1993;

- Conselheiro Fiscal da Fundagdo Banco do Brasil (até 1993);

- Palestrante e conferencista;

- Advogado-Geral da Unido, de 06 de julho de 1993 a 24 de janeiro de 2000;

- Membro do Conselho de Governo desde 1993;

- Membro nato do Conselho de Defesa Nacional desde 24.01.2000;

- Presidente da IV Conferéncia Ministerial de Defesa das Américas, realizada em
Manaus-AM -de 16 a 21.10.00;

- Presidente do IV Forum dos Ministros de Defesa dos Paises de Lingua Portuguesa,
no dmbito da CPLP - de maio de 2001 a maio de 2002.

CARGO ATUAL:
- Ministro de Estado da Defesa, nomeado em 24.01.2000, pelo Decreto de 19.01.2000.

(Fonte: Internet - pagina oficial do Ministério da Defesa: http.//www.defesa. gov.br)



ANEXO1

DADOS SOBRE OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS NO MINISTERIO DA DEFESA

CARGO ATUAL FORMACAO ACADEMICA CURSO DE EXTENSAO E
POS-GRADUACAO
DAS 101.6 | Secretario Engenharia Mecéanica
DAS 101.5 | Chefe de Gabinete/GAB Engenheiro Agronomo Mestrado em Economia
(Gestdo Econdmica do Meio Ambiente)
DAS 101.5 | Dir. Dep. de Or¢amento e Financas/SEORI/DEORF | Bacharel em Ciéncias Econdmicas
DAS 101.5 | Consultor Juridico | Bacharel em Direito | Lato Sensu Especializagdo em Direito de Empresa
DAS 101.5 | Secretario/CISET Bacharel em Ciéncias Contabeis
DAS 101.5 | Dir. Dep. de Adm. e Legislacdo/SEORI/DEPAD Bacharel em Ciéncias Econdmicas
DAS 102.5 | Assessor Especial/l GABMIN Bacharel em Direito
DAS 102.5 | Assessor Especial/GABMIN Bacharel em Comunicagéo Sociologie Politique et des Relations
| Internationales, Mestrado em Historia.
DAS 102.5 | Assessor Especia/SEORI/GAB Bacharel em Administracdo de Empresas; | Curso de Comércio Exterior.
| Bacharel em Administracdo Publica.
DAS 102.5 | Assessor Especia/lGABMIN Engenheiro Quimico Lato Sensu em Relations Internacionales
DAS 101.4 | Gerente no Gabinete do Ministro Bacharel em Direito
DAS 101.4 | Coordenador-Geral de Assuntos Institucionais e Bacharel em Direito
Judiciais/CONJUR
DAS 101.4 | Gerente de Projeto/SELOM/DepCT Engenheiro de Geodésia e Topografia
DAS 101.4 | Gerente/GAB Ciéncias Contabeis Especializacdo em Orgamento Governamental
DAS 101.4 | Gerente/SEORI 2° Grau ( nfo possui formagédo

académica)
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DAS 101.4 | Gerente/DEORF/SEORI Processamento de Dados; Especializagdo em Analise de Sistemas;
Bacharelado em Relagdes Internacionais | Especializa¢do em Comércio Exterior;
k. Especializa¢do em Informatica Aplic. 48 Adm.
DAS 101.4 | Chefe de Gabinete/SEORI Bacharel em Ciéncias Contabeis
DAS 101.4 | Gerente do Dep. de Adm e Legislacdo/SEORI Administra¢do; Engenharia Florestal. Strictu Sensu em Administragdo
Mestrado em Psicologia Organizacional:
Especializacdo em Administragdo;
DAS 101.4 | Gerente/GAB Bacharel em Administracéo Lato Sensu Gestdo da Qualidade;
Extensdo Formagao para Gerentes do Bco Central;
Organizagio e Método; e Formagdo em Inglés.
DAS 101.4 | Gerente de Orientagdo e Avaliagdo/CISET Bacharel em Administragéo

DAS 101.4

Gerente/DEORF

Bacharel em Administracdo de Empresas

—+

DAS 101.4 | Gerente de Projeto/SEORI Bacharel em Engenharia Aeroespacial;
Bacharel em Matemética
Tecnologia do Ensino; Ciéncia da Computagéo; e
DAS 101.4 | Gerente/GAB Licenciatura Plena em Matematica | Mestrado em Ciéncia da Computagéo
DAS 101 .4 | Gerente de Projeto/SECONSIPAM Bacharel em Engenharia Elétrica
DAS 101.4 | Assessor Parlamentar/ASPAR Superior
DAS 101.4 | Gerente do Departamento de Administragio/SEORI | Bacharel em Administragéo Lato Sensu em Economia do Setor Publico.
DAS 102.4 | Assessor do Chefe de Gabinete Bacharel em Direito Lato Sensu Direito Processual Civil;
Extensdo Introdugdo Critica ao Direito.
DAS 102.4 | Assessor do Ministro da Defesa | Psicologia (Incompleto)
DAS 102.4 | Assessor/DEPAD/SEORI Bacharel em Direito
DAS 102.4 | Assessor do Chefe de Gabinete do Ministro da Bacharel em Direito Administragdo Contabil e Financeira
Defesa
DAS 102 .4 | Assessor/GABMIN Gedbgrafo

X2

Fonte: Ministério da Defesa — Gabinete do Ministro




ANEXO J

DADOS SOBRE OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS NO
MINISTERIO DA DEFESA

SINTESE DO PERFIL ACADEMICO

FORMACAO ACADEMICA

CURSOS DE EXTENSAO OU
POS-GRADUACAO

Engenheiro Mecanica

Engenheiro Quimico

Lato Sensu em Relations Internacionales

Engenheiro Agronomo

Mestrado em Economia
(Gestdo Econdmica do Meio Ambiente)

Engenheiro Elétrico

Engenheiro de Geodésia e Topografia
Engenheiro Aeroespacial;
Bacharel em Matematica

Tecnologia do ensino; ciéncia da compu-

Bacharel em Matematica tagdo; Mestrado em ciéncia da computagdo.
Bacharel em Direito (4)

Bacharel em Direito { Administragio Contabil e Financeira
Bacharel em Direito Especializacdo em Direito de Empresa
Bacharel em Direito Direito Processual Civil:

Extensdo Introdugdo Critica ao Direito.

Bacharel em Ciéncias Econdmicas (2)

Bacharel em Administragcdo Publica.

Bacharel em Ciéncias Contabeis (2)

Bacharel em Ciéncias Contabeis Esp. em Orgamento Governamental
Bacharel em Administragéo; Strictu Sensu em Administracio
 Engenheiro Florestal.

Bacharel em Administracdo; Curso de Comércio Exterior.

Mestrado em Psicologia Organizacional:

Bacharel em Administragdo Especializagdo em Adm; Gestéo da
Qualidade; Formagdo para Gerentes do BC;
| Organizacio e Método; e Inglés.
Bacharel em Administragdo | Lato Sensu em Economia do Setor Publico
Bacharel em Administragdo (2)
Processamento de Dados; Analise de Sistemas; Comércio Exterior;
Bacharel em Relagdes Internacionais | Especializagio em Info Aplicada 8 Adm.
Bacharel em Geografia
Sociologie Politique et des Relations
Bacharel em Comunicagio | Internationales; Mestrado em Historia.
Superior (sic)
Psicologia (incompleto) “ndo possui_formagdo académica”
Ensino médio “ndo possui_formagdo académica”

Fonte: Ministério da Defesa — Gabinete do Ministro
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