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A importancia da Politica Nacional para os Recursos do Mar para o
desenvolvimento economico e social do Pais

A POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO MAR E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS

- A consciéncia maritima do povo brasileiro,

- O papel da PNRM na integragdo do Mar territorial (MT), da
Plataforma Continental (PC) e da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) ao espago brasileiro;

- Analise critica do Plano Setorial para os Recursos do Mar e
seus principais programas decorrentes, focalizando a sua

contribui¢do para o pais,
- Atuagdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM): uma visdo prospectiva sobre essa comissio.

Debater o grau de conscientizagdao do povo brasileiro com
relacdo aos usos e recursos do mar. Relatar as agdes em andamento
na Comissdao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)
para estimular o desenvolvimento da mentalidade maritima na
populagdo. Discutir o papel da PNRM na integracio do Mar
Ternitorial (MT), da Plataforma Continental (PC) e da Zona
Economica Exclusiva (ZEE) ao espago brasileiro. Rever o V Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) e seus principais
programas decorrentes, focalizando a sua contribui¢do para o pais.

Comentar a atuacdo da CIRM e apresentar sugestdes que

contribuam para aprimorar seu desempenho.

13.892



Introducéo........

CAPITULO 1

-SECAO1

-SECAOII

CAPITULO 2
- SECAO1

-SECAOII

- SECAO 111

- SECAO IV
- SECAO V

CAPITULO 3

-SECAO 1

-SECAO 11

SECAO III
SECAO 1V
CAPITULO 4

SECAOI
SECAO Il

SUMARIO

PAGINA

A CONSCIENCIA MARITIMA DO POVO BRASILEI-

RO...
O DESENVOLVIM[ENTO DA MENTAL[DADE MARITI-
MA......

OSRECURSOS DO MAR. ... .o,
Petrdleo e Gés..................

Recursos MINETAIS. ........oviiieieee i e e ae e
RBORINROE WK i s imiis

A COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RE-
CURSOS DO MAR...

COMPOSICAO POLITICA E ESTRUTURA ADMINIS-
TRATIVA...
0 PROGRAMA DE AVALIACAO DO POTENCIAL
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS VIVOS DA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA ..o
O PROGRAMA DE AVALIACAO DA POTENCIALI-
DADE MINERAL DA PLATAFORMA CONTINENTAL
JURIDICA BRASILEIRA — REMPLAC...

O PROGRAMA ARQUIPELAGO...

O PROGRAMA-PILOTO GOOS/BRASIL...

O PAPEL DA PNRM NA INTEGRACAO DO MAR
TERRITORIAL, DA PLATAFORMA CONTINENTAL E
DA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA AO ESPACO
BRASILEIROQ................ccoonsureeneuemsunasersesssssssssensaensssnsuensaseasan
A POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO
MAR...
A CONVENC AO DAS NACﬁES UNIDAS SOBRE O
DIREITO DO MAR — CONCEITOS RELEVANTES...
Ty ) R —

A Zona EconOmica Exclusiva (ZEE)...................cccocovvenenn...
A CNUDM e a Agenda 21..
O PLANO DE LEVANTAMENTO DA PLATAF ORMA

CONTINENTAL BRASILEIRA (LEPLAC)............c.cc.c......
A PROPOSTA DE ATUALIZACAODAPNRM.................

O PLANO SETORIAL PARA OS RECURSOS DO MAR
E SEUS PRINCIPAIS PROGRAMAS DECORREN-
TES...

ORIGEM E EVOLU(;AO

O VPSRM... Il

O b bhh b

11

11

13

17
18
22

27

27

28
28
28
31
32

33
35

37
37
39



SECAO 111

CAPITULO 5
ANEXO A
ANEXO B

ANEXO C
BIBLIOGRAFIA

Estratégias de acgéo..........

Recursos vivos...

Recursos minerais..
Processos fisicos, qmmmus geulﬂgmus e bmluglms .............
Monitoramento oceanografico e meteorologico.... .
Biodiversidade e biotecnologia...................c....cccoooiiiiiiinennnnn.
ANALISE CRITCA...

O processo de elaboraq.ﬁo d{} VI PSRM Aspectus Rele-
vantes .. .

- CONSIDERACOES FINAIS.....................

- PROGRAMA DE MENTALIDADE MARITIMA. ..

-V PLANO SETORIAL PARA OS RECURSOS DO MAR -
FATORES CONDICIONANTES. ..o

- LISTADE ACRONIMOS. ...

40
41
41
43
44
45
45

47

50



INTRODUCAO

“O inimigo do Mar € o mito, ou
melhor, a profusdo de mitos que sobre ele
existem no espirito do povo: o mito de sua
produtividade infinita e gratuita, o mito da
profusdo de riquezas minerais ao alcance da
mao. Pessoas das mais sérias e competentes
referem-se a imensa riqueza em alimentos
do “fundo do mar”, sé habitado por uma
escassissima populagdo de parasitas que
vivem das migalhas caidas da superficie,
entre os nodulos de manganés”.

(Paulo de Castro Moreira da Silva. In: O

Desafio do Mar, 1970)

Iniciar uma dissertagdo sobre recursos do mar com uma citagdo do Almirante Paulo
Moreira certamente ndo € original, mas deveria ser obrigatorio. As suas idéias
permanecem validas, assim como os seus ideais.

O ilustre militar e cientista expde no livro O Desafio do Mar (1970) alguns mitos
acerca dos recursos do mar, principalmente no que concerne aos recursos vivos, € se
propde a destrui-los. Utiliza-se dos dados existentes a época para comparar 0s processos
de obtencdo de alimentos na terra (caga e pecuaria) e no mar (pesca e aqiiicultura). A
pesca, equivalente a caga, estaria atrasada 10.000 anos em relagdo a agricultura e
pecuaria. Este é o tempo decorrido da revolugdo agricola até os dias de hoje.

Ha 10.000 anos a humanidade pesquisa meios de aumentar a produtividade em terra
por meio do cultivo e da criagdo, enquanto no mar a dire¢do principal da pesquisa é a
obten¢do de instrumentos de captura (caga) mais modernos e sofisticados, como navios

frigorificos, equipamentos eletronicos de detecgdo de cardumes, dentre outros.



No Brasil o mito mais desastroso € aquele que diz que o peixe brasileiro esta no
Nordeste, quando na verdade estd no Sul. No entanto, esse mito orientou a
administragdo pesqueira no Brasil até a época de Paulo Moreira. No Nordeste
encontram-se os peixes nobres, que abastecem as mesas dos restaurantes freqiientados
pelos ricos e remediados, enquanto no Sul estdo os peixes mais baratos (sardinha e
merluza) e mais abundantes que poderiam contribuir para amenizar a fome dos mais
pobres.

Entretanto a sardinha e a merluza ndo chegavam a mesa das populagdes nordestinas
carentes a prego e qualidade aceitaveis. O motivo principal era a falta de conhecimento
de métodos aceitaveis de conservacdo, transporte e distribuigdo. Os barcos de pesca
nacionais, mesmo de alto mar, ndo eram adequados para o transporte do pescado. Na
verdade, faltava algo mais. Embora o conhecimento sobre a necessidade de exploragdo
racional e sustentada dos recursos do mar, principalmente pesqueiros, estivesse
disponivel pela comunidade cientifica desde a década de 1960, faltava a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), e, sobretudo, faltava uma politica
nacional para os recursos do mar e seus planos decorrentes.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foi criada para estabelecer as
medidas de orientagdo, coordenacdo e controle necessarias ao desenvolvimento de
programas no campo das atividades de ensino, pesquisa, exploragdo e explotagdo
racional dos recursos do mar, dentre outras finalidades (6:1). Ela vem contribuindo, ao
longo de mais de vinte anos de vigéncia, para orientar a formagdo e as agdes dos
“piratas” (empreendedores) e “profetas” (homens de visdo) mencionados por Paulo
Moreira (44:113) no sentido de promover a integragdo do mar territorial e plataforma
continental ao espago brasileiro.

O proposito desta monografia ¢ mostrar a importdncia da PNRM para o



desenvolvimento econdmico e social do Pais e devera ser alcangado por meio dos

seguintes objetivos:

a) discussdo do grau de conscientiza¢gdo do povo brasileiro com relagdo aos usos €
recursos do mar,

b) discussdo do papel da PNRM na integragdo do mar territorial, plataforma
continental e zona econémica exclusiva ao espago brasileiro;

c) analise critica do V Plano Setorial para os Recursos do Mar (V PSRM) e seus
principais programas decorrentes; €

d) avaliagdo da atuacdo da CIRM, com a apresentacdo de sugestdes que contribuam
para aprimorar seu desempenho.

O desenvolvimento da mentalidade maritima na populagdo brasileira é discutido no
Capitulo 1. Em principio, a importancia da PNRM para o desenvolvimento econémico e
social do Pais dificilmente sera entendida pela populagdo sem que haja aumento da
crenga, individual ou coletiva, da importancia do mar para a nagdo brasileira e o
desenvolvimento de habitos, atitudes, comportamentos ou vontades de agir no sentido
de utilizar, de forma sustentavel, as potencialidades do mar. Com esses propositos, estdo
em andamento, na CIRM, diversos projetos direcionados, principalmente, a area
cultural. As classes dirigentes, os formadores de opinido, os empreendedores e os
homens de visdo deste Pais (os “piratas e profetas” de Paulo Moreira) devem ser os
alvos preferenciais.

Consta ainda no Capitulo 1 um breve relato sobre a importincia da exploragdo do
petroleo e gas, bem como acerca da evolugdo da pesquisa de recursos minerais e da
situagdo atual da pesca e aqiicultura no Brasil, enfatizando o seu papel na
implementagdo do Programa Fome Zero, do governo federal. A necessidade do

fortalecimento do poder naval é comentada em poucas palavras.



A atuacgdo da CIRM ¢ discutida e avaliada ao longo de todo o trabalho. No Capitulo
2 sdo comentadas a sua composi¢do politica e estrutura administrativa, bem como os
programas principais relacionados diretamente com os recursos do mar. A CIRM
implementa o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC), o Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR), baseado na Politica Nacional para Assuntos Antarticos, € o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). O PSRM é o mais importante no que
concerne especificamente aos recursos do mar. Seus principais programas decorrentes
sdo comentados no Capitulo 2.

O Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos da Zona
Econdmica Exclusiva (REVIZEE) pretende inventariar os recursos vivos na Zona
Econdomica Exclusiva (ZEE) e as caracteristicas ambientais de sua ocorréncia,
determinar suas biomassas e estabelecer os potenciais de captura permissiveis, que
podera permitir a negociagdo, com outros Estados, do acesso ao excedente da
capacidade de captura nacional . Entre os efeitos indiretos do Programa REVIZEE,
poder-se-ia incluir o aumento da oferta de peixe, a preco mais baixo, na mesa do
brasileiro, contribuindo para a consecugdo dos propoésitos dos programas de combate a
fome do governo. Adicionalmente, contribuird para uma alteragdo saudavel dos habitos
alimentares do brasileiro médio, pouco afeito ao consumo freqiiente de pescado
(44:110).

A sua importdncia, além de econémica e social, é também estratégica: a
determina¢do das variagdes das condigbes ambientais da ZEE que influem na
distribui¢do dos recursos pesqueiros constitui fator de forga para a aplicagdo do poder
naval. Além de atender a compromisso internacional assumido pelo Brasil na

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), o programa



REVIZEE confirma as expectativas do Almirante Paulo Moreira quanto a distribuigdao
do pescado no litoral brasileiro.

O detalhamento do acervo de informagdes geologicas e dos recursos minerais da
Plataforma Continental sera conseguido a partir da implementagdo do Programa de
Avaliagdo da Potencialidade Mineral - REMPLAC. O programa enfrenta hoje trés
grandes obstaculos: a auséncia de meios flutuantes adequados a pesquisa geologica; a
caréncia de pessoal especializado e estimulado; e a falta de sinergia entre as instituigdes
da area, que sofrem, por sua vez, de infra-estrutura inadequada.

A 1mplementagdo, operagdo e manutencdo de uma estagdo cientifica, de carater
permanente, no Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo pode ser justificada pela posigédo
estratégica e caracteristicas peculiares das ilhas. Representa o marco da presenga da
bandeira nacional no unico conjunto de ilhas brasileiras situado no hemisfério Norte e
no ponto mais afastado do litoral nordeste do Brasil (9:4). A incorporagdao da area
maritima de 200 milhas nauticas de raio ao redor do arquipélago acrescenta cerca de
450.000 km” a ZEE brasileira.

A principal motivagdo da Comissdao Oceanografica Intergovernamental (COI) para
criar o Global Ocean Observing System (GOOS) foi a possibilidade de assistir aos
Estados-Membros no desenvolvimento das suas capacidades de lidar com fendmenos e
processos oceanograficos que exergam influéncia direta sobre o clima, preservagao,
conservagdo e utilizagdo sustentavel dos oceanos. O Brasil participa do GOOS por meio
do Programa GOOS/Brasil, coordenado pela Diretoria de Hidrografia e Navegagdo
(DHN) e apoiado pela CIRM, sob a égide do PSRM.

O Capitulo 3 aborda as diretrizes gerais para uma Politica Nacional para os
Recursos do Mar na forma em que foi aprovada em 1980. Sdo comentadas as mudangas

nos cenarios nacional e internacional durante o seu periodo de vigéncia, com a



introdugdo de novos conceitos e novos diplomas legais, principalmente a CNUDM e a
Agenda 21.

Os conceitos de Mar Territorial, Plataforma Continental e Zona Econdomica
Exclusiva sdo explicitados com o proposito de discutir € o papel da PNRM na sua
integracdo ao espago brasileiro (objetivo b). O limite exterior da Plataforma Continental
brasileira, na forma definida pela CNUDM, foi estabelecido a partir dos resultados do
Plano de Levantamento da Plataforma Continental.

O PSRM foi iniciado em 1982 e encontra-se atualmente em sua quinta edigéo.
Trata-se do mais abrangente e multidisciplinar entre os planos decorrentes da PNRM. O
Capitulo 4 apresenta sua origem, evolugdo e, de certa forma, seu futuro provavel. O ano
de 2003 representa o ultimo ano de vigéncia da quinta edig¢do, de forma que foi possivel
fazer uma analise critica de seus principais programas decorrentes, acompanhar o
processo de elaboragdo do VI PSRM e comentar seus aspectos relevantes.

A atuacdo da CIRM tem sido o principal fator de for¢a na condug¢do da PNRM e
outras agdes relacionadas a afirmagdo do Brasil como nagdo maritima. A Secretaria da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) desempenhou papel
relevante na coordenacdo e execugdo das atividades técnicas e administrativas da
CIRM. Constituiu o centro de gravidade de sua atuagdo ao longo de toda a vigéncia do
PNRM. No Capitulo 5 — CONSIDERACOES FINAIS - sio apresentadas algumas
sugestdes com o propoésito de contribuir para aprimorar cada vez mais seu desempenho,
de forma a propiciar aos “piratas e profetas” de Paulo Moreira os meios necessarios a
apropriagdo eficiente e eficaz do mar brasileiro, na forma desejada pelo maior

oceandgrafo que este Pais ja produziu.



CAPITULO 1
A CONSCIENCIA MARITIMA DO POVO BRASILEIRO
SECAO I — O DESENVOLVIMENTO DA MENTALIDADE MARITIMA

O Programa de Mentalidade Maritima (PROMAR), aprovado pela Resolugdo N°
002/97 da CIRM, define mentalidade maritima como sendo “a convic¢gdo ou crenga,
individual ou coletiva, da importancia do mar para a nagdo brasileira e o desenvolvi-
mento de habitos, atitudes, comportamentos ou vontades de agir no sentido de utilizar,
de forma sustentavel as potencialidades do mar” (7:5). O desenvolvimento da mentali-
dade maritima na populagdo brasileira necessita ser estimulado de forma congruente
com os interesses nacionais. Deve ser direcionada para o conhecimento maior do mar,
da sua importancia para o Brasil, da responsabilidade associada a sua exploracgdo racio-
nal e sustentavel e, sobretudo, da consciéncia da necessidade de preserva-lo.

O estimulo a pratica de esportes nauticos, a navegagdo de esporte e recreio e a utili-
zagao salutar da beleza das praias, ilhas e enseadas para o descanso e lazer sdo fatores
de forga para o desenvolvimento da mentalidade maritima. No entanto, o desenvolvi-
mento da consciéncia maritima na populagdo brasileira envolve um elenco de atividades
que n@o pode ser conduzido de maneira lidica ou retorica.

As palavras chave sdo: “importdncia”, “sustentado” e “racional”. Sob o ponto de
vista puramente semantico, importante é o que agrega valor; exploragdo sustentavel é a
que ndo esgota o recurso explorado; e exploragdo racional é a que usa da razdo ou do
raciocinio. Nesse Gltimo caso, supde-se a existéncia de organizagio, ou seja, que a ex-

ploragdo aconte¢a de maneira formalmente organizada.'

! Essa tltima afirmativa &, particularmente, importante porque vai permitir demonstrar a necessidade da
existéncia de uma PNRM e dos seus desdobramentos.

o



Os conceitos referidos acima podem ser associados, de forma realista, em uma se-
quiéncia de causa e efeito, onde cada etapa pode ser desdobrada em outras seqii€éncias.
Para mostrar a sociedade a importancia do mar, € necessario mostrar, de forma realista e
racional, quais os beneficios que o uso de mar pode trazer para a qualidade de vida da
populagdo. O uso do mar deve ser necessariamente sustentavel porque, uma vez esgota-
do o recurso, o0 mar deixa de ser importante para a sua obten¢do, deve ser racional por-
que, em caso contrario, dificilmente sera sustentavel.

Cabe destacar que a divulgagdo do mar como fonte essencial de recursos para a
humanidade e para o Brasil consta entre as metas do PROMAR. A implementagido efe-
tiva de outros programas decorrentes do PSRM podera, indiretamente, contribuir para o
aumento da mentalidade maritima por meio da oferta de produtos e servigos de utilidade
para a populagao.

Com esses propositos, estdo em andamento, na CIRM, doze projetos voltados, prin-
cipalmente, para a area cultural. Seus nomes estdo relacionados abaixo. A descrigdo de
cada um deles, sua finalidade e pablico alvo constam em anexo A:

a) publicagdes sobre o mar;

b) videoteca sobre o mar;

c¢) filatelia do mar;

d) os profissionais do mar;

€) mar e a juventude,

f) fotografias e pinturas marinhas;

g) a semana do mar;

h) apoio a grupos de escoteiros do mar;
1) modelismo naval,

J) apoio a grémios de vela, engajados no desenvolvimento de mentalidade maritima



junto as criangas;
k) exposi¢do itinerante; e
) apoio a museus do mar.

O exame da lista de projetos, de suas finalidades e publico alvo, permite avaliar a
grandeza, a abrangéncia e a multidisciplinaridade do esfor¢go da CIRM em criar a men-
talidade maritima da populagédo brasileira. No entanto, o Programa carece de um projeto
destinado a avaliacdo de resultados. Convém lembrar que os resultados ndo sdo os de-
correntes do sucesso da enciclopédia, do nimero de videos publicados, da variedade de
selos emitidos, do nimero de participantes nos mais variados concursos, da qualidade
dos trabalhos, do sucesso das atividades promocionais, da quantidade de material cedido
a grupos escoteiros e afins, da exceléncia dos museus e nem mesmo da melhora das
condi¢des de trabalho dos profissionais ligados ao mar. A eficacia do Programa sera
medida, necessariamente, pelo aumento da consciéncia maritima da populag¢do. O éxito
desse Programa esta intimamente associado a sua credibilidade junto ao publico alvo,
extremamente abrangente.

Para alguns segmentos da sociedade, como por exemplo, professores e outros pro-
fissionais de ensino, comunidade cientifica ou membros de instituigdes culturais e pro-
fissionais, o programa tera éxito somente se houver crenga na existéncia ou possibilida-
de de desenvolvimento de tecnologia adequada de exploragdo dos recursos do mar, bem
como na sua viabilidade econdmica e na existéncia de uma Politica adequada: a PNRM
e seus planos decorrentes.

Nido consta, na lista reproduzida acima, projeto destinado a aferi¢do periodica da
consciéncia maritima da populagdo. Os resultados da medida sdo demorados, mas se ela
nao for realizada, a demora sera infinita.

Conforme pesquisa de opinido encomendada pela Comissdo Nacional Independente



dos Oceanos (CNIQ), instituicio ndo-governamental (16:316), ja existe mentalidade
maritima no Brasil, “ainda que de forma difusa e mal informada em certos aspectos™
(16:338).

Pode-se inferir que as popula¢oes das Regides Nordeste e Sul possuem mentalidade
maritima, embora de forma diferente e também com diferente compromisso emocional.
As Regides Norte e Centro-Oeste estdo dissociadas do mar, o que ndo surpreende, uma
vez que a incorporagdo dessas parcelas do territorio nacional foi conseqiiéncia da ocu-
pagao continental “de costas para o mar”, utilizando-se como eixos principais de pene-
tragdo para o interior as bacias hidrograficas do Amazonas e do Prata.

O grau de envolvimento, aparentemente pequeno, da Regido Sudeste com o Mar ¢
surpreendente e preocupante. Surpreendente porque nessa Regido se concentram alguns
dos principais portos do Pais (Santos, Rio de Janeiro, Tubardo, Sepetiba), a sua maior
produgdo de petroleo, a sede da Esquadra Brasileira, entre outros aspectos. Preocupante
porque nessa regido estdo localizadas as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, respec-
tivamente capitais cultural e economica do Pais, sedes dos principais veiculos de comu-
nica¢do, dos jornais de maior circulagdo, das maiores e melhores universidades e dos

maiores centros de pesquisa voltados para as ciéncias do mar.

SECAO II - OS RECURSOS DO MAR

A consciéncia de que algo € importante comega com o conhecimento. Assim, faz-se
necessario divulgar a sociedade os principais recursos que o mar pode oferecer e qual a
sua aplicacgdo.

Os recursos do mar podem ser divididos, para fins didaticos, em trés grupos: petro-

leo e gas; recursos minerais; € recursos vivos.



Petroleo e Gas

O petroleo e o gas natural sdo fontes vitais de energia para o pais. Cerca de 82% do
petroleo consumido no Brasil € extraido da margem continental (35:10-12). Apesar das
noticias de que em breve o pais estara auto suficiente em petroleo, essa afirmativa ndo
leva em conta as possibilidades de crescimento econdmico. Isto significa que a necessi-
dade de petroleo importado permanecera e, em conseqiiéncia, o grau de importancia na
manuten¢do das linhas de comunicagdo maritimas, sera proporcional as quantidades
transportadas e a importancia do produto. Esse aspecto torna-se particularmente impor-
tante para a Marinha, porque se reflete diretamente no dimensionamento do poder naval,
sendo raramente divulgado pela midia para a popula¢do em geral.

Além da manutengdo das linhas de comunicagdo maritimas, o poder naval sera
elemento indispensavel na conten¢do de ameaga as estruturas de exploragd@o de petroleo,
gas e outros recursos porventura extraidos de nossas aguas jurisdicionais, oriundas de

atores espurios do cenario internacional, notadamente grupos terroristas.

Recursos Minerais

Praticamente todos os elementos quimicos conhecidos podem ser encontrados na
agua do mar. Apesar de ser um grande depositario de bens minerais importantes para a
industria, os oceanos tém sido, relativamente, pouco aproveitados como fonte direta de
mineérios, com a excegdo notavel do petroleo, gas e seus derivados (16:75).

As razdes principais do pouco aproveitamento do mar como fonte de recursos mi-
nerais s3o a abundancia de minerais nos continentes e o prego baixo de comercializacgio
desses produtos. No entanto, nao se pode negar a importancia do conhecimento das po-
tencialidades minerais da ZEE brasileira. Tal conhecimento permitira a avalia¢do racio-

nal do investimento necessario, contribuira para a formagdo de recursos humanos e para
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o desenvolvimento ou aperfeigoamento de tecnologia de prospeccdo e exploragao.

A extensdo territorial emersa do Pais e sua constitui¢gdo geologica admitem a pre-
senca de quase todos os bens minerais necessarios a sociedade, em condigdes favoraveis
de pesquisa e explotagdo. No entanto, o Brasil possui direitos de soberania para fins de
exploracdo dos recursos do solo e subsolo na Plataforma Continental e deve estar pronto
para usufrui-los no seu devido tempo. (26:82).

Em nivel mundial, os estudos consistentes de geologia marinha foram iniciados na
década de 1920, quando se passou a considerar a interdependéncia dos estudos geologi-
cos com o0s estudos climaticos ocednicos e atmosféricos. A partir da 2* Guerra Mundial,
a geologia e a geofisica marinhas ganharam impulso em face do conhecimento cientifi-
co e tecnologico adquirido pelas necessidades do conflito. O estudo dos fundos mari-
nhos tornou-se estratégico nao apenas do ponto de vista politico e militar, mas também
pelos recursos neles contidos.

Nas décadas de 1950 a 1970, foram realizadas diversas pesquisas e cruzeiros ocea-
nogréficos pelos Estados Unidos da América’ e também pela Inglaterra, Franga, Russia,
Alemanha e Japdo, a fim de aprimorar conhecimentos sobre a geologia dos oceanos e
seus recursos minerais, na medida em que seus interesses ocednicos foram definidos.

No Brasil, os estudos sistematicos de geologia marinha foram iniciados somente no
final da década de 1960, com a realizagdo da Operacgdo Oceanografica GEOMAR 1, em
1969, na foz do Rio Amazonas, pelo Navio Oceanografico “Almirante Saldanha”, da
Marinha do Brasil (DHN). A operagao contou ainda com a participagdo do Departa-
mento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), Petroleo Brasileiro S. A.
(PETROBRAS) e de varias universidades.

Em 1969 foram criados o Centro de Estudos de Geologia Costeira e Oceénica

*Lamont Doherty Geological Observatory, Woods Hole Oceanographic Institution, Scripps Institute of
Oceanography, U. S. Geological Survey.
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(CECO) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS) e o Laboratorio de Ge-
ologia Marina (LAGEMAR), hoje subordinado a Universidade Federal Fluminense
(UFF). O Programa de Geologia e Geofisica Marinhas (PGGM) foi criado, no mesmo
ano, com o objetivo geral de fazer o reconhecimento da margem continental brasileira e
promover o desenvolvimento da infraestrutura de equipamentos e pessoal para a geolo-
gia e geofisica marinhas (16:78).

O reconhecimento tornou-se efetivo e bem mais abrangente a partir da execucdo do
Projeto “Reconhecimento Global da Margem Continental Brasileira (REMAC)”, inicia-
do em 1972, a partir de um convénio celebrado entre a Marinha (DHN), PETROBRAS,
DNPM, Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM) e Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Contou ainda com a participa-
¢ao do Lamont-Doherty Geological Observatory, Woods Hole Oceanographic Instituti-
on (EUA), e Centre National pour I’'Exploitation des Oceans (Franga).

Entre outros estudos, o Projeto REMAC promoveu o mapeamento geologico de re-
conhecimento de toda a margem continental brasileira, coletando informag¢oes sobre a
estrutura geologica rasa e profunda; a distribui¢cdo de sedimentos e rochas de superficie;
a topografia submarina; e a localizagdo de areas com potencial econémico para petroleo
e outros bens minerais.

Seus resultados estdo contidos em nove volumes publicados com apoio do Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento da PETROBRAS (CENPES), e em um conjunto de
mapas compilados na escala de 1:3.500.000. Esses dados vieram a integrar o Mapa Ge-

olégico do Brasil e da area ocednica adjacente, editado pelo DNPM, em 1981, na escala

de 1: 2.500.000.
Foram identificados, principalmente, paleocanais e bancos arenosos submarinos

contendo concentragdes de minerais pesados, crostas de fosfato no litoral nordestino e



extensos depositos carbonaticos na superficie da plataforma continental, especialmente
entre os Estados do Ceara e Rio de janeiro.

Dentre as conseqiiéncias do Projeto REMAC, pode-se contar a fixagdo de um nu-
cleo de pesquisadores dedicados a geologia marinha e a formagao, no DNPM (Secdo de
Geologia Marinha) e no Laboratorio de Ciéncias Marinhas (LABOMAR) da Universi-
dade Federal do Ceara (UFC), de novos grupos de pesquisadores capacitados a desen-
volver trabalhos em toda a area ocednica brasileira, que se somaram as equipes existen-
tes no CECO e no LAGEMAR. Esse projeto contou, ainda, com o apoto da Marinha do
Brasil (DHN), por meio da participagdo do Navio Oceanografico “Almirante Camara”,
equipado com um sistema de guinchos de geologia adequado a coleta de amostras geo-
l6gicas em aguas profundas.

Apos o encerramento do Projeto REMAC, o navio constituiu elemento essencial
em apoio ao PGGM, ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e a com-
promissos internacionais, como as Operagdes CENTRATLAN, até a sua transformacéo
radical, em 1986, em navio de prospec¢do geofisica multicanal. Passou entdo a apoiar
inicialmente o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) e em seguida o LEPLAC.

Sob o ponto de vista econémico, os depoOsitos minerais mais interessantes dos fun-
dos ocednicos sdo os nodulos polimetalicos, que ocorrem em grandes areas dos trés
maiores oceanos (16:84). A pesquisa geologica e geofisica da plataforma continental
juridica (PCJ) € fundamental para o conhecimento dos espagos geoecondémicos mari-
nhos, ainda que ndo venham a ser aproveitados a curto e médio prazo. A importincia do
conhecimento dos recursos minerais da regido além da PCJ é politica, econdomica e es-
tratégica e visa permitir situar o Pais em foros onde as decisGes sobre essa regido, de-

nominada “a Area”, sejam tomadas no futuro



Recursos Vivos

O consumo anual de pescado dos brasileiros € inferior a 7kg/hab./ano, enquanto a
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) recomenda um
minimo de 12kg/hab./ano. O Brasil ocupa o 27° lugar entre os exportadores mundiais de
pescado (34:5).

O governo brasileiro reconhece que o sucesso de uma politica de pesca “exige, en-
tre outras questdes, substanciosos investimentos em pesquisa para alavancar o desen-
volvimento tecnologico, e a revisdo da legislagdo existente, para tornar a a¢do do Estado
mais ativa, e para permitir o controle da atividade, a agilidade no estabelecimento de
politicas de desenvolvimento e garantir sua sustentabilidade™(34:5).

O governo reconhece ainda que a pesca brasileira viveu os ultimos anos relegada
aos escaldes inferiores da politica e da economia. A pesca hoje € responsavel por
834.000 empregos diretos e 2,5 milhdes de indiretos e por uma renda anual de 4 bilhdes
de reais (34:5-7).

A produgdo anual de pescado gira em torno de 985 mil t/ano. O governo espera ele-
var a produgdo para 1,45 milhdo de t/ano, daqui a quatro anos, e gerar mais 150.000
empregos diretos, 400.000 indiretos, e obter uma renda anual de 8 bilhGes de reais. Es-
ses resultados seriam alcangados pela adogdo de politicas de desenvolvimento sustenta-
do. O governo espera, ainda, imprimir um ritmo de crescimento superior a 20% ao ano
na produgdo de aquicultura e pesca, transformando-os numa parte substancial do esfor¢o
de desenvolvimento econémico e social do Pais.

O otimismo demonstrado acima pode ser justificado pelos 8.500km de litoral, mais
de 3,5 milhdes de km® de ZEE (quase metade do territorio), 12% das reservas mundiais
de agua doce e mais de 2 milhdes de hectares de terras alagadas. Essas justificativas

parecem apontar para a aquicultura como nova e importante fonte de pescado, atenden-

.



do finalmente as aspiracdes de Paulo Moreira (44:53-66). Entretanto, o proprio governo
reconhece que os recursos pesqueiros ainda ndo foram levantados em toda a sua exten-
Sdo0.

A aqiiicultura teve um progresso notavel no periodo de 1997 — 2002, expandindo-se
cerca de 25,2% ao ano. Este € o exemplo mais significativo das possibilidades do apro-
veitamento racional e sustentavel de suas potencialidades para a produgdo de pescado.

O governo ja vislumbra a possibilidade de a aqiiicultura e a pesca desempenharem
“um papel importante na implementagdo do Programa Fome Zero, por meio do au-
mento da produ¢do de pescados, da consequente reducdo dos seus custos e da melhora
dos padroes da seguranga alimentar”(34:7). Reconhece, ainda, que o setor pesqueiro €
fundamental para acelerar o ritmos de crescimento econdmico, gerando distribuigdao de

renda, ampliagdo dos postos de trabalho e melhoria do bem estar dos trabalhadores.
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CAPITULO 2

A COMISSAO INTERMINISTERIAL DOS RECURSOS DO MAR

A atuacdo da CIRM sera avaliada neste e também nos capitulos subseqiientes, uma
vez que as questdes relativas aos recursos do mar (exceto petroleo e gas) estdo relacio-
nadas intimamente com essa Comissdo, e vice-versa. Neste capitulo serdo comentados
sua composi¢do politica e estrutura administrativa, bem como os seus programas princi-

pais relacionados diretamente com os recursos do mar.

SECAO I - COMPOSICAO POLITICA E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar foi criada em 12 de setembro
de 1974, pelo Decreto n® 74.557, com a finalidade de “coordenar os assuntos relativos a
consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)”(5:3). Uma parafra-
se dessa finalidade poderia ter sido: elaborar a PNRM, submete-la a aprovagdo presi-
dencial, coordenar e conduzir as acoes que a levem a consecugdo dos seus propositos.
Ou ainda: construir o modelo brasileiro para o desenvolvimento das atividades voltadas
para os recursos do mar.

A existéncia da CIRM precede a propria PNRM, cujas diretrizes foram elaboradas
pela referida Comissdo e aprovadas em 12 de maio de 1980 para “fixar as medidas es-
senciais a integracdo do Mar Territorial e da Plataforma Continental ao espago brasilei-
ro” (5:3), entre outras finalidades citadas ao longo desta monografia.

A CIRM implementa o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), que sera
analisado no Capitulo 4, o Plano de Levantamento da Plataforma Continental
(LEPLAC), o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), baseado na Politica Naci-

onal para Assuntos Antarticos, e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).
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Esta organizada sob a forma de um colegiado sob coordenagdo do Comandante da
Marinha, constituido por representantes dos seguintes ministérios e instituigdes:

a) Ministério da Defesa;

b) Comando da Marinha, do Ministério da Defesa (Coordenador),
¢) Ministério das Relagdes Exteriores,

d) Ministério dos Transportes,

e) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,

f) Ministério da Educagio;

g) Ministério do Desenvolvimento, da Indastria e do Comércio Exterior;
h) Ministério de Minas e Energia;

1) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

J) Ministério do Meio Ambiente,

k) Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao;

I) Ministério do Esporte;

m) Ministério do Turismo;

n) Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

0) Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca.

A composi¢do da CIRM foi alterada ao longo de sua existéncia, a medida que se
alterava a estrutura administrativa do governo. A Secretaria Especial de Aqiiicultura e
Pesca (SEAP), Instituigdo mais recente a se incorporar 3 CIRM, foi criada no més de
maio deste ano, com o proposito de contribuir para a modernizagdo da cadeia produtiva
da aquicultura e pesca, estimulando parcerias com os estados e municipios, o associati-
viSmo € 0 cooperativismo (34:5).

A execugdo das atividades técnicas e administrativas da CIRM esta sob a incum-

béncia da Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM),
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criada em 19 de dezembro de 1979, pelo Decreto n® 84.324. A SECIRM esta subordina-
da diretamente a0 Comandante da Marinha e possui a tarefa principal de assessora-lo
em suas atribui¢des de Coordenador da CIRM. Ainda ndo haviam decorrido seis meses
da criagdo da SECIRM, quando as Diretrizes Basicas para uma Politica Nacional de
Recursos do Mar foram aprovadas.

Adicionalmente, a SECIRM pode se valer de membros ad hoc e de subcomissdes,

grupos de trabalho, comité€s executivos € outros organismos internos, criados quando

necessario.

A estrutura organizacional da CIRM consta na Figura 1, abaixo.

COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA
OS RECURSOS DO MAR)

Rossa i -| SECIRM I
Subcomis. Subcomis. Subcomis.
LEPLAC I PSRM I PROANTAR | COGERCO} GI-GERCO il
4. MEB II X
MMA ABEMA
.. MCT CONAMA

MRE (Coord) (el ) MB [Coordl SECIRM (Coord MMA [Coord.)
E-’E MEB MCT MB
MMA MRE MRE
MCT MEC MRE MPOG MF MT MPOG
MB MME ONG ABEMA MOIC MCT
MRE ANANMM A SECIRM IBAMA
MAPA ME(SPL)
GT PERMANENTES

- ASPECTOS INTERNACIONAIS EM MATERIA DE PESCA: MRE (Coord.)

- ELABORACAO DA PROPOSTA POLITICA PARA O LEPLAC: MRE (Coord.)

Figura 1 - Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
Estrutura Organizacional. (Fonte: SECIRM)

SECAO II - 0 PROGRAMA DE AVALIACAO DO POTENCIAL SUSTENTAVEL
DOS RECURSOS VIVOS DA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (REVIZEE)

O REVIZEE esta subordinado a Subcomissdo para o Plano Setorial para os Recur-

sos do Mar (PSRM). A condugdo do programa esta sob a responsabilidade de um Co-

mit€ Executivo, do qual fazem parte a MB e os Ministérios do Meio Ambiente (MMA),
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(coordenador), da Educacao (MEC), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a empresa Bahia - Pesca S/A, a SECIRM e o Insti-

tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA ), na

qualidade de coordenador operacional. Subordinados ao Comité Executivo para o Pro-

grama REVIZEE, foram criados quatro Subcomités Regionais, correspondentes as sub-

divisdes geograficas da Zona Economica Exclusiva (ZEE), estabelecidas a partir de ca-

racteristicas do ecossistema, compostos por representantes das universidades e institui-

¢coes de pesquisas de cada area, voltadas para os estudos dos recursos vivos marinhos.

. Essas 1nstituigdes sdao responsaveis pelos trabalhos desenvolvidos em suas respectivas

areas, discriminadas a seguir (Fig. 2 ):

— Costa Norte - da fronteira maritima com a Guiana até a foz do rio Parnaiba;

— Costa Nordeste - da foz do rio Parnaiba até Salvador, incluindo a Ilha de Fernando
de Noronha, o Atol das Rocas e o Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo;

— Costa Central - de Salvador ao Cabo de Sao Tomé, incluindo as Ilhas de Trindade e
Martim Vaz; e

— Costa Sul - do Cabo de Sdo Tomé até€ a fronteira maritima com o Uruguai.

Rio Parradba - - —

l-i.l'l:wr'rln -; s

Rheda _ .
W BRASIL - Costa Nordeste
TR R

R 7 %
gﬂsl a C E-ntl'ﬂi

Figura 2 - Areas geograficas de atuagdo dos subcomités regionais do REVIZEE.
(Fonte: SECIRM)

O REVIZEE possui o proposito de proceder o levantamento dos potenciais susten-

taveis de captura de recursos vivos na Zona Economica Exclusiva. Para atingir esse
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proposito, faz-se necessario: inventariar os recursos vivos na ZEE e as caracteristicas
ambientais de sua ocorréncia; determinar suas biomassas; e estabelecer os potenciais de
captura sustentaveis (11:2).

A execuc¢do, conforme sinalizado acima, € descentralizada. Os meios flutuantes,
ainda que insuficientes,para a condugdo confortavel do Programa, foram reunidos em
quantidade ainda ndo igualada em atividades conjuntas de pesquisa. O esforgo principal
de coleta foi atribuido a quatro Navios Oceanograficos: NOc “Antares”, da Marinha do
Brasil, NOc “Prof. Wladimir Besnard” do Instituto Oceanografico da Universidade de
Sdo Paulo (IOUSP), Navio de Pesquisa “Paulo Moreira” do IBAMA, e NOc “Atlantico
Sul” da Fundagdo Universidade do Rio Grande (FURG).

O Programa contou ainda com a participacdo eventual do “Suply” “Astro Garou-
pa”, disponibilizado pela PETROBRAS, além de varias embarca¢gdes menores, manti-
das pelo IBAMA e universidades, com apoio da SECIRM. Entre elas destaca-se o NPq
“Diadorim”, transferido do IBAMA para a MB, no decorrer do processo, ficando subor-
dinado ao Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM). O Navio
Oceanografico “Thalassa”, de bandeira francesa, propriedade do “Institut Frangais de
Recherche pour I’ Exploitation de la Mer’(INFREMER), também foi utilizado em duas
comissdes oceanograficas importantes na Costa Leste utilizando equipamentos de alto
nivel tecnologico (4:6), em cumprimento de convénio entre a CIRM, Bahia-Pesca S/A e
aquele instituto.

O Programa representou a retomada da pesquisa oceanografica e prospecgdo pes-
queira nas aguas jurisdicionais brasileiras na forma de um programa nacional organiza-
do e articulado e com a utilizagdo de navios e pesquisadores brasileiros. Os resultados
serdo apropriados pela sociedade no devido tempo, desde que os 6rgdo responsaveis

sejam capazes de aplica-los no ordenamento e fomento do setor pesqueiro,.
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A pesquisa foi direcionada para a avaliagdo das condigdes oceanograficas de ma-
neira integrada com as atividades de prospec¢do pesqueira, dinamica de populagdes,
avaliagdo de estoques, estatistica pesqueira, e desenvolvimento de banco de dados e

meta-dados. O relacionamento entre essas atividades esta esquematizado na Fig. 3.

PROGRAMA REVIZEE
PRINCIPAIS ATIVIDADES

POTENCIAIS SUSTENTAVEIS
DE RECURSOS VIVOS

Figura 3 - Principais atividades do Programa REVIZEE. (Fonte: SECIRM)

O PSRM pretende fornecer a estrutura organizacional necessaria ao aproveitamento
dos investimentos em pesquisa defendidos pelo governo, a fim de concluir o levanta-
mento dos recursos pesqueiros em toda a sua extensio. O REVIZEE devera encerrar-se
em dezembro deste ano. No entanto, as atividades de monitoramento dos recursos vivos
devem continuar, de forma a garantir sua sustentabilidade e transformando-os em fator
de forca para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Contribuirdo, certamente,
para acelerar o ritmos de crescimento economico do setor pesqueiro, gerando distribui-
¢do de renda, amplia¢do dos postos de trabalho e aumento do bem estar de seus traba-
lhadores (34:7). Possui ainda a fungdo politica de fornecer elementos solidos para as
possiveis negociagdes do governo brasileiro com outros Estados sobre o excedente dos

estoques em relagdo a capacidade de pesca da frota pesqueira nacional.
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SECAO III - 0 PROGRAMA DE AVALIACAO DA POTENCIALIDADE MINERAL
DA PLATAFORMA CONTINENTAL JURIDICA BRASILEIRA - REMPLAC
O detalhamento do acervo de informagdes geologicas e dos depositos minerais da

plataforma continental brasileira enfrenta hoje trés grandes obstaculos: a auséncia de

meios flutuantes adequados a pesquisa geologica; a caréncia de pessoal especializado e

estimulado; e a desarticulagdo entre as instituigdes da area, que sofrem, por sua vez, de

infra-estrutura inadequada (16:97). Esses obstaculos constituem mais uma evidéncia de
que a exploragdo eficaz dos recursos do mar sera possivel somente de forma racional,
ou seja, formalmente organizada na forma de politicas, planos ou programas.
A implementacgdo efetiva do REMPLAC constituira fator de for¢a no detalhamento
do acervo de informagdes geologicas e dos recursos minerais da plataforma continental.
Considerando somente os aspectos socio-economicos, 0 REMPLAC pode ser justi-

ficado pelas seguintes necessidades (32:4):

a) Conhecimento da potencialidade mineral da Plataforma Continental, de modo a fornecer
novas fontes de matéria prima e geragdo de empregos, renda e divisas;

b) Aquisi¢do de tecnologias, métodos e conhecimento cientifico nas areas de minera-
¢dao submarina, pesquisa e levantamentos geologicos e geofisicos no cenario inter-
nacional; e

¢) Orientag¢do e fornecimento de dados a estados e municipios costeiros, os quais vém
experimentando problemas cuja solugdo depende de explotagdo de recursos minerais
existentes na plataforma continental interna.’

O Programa foi aprovado pela Resolugdo n° 004/97, de 03 de dezembro de 1997,

do Coordenador da CIRM, e possui as seguintes metas: efetuar o levantamento geologi-

co e geofisico sistematico basico da Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB)

* Erosiio costeira, matérias primas para constru¢do civil e indistria de cimento e cal, p. €X.
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na escala de 1:1.000.000, até o ano 2010; detalhar, em escala apropriada, sitios de inte-
resse geo-economicos na PCJB; e efetuar a analise e a avaliagdo dos depositos minerais
da PCJB (32:4).

Essas metas serdo alcangadas por meio de um conjunto de atividades diversificadas,
como a digitalizagdo das folhas de bordo existentes no Arquivo Técnico da DHN; com-
pilagdo, analise e interpretagdo de dados pretéritos; e ainda, com a realizagdo de um
vasto programa de levantamentos sistematicos, geologicos e geofisicos. As atividades
de gabinete e laboratorio ja foram iniciadas. A Proposta Nacional de Trabalho (PNT)
encontra-se em fase de aprovagdo, na CIRM. Em principio sera aproveitada a divisdo
geografica utilizada pelo REVIZEE, (Fig. 2 ) para a atuag¢do dos subcomités regionais.

O Programa ainda se ressente da falta de meios flutuantes adequados para a coleta

de dados geologicos, principalmente em agua profunda.

SECAO IV - 0 PROGRAMA ARQUIPELAGO

O Arquipélago de Sdo Pedro e Sao Paulo € constituido de um grupo de pequenas
ilhas rochosas e desprovidas de qualquer tipo de vegetagio, localizadas a cerca de 1010
km do litoral do Estado do Rio Grande do Norte. Trata-se de um caso raro de formacdo
natural de ilhas a partir de uma falha tectonica(11:2). Além disso, a sua posigdo geogra-
fica lhe confere importdncia estratégica significativa. Sob esse enfoque, o Arquipélago
de Sdo Pedro e Sdo Paulo € uma regido privilegiada para o desenvolvimento de pesqui-
sas em diversos ramos da ciéncia.

A implementac¢do de uma estacdo cientifica, de carater permanente, pode ser justifi-
cada pela sua posi¢cdo estratégica e caracteristicas peculiares. “Representa o marco da
presenga da bandeira nacional no unico conjunto de ilhas brasileiras situado no hemisfé-

rio Norte e no ponto mais afastado do litoral nordeste do Brasil” (11:4). A incorporagio
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da area maritima de 200 milhas nauticas de raio ao redor do Arquipélago acrescenta
cerca de 450.000 km”® a ZEE brasileira.

O Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo constitui a sentinela mais avancada das
aguas brasileiras. As ilhas aparecem aos navegadores como vigias extremos da costa
(37:55). Constituiam um sério perigo a navegac¢do maritima, e por isso, foram sempre
evitados.

Darwin fo1 o primeiro cientista que se ocupou com o estudo petrografico do arqui-
pélago. Em expedigdes oceanograficas subseqiientes o arquipélago foi visitado pela
Fragata inglesa “Challenger” (1873) e pelo explorador Schackleton, no navio “Quest”,
de bandeira britanica, em 1920. Também foi visitado em 1922 pelo Cruzador Portugués
“Republica™(46:1-3).

Em maio de 1927, o Cruzador “Bahia” foi enviado ao arquipélago, sob o comando
do Capitao-de-Fragata Francisco Bonfim de Andrade, com a tarefa de realizar estudos
visando a constru¢do de um farol. Em 1928 foi enviado o Cruzador “Rio Grande do
Sul”, sob o comando do Capitdo-de-Fragata Tacito Reis de Moraes Rego, com a finali-
dade de efetuar novos estudos e definitivas investigagdes ainda com vistas a construgio
do farol. A 1° de janeiro de 1932 foi aceso, no Arquipélago de S. Pedro e S. Paulo o
primeiro farol aeromaritimo no Brasil, sem guarni¢gdo. A construgdo fora iniciada em
setembro de 1930, sendo o trabalho executado pelo Ténder “Belmonte”, cedido pela
Esquadra a DHN para este servigo.

[luminou por pouco tempo; foi destruido por um abalo sismico. Os restos do farol
foram inspecionados e os destrogos recolhidos em 11 de junho de 1933, pelo Navio Fa-
roleiro “Calheiros Da Graga”. Na época, o Comandante daquele navio concluiu pela
impropriedade do local para a existéncia de um farol importante, ou mesmo secundario,

pela incerteza de seu funcionamento e certa impossibilidade de manter com seguranga e
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constincia as caracteristicas de sua luz, necessarias para sua finalidade®. Extinto defini-
tivamente em 20 de julho de 1933, o material do farol do Arquipélago de Sao Pedro e
Sao Paulo so foi retirado em abril de 1940, pelo NA “Vital de Oliveira”.

Os primeiros Levantamentos Hidrograficos foram realizados pela Marinha Inglesa,
em 1832 e 1872 .Constam, ainda, sondagens realizadas pelo HM Surveying Ship
“Owen” (1960) (38:10).

A primeira edigdo do Plano inserido na Carta Nautica n° 51, “Atol da Rocas e Pro-
ximidades” data de 15/11/1938. Sofreu grandes corre¢des em 15 de junho de 1943.

Em 1962 foram realizadas pelo NHi “Sirius” trabalhos de sondagem nas proximi-
dades. Nesse mesmo levantamento hidrografico (LH) foi possivel o pouso de helicopte-
ro, numa area baixa e plana, pouco acima do nivel do mar (24).

As coordenadas do antigo farol foram determinadas por métodos astrondmicos em
15/05/1962: Lat. 00 55 09,2 N; e Long. 029 20 36,2 W.

A primeira sondagem realizada pela DHN ocorreu em 1934, sob a chefia do CT
Osmar de Azevedo, na Escala de 1:20.000. Em 1978 foi realizado o LH 006/78, pelo
NHi1 “Sirus”, com a finalidade de se construir uma nova edi¢do da Carta 51. As sonda-
gens proximas ao arquipélago procediam de levantamentos antigos, sendo perigosa a
aproximagao de navios a menos de 500m. A primeira carta nautica da DHN, do arqui-
pélago, foi publicada em 1938. Atualmente a Carta de maior escala abrangendo o arqui-
pelago € o plano inserido na Carta Nautica n°® 11 - “Arquipélago de Sao Pedro e Sédo
Paulo e Proximidades”, Primeira Edi¢do, 1999.

Em 1962, quando realizou o “Servigo Hidrografico n°18/62 - Sondagens nas Pro-
ximidades dos Penedos de Sdo Pedro e Sdo Paulo”, o NHi “Sirius” emitiu, em seu rela-

torio, parecer favoravel ao restabelecimento do farol. Justificou o parecer pela intensi-

' Relatério de Fim de Comissdio do N.A. “Calheiros da Graga”, em 13 de maio de 1933. In: DHN, Arqui-
vo Técnico, Pasta H-00-03-01.2 Carta 51 — Balizamento.
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dade do trafego maritimo na area onde a existéncia de um farol seria um valioso auxilio
a navegac¢do. O assunto foi levado ao Conselho Técnico da DHN, que apesar de alguns
votos favoraveis, emitiu parecer contrario ao restabelecimento, tendo em vista as difi-
culdades materiais de instalagdo, e principalmente de manuten¢do, ndo tendo, porém,
discutido a utilidade e a necessidade do mesmo (3:6). Entretanto a exeqiibilidade da
instalagdao de um farol nos Penedos ja havia sido verificada pelo entdo Capitdo de Cor-
veta Oswaldo Osiris Storino, que esteve no local em 1929 (46:1-3).

O farol do Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo foi restabelecido somente em ju-
nho de 1995 pelo Navio Faroleiro “Bardo de Teffé”.

As primeiras informagdes oceanograficas registradas na Marinha do Brasil sobre a
regido adjacente ao arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo constam do “Livro Historico
do Pharol De Sao Pedro e Sdo Paulo™: “sofrem embate impetuoso das vagas, em cons-
tante revolta. Ha sempre forte correntada de SE para NW, em média de 1,5 a 2,0 milhas
por hora” (37:55).

No periodo entre 13 e 16 de maio de 1962 o NHi “Sirius” durante o LH 018/62 rea-
lizou observagdes correntométricas, tendo constatado que, de maneira geral, a corrente
vai de SW para NE, com velocidade de cerca de duas milhas por hora (24)’.

No campo da oceanografia biologica, o citado LH registra em seu relatorio a exis-
téncia de numerosas espécies de peixes: ca¢do-lambaru, barracuda, vermelho caranho,
xaréu preto, trombeta, pirangica, badejo-sabdo, badejo-serigado, badejo-quadrado, gua-
rajuba, cangulo, peixe voador, arraia, frade, sargento, moréia, budido, maria-da-toca,
olho do cdo, xerelete e tartaruga. Capturaram também lagostas e caranguejos.

A DHN instalou em 04/11/1991, por intermédio do NOc “Antares”, um marégrafo

de pressdo para coleta continua de informag¢des do nivel do mar, ndo apenas para uso

> In: DHN, Arquivo Técnico. Pasta H-00-03-01.0 Carta 51 — Levantamentos Efetuados pela DHN.
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interno na Diretoria mas também como parte de compromissos internacionais com 0
Sistema Global de Observagdo do Nivel do Mar (em inglés, GLOSS), programa patro-
cinado pela Comssdo Oceanografica Intergovernamental (COIl).

Em 01/08/1995 o Estado-Maior da Armada determinou a DHN a realizagdo de um
estudo dos aspectos fisico-ambientais do arquipélago, com o proposito de verificar a
viabilidade da implantagdo de uma esta¢do permanente de pesquisas.

Em 11/12/1996 o Ministro Coordenador da CIRM

..."lembrando que a Politica Nacional para os Recursos do Mar contempla a
promogdo da integracdo do nosso mar e da plataforma continental ao espago brasi-
leiro; levando em conta os compromissos assumidos pelo Brasil perante a CNUDM

e o Capitulo 17 da Agenda 21; e considerando as diretrizes e linhas de agdo estabe-
lecidas no IV Plano Setorial para os Recursos do Mar (IV PSRM)...” (10:1);

decidiu, dentre outras providéncias igualmente importantes, aprovar o Programa Arqui-
pelago de Sdo Pedro e Sdo Paulo (PROARQUIPELAGO), com a meta principal de im-
plementar uma estagdo cientifica permanente naquela area e “desenvolver, de forma
sistematica, pesquisas cientificas no local, ocupando-o definitivamente” (Resolugdao N°
001/96/CIRM). Assim nasceu 0 PROARQUIPELAGO.

A Estagdo Cientifica foi inaugurada em 25 de junho de 1998 (5:27), coroando a re-
alizagdo de estudos técnicos com o propoésito de verificar as reais condigdes fisicas para
a Instalagdo da mesma, “sem que houvesse alteracdes dos ecossistemas existentes”
(5:26). Para tal, foram necessarias, entre outras agdes, a realizagdo de seis expedi¢des
precursoras ao Arquipélago. A Estag¢do € ocupada permanentemente por 3 a 4 pesquisa-

dores civis, substituidos a cada quinze dias.

SECAO V - O PROGRAMA-PILOTO GOOS/BRASIL

O Sistema Global de Observagao dos Oceanos (em inglés, GOOS) foi criado pela
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COl, em cooperag¢do com a Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) e o Programa
das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), levando em conta o disposto na
Convencgdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e no Capitulo 17 da
Agenda 21. Entre os assuntos principais contidos nesses diplomas legais, menciona-se a
criacdo de um sistema de observacdo dos oceanos.

A principal motivacgdo para a criagdo do GOOS foi a possibilidade de que os Esta-
dos-Membros da COI fossem assistidos no desenvolvimento das suas capacidades de
lidar com fendmenos e processos oceanograficos que exergam influéncia direta sobre o
clima, preservacgao, conservag¢ao e utilizagdo sustentavel dos oceanos. O Brasil participa
do GOOS por meio do Programa-Piloto GOOS/Brasil, coordenado pela DHN e apoiado
pela CIRM, sob a égide do PSRM.

O que motiva a criagdo de um programa de monitoramento nos moldes do Progra-
ma-Piloto GOOS/Brasil € a necessidade de operacionalizar e sistematizar a coleta, a
analise e a transmissdao de dados por toda a area ocednica de interesse nacional, e de
gerar produtos de impacto socio-econémico para o pais (14:29). Pretende-se que o
GOOS/Brasil esteja integrado a um sistema internacional e aos esforgos nacionais para a
protegdo dos interesses brasileiros no mar territorial, na zona costeira e na ZEE.

A fase experimental do GOOS internacional encerrar-se-a em 2007. Em seguida,
pretende-se iniciar 0 monitoramento continuo. O Brasil, da mesma forma que os demais
paises participantes, deve encontrar a estrutura de monitoramento adequada a seus inte-
resses (13:2).

O GOOS/Brasil é um programa estritamente operacional. E conduzido por um Co-
mité Executivo criado pela Portaria Ministerial N° 0574, de 14 de novembro de 1995,
do Ministro da Marinha, coordenador da CIRM..

Seu plano de implementagdo define cinco modulos principais:
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Modulo 1 - avaliagdo, previsdo, e monitoramento do clima; este modulo, também
denominado Modulo Climatico do GOOS, representa a componente oceanica do Siste-
ma Mundial de Observagdes Climaticas (Global Climate Observing System - GCOS)
desenvolvido em conjunto pela OMM, COI, ICSU® e PNUMA; o modulo esta sendo
programado para monitorar, descrever e entender os processos fisicos e biogeoquimicos
que ocorrem no oceano e que influenciam a sua variabilidade climatica em escalas que
variam de sazonal a multi-decadal;

Modulo 11 - avaliacdo e monitoramento dos recursos vivos marinhos; refere-se, ba-
sicamente, a0 monitoramento da interdependéncia entre a distribui¢do, composi¢do es-
pecifica e biomassa de recursos vivos marinhos e as variaveis climaticas;

Modulo III - avaliagdo e previsdo da saude dos oceanos; destina-se a prover infor-
magoes relacionadas as origens, transporte, destino e efeitos de contaminantes do ambiente
marinho;

Modulo IV - monitoramento e gerenciamento de zonas costeiras; destina-se a pro-
ver informag¢des continuadas que possibilitem o entendimento dos processos de trans-
formagdo, que ocorrem na interface oceano-continente, em seus diversos aspectos, € a
tomada de decisdes que contribuam para a sustentabilidade dos ambientes naturais, das
atividades economicas e a garantia da qualidade de vida; e

Modulo V - servigos meteorologicos marinhos e oceanograficos operacionais; des-
tina-se a operacionalizar a coleta, a analise e a transmissdo sistematica de dados e pro-
dutos meteorologicos e oceanograficos, na area oceanica sob a responsabilidade do Bra-
sil, para fins de previsio meteorologica marinha (METAREA V), para atividades de
salvaguarda da vida humana e propriedade no mar, para a gestdo e o controle ambiental,
bem como para auxiliar atividades desenvolvidas no oceano ou zona costeira (3:3).

Verifica-se que o Programa esta ativo nos modulos I e V. As raras informagdes so-

® International Council of Scientific Unions.
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bre as atividades relacionadas aos outros modulos versam sobre atividades planejadas
ou propostas, sem que se tenha noticia de sua implementagado ou continuidade.

No modulo 1 (avaliagdo, previsdo, e monitoramento do clima) destaca-se a imple-
mentagao, operagdo € manutengdo do Projeto “PIRATA” (Pilot Project on Moored Ar-
ray on Tropical Atlantic). Trata-se de um projeto tripartite entre Brasil, Franga e Esta-
dos Unidos para a manutengdo de um sistema de boias oceanograficas e meteorologicas
fundeadas no Atlantico equatorial, entre as Latitudes de 20°N e 5°S. Esse projeto é im-
portante para o monitoramento de condi¢des oceanograficas e sistemas meteorologicos
determinantes para o clima do Atlantico Tropical, incluindo a Regido Nordeste do Bra-
sil.

O PIRATA vem sendo suportado exclusivamente com recursos da MB e do MCT
(INPE/CPTEC)’, permanecendo os demais Ministérios que compdem a CIRM a mar-
gem do processo. A Marinha, por meio de atividades exercidas pela DHN e OM subor-
dinadas, ja despendeu recursos da ordem de US$ 1.7 milhGes, desde o inicio do projeto.

A Marinha realiza uma operag¢do oceanografica anual, com duragdo aproximada de
quarenta dias, exclusivamente para atender ao projeto. Tem sido utilizado o NOc “Anta-
res”’, que também exerceu o esforgo principal de coleta no Programa REVIZEE em co-
missdes anuais de duragdo aproximada de noventa dias cada. Em 2002, o NHO “Amo-
rim do Valle” foi utilizado, em conjunto com o NOc “Antares”, a fim de verificar as
suas condigdes operativas para atender ao projeto, como plataforma alternativa. O Na-
vio foi aprovado, com restrigdes. Para a sua capacitagdo plena, faz-se necessaria a ins-
talagao de equipamentos de hidrografia e oceanografia e a realizagdo de algumas (pou-
cas) obras estruturais, que montam em US$ 500.000. Espera-se que esses recursos se-

jam provisionados pelo MCT em Planos Plurianuais (PPA) futuros.

" Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais / Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climéticos.
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As atividades concernentes ao modulo V (servigos meteorologicos marinhos e oce-
anograficos operacionais) vém sendo atendidas pelo Programa Nacional de Boias
(PNBOIA), o qual estabelece a coleta de dados oceanograficos e meteorologicos, por
meio de um sistema operacional de boias de deriva e de fundeio que transmitem dados
em tempo quase real via enlace de satélite.

A melhora na coleta de dados através da oceanografia operacional implicara no
aperfeicoamento dos servigos ocednicos sob a responsabilidade do Brasil. O PNBOIA
contribui para atender as necessidades de caracterizagdo do meio ambiente e para prover
informagdes, que atendam a segurang¢a da navegagdo nas areas maritimas sob a respon-
sabilidade do Brasil, para efeitos de previsio meteorologica marinha e salvaguarda da
vida humana no mar (2:1).

Pretende-se estabelecer uma rede de 18 boias fixas ao longo da regido oceénica ad-
jacente a costa brasileira, em posi¢des previamente definidas pelo Projeto Operacional
do PNBOIA (2:4). O numero de boias de deriva foi estabelecido inicialmente em 40,
mas deve ser recompletado continuamente, uma vez que, por defini¢do, as boias se
afastam de seu local de langamento. Desde o inicio do programa, foram langadas 2 boias
fixas e 26 boias de deriva.

As atividades em andamento no Programa GOOS/BRASIL representam uma pe-
quena fragdo do que se propde realizar. Os motivos principais sdo as restrigdes orga-
mentarias por que passa o Pais, e a demora na implementagdo de atividades relacionadas
aos modulos I1, Il e IV. Ainda assim, o Programa obteve reconhecimento internacional
da UNESCO, materializado pelo estabelecimento no Brasil, na sede da DHN, do Escri-
torio Regional da COI para o GOOS. O Memorando de Entendimento (MOU) entre o

governo brasileiro e a UNESCO foi assinado em 08 de outubro de 2002.
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CAPITULO 3

O PAPEL DA POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO MAR NA
INTEGRACAO DO MAR TERRITORIAL, DA PLATAFORMA
CONTINENTAL E DA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA AO ESPACO
BRASILEIRO

SECAO I - A POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO MAR

O documento onde constam as Diretrizes Gerais para uma Politica Nacional dos
Recursos do Mar foi assinado pelo entdo Presidente da Republica, General Jodo Figuei-
redo, em 12 de maio de 1980 (6:10). Nas duas décadas transcorridas desde a promulga-
¢do da PNRM, o cenario nacional e internacional relativo aos mares, oceanos € zonas
costeiras sofreu grandes alteragbes. Novas condicionantes entraram em vigor, princi-
palmente a Convengdo da Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), além de
outros diplomas do Direito Internacional relacionados com a preserva¢do do meio am-
biente marinho; fo1 introduzido o conceito de aproveitamento sustentavel dos recursos
do mar.

A estrutura governamental brasileira também se modificou com a criagdo e extin-
¢ao de ministérios, devendo ser mencionado o progresso notavel na ciéncia e tecnologia
marinhas, principalmente a partir do inicio da década de 1990. Portanto, faz-se necessa-
ria a atualizagdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar. A missdo foi assumida
pela SECIRM, que constituiu um grupo de trabalho para elaboragéo da proposta de atu-
alizacdo.

Mais importante do que o texto ou a versdo em vigor € a simples existéncia de uma

Politica, desempenhando o seu papel na integragdo do Mar Territorial (MT)®, da Plata-

* A PNRM de 1980, quando se refere a integragio do Mar Territorial, esta se reportando ao mar territorial
de 200 milhas, que a CNUDM incorporou como ZEE.
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forma Continental (PC) e da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) ao espago brasileiro, e
ainda, na seguran¢a nacional e no desenvolvimento econémico e social do Pais.

SECAO II - A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO
MAR - CONCEITOS RELEVANTES

() Mar Territorial

O Mar Temtonal € a faixa de mar que se estende desde a linha da costa até uma
distancia que ndo deve exceder doze milhas maritimas da costa e sobre a qual o Estado
exerce soberania com as limitagdes determinadas pelo direito internacional (43:273). A
referida soberania estende-se ao espago aéreo sobrejacente, bem como ao leito e ao sub-
solo (26:37). A definigdo oficial adotada pelo Estado brasileiro consta na Lei n° 8.617,
de 4 de janeiro de 1993, que “dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias”. E
a seguinte: “Art. 1° - O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e
insular brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas

oficialmente no Brasil” (30:1).

A Plataforma Continental

Sob o ponto de vista geomorfologico, a plataforma continental é a regido submersa,
imediatamente além da linha de baixa mar, com declive extremamente suave a ponto de
um mergulhador postado no solo marinho ter a impressdo de estar em uma planicie
(47:11). Representa o prolongamento natural das terras emersas, constituindo com essas
uma unidade geografica. O gradiente € inferior a 1° e se estende, normalmente, a pro-

fundidades ndo superiores a 200m.
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A borda exterior da plataforma continental € perfeitamente reconhecida pelo au-
mento significativo do gradiente, normalmente em torno de 4,3°, chegando em alguns
casos a 10° e, excepcionalmente, a 45° (escarpa Norte da Meseta das Ilhas Malvinas,
p.ex.). Essa regidao se denomina “talude continental” e pode atingir profundidades de
3200m (47:11). O final do talude é denominado “elevagdo continental” ou “sopé conti-
nental”. Caracteriza-se pela reduc¢ao gradativa da inclina¢do do fundo, de 1:5 a 1:1000.
Essa regiao, de largura variavel, abriga uma grande quantidade de sedimentos, que po-
dem atingir espessuras significativas. Os acidentes descritos acima podem ser visualiza-

dos na Figura 4.

Tamrilona Sea

Adapled from Kapoor and Kerr, A Guide 1o Maritme Bourdary Delimitation: Carswed, Toronio, 1888

chmb it

Figura 4 — Perfil vertical do relevo submarino. (Fonte: DHN)

Geograficamente, o conjunto desses trés acidentes constitui a “margem continen-
tal”. O conceito de margem continental torna-se particularmente importante, porque vai
proporcionar a transi¢do entre os pontos de vista geografico e juridico, o qual sera dora-
vante utilizado

A expressao “Plataforma Continental” apareceu pela primeira vez em um docu-

mento publico oficial em 28 de setembro de 1945, em duas proclamagdes assinadas pelo
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Presidente dos Estados Unidos, Harry Trumman, sobre areas de conservagdo de pescari-

as e sobre recursos naturais na entdo chamada “plataforma submarina (43:296). Poste-

riormente, em Decreto de 1950, o Brasil fixou normas sobre a explora¢do pesqueira na

plataforma submarina adjacente ao mar territorial (43:297). O mais importante sdo as

razoes apresentadas em apoio ao Ato:

a) o continente e a plataforma submarina constituem uma unidade geografica,

b) o aumento de interesse em conseqiiéncia da possibilidade, cada vez maior, do apro-
veitamento das suas riquezas naturais,

c) aagdo prévia e semelhante de outros Estados americanos; e

d) o zelo pela integridade nacional e pela seguranga interna.

As razdes b e d merecem atengdo particular, uma vez que representavam, ja naquela
época, a preocupagdo com o aproveitamento dos recursos naturais submersos, a nogdo
de que esses recursos sdo de propriedade do Estado brasileiro e que o sitio onde se en-
contram também €, de certa forma, territorio brasileiro. Por extensdo, todas as medidas
tomadas pelo Estado para garantir a integridade e a seguranga de seu territorio também
se aplicariam aquele solo submerso. A razdo a também contribui para a nogdo de inte-
gridade territorial. Ja naquela época, o governo do Brasil expedia diplomas legais que
apontavam para a integra¢ao da Plataforma Continental ao espago brasileiro.

Sob o ponto de vista juridico, sdo adotados neste trabalho os conceitos oriundos da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Em seu Art. 76, consta o se-
guinte:

“A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o sub-

solo das areas submarinas que se estendem além do seu Mar Territorial, em toda a

extensdo do prolongamento natural de seu territorio terrestre, até ao bordo exterior

da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de

base a partir das quais se mede a largura do mar territorial nos casos em que o bor-
do exterior da Margem Continental ndo atinja essa distancia™(26:81).
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Para a defini¢do do referido bordo exterior, a Convencéo introduz o conceito de “Pé

do Talude”, assumido como o ponto de variagdo maxima do gradiente na sua (do talude
continental) base. Os critérios para defini¢gdo do bordo exterior da margem continental,
quando esta se apresenta com extensdo superior a 200 milhas nauticas sdo, necessaria-
mente, hidrograficos, geologicos e geofisicos, e estdo perfeitamente definidos no Art. 76
da CNUDM, referido acima. As a¢des empreendidas pelo Brasil para a defini¢gdo do
bordo exterior de sua Margem Continental (LEPLAC) serdo comentadas paragrafos

adiante neste Capitulo.

A Zona Economica Exclusiva (ZEE)

O esforgo principal dos planos e programas plurianuais em que se desdobra a
PNRM ¢ exercido na ZEE. O conceito de Zona Economica Exclusiva ndao consta da
PNRM em vigor, sendo um dos motivos que levaram a CIRM a propor a sua atualiza-
¢do. Possivelmente, o fato se deve a vigéncia, na época de sua elaboragdo, do Decreto-
lei n° 1098, que estabeleceu o mar territorial de 200 milhas e que a soberania do Estado
brasileiro se estendia ao leito e subsolo desse mar (43:290).

De acordo com o Art. 55 da CNUDM, a Zona Econémica Exclusiva ¢ uma “zona
situada além do mar terrtorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico
estabelecido na presente Parte (Parte V da CNUDM), segundo o qual, os direitos e a
jurisdi¢do do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados sdo regidos
pelas disposigoes pertinentes da presente Convengdo” (26:67). Os direitos, jurisdi¢do e
deveres do Estado Costeiro, na ZEE, constam no Art. 56 da CNUDM. No que se refere
aos recursos do mar, o Estado costeiro possui os direitos de soberania para fins de ex-
ploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo

vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se
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refere a outras atividades com vistas a exploragdo e aproveitamento da zona para fins
economicos, como produgdo de energia a partir da agua, das correntes e dos ventos. A
largura da ZEE ndo sera maior que 200 milhas nauticas a partir das linhas de base a

partir das quais se mede a largura do Mar Territorial (26:67).
A CNUDM e a Agenda 21

Nota-se na CNUDM (Art. 61 a 68 ) uma preocupagdo marcante em evitar a pesca
excessiva, em determinar o potencial de captura permissivel, restabelecer as populag¢des
das espécies exauridas, e estender a prote¢do as espécies transzonais, mesmo fora das
ZEEs. Existe uma consciéncia de que tal recomendagdo, fruto da necessidade maior de
eliminar a pobreza e buscar solugdes visando diminuir a escassez de alimentos produzi-
dos tanto em terra quanto no mar, ndo se tornaria efetiva sem um instrumento legal re-
conhecido pelo Direito Internacional (43:292).

Passados dez anos de Montego Bay’, a conferéncia do Rio de 1992 incluiu na
Agenda 21"’ uma recomendagdo de se convocar uma conferéncia a fim de implementar
a Convengdo sobre o Direito do Mar sobre as Populagdes e as Espécies Altamente Mi-
gratonas. Trata-se de mais um diploma legal reconhecido internacionalmente para ga-
rantir a eficacia da exploragdo racional e sustentada dos recursos vivos dos oceanos.

E improvavel que o sucesso dessas iniciativas ndo traga beneficios econdmicos e
sociais. Pode-se imaginar o notavel progresso no desenvolvimento social de um povo no
momento em que o problema de escassez de alimentos estiver definitivamente superado.
A questdo se torna particularmente importante no Brasil de hoje, quando se “soltam as
amarras” do Programa Fome Zero. Ha que se reconhecer, portanto, que a existéncia de

um diploma legal respeitado € condi¢do necessaria para a exploragdo racional dos recur-

? Local, na Jamaica, onde foi assinada a CNUDM. EM 1982.
'° Parigrafo 1752.
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sos do mar. No Brasil esse diploma é a PNRM.

Os planos decorrentes da PNRM sédo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) e o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM). Para a questdo especifica
dos recursos do mar, o PSRM € o mais importante e sera analisado no Capitulo 4.

SECAO III - O PLANO DE LEVANTAMENTO DA PLATAFORMA
CONTINENTAL BRASILEIRA (LEPLAC)

A definigdo das Linhas de Base e do bordo exterior da Margem Continental de-
mandou esfor¢o cientifico e logistico de coleta e processamento de dados batimétricos,
geologicos e geofisicos (sismica, gravimetria € magnetometria) que durou cerca de 14
anos. A coleta foi iniciada em 1986 e encerrada, dez anos depois, com pleno éxito. Tal
ndo seria possivel sem a dedicagdo de servidores publicos, militares e civis, das mais
diversas formagdes profissionais. No entanto, o trabalho racional, continuado e coorde-
nado ndo seria exitoso sem a existéncia da PNRM que deu suporte a lideranga da CIRM
e condigdes de execugdo de programas plurianuais do porte do LEPLAC. Os objetivos
de longo prazo do LEPLAC se enquadram na finalidade primeira da PNRM, que nunca
¢ demais repetir: “promover a integracdo do Mar Territorial, da Plataforma Continental
e da Zona Economica Exclusiva ao espago brasileiro”. A execu¢do continuada do
LEPLAC demonstrou o firme propésito governamental de integrar o espago maritimo
brasileiro ao seu territorio continental (5:10).

As atividades de campo do LEPLAC foram iniciadas em junho de 1987 com a par-
ticipacdo da Marinha (DHN e SECIRM) e PETROBRAS. A primeira Operagio,
LEPLAC I, foi realizada pelo NOc “Almirante Camara”, no periodo de junho a agosto
daquele ano, na area do Plato de Sdo Paulo. A fase de coleta de dados foi encerrada em

novembro de 1996. Foram utilizados também os NOc “Almirante Alvaro Alberto”, NOc

“Antares” ¢ NH1 “Sirius”, todos subordinados a DHN. Foram produzidas aproximada-
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mente 150.000km de linhas sismicas, batimétricas, magnetométricas e gravimetricas,
que correspondem aproximadamente a 70% da distancia da Terra a Lua (5:11).

O processamento dos dados de sismica, gravimetria € magnetometria ficou a cargo
da PETROBRAS, enquanto o processamento dos dados de batimetria, incluindo a defi-
nicdo do pé do talude, coube a Marinha, por meio da DHN. A DHN também coube a
determinacgdo das Linhas de Base'' nos termos dos Art. 5 a 7 da CNUDM, (26:37) por
meio de um trabalho meticuloso envolvendo a realizagdo de levantamentos hidrografi-
cos, pesquisa em documentos cartograficos e aerofotogramétricos e atividades de geo-
processamento.

A produc¢do dos documentos cartograficos finais fo1 iniciada pela DHN em 2000,

logo apos a integragao de todos os dados obtidos.

S
e amnmmw

ZEE + LEPLAC -
m-mmw

 corresponde & metade do

Figura 5 - Limites da Margem Continental Brasileira e as Zona Econdomica Exclusiva.
(Fonte: SECIRM)
O Brasil apresentara, ao final dos trabalhos, a Comissdao de Limites da Plataforma
Continental da Organizag¢dao das Nagdes Unidas, um Relatorio Final complementado por

um conjunto de documentos cartograficos e cientificos que representara a reivindicagao

' As Linhas de Base (normais ou retas) sdo a referéncia a partir da qual sdo medidas as larguras do mar
territorial, zona contigua ¢ ZEE, nos termos dos Art. 5 ¢ 7da CNUDM. A Linha de Base Normal coincide
com a linha de baixa-mar ao longo da costa.
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brasileira para o limite exterior da Plataforma Continental. O novo limite representara
um acréscimo de area maritima de cerca de 800.000km’ ao espago econdmico brasilei-
ro, além daquele representado pela ZEE de 200 milhas nauticas, perfazendo o total de
4,3 milhdes de km®, de area de Plataforma Continental (ver Fig. 5). A nova area mariti-

ma correspondera a cerca de metade da area terrestre do territorio do Brasil (5:12).
SECAO IV - A PROPOSTA DE ATUALIZACAO DA PNRM

A missdo da PNRM ainda ndo esta cumprida, principalmente porque falta concluir
a integracdo a que se propde. No entanto, os cenarios nacional e internacional relativos
aos mares, oceanos € zonas costeiras sofreram alteragdes notaveis, principalmente em
fungdo da entrada em vigor da CNUDM.

Com o progresso da ciéncia, tornou-se evidente que a correta utilizagdo dos recur-
sos do mar exige conhecimentos globais e integrados, ndo somente dos elementos que
compdem os diversos ecossistemas, mas também da influéncia da agdo antropica sobre
os mesmos (33:1). A elaboragdo de uma nova PNRM contribuira para evitar solugdo de
continuidade na integragdo das areas maritimas sob jurisdi¢do brasileira ao espago bra-
sileiro.

Na minuta da nova Politica estdo sendo introduzidos varios conceitos novos, prin-
cipalmente relacionados a conservagdao do meio ambiente marinho. A atividade de ensi-
no € revestida da nova roupagem, mais profissional e de viés socioecondémico, € passa a
se chamar “formagdo de recursos humanos™. O termo genérico “pesquisa” € substituido
por “ciéncia & tecnologia marinha”, e a exploragédo e explotagdo dos recursos do mar
passa de racional a sustentavel, o que reflete a nitida preocupacgdo com a exaustdo dos
recursos € com a preservagdo do meio ambiente. Essa expressdo - “ciéncia & tecnologia

marinha” — introduz um conceito inovador na PNRM cuja principal conseqgiiéncia bené-
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fica € eliminar qualquer possibilidade de separar “ciéncias do mar” de “recursos do
mar”, como se tais conceitos pudessem permanecer dissociados nos tempos atuais.

Os principios basicos da Politica atual serdo, em tese, mantidos, porém acrescidos
de novos, descritos a seguir:

a) aharmonizagdo com a Orientagdo Estratégica do Presidente da Republica;

b) a introdugdo da “sustentabilidade ambiental” como critério de defini¢do de priorida-
de para os diversos programas e projetos;

¢) a adogdo do “principio da precaugdo” na exploragdo e explotagdo sustentavel dos
recursos do mar;

d) a protegdo da biodiversidade e do patrimOnio genético existente nas areas marinhas
sob jurisdi¢do nacional e zona costeira adjacente,

e) a introdugdo da sociedade como parceira, bem como dos estados e municipios; e

f) a observdncia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Na minuta, observa-se a preocupagdo com o meio ambiente, a divisdo de responsa-
bilidades com estados e municipios, a ampliagdo da abrangéncia da Politica, com a in-
clusdo da Zona Costeira e, principalmente, 0 chamamento a sociedade para participar.

Neste momento, em que se discute a elaboragdo de uma nova PNRM, ha que se re-
fletir se ndo seria também a oportunidade de rever a Politica Maritima Nacional (PMN),

em face de sua implica¢gdo com a PNRM.
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CAPITULO 4

O PLANO SETORIAL PARA OS RECURSOS DO MAR E SEUS PRINCIPAIS
PROGRAMAS DECORRENTES

SECAO I - ORIGEM E EVOLUCAO

A PNRM se consubstancia em planos e programas plurianuais e anuais decorrentes,
setoriais € comuns, elaborados pela CIRM, que se desdobram em acgdes especificas, as
quais sdo os documentos basicos de trabalho. O Plano Setorial para os Recursos do Mar
(PSRM), com vigéncia plurianual, constitui um desdobramento da PNRM (14:7).

A implementagdo das atividades relativas aos recursos do mar acontece de forma
descentralizada, por meio de diversos agentes, envolvendo varios ministérios, institui-
¢oes de pesquisa, comunidade cientifica e iniciativa privada, de acordo com as suas res-
pectivas competéncias, € em consonancia com as diretrizes estabelecidas na PNRM.
Assim, o planejamento de todas as atividades relacionadas com os recursos do mar, nos
diversos organismos envolvidos com esta area, deve guardar conformidade com as di-
retrizes do PSRM.

O I PSRM, com vigéncia no periodo de 1982 a 1985, possibilitou uma estruturagéo
mais aceitavel das atividades de pesquisa e de prospecg¢do dos recursos do mar, orien-
tando interesses significativos da sociedade brasileira para a incorporagdo desses recur-
sos ao sistema produtivo nacional. Até o inicio dos anos 1980, a pesquisa do mar no
Pais vinha se desenvolvendo a partir de agdes de grupos isolados, seja nas universida-
des, nos centros de pesquisa, nas empresas de capital misto ou no governo. A partir da
vigéncia do I PSRM, por agdo da SECIRM, o pais experimentou uma a¢do mais coor-
denada com respeito a PNRM. Alguns membros da comunidade cientifica reconhecem

nesse periodo 0 momento aureo da oceanografia no pais nos tltimos 20 anos, sobretudo
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para as universidades e centros de pesquisa nacionais. (36:4)

O II PSRM, abrangendo o periodo de 1986 a 1989, estabeleceu objetivos que pu-
dessem contribuir, de forma imediata e eficaz, para a superagdo das dificuldades socio-
econdmicas do Pais e concorreu para uma melhor capacitagdo técnica e cientifica das
organizagdes € dos recursos humanos envolvidos nos seus projetos. Esse periodo coin-
cidiu com o inicio da fase de campo do LEPLAC, com a incorporagdo dos NOc “Almi-
rante Alvaro Alberto” e “Antares” a MB e com a ratificagdio da CNUDM pelo Brasil,
em 22 de dezembro de 1988.

O III PSRM, vigente entre 1990 e 1993, considerou, basicamente, que as diretrizes
e prioridades do II PSRM continuariam validas para aquele periodo, além de levar em
conta os efeitos da ratificagdo da CNUDM pelo Brasil, estabelecendo como meta prin-
cipal a investigacdo e explotacdo racional dos recursos da ZEE.

Apos a aprovagdao do III PSRM e do estabelecimento de sua meta principal, qual
seja, o levantamento dos potenciais sustentaveis de captura dos recursos vivos na ZEE,
fo1 concebido um programa especifico para operacionalizar a consecu¢do dessa meta,
entio denominado “Programa para o Levantamento dos Potenciais Sustentaveis de
Captura de Recursos Vivos da Zona Econémica Exclusiva” (REVIZEE). Nesse periodo,
o NOc “Antares” foi equipado com guinchos e demais equipamentos que lhe trouxeram
capacita¢do, ndo apenas para aumentar sua eficiéncia nas campanhas oceanograficas da
MB, mas também para exercer o esfor¢o principal de coleta do REVIZEE nas Regides
Norte e Nordeste.

O IV PSRM, com vigéncia entre 1994 e 1998, foi elaborado a partir da versdo ante-
rior, levando em conta as dificuldades financeiras e os problemas conjunturais ocorridos
durante a sua vigéncia, que impediram, na sua quase totalidade, a realizacdo dos traba-

lhos previstos para aquele periodo (38:4). Mantendo o mesmo objetivo do III PSRM,
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estabeleceu como meta principal a implementagdo do Programa REVIZEE, que foi re-
estruturado e definido como “Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel dos Re-
cursos Vivos na ZEE”. Suas prioridades e diretrizes originais continuavam validas.

Esta nova versdo do programa foi elaborada por um grupo de especialistas em re-
cursos do mar, oriundos da comunidade cientifica, que passou a participar ativamente da
elaboragdo dos planos setoriais de recursos do mar. Durante a vigéncia do IV PSRM,
por decisdo do Ministro da Marinha (coordenador da CIRM), o NOc “Antares”, foi alo-
cado para participar do referido Programa "%, o que definiu realmente o seu inicio.

Em 1996 aconteceu em Itaipava, RJ., sob coordenagio da DHN e apoio da
SECIRM, o “Workshop” para a elaboragdo da minuta do Programa-Piloto
GOOS/Brasil, com a participagdo numerosa e abrangente de personalidades importantes
da comunidade cientifica brasileira.

No contexto do IV PSRM, em face da importancia do conhecimento geologico da
margem continental brasileira, foi instituido o Programa de Avaliagdo da Potencialidade
Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira (REMPLAC).

O PSRM encontra-se atualmente em sua 5° versdo, em vigor desde 1999 até o final
deste ano. Constituiu uma atualiza¢do do IV PSRM, adequando-se a conjuntura prevista
para o periodo. O V PSRM, seus principais programas decorrentes, bem como as ativi-

dades em andamento para elaboragdo do VI PSRM serdo analisados topicos adiante.

SECAOII - O V PSRM

O V PSRM foi aprovado pelo Decreto N° 2.956, de 3 de fevereiro de 1999 (14:3).
A exemplo da versdo anterior, foi elaborado por um grande niumero de representantes da

comunidade cientifica e de instituigdes governamentais e ndo governamentais, bem

12 Operagiio REVIZEE Norte L, fev. a mai., 1995.
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como de representantes da MB (EMA, DHN, SECIRM, IEAPM), conferindo-lhe além
de inevitavel abrangéncia, legitimidade inquestionavel. O seu proposito principal € co-
nhecer e a avaliar o potencial dos recursos vivos e ndo-vivos das areas marinhas sob
jurisdi¢do nacional e adjacentes, a fim de permitir a gestdo e o uso sustentavel desses
recursos (14:12).

O Plano, ora em analise, reconhece como particularmente relevante a manutengao e
o fortalecimento dos mecanismos de interface com 0 PNGC e com o LEPLAC, referido
no Capitulo 3. Esse ultimo se torna especialmente importante, na medida em que contri-
bui com a base de dados cientificos e fornece os limites de atuagdo para dois de seus
principais Programas decorrentes: REVIZEE e REMPLAC.

O V PSRM possul, ainda, interfaces com varios outros programas, nacionais € in-
ternacionais, relacionados a prote¢do do meio ambiente marinho, diversidade biologica,
ciéncia e tecnologia marinhas, monitoramento de condigdes oceanograficas e meteoro-
l6gicas, observagdo do nivel do mar, entre outros.

Além da PNRM, o V Plano Setorial para os Recursos do Mar é condicionado e esta
em consonancia com varios instrumentos do Direito Internacional e legisla¢do interna, a

partir da propria Constituigdo de 1988. A lista completa dos documentos condicionantes

consta em Anexo B .

Estratégias de A¢do

A partir das palavras-chave de seu proposito - conhecimento e avaliagdo - pode-se
inferir que o V PSRM esta voltado, preferencialmente, para o apoio a pesquisa. A dire-
¢d0 parece adequada e coerente com a finalidade da PNRM, uma vez que, para integrar
essa imensa area maritima ao espacgo brasileiro, € necessario, antes de tudo, conhecé-la.

Da mesma forma, o exercicio pleno dos direitos de soberania na Plataforma Continental
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e na ZEE, conforme preconizado na CNUDM, ndo pode prescindir da avalia¢do da po-
tencialidade de seus recursos vivos e ndo-vivos. Para tal, faz-se necessario identificar as
areas prioritarias de pesquisa, prover algum mecanismo de apoio para a coleta, proces-
samento e armazenamento de dados, e sinalizar para a necessidade de formacgdo de re-
cursos humanos. Deve, ainda, identificar as possiveis fontes de recursos financeiros e
possibilidades de apoio logistico. Nos paragrafos a seguir sdo analisadas as areas de

pesquisa apoiadas pelo V PSRM.

Recursos Vivos

No que se refere aos recursos vivos (14:21), as pesquisas estdo relacionadas ao Pro-
grama REVIZEE, ainda que ndo haja, necessariamente, vinculo administrativo. Além de
pesquisa continuada em varias disciplinas da oceanografia e biologia marinha, as infor-
magdes necessarias a avaliacdo dos estoques demandam conhecimentos em varias ou-
tras areas ligadas a atividade pesqueira: modelos de dindmica populacional; adaptagdo
de novas tecnologias de captura; aprimoramento dos métodos de manuseio; conservagéo
e processamento do pescado; e o resgate, sistematizacdo e aperfeicoamento de artes de
pesca tradicionais. A aqiiicultura, defendida a exaustdo pelo Almirante Paulo Moreira

(44:14) ndo pode ser desvinculada de avaliagdes dos ecossistemas costeiros, em seus

varios niveis troficos (14:23).

Recursos minerais

As pesquisas relacionadas aos recursos minerais (exceto petroleo e gas), pretende-

se que sejam conduzidas sob a égide do REMPLAC (14:25). Trata-se de um programa
amplo de coleta sistematica e processamento de dados geologicos e geofisicos que serdo

representados, a principio, na Escala de 1: 1.000.000. Levantamentos em escala maior
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serdo realizados em areas de interesse econdomico identificadas no levantamento siste-
matico (8:10).

Adicionalmente, constam ainda, na oceanografia geologica, pesquisas prioritarias
relacionadas ao estudo da distribui¢do dos sedimentos da plataforma continental, da
determinagdo da composi¢do dos mesmos e da compreensdo dos processos costeiros €
seus efeitos no balango sedimentar. Este ultimo constitui elemento importante para a
identificagdo da evolugdo da linha da costa, com aplicagdo direta nas politicas e a¢des
de ordenamento da ocupagdo costeira, em especial na prevengdo e controle de processos
erosivos (14:27).

Para reforgar a importdncia do conhecimento da potencialidade dos recursos mine-
rais na Plataforma Continental Juridica Brasileira, convém tecer comentarios sobre a
exploragdo de areia, cascalho e sedimentos carbonaticos, uma vez que a exploragdo no
continente, a céu aberto, pode causar problemas ambientais. Esses minerais sdo indis-
pensaveis na construgdo civil e na industria de cimento. O custo do transporte € impor-
tante, em face do baixo valor unitario dos minerais. A exploragdo no mar podera ser
economicamente viavel, na medida em que as jazidas terrestres se esgotem ou que o0s
custos de transporte se tornem inaceitaveis.

Assim, quando vier a exaustdo das jazidas ecologicamente corretas no continente,
duas op¢des se apresentam, inicialmente, para as industrias que as utilizam: continuar
explorando as reservas continentais a um prego inaceitavel para o meio ambiente; ou
partir para a exploragdo desordenada da plataforma continental, o que, possivelmente,
acarretara elevado custo ecologico.

Esse custo sera minimizado somente com um estudo sistematico da potencialidade
mineral (REMPLAC) combinado com outras agdes de monitoramento apoiadas pelo

PSRM e PNGC. Essa avaliagdo, convém que esteja concluida quando a exploragdo das
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areias, cascalhos e sedimentos carbonaticos na plataforma continental se fizer necessa-
ria. Esta afirmativa € valida, também, para os demais recursos minerais na Plataforma
Continental Juridica.

Apenas para exemplificar, pesquisas conduzidas por Montalverne & Coutinho
(1982) estimaram uma reserva de 1.926 X 10° t. de sedimentos carbonaticos na plata-
forma continental de Pernambuco, entre as isobatas de 20 e 30m, o que permitiria uma
lavra ininterrupta de um milhdo de toneladas/ano durante quase dois milénios (32:10).
Provavelmente, os referidos pesquisadores ndo entraram em consideragdes sobre a

aceitabilidade ambiental do empreendimento.
Processos Fisicos, Quimicos, Geologicos e Biologicos

Estudos integrados dos processos fisicos, quimicos, geologicos e biologicos contri-
buem para um melhor conhecimento do ecossistema marinho. Assim, o V PSRM apoia
pesquisas relacionadas: a distribui¢do das propriedades fisicas e da circulagdo da agua
do mar; aos processos de interagdo oceano-atmosfera; ao entendimento dos processos de
mistura de massas de agua; ao calculo dos fluxos de calor e dos materiais dissolvidos na
agua do mar, e ao estudo dos meandros e vortices das correntes marinhas da costa bra-
sileira e dos fendmenos de ressurgéncia.

Na oceanografia quimica destaca-se o levantamento de dados basicos tais como al-
calinidade, concentragdo de nutrientes, concentragdo de pigmentos em algas, produtivi-
dade primaria e concentragdo de CO,. Constam ainda pesquisas relacionadas a avalia¢do
da contaminagdo e da poluicdo de ecossistemas, costeiros e ocednicos, avaliacdo do po-
tencial de transferéncia de poluentes para a cadeia alimentar, dentre outros. Ressalva-se

a necessidade de integragdo com os estudos de oceanografia fisica, geologica e biologi-

ca (14:26).
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Na oceanografia biologica estdo contempladas pesquisas relacionadas com os pro-
cessos de produgdo primaria, tanto fitoplanctonica como fitobentonica.

Abandonando a separagdo (principalmente didatica) disciplinar da oceanografia e
partindo para a compreensdo integrada dos ecossistemas costeiros € oceanicos, o V
PSRM defende, na area ocednica, o estudo em maior profundidade de ecossistemas ge-
ograficamente bem delimitados, com baixo comprometimento ambiental e influéncia
antropica relativamente reduzida. Este é o caso de ilhas e bancos oceénicos (14:28). Sob
os pontos de vista politico e estratégico, o estudo mais importante desenvolvido sob
essa linha de pesquisa acontece, sob a égide da CIRM, no Arquipélago de S. Pedro e S.
Paulo”.

Na area costeira, o esfor¢o principal esta direcionado para os manguezais, lagunas,
bancos de algas calcarias e recifes de corais, em face, principalmente, de sua importan-

cia ecologica, econdmica e social.

Monitoramento Oceanogridfico e Meteorologico

O monitoramento oceanografico e meteorologico ndo €, necessariamente, um pro-
grama de pesquisa, embora seus dados possam (e devam) ser utilizados para tal fim.

Possivelmente, o programa de monitoramento mais conhecido da comunidade oce-
anografica e meteorologica internacional é o TOGA — TAO, formado por um conjunto
de boias fundeadas ao longo de todo o Oceano Pacifico equatorial, destinado a coleta de
dados oceanograficos e meteorologicos que possibilitem a previsdo e o acompanha-

mento do fendmeno “El Nifio-Oscilagdo do Sul” (ENSO)'*. A sua influéncia sdo atri-

'* Ver Capitulo 2.

'* O fenémeno consiste no aquecimento anormal das 4guas do Oceano Pacifico equatorial, que se inicia
na sua margem ocidental ¢ se propaga até as costas da América do Sul, ocasionando a queda significativa
na producdo pesqueira de paises como Chile, Peru e Equador.
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buidos fendmenos meteorologicos em regides distantes de sua area de ocorréncia, sendo
0s mais notaveis para o Brasil, a ocorréncia de seca no Nordeste e de inunda¢des na
regido Sul do Brasil.

No Brasil, o V PSRM incentiva programas de monitoramento, de coleta de dados
operacionais € de modelagem numérica dos processos de interagdo oceano-atmosfera e
de circulagdo ocednica. Utiliza, de forma combinada, dados de varias origens: dados
coletados por satélites; por sensores instalados em navios; de boias fixas e de deriva; de
marégrafos, dentre outros. As atividades de monitoramento serdo implementadas pelo

Programa-Piloto GOOS/Brasil.

Biodiversidade e Biotecnologia

A questdo da biodiversidade é tratada no Capitulo 15 da Agenda 21. O V PSRM
defende a adogdo de medidas nacionais eficazes e o estabelecimento da cooperagéo in-
ternacional a fim de garantir a prote¢do dos ecossistemas. O conhecimento da biodiver-
sidade € importante em face do seu potencial como fonte de recursos biotecnolégicos

para as industrias quimica e farmacéutica.
SECAO III - ANALISE CRITICA

De acordo com o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, de autoria de Aurélio
Buarque de Hollanda Ferreira, “Plano € um conjunto de métodos e medidas para execu-
¢do de um empreendimento” (41:1). Desafortunadamente, os fatores que trouxeram ao
V PSRM a inevitavel abrangéncia e legitimidade inquestionavel, foram os mesmos que
o afastaram da definigdo de plano ora referida. A luz da descrigdo, propositadamente
exaustiva, das atividades de pesquisa apoiadas pelo V PSRM, pode-se verificar que di-

ficilmente alguma atividade ou area da pesquisa oceanografica ou de geologia e biologia
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marinhas deixou de ser contemplada.

Com isso, o PSRM deixou de ser um instrumento de execugdo e controle de ativi-
dades prioritarias, com um conjunto de metas a serem atingidas em um horizonte tem-
poral definido. Tornou-se a relagcdo consolidada das necessidades, caréncias e aspira-
¢oes, ainda que legitimas, da comunidade cientifica, do setor econdmico e do segmento
social voltados para as atividades ligadas ao mar.

Faltam os mecanismos de controle da agdo planejada. As fontes de recursos sdo
descritas de forma abrangente, porém genérica, no primeiro paragrafo do item 8, repro-
duzido integralmente a seguir:

“Para sua consecu¢do, 0 V PSRM devera contar com fontes de recursos na es-
fera federal, estadual e municipal, além do concurso de outras iniciativas, no ambito
nacional e internacional, inclusive de ordem privada, que venham a ter comprome-
timento com as areas de conhecimento do referido Plano, e que serdo consubstanci-
adas por intermédio de parcerias, acordos administrativos e demais instrumentos
habeis de cooperagdo técnico-cientifica e financeira” (14:37).

Apesar dos obices, o V PSRM vem cumprindo, ainda que parcialmente, os seus
objetivos. Os instrumentos de execugdo e controle, a especificagdo precisa das metas e a
defini¢do do horizonte temporal, ausentes no texto principal, sobejam em seus progra-
mas decorrentes, que vém obtendo bons resultados, apesar das restricdes or¢amentarias
enfrentadas nos ultimos anos e da caréncia de meios flutuantes reclamada em quase
todos os relatorios ou exames de situagdo. Em alguns casos, como o REVIZEE e
PRDARQUIPELAGO, os resultados tém sido notaveis!

Revendo os objetivos listados no item 4 do V PSRM, e examinando os relatorios e
atas de reunides recentes da Plenaria da CIRM e Subcomissdo para o PSRM, verifica-se
que o REVIZEE prosperou, enquanto o REMPLAC permaneceu praticamente estagna-

do, limitando-se as suas atividades a elaboragdo da Proposta Nacional de Trabalho

(PNT), levantamento dos dados pretéritos e atividades de laboratorio, tais como o inicio
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da digitalizacdo das folhas de bordo da DHN.

Diversas causas provaveis foram levantadas durante o “Workshop” para elaboragdo
do VI PSRM, realizado no IEAPM, em Arraial do Cabo, no periodo de 21 a 25 de julho
deste ano. A mais citada foi a inexisténcia de meio flutuante adequado. Seguem-se a
baixa prioridade atribuida pelo MME, coordenador do REMPLAC, a pesquisa de recur-
sos minerais do mar e a auséncia de compromisso internacional que convenga o Estado
brasileiro a proceder com mais agilidade na avaliagdo da potencialidade mineral na
Plataforma Continental. O sucesso experimentado pelo Programa REVIZEE, até o pre-
sente, pode ser creditado a prioridade elevada que o MMA atribuiu ao Programa, soma-
do ao apoio decisivo da MB com a disponibiliza¢gdo do NOc “Antares” e aportes de re-
cursos do Plano Basico W.

As deficiéncias de metodologia de elaboragao e formatagdo, do PSRM serdo sana-

das durante a elaboracdo da VI versdo, cujos aspectos relevantes serdo comentados a

seguir.

O Processo de Elaboragdo do VI PSRM - Aspectos Relevantes

Orientado pelas diretrizes estabelecidas na PNRM e na Politica Maritima Nacional
(PMN), esta nova versdo constituira uma atualizagdo do V PSRM, adequando-se a
conjuntura atual e ao PPA 2004-2007 do governo federal. Estabelecera metas especifi-
cas para as agdes desenvolvidas no escopo do Plano, a serem alcangadas no periodo de
vigéncia considerado.

O seu objetivo geral introduz um viés social ao PSRM quando acrescenta “a distri-
buicdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos vivos e
ndo-vivos das areas marinhas sob jurisdi¢do nacional e adjacentes” ao conhecimento e a

avaliacio das potencialidades, visando a gestdo e uso sustentavel desses recur-
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sos.(15:11). Os objetivos especificos, que ndo eram explicitados na versdo anterior,
constituem uma inovagdo e representam o elo de ligagdo entre o VI PSRM e o PPA
2004-2007.

E possivel que ndo haja tempo habil para apresentar novas propostas de programas
e agdes que possam melhor representar as necessidades da comunidade cientifica e ins-
tituigdes governamentais interessadas. Desta forma, serdo utilizados os programas e
acdes do PPA 2000-2003. Ainda assim, essas medidas representam um avango, uma vez
que tornam possivel quantifica-lo financeiramente, “a prior1”, e estabelecer suas metas e
horizonte temporal. Adicionalmente, proporcionam uma forma de avaliagdo ou mensu-
ra¢do dos resultados.

Os recursos financeiros deverdo estar previstos, no PPA, dentro das agdes dos di-
versos Ministérios e instituigdes envolvidas. Na elaboragdo da minuta do VI PSRM,
foram utilizadas ag¢des ligadas aos Programas 0104 — Recursos Pesqueiros Sustentaveis,
0462 — Climatologia, Meteorologia ¢ Hidrologia e 0474 — Recursos do Mar, renomeado
Potencialidades do Mar.

No que se refere aos recursos vivos, o final do V PSRM coincide com o encerra-
mento do REVIZEE. Esse programa pode ser considerado o maior esfor¢o integrado
para a avaliagdo de estoques pesqueiros desenvolvido no Pais até o presente. Como re-
sultado dessa avaliagdo, foi possivel a identificagdo de alguns estoques até entdo desco-
nhecidos. Os participantes do Workshop argumentam que a geragdo continua de infor-
magoes essencials dos principais estoques pesqueiros sera imprescindivel para a defini-
¢do de uma politica de pesca, por sua vez, essencial para a sustentabilidade da atividade
pesqueira (15:12).

Quanto aos recursos ndo-vivos, a nova formatagdo para adequagdo ao PPA foi faci-

litada pela elaboragdo da Proposta Nacional de Trabalho (PNT) do REMPLAC, cujos
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aspectos mais importantes constam no Capitulo 2.

O “estudo e monitoramento oceanografico e climatologico em escala global”
(12:28) foi renomeado monitoramento oceanogrdfico e climatologico na minuta do VI
PSRM(15:22). A exemplo da versdo atual, devera ser conduzido sob a égide do Pro-
grama GOOS/Brasil. Vislumbra-se a possibilidade de aumento das atividades do Mo-
dulo 11 - Recursos Vivos - por meio do estabelecimento de mecanismos de relagdo com
outros programas decorrentes do PSRM, como o REVIZEE ¢ o PROARQUIPELAGO.
No entanto, ha que se compatibilizar a filosofia do GOOS, que propde disseminagdo dos
dados em tempo real/quase real (inclusive internacionalmente), com a necessidade
eventual de resguardar informagdes de interesse nacional, cientificas e estratégicas.

Quanto ao gerenciamento de dados e informagdes, foi defendida a manutengdo das
recomendacdes de fortalecimento e interligagao com outros Bancos de Dados, do Banco
Nacional de Dados Oceanograficos (BNDO), sob a responsabilidade da DHN. Por forga
do Decreto de 5 de janeiro de 1994, o BNDO ¢ o centro nacional de dados oceanografi-
cos e meteorologicos e integra, nessa condi¢do, o Sistema Mundial de Dados Oceano-
graficos (IODE). Exerce ainda as fungdes de centro depositario nacional de publicagGes
da COL

Portanto, o BNDO tem importancia estratégica para a produgdo de informagdes re-
levantes para pesquisadores e demais usuarios dos recursos do mar. Atualmente, € ope-
rado e mantido pelo Centro de Hidrografia da Marinha (CHM), subordinado a DHN.
Dentre as possibilidades de interligagdo, constam o Sistema de Informagdes Meteorolo-
gicas (SIM), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e o Ban-
co de Dados Ambientais para a Induastria do Petréleo (BAMPETRO), do Observatorio

Nacional (15:37).
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CAPITULO 5

CONSIDERACOES FINAIS

“A nagdo ¢é feita por piratas e
profetas. Mas piratas e profetas dos bons,
geram-nos a Universidade. Somente com
bons piratas e bons profetas € que nos
apropriaremos desse mar com uma posse
real, profunda, apaixonada, definitiva”.

(Paulo de Castro Moreira da Silva.
In: O Desafio do Mar, 1970)

O desenvolvimento da mentalidade maritima na populagdo brasileira necessita ser
estimulado de forma congruente com os interesses nacionais e direcionada para o co-
nhecimento maior do mar, de seus recursos, da sua importancia para o Brasil, da res-
ponsabilidade associada a sua exploragdo racional e sustentavel e, sobretudo, da consci-
éncia da necessidade de preserva-lo. O éxito da PNRM é fun¢do, também, do aumento
da consciéncia maritima do povo brasileiro, principalmente nos maiores centros econo-
micos e culturais

O Programa de Mentalidade Maritima da CIRM contribui para a consecug¢do desse
proposito. No entanto, ainda ndo se tem a medida de sua eficiéncia, representada pelo
aumento da consciéncia maritima da populagdo. Sugere-se implementar um projeto
destinado a aferi¢do periddica dessa consciéncia.

Deve-se mostrar, sempre que possivel e oportuno, a necessidade do fortalecimento
do poder naval a fim de evitar que os direitos de soberania conquistados nos foros do

Direito Internacional sejam usurpados por atores espurios do cenario mundial.
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O desenvolvimento de programas de explora¢do sustentavel de recursos vivos €
fator de forga para o sucesso dos programas do governo de combate a fome. A ocasido
se apresenta favoravel a aprovacdo de bons projetos para o setor, uma vez que 0 gover-
no espera imprimir um ritmo de crescimento superior a 20% ao ano na produgdo de
aqiiicultura e pesca, transformando-o numa parte substancial do esfor¢o de desenvolvi-
mento econdmico e social do Pais. A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, recém
criada e incorporada a CIRM € um sinal da prioridade que o governo pretende atribuir
ao setor. No entanto, ha que se ter cautela. Projecdes de crescimento desprovidas de
embasamento cientifico podem levar a sobrepesca, com todos os seus danos. No que se
refere a aquicultura, cumpre desenvolver um grande esfor¢o de pesquisa para aclimatar
espécies nacionais em cativeiro.

O conhecimento da biodiversidade ¢ importante em face do seu potencial como
fonte de recursos biotecnologicos para as industrias quimica e farmacéutica. A
intensificacdo das pesquisas no setor torna-se necessaria, na medida em que aumenta o
assédio de instituigdes estrangeiras na obten¢do de patentes de produtos oriundos da
biodiversidade nacional.

A implementacdo do programas de avaliagio da potencialidade mineral -
REMPLAC - deve ser incentivada, a fim de dar ao Pais a possibilidade de, no devido
tempo, usufruir na sua plenitude a ZEE e a plataforma continental estendida, conquista-
da com vontade politica, organizagdo, tenacidade e espirito de sacrificio, por intermédio
do LEPLAC.

O estabelecimento de uma estacdo cientifica, de carater permanente, no Arquipéla-
go de Sdo Pedro e Sdo Paulo constitui, possivelmente, o simbolo mais evidente da von-
tade politica do Estado brasileiro de fazer cumprir a PNRM, integrando aquela parcela

de territorio ao espago brasileiro. A atribuigdo de uma agdo especifica do PPA para a
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condugdo do PROARQUIPELAGO constituira um dos grandes acertos do VI PSRM.

O Programa-Piloto GOOS/Brasil vem de obter reconhecimento internacional da
UNESCO, materializado pelo estabelecimento no Brasil, na sede da DHN, do Escritorio
Regional da COI para o GOOS. O reconhecimento deve ser creditado, principalmente,
ao sucesso na implementagdo dos modulosI e V.

Sugere-se verificar a possibilidade de, em revisdes futuras do PSRM, configurar o
PNBOIA e PIRATA, como agdo independente do PPA a exemplo do que ja ocorre no
PRORQUIPELAGO. Os referidos programas estdo bem estruturado e seus beneficios
sdo palpaveis, imediatos e reconhecidos. Podem ser justificados facilmente por um viés
socio-econdmico de diagnéstico e prognostico do tempo e do clima em apoio a agricul-
tura, a salvaguarda da vida humana no mar e a defesa civil, dentre outros beneficios. O
conjunto de boias fixas constante no projeto operacional do PNBOIA constitui uma bela
oportunidade de se estender o monitoramento climatico por todo o litoral brasileiro.

O reconhecimento nacional, ainda ndo logrado pelo Programa GOOS/Brasil, pode
ser obtido a partir do estabelecimento de mecanismos de relagdo com outros programas
decorrentes do PSRM, como o REVIZEE e o PROARQUIPELAGO. No entanto, ha
que se compatibilizar a filosofia do GOOS para disseminagdo dos dados em tempo
real/quase real (inclusive internacionalmente), com a necessidade eventual de resguar-
dar informagdes de interesse nacional, cientificas e estratégicas. Convém ainda que o
relacionamento seja horizontal, de forma a ndo interpor um nivel intermediario entre os
comités executivos daqueles programas e a subcomissdo para o PSRM, a fim de evitar a
possibilidade de gerar ruido na condugdo de programas bem sucedidos até o presente.

A obtengdo de informagdes oceanograficas e meteorologicas consistentes e confia-
veis passa, necessariamente, pelo estabelecimento e condugao apropriada de programas

operacionais abrangentes, caracterizados pela capacidade de compreender e quantificar
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os beneficios econdmicos decorrentes da implementacgdo das suas atividades. Assim, 0s
dados obtidos pelo Programa GOOS/BRASIL devem ser processados com vistas a gerar
produtos de impacto s6cio-econdmico para o pais.

O principal obstaculo ao desenvolvimento das atividades de conhecimento e avalia-
¢do dos recursos do mar € a caréncia de meios flutuantes. Os navios oceanograficos da
MB sido insuficientes; os de instituigdes de ensino e pesquisa deficientemente equipa-
dos. Ndo atendem a demanda. O outro fator limitante € a infra-estrutura insuficiente
para a condugdo das pesquisas.

A breve descri¢gdo da fantastica atuagao do NOc “Almirante Camara” nos progra-
mas REMAC, PGGM, e LEPLAC ilustra a importancia fundamental da existéncia de
um meio flutuante adequado na condugdo de qualquer plano ou programa destinado a
conhecer os recursos do mar. Ao sucesso do REMAC sucedeu-se a implementagao do
PGGM, interrompido na pratica em 1986, quando o advento do LEPLAC tornou impo-
sitiva a transformacgédo daquele navio em plataforma de coletas de dados sismicos.

O sucesso do LEPLAC, REVIZEE, PIRATA e PNBOIA, contrastando com a para-
lisagdo do PGGM e REMPLAC, constitui a evidéncia maior de que a participagdo da
Marinha (DHN, IEAPM, SECIRM) é fundamental para o éxito de qualquer projeto re-
lacionado ao conhecimento dos recursos do mar nas AJB. A preocupag¢do cultural com o
mar ndo existe em qualquer outro ministério, salvo em eventos episodicos, direcionados
a um setor especifico, e sempre com o apoio da Marinha. Assim, a transferéncia da co-
ordenag¢do da CIRM (e, em conseqiiéncia, da subordinagdo da SECIRM) para outro mi-
nistério, dificilmente seria fator de forga para o aumento de sua eficiéncia. Por outro
lado, o aporte de recursos ao Comando da Marinha € insuficiente para o preparo e apli-
cagdo aceitaveis do poder naval, de forma que os recursos necessarios a condugdo de

programas de interesse nacional relacionados ao mar (consideradas atividades subsidia-
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rias) e necessarios a propria subsisténcia da SECIRM devem provir de fontes separadas
do orgamento da Marinha.

Os recursos financeiros deverdo estar previstos no Plano Plurianual de Agdo do
Governo Federal (PPA), dentro das a¢des dos diversos Ministérios e instituigdes envol-
vidas. Os programas decorrentes devem ser dimensionados de forma a permitir o per-
feito enquadramento no PPA 2004 — 2007. O VI PSRM tera sua duragdo reduzida em
01 ano para ajusta-lo ao horizonte temporal do PPA.

Deve-se mostrar em cada ag¢do, em cada atividade, a sua importancia economica e,
principalmente, as suas possibilidades de promover a inclusdo social, permitindo o cres-
cimento do Pais, a geragdo de empregos, e 0 aumento da oferta de alimentos a baixo
prego e de alto valor protéico, conforme pregava o Almirante Paulo Moreira.

A existéncia da PNRM, e de seus planos decorrentes, ndo € condi¢do necessaria
para a exploragdo dos recursos. No entanto, a sua existéncia é condigdo necessaria, ain-
da que ndo suficiente, para solucionar problemas de gestdo, reduzir deficiéncias tecno-
logicas, capacitar recursos humanos, permitir a inclusdo social, além de outras solugdes

que, em ultima analise, sdo fatores de forga para o desenvolvimento econdmico e social

do Pais.
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ANEXO A

PROGRAMA DE MENTALIDADE MARITIMA'

PROJETO N° 1 - Estimulo a edigdo de Publicacdes sobre o Mar. Destina-se a

divulgacdo de temas que possam contribuir para o estabelecimento e consolidagdo de
uma mentalidade maritima. Seu esforgo principal esta voltado para a edigdo de uma
“Enciclopédia do Mar”, de carater multi-disciplinar, abrangendo aspectos cientificos,
culturais, economicos, ludicos, além de aspectos relacionados ao Poder Maritimo.
Destina-se principalmente a estudantes, professores e outros profissionais de ensino, em

todos 0s niveis.

PROJETO N° 2 — Videoteca sobre o Mar. Destina-se a produ¢do de material em
video que contribua para o engajamento dos Orgdos de comunicagdo, escolas e
universidades no processo de desenvolvimento da mentalidade maritima. Seu esforgo
principal esta voltado para a edicdo de uma “Videoteca Basica” de divulgagdo dos
Programas da CIRM (REVIZEE, PROANTAR, PROARQUIPELAGO, LEPLAC,
GERCO e REMPLAC), de outros projetos ligados ao mar (Projetos TAMAR, Peixe-Boi
Marinho, etc.) e sobre temas e questdes ocednicas, tais como as ilhas ocednicas
brasileiras, a pesca, extragdo de petroleo no mar, poluigdo marinha, comunidades
litoraneas tradicionais, marés e correntes marinhas, recifes de coral, manguezais, etc.
Destina-se principalmente aos profissionais de comunica¢do, bem como a estudantes,
professores e demais profissionais de ensino.

PROJETO N° 3 - Filatelia do Mar. Destina-se a motivagdo dos poderes

constituidos para a adogdo de medidas oficiais que valorizem as atividades maritimas e

a atracdo do interesse da comunidade filatélica para os assuntos do Mar. Seu esforgo

' BRASIL. Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. Programa de Mentalidade Maritima
(PROMAR). 2* Edi¢o, Novembro. 1999
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principal esta voltado para negociar, junto a ECT, a edi¢do de uma ‘serie de selos sobre
os programas da CIRM e outros projetos de temas ligados ao Mar. O publico alvo
principal é formado pela comunidade filatélica e membros de instituigdes culturais e
profissionais.

PROJETO N° 4 Os Profissionais do Mar. Destina-se a valorizar o trabalho no mar,
e o profissional do mar, e principalmente, a motivar os poderes constituidos para a
adogdo de medidas oficiais que visem ao incremento das atividades maritimas. Seu
esforgo principal esta voltado para a regulamentagdo das profissdes ligadas ao mar;
melhoria das condi¢cdes de trabalho e do nivel de conhecimento;, valorizagdo
profissional e reativagdo das escolas de pesca. O publico alvo principal é formado pelos
profissionais do mar e popula¢do engajada na vida marinha.

PROJETO N° 5 O Mar e a Juventude. Destina-se a contribuir para a motivagdo das
criangas e juventude brasileiras sobre a importancia do mar para o Brasil, e a
conscientizar os estudantes para os desafios representados pela preservacdo do meio
ambiente marinho e explorag@o sustentavel de seus recursos. Seu esforgo principal esta
voltado para a realizagdo de palestras e promogdo de concursos de redagdo sobre o mar
direcionados para estudantes de 1° e 2° graus e universitarios.

PROJETO N° 6 Fotografias e Pinturas Marinhas. Destina-se a contribuir para a
valorizagdo das potencialidades do mar como fonte de inspiragdo artistica. Seu esforgo
principal esta voltado para a organizagdo de concursos de fotografias e pinturas
marinhas, em datas comemorativas ligadas ao mar. O publico alvo principal é formado
pelos jovens e membros de institui¢des culturais.

PROJETO N° 7 A Semana do Mar. Destina-se principalmente a motivar os poderes

constituidos para a adogdo de medidas oficiais que visem a valorizagdo das atividades

maritimas, bem como engajar os oOrgdos de comunica¢do no processo. Seu esforgo



principal esta voltado para a celebragdo anual do “Dia dos Oceanos” (08 de junho) e da
realizagdo de atividades promocionais e educacionais durante a “Semana do Mar”
(semana que inclui o Dia dos Oceanos). O publico alvo principal € formado pelos
membros dos poderes constituidos e por estudantes de todos os niveis.

PROJETO N° 8 Apoio a Grupos de Escoteiros do Mar. Destina-se principalmente a

atrair a mocidade para o mar e para as oportunidades de profissionalizagio no mar. Seu
esfor¢o principal estd voltado para o apoio, aos grupos de escoteiros do mar, com
embarcagdes, material didatico e cartas nauticas. O publico alvo principal € formado por
jovens de ambos o0s sexos, pertencente, ou ndo, a grupos de escoteiros do mar.

PROJETO N° 9 Modelismo Naval. Destina-se principalmente a atrair, para o mar, 0
interesse da juventude e da populagdo em geral. Seu esforgo principal esta voltado para
o desenvolvimento do interesse pelo modelismo naval, tanto na reprodugio de modelos
em miniaturas, como na prepara¢do de modelos para competi¢gdes. O publico alvo
principal € formado por jovens de ambos os sexos e membros das associagdes de
nautimodelismo.

PROJETO N° 10 Apoio a grémios de vela, engajados no desenvolvimento de

mentalidade maritima junto as criancas. Destina-se, principalmente, a incentivar as

criangas para a pratica de atividades ligadas ao mar e a engajar os grémios de vela no
processo de criagdo de mentalidade maritima. O seu esforgo principal consiste em
apoiar os grémios de vela com pequenas embarcagdes e material didatico e promover
competigdes de vela (entre as criangas) nas datas festivas da historia naval do Pais. O

publico alvo principal é formado por criangas de ambos os sexos, principalmente das

classes menos favorecidas.

PROJETO N° 11 Exposi¢do intinerante. Destina-se, principalmente, a atrair o

interesse da populagdo no processo de desenvolvimento da mentalidade maritima. O seu
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esfor¢o principal consiste em promover uma exposi¢do intinerante a ser montada nas
sedes dos Distritos Navais e nas principais cidades do Pais. O publico alvo principal €
formado por estudantes de todos os niveis, comunidade cientifica, e profissionais de

comunicagao.

PROJETO N° 12 Apoio a museus do mar. Destina-se, principalmente, ao
fortalecimento dos lagos entre a coletividade € o mar, por meio da dinamizagdo dos
museus oceanograficos e colegdes afins. O seu esforgo principal esta voltado para o
inventario dos acervos dos museus e para a organizac¢do eficiente de suas bibliotecas. O

publico alvo € a populagdo em geral.
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ANEXO B

V PLANO SETORIAL PARA OS RECURSOS DO MAR
FATORES CONDICIONANTES'

Além da Politica Nacional para os Recursos do Mar, o V PSRM ¢ condicionado e
esta em consonancia com os instrumentos basicos do Direito Internacional dos quais o
Brasil € signatario - que definem a moldura juridica global e balizam as a¢des que cada
pais deve desenvolver para que seja alcangada a meta comum de uso sustentavel dos
recursos do mar - tais como, " inter alia ":

- Convengédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), assinada pelo
Brasil em 1982 e ratificada em 1988 e que se encontra em vigor desde 16/11/94. A
CNUDM, um dos maiores empreendimentos da historia normativa das relacdes
internacionais, dispde sobre os usos dos espagos maritimos e de seus recursos;

- Acordo Relativo a Implementacdo da Parte XI da CNUDM, em vigor desde 1996,
que flexibilizou alguns dispositivos da CNUDM que dizem respeito aos recursos da
"Area", permitindo, dessa forma, que paises de todos os blocos e regides geograficas,
até entdo reticentes, aderissem a Convengao,

- Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (RI0-92), cujo
Capitulo 17 se dedica a protegdo dos oceanos, de todos os tipos de mares a das zonas
costeiras, e prote¢do, uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos;

- Convengdo sobre Diversidade Biologica, também ratificada pelo Brasil e em vigor
desde 1994, cujo objetivo € assegurar a manuteng¢do da diversidade biologica e
promover a reparti¢do justa e eqiiitativa dos beneficios advindos do uso de recursos

genéticos;

' Este Anexo ¢é reprodugdo integral do item 3 do V Plano Setorial para os Recursos do Mar.
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- Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel, aprovado na 18" Reumido da FAO,
em 1995, que apresenta um conjunto de diretrizes para as politicas do setor da pesca,
baseado em principios de uso sustentavel e equilibrio na distribui¢do dos beneficios
econOmicos;

- Acordo para a Implementagdo das Disposi¢des da CNUDM sobro Estoque de
Peixes Transzonais e de Peixes Altamente Migratorios, assinado pelo Brasil em 1997,
que visa assegurar a conservagdo a longo prazo e o uso sustentavel de estoque de peixes
transzonais e altamente migratorios, instando a cooperagdo entre os Estados para este
fim;

- Convengdo Internacional para a Preven¢do da Polui¢do por Navios (MARPOL
1973/1978), cujos anexos I e II estio em vigor no Brasil desde 29/04/88, enquanto os
anexos III, IV e V entraram em vigor s0 em 1998 (Dec. n° 2508, de 04/03/98),
possibilitando a aplicagdo integral desta Convengdo no pais, contendo regras para a
protegdo do meio ambiente nos mares e zonas costeiras, contra a polui¢do, para a
elimina¢do da poluig¢do internacional por 6leo e outras substdncias nocivas e para a
minimizac¢do dos despejos acidentais de tais substancias;

- Convengdo sobre a Prevenc¢do da Poluigdo Marinha por Alijamento de Residuos e
outras Matérias (Convengdo de Londres, 1972), objetivando "o controle efetivo de todas
as fontes de contaminagdo do meio marinho, capazes de gerar perigos a saide humana,
prejudicar os recursos biologicos e a vida marinha, bem como danificar as condigdes ou
interferir em outras aplicagdes legitimas do mar”;

- Conveng¢do Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo, em caso de
Poluigdo por Oleo, 1990 (OPRC 90);

- Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por

Poluigdo por Oleo (CLC-69);
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- Convengdo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito (Convengdo de Basiléia);

- Convengdio de RAMSAR - Convengéo Relativa as Areas Umidas de Importancia
Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto 33/92; e

- Convengédo sobre Mudancgas Climaticas, firmada no Rio de Janeiro, em 1992 e em
vigor desde 1994, sendo de grande relevancia para os oceanos. A compreensdo mais
abrangente do papel dos oceanos na formag¢éo do clima na Terra também condiciona as
linhas de pesquisas consideradas prioritarias no PSRM.

O V PSRM ¢ condicionado, ainda, pela legislagdo interna, como a propria
Constituigdo de 1988, a qual ja incorpora os conceitos de espagos maritimos definidos
pela CNUDM, considera o mar territorial e os recursos da Zona Econdmica Exclusiva e
da Plataforma Continental como bens da Unido e a zona costeira como patriménio da
Umido. Sdo relevantes tambeém:

- Decreto-Lei n° 221, de 28/02/67, que institui o Codigo de Pesca,

- O Decreto-Lei n® 227, de 28/02/67, que institui o Codigo de Mineragéo,

- A Lei n° 6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagio;

- O Decreto n° 96.000, de 02/05/88, que estabelece as normas para a realizagdo de
pesquisa e investigac@o cientifica na Plataforma Continental e em aguas sob jurisdi¢do
brasileira;

- A Le1 n° 7.661, de 16/05/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro;

- A Le1 n° 8.617, de 04/01/93, que dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Contigua,

a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental brasileiros;



- A Politica Maritima Nacional, aprovada pelo Decreto n® 1.265, de 11/10/94;

- A Lei n° 9.433, de 08/01/97, que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- A Lei n° 9.537, de 11/12/97, que dispde sobre a Seguranga do Trafego Aquaviario
em aguas sob jurisdi¢do nacional (LESTA);

- A Lei n° 9.605, de 12/02/98, que dispde sobre as san¢des penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente - Lei1 de Crimes
Ambientais;

- A Lei n° 9.636, de 15/05/98, que dispde sobre a Administragio de Areas de
Patriménio da Unido; e

- As resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

O V PSRM se pauta pelo "principio da precaugdo" na exploragédo e uso dos recursos
do mar, o qual preconiza que a auséncia de informagdes cientificas completas e/ou a
falta de certeza absoluta ndo devem ser utilizadas como motivos para postergar a adogédo
de decisdes e medidas eficazes para impedir a degradagdo do meio ambiente, quando
houver risco de dano ecolégico grave ou irreversivel.

O V PSRM ¢, ainda, condicionado pelos demais mecanismos de gestdo integrada
dos ambientes costeiros e marinhos, principalmente pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, com o qual tem articulag@o e guarda coeréncia.

O V PSRM incorpora, também, os conceitos atuais de sustentabilidade (ecologica,
econdomica e social) e a necessidade do planejamento descentralizado e participativo,

como forma de integragdo das partes envolvidas e garantia de efetiva consecug¢do de

suas propostas.
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BAMPETRO

BNDO

CECO

CENPES

CHM
CIRM
CNIO

CNPq

CNUDM

COI
CPRM
CPTEC
DHN
DNPM
EMA
ENSO
FAO

FURG
GCOS
GLOSS

GOOS

ANEXO C

LISTA DE ACRONIMOS

Banco de Dados Ambientais para a Industria do Petroleo
Banco Nacional de Dados Oceanograficos

Centro de Estudos de Geologia Costeira e Oceanica
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobras
Centro de Hidrografia da Marinha

Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar

Comissdo Nacional Independente dos Oceanos

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico

Tecnologico

Convengéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar
Comissdo Oceanografica Intergovernamental
Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos
Diretoria de Hidrografia e Navegagdo

Departamento Nacional de Produgdo Mineral
Estado-Maior da Armada

El Nifio-Southern Oscillation

Food and Agriculture Organization of United Nations
Fundag¢do Universidade do Rio Grande

Global Climate Observing System

Global Sea Level Observing System

Global Ocean Observing System
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IBAMA
ICSU
IEAPM
INFREMER
INPE

IODE
IOUSP
LABOMAR
LAGEMAR
LEPLAC
MAPA

MB

MCT

MMA
MOU
MT
OMM
PC

PCJB

PETROBRAS

PGGM

PIRATA

PMN

PNBOIA

Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis
International Council of Scientific Unions

Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira
Institut Frangais de Recherche pour I’Exploitation de la Mer
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
International Oceanographic Data Exchange

Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo
Laboratorio de Ciéncias Marinhas

Laboratério de Geologia Marinha

Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Marinha do Brasil

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Educacao

Ministério do Meio Ambiente

Memorandum of Understanding

Mar Territonal

Organiza¢do Meteorologica Mundial

Plataforma Continental

Plataforma Continental Juridica Brasileira

Petroleo Brasileiro S. A.

Programa de Geologia e Geofisica Marinhas

Pilot Project on Moored Array on Tropical Atlantic

Politica Maritima Nacional

Programa Nacional de Boias
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PNGC

PNRM

PNT

PNUMA

PPA

PROANTAR
PROARQUIPELAGO
PROMAR

PSRM

REMAC

REMPLAC

REVIZEE

SEAP

SECIRM

SIM
TAO
TOGA

UFC

UFRS

UNESCO

ZEE

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Politica Nacional para os recursos do Mar

Proposta Nacional de Trabalho

Programa da Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
Plano Plurianual

Programa Antartico Brasileiro

Programa Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo
Programa de Mentalidade Maritima

Plano Setonal para os recursos do Mar

Projeto de Reconhecimento Global da Margem Continental
Brasileira

Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da
Plataforma Continental Juridica Brasileira

Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel dos recursos
Vivos da Zona Econémica Exclusiva

Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca

Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar

Sistema de Informagdes Meteorologicas
Tropical Atmosphere Ocean

Tropical Ocean-Global Atmosphere
Universidade Federal do Ceara
Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

Zona Economica Exclusiva
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