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RESUMO

A Marinha do Brasil (MB) passou a experimentar, alignos anos, uma evasao de pessoal
bastante expressiva, notadamente seus jovens igfi@an grande parte decorrente da
aprovacao em concursos para os cargos do servig@quEste trabalho concentra a sua
analise em fatores extra-MB que tém influéncia efarida evasao. A partir dos indices de
evasao e dos motivos mais relevantes apresentatlissgiiciais e confrontados com a teoria
da hierarquia das necessidades de Maslow, forahsauohas: a evolucdo do servico publico, a
fim de responder por que ndo atraiu o pessoal da évB periodos anteriores; as
caracteristicas e comportamentos da Geracdo Y, ea pgutencem 0s jovens oficiais,
verificando o grau de compatibilidade para a rélenQu evasao dos oficiais da MB; a
trajetdria histérica de evolucdo das alteracOepreastigio estatusdos militares perante a
sociedade e a classe politica. Estes fatores aonxdi compreensédo do fenbmeno da evaséo,
ampliam seu diagndstico e evidenciam um aspectdafuental: orcamentos em patamares
compativeis para o adequado preparo e emprego dm Eaercem influéncia direta na
motivacdo de seus quadros, que, por sua vez, tgpercdecisivamente nos indices de
evasao.

Palavras-chave: evasao, jovens oficiais, servidaiqgny Geracéo Y, prestigio, orcamento,

Marinha do Brasil.



ABSTRACT

In the last few years, the Brazilian Navy (BN) liased a very expressive personnel evasion,
especially among its junior officers. This evasistargely due to the success achieved by the
young officers when they take the entrance examongst known as public contests for
positions in the public service. This paper focuseanalysis on issues outside the BN that
have influenced this evasion. From the drop-owsrdb the most relevant reasons given by
the officers, which are supported by the theoryvailow's hierarchy of needs, we analyzed
the evolution of the public service in order towwaswhy it did not attract the Navy personnel
before. It was also analyzed the characteristiat l@ghaviors of Generation Y, which has
influenced the retention and evasion of the BraailNavy personnel in the Navy. We have
also studied the changes of prestige and statubeomilitary staff in our society. These
factors have helped us not only understand thsi@vghenomenon but it has also expanded
its diagnostic and shown an essential aspect: cingpéudgets to the appropriate use of the
Navy Force has a direct influence on the personmaivation, which in the end plays a
crucial issue in the evasion problem.

Keywords: evasion, junior officers, public servi€zeneration Y, prestige, budget, Brazilian

Navy.
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1 INTRODUCAO

Como destaca Chiavenato (2008, p.2), a humanidaders conviveu com mudancgas,
mas nao com o volume, rapidez e impactos observaoies Ha uma série de fatores que
atuam de forma conjugada e sistémica que, pelanitaddas forcas envolvidas, geram
imprevisibilidade e incerteza para as organizac®esdes fatores estdo relacionados as
mudancas econémicas, tecnoldgicas, sociais, cidilegais e politicas, entre outras.

Evidentemente que as For¢cas Armadas também ess8ana® por transformacoes e,
neste turbilhdo de mudancas, ha fortes impacta® s@seus recursos humanos.

Em um mundo cada vez mais globalizado, compet#iyiermeado por tecnologia em
todo o espectro das atividades humanas, as orgéegaecrutam e selecionam seus recursos
humanos, investem em sua capacitacao e desenvatoinaém de adotar processos visando
criar condi¢Bes para a manutencdo de seus quadros.

Neste contexto, assim como em muitas organizagdiss &s Forcas Armadas passaram
a conviver com a evasao de seus recursos humamopagmares superiores as meédias
historicas, notadamente nos udltimos cinco anos.fa@me dados da Diretoria do Pessoal
Militar da Marinha (DPMM) e do Comando do PessaaFdzileiros Navais (CPesFN), entre
0s anos de 2005 e 2009, foram registradas as seguwnasdes de “jovens oficiais”. 53 do
Corpo da Armada (CA), 46 do Corpo de Intendented/danha (IM) e 49 do Corpo de
Fuzileiros Navais (FN).

Em que pese os estudos ja realizados e as medioi@glas no ambito da MB, persiste o
problema da evasdo de “jovens oficiais”, indicargle fatores extra-MB podem estar
influenciando a motivagéo profissional e contrildlarpara a referida evasao.

A presente monografia visa a aprofundar a discusshre a evaséo de jovens oficiais

por intermédio da andlise de aspectos extramueofrcha a prestar uma contribuicdo para o



melhor entendimento deste fenbmeno e apresentapsuspectivas.

O grupo de “jovens oficiais”, objeto deste estusy os 2 Tenentes, L Tenentes e
Capitdes-Tenentes dos Corpos da Armada (CA), Ietéed de Marinha (IM) e Fuzileiros
Navais (FN), formados pela Escola Naval, nos Ulirtioco anos.

Para atingir o seu propoésito, o presente estudd desenvolvido e estruturado nos
seguintes capitulos:

No Capitulo 2, sdo identificados os indices de @vados ultimos cinco anos e 0s
motivos mais relevantes apresentados pelos ofideiantados nas pesquisas realizadas nos
altimos dois anos, e o respectivo confronto coreaaia da hierarquia das necessidades de
Maslow.

O Capitulo 3 contém a andlise dos aspectos do dwrda trabalho competidor,
particularmente o seguimento que esta atraindgoeeris oficiais” com maior intensidade: o
servi¢o publico. Contempla uma questdo fundameptal:que ndo competiu com a MB em
outros periodos?

J4 o Capitulo 4 aborda o perfil da chamada Gera¢adsuas caracteristicas e
comportamentos, com o0 proposito de levantar elersedesta geracdo que dificultam a
retencao dos “jovens oficiais” na MB.

No Capitulo 5, é apresentada a andlise sobre tigioes ostatusda carreira militar ao
longo da histéria, com particular énfase no periddoNova Republica, com o intuito de
identificar suas repercussfes na evasao dos jovierss.

O Capitulo 6 apresenta as perspectivas decorrdaté&stratégia Nacional de Defesa,
com os respectivos Planos de Articulacdo e Equiptorda MB e do MD, e o Programa de
Reaparelhamento da Marinha.

No Capitulo 7, & apresentada uma breve conclusésaltando os principais aspectos

desenvolvidos no trabalho.



2 OS INDICES DA EVASAO DE JOVENS OFICIAIS E SEUS MOTIVOS

O presente capitulo é constituido por trés se@@simeira apresenta os indices de
evasao dos jovens oficiais, identificados a paeirestudos recentes realizados sobre o tema.
Na segunda, sdo analisados o0s principais motivaicados pelos jovens oficiais
demissionarios, nos ultimos cinco anos. Finalizandderceira secdo sao analisados aspectos

referentes a motivacdo humana.

2.1 indices de evasao

Nos ultimos cinco anos, foram observados os segglindices de evasao de “jovens
oficiais” da MB: do Corpo da Armada, 69 oficiaigi @orpo de Fuzileiros Navais, 49 oficiais;
e do Corpo de Intendentes de Marinha, 47 oficsnados, chegam ao expressivo total de
165 oficiais. Considerando que, em média, as tuma@ag&scola Naval tinham, na data de
formatura, 173 Guardas-Marinha, estes numeros s&tariie relevantes. Em termos
percentuais, seriam aproximadamente 95% do totahdeturma. Se for considerada a turma
da Escola Naval (EN) formada em 2005, quando fodaeslarados 161 Guardas-Marinha,
seria 0 equivalente a té-la perdido integralmeabe,cinco anos, o que extrapola qualquer
indice de evasdo historica.

Segundo Chiavenato (2008), “existem dois tipodektigamento: o desligamento por
iniciativa do funcionario e o desligamento por iaiiva da organizacdo”. Especial atencéo

sera destinada ao primeiro tipo.

Desligamento por iniciativa do colaboradd@dcorre quando um funcionario decide
por razdes pessoais ou profissionais encerrar acdel de trabalho com o
empregador. A decisdo de desligar-se depende demieepcdes. A primeira € o
nivel de insatisfacdo do colaborador com o trabatheegunda é o numero de
alternativas que ele visualiza fora da organizaisdo,€, no mercado de trabalho. O
colaborador pode estar insatisfeito com o trabalhcsi, com o ambiente de trabalho
ou com ambos. (CHIAVENATO, 2008, p.89)
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Além dos custos de recrutamento, de selecédo, oarmmento e de desligamento, ha
que se considerar que a substituicdo destes “jovriais” € muito complexa, haja vista as
caracteristicas e a natureza da formacdo militda Na profissionais com as qualificacbes
requeridas, disponiveis no mercado. A formacaondeficial € lenta e gradual. Considerando
apenas a Escola Naval, durante o Ciclo Escolar @&yuatro anos de intensa atividade
académica, sdo transmitidos vasto elenco de conbatws visando a capacita-los para o
pleno exercicio de atividades operativas e fungéesico-administrativas. Sera preparado
para, a partir do condicionamento moral, militgrsecolégico, exercer funcdes inerentes aos
primeiros postos da carreira e desenvolver-se @eeecer funcdes de Comando e Direcao
inerentes aos demais postos da carreira. Apés larae&o de Guardas-Marinha, ha um
elevado investimento no Ciclo Pés-Escolar (CPEango se realiza a viagem de instrucao,
oportunidade Unica para 0s jovens praticarem oshemmentos adquiridos no CE,
complementarem sua formacao por intermédio daagéa pratica a bordo do Navio-Escola,
além de ampliarem seus conhecimentos, sua culkgashorizontes. Até o posto de Capitao-
Tenente, exercem diversos cargos e realizam vadosos de especializacdo e
aperfeicoamento. Enfim, o processo € lento, masssécio, uma vez que, somente a partir de
suas experiéncias profissionais e da continuadacttapéo fornecida pelos diversos cursos
realizados, é que se preparam 0s recursos humaremag) cada vez mais, complexas funcdes
da profisséo, haja vista as peculiaridades daicaee® nivel de tecnologia empregada.

Por isto, € grave o nivel de evasdo observadaiitiosos anos e muito importante
buscar identificar e diagnosticar as suas razoes.

A rotatividade ndo é uma causa, mas o efeito danwg variaveis externas e
internas. Dentre as variaveis externas estdo acéitude oferta e procura do
mercado de RH, a conjuntura econémica, as opodde&lde empregos no mercado
de trabalho etc. Dentre as variaveis internas estaaolitica salarial e de beneficios
gue a organizacdo oferece, o estilo gerencial, mwtunidades de crescimento
interno, o desenho dos cargos, o relacionamentcahomas condigdes fisicas e
psicolégicas de trabalho. A estrutura e a cultugamizacional sédo responsaveis por
boa parte dessas variaveis internas. (CHIAVENAT@MSA? p. 90)

Este tema tem suscitado muitos estudos e pesqiisas fendbmeno que tem sido
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objeto de varios debates internos, na imprens& enasmo no Congresso Nacional, o que
demonstra a sua relevancia.

Importante destacar, antes de efetivamente pmata os motivos apresentados pelos
oficiais para suas demissdes, o resultado da Eesgeferente aos motivos parangresso
gue segundo Barbedo (2008), apesar do senso comguedo ingresso nas Forcas Armadas,
dadas as caracteristicas da carreira militar, cegerdar por forte espirito vocacional, revelou
0 seguinte: 50% buscavam um estabelecimento decedsi boa qualidade; 30% buscavam
atender a vocacao; 15% buscavam uma profissdoegsea6% outros motivos. Em outro
estudo, Mello (2008) concluiu que 60% buscavamréuseguro e garantido; 35% fascinacao
pela carreira; 4% estudo de qualidade e gratuitb®%eoutros motivos. Registre-se que o
publico pesquisado por Barbedo foi o de oficiaisidsionarios e, dentre os pesquisados por
Mello, foi selecionado o de aspirantes do primaimo da Escola Naval. Embora se utilizando
de grupos de pesquisa em momentos distintos dairearem ambas as pesquisas constam
quesitos relacionados a seguranca e estabilida@denbgém, ensino de qualidade. A ideia de
utilizar as duas pontas (a perspectiva de quemimgtéssando e a de quem esta saindo) é
justamente obter uma perspectiva de evolugdo. Asembora o0os grupos tenham sido
pesquisados em momentos distintos, hoje, a buscas@guranca e estabilidade esti
prevalecendo. Este dado é ratificado pelo PerflicgBcondmico dos Aspirantes Primeiro-
Anistas de 2008, 2009 e 2010, da Escola Naval,aguesentam como motivo de ingresso

com maior quantidade de respostégstabilidade financeira”

2.2 Os motivos para a evasao

Quanto aos motivos para a evasao, segundo Cogigd2089, p.21) os semincipais

fatores negativogjue dificultaram a permanéncia dos oficiais na Md@am: 1°) pouca
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disponibilidade de tempo com a familia; 2°) esa#aservico; 3°) condicbes dos meios e
inadequacao de equipamentos e materiais; 4°) oelaciento interpessoal; 5°) dedicacao
exclusiva; e 6°) salario. Estes fatores relaciosamas variaveis internas citadas em
Chiavenato (2008). Embora sejam aspectos de graieleancia para o entendimento da
dificuldade de a Marinha reter os “jovens oficiaifd foram objeto de estudos visando a
reducdo desses itens como fatores desmotivadoredoeo deste estudo sdo as variaveis
externas.

Costa Neto (2009, p.23) destacou que os gimzwipais motivos de evasaforam: 1°)
oportunidade mais atrativa no setor publico; 2°%atisfacdo com o relacionamento
interpessoal; 3°) busca por melhores salarios eflméms; 4°) dispor de mais tempo com a
familia; e 5°) dificuldade de estudar. No que digpeito as variaveis externas citadas em
Chiavenato (2008), de particular interesse parareasemte estudo, apenas 0s motivos
relacionados em°le 3 lugares tém relacao.

Na analise de Costa Neto (2009, p.23), o motivacaub pelos “jovens oficiais”
demissionarios como de maior importanciadportunidade mais atrativa no setor publico
destino de 81% dos oficiais de seu Grupo Alvo (@A)setor de servigos publicos é o maior
concorrente com a mao de obra da Marinha, poisi@iap os talentos com motivagdes mais
atrativas, tais como: melhores saldriosienor tempo de dedicacdo exclusiva ao servico,

estruturas hierarquicas e regras de ascensaomeisasamais flexiveis.

A oportunidade mais atrativa no setor publico ®8axiada, parcialmente, a outros
trés itens apontados como de maior relevancia:cédysor melhores salarios e

beneficios”, conseguido em parcela significativa dmpregos publicos de destino;
“dispor de mais tempo para a familia”; e “dificuligs de estudar”, resolvidos com
menor dedicagdo exclusiva, exigéncia relativamemdaor nos empregos publicos

de destino, se comparados ao regime militar, ggsyd@ma rotina de trabalho mais

dura, com viagens e escalas de servico apertasfmnsaveis pelo afastamento dos
militares da sua vida particular. (COSTANETO, 20023)

Tendo sido identificados os indices e os motivas paevasdo de “jovens oficiais”,

! Conforme Apéndice E da pesquisa de Costa Neto, #@¥gue sairam para o servico publico recebemaacim
de R$ 6.000,00, portanto superior a renda dos tesiea 22% recebem abaixo de R$ 6.000,00, rendk ain
superior a dos tenentes. Todos os valores referarf®nda Liquida.
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para entendé-los serdo abordados alguns aspeletidbgosea motivacdo humana.

2.3 Motivacdo humana

N&o restam duvidas sobre a complexidade da natim&nana. Ha uma variedade de
individuos com profundas diferencas. Cada um teen hgstoria, sua personalidade, suas
habilidades, conhecimentos, suas virtudes e fragiseus objetivos e motivacoes.

Nas organizacdes, que também tém suas diferentgasse o comportamento humano
é afetado por fatores externos (decorrentes do esmegbique 0 envolve, isto é, das
caracteristicas organizacionais, como culturapyestr, sistemas de recompensas, politicas e
procedimentos) e os fatores internos (suas carstitas de personalidade, aprendizagem,
percepcéao, cogni¢cao e motivacao).

Para entender o comportamento dos “jovens oficigsnecessario conhecer sua
motivagao, conceito de dificil definicdo, por sélizado com diferentes sentidos. Geralmente
motivo é tudo aquilo que impulsiona a pessoa a agir terrdmada forma ou, pelo menos,
que da partida a um comportamento especifico. Quaadpergunta o motivo pelo qual ele
agiu daquela forma, entra-se na questdo da motiv&ta resposta relativa a motivagéo é
dada em termos de forcas ativas e impulsionadomdszidas em palavras como “desejo” e
“receio”; deseja poder, desefgatus receia ostracismo social, receia ameacas a doa au
estima.

Conforme consta em Chiavenato (1999) pela tecsiam@tivacdo formulada por
Maslow, o comportamento humano é influenciado coasebem uma hierarquia de
necessidades. Esta hierarquia foi concebida pavquemem expande suas necessidades ao
longo de sua vida. Necessidades mais elevadas donseu comportamento, a medida que as

necessidades basicas do homem séao satisfeitas.
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A hierarquia das necessidades de Maslow € a geguin

a.necessidades fisiolégicéar, comida, repouso, abrigo);

b. necessidades de segurar{fpaotecao contra o perigo ou privacao);

c.necessidades socigiamizade, inclusdo em grupos);

d. necessidades de estirfraputacéo, reconhecimento, auto-respeito, amor);e

e.necessidades de autorrealizag@ealizacao do potencial, utilizacdo plena dos ta-

lentos individuais).

As necessidades fisiologicas e as de segurangzhaéwadas de primarias e as demais,
de secundarias.

Normalmente pessoas com padrdo de vida elevadiertem ter suas necessidades
primarias satisfeitas sem muito esforgo e efeittivacional. Assim, passam a predominar as
necessidades secundarias. Porém, a medida quesse aeiveis socioecondmicos mais
baixos, nos quais as necessidades primarias nepressap satisfatoriamente atendidas, estas
passam a predominar no comportamento das pesswas, @bjetivos que orientam suas
acoes.

Ainda em Chiavenato (1999), a teoria de Maslovesgmta 0s seguintes aspectos:

1. A satisfacdo de uma necessidade ndo € motivadoreomportamento. SO as

necessidades néo satisfeitas tém influéncia no adarpento.

2. Todo individuo nasce com certa bagagem de necdssid@ioldgicas, que sao

necessidades inatas ou hereditarias.

3. Depois de certa idade o individuo inicia uma lotrggetéria de aprendizagem de

novos padrdes de necessidades. Surgem as necesdgigagkeguranca.

4. Satisfeitas as necessidades primarias, surgema lentgradativamente, as

necessidades secundarias. Alcancada a satisfaga®dassidades sociais, surgem

as de estima e, apoOs satisfeitas, surgem as derealitacdo, ou seja, séo
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complementares. Nem todos conseguem chegar ads maes altos: de estima e
autorrealizacéo. Estas sdo conquistas individuais.

5. O comportamento do individuo € influenciado pongeanimero de necessidades
simultaneamente, mas as mais elevadas prevaledemasmais baixas.

6. As necessidades mais baixas demandam um ciclo aw@nal mais rapido,
engquanto as mais elevadas requerem um ciclo manacmais longo. Porém,
guando uma necessidade mais baixa deixa de s&fegatpor muito tempo, torna-
se prioritaria, neutralizando as mais altas.

Conforme visto anteriormente, o0 motivo mais impai¢aindicado pelos “jovens
oficiais” para sua evasao foi@ortunidade mais atrativa no setor publigoor congregar
melhores salarios, menor tempo de dedicacdo exala& servico, estruturas hierarquicas e
regras de ascensdo nas carreiras mais flexiveiseaBa na teoria da hierarquia das
necessidades de Maslow, considerando o salario ceoessidade fisioloégica e conforme o

gestor de RH, Washington Sorio, em artigo publicaa®OL economfa

“As pessoas desejam dinheiro porque lhes permite $& a satisfacdo de
necessidades fisioldgicas e de seguranca, mas namééylenas condicbes para a
satisfacdo das necessidades sociais, de estimawgatecalizacao”.

Por este motivo, Sorio explica que o dinheiro n@onéfim, ele ndo é um motivador,
mas o meio que faz com que as pessoas atendammetessidades e ai sim se
motivem. O salario ndo é fator de motivacdo quascaisado isoladamente. [...]
Mas do ponto de vista da carreira, o salario nderaegna que direcéo ela ird tomar?
Afinal, quando vocé trabalha muito e recebe ponéo, se sente “desmotivado”, ou
seja, insatisfeito e sem vontade de realizar adeéd? Quando existem duas ofertas
de emprego, mas um com salario maior, vocé naetpacta esta opcao, pesando,
claro, outras variaveis? (SORIO, 2007).

Corroborando este entendimento o Vice-Almirantgl {lRRuy Cappetti escreveu:

Olhando pelo lado do ser humano, este, segundorinsigios levantados por
Maslow, tem necessidades que ditardo sua satisfagfoestado natural do ser
humano), e se elas (fisiol6gicas, seguranca, sp@gb ou estima, auto-realizacao)
forem atendidas, ele desfrutara de um estado ddagdip mais frequentemente de
"boa salde mental", ou "elevado moral". Para asfagho da necessidade de
seguranca € necessaria uma politica de estabilidadenprego, e para satisfagédo
das demais necessidades é necessaria uma pallddalgusta. Sem o qué, havera a
inevitavel evasao. (CAPETTI, 2008)

Considerando que as necessidades nao satisfeitagieé tém influéncia no

2 http: //noticias.uol.com.br/economia/carreirasfottinfomoney/2007/04/16/ult4229u359.jhtm
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comportamento, “0s jovens oficiais”, ao alegarera d&por de tempo para estudar, para se
dedicarem a familia, e que buscam melhores salatom®s consideradas necessidades
primarias, além da frustracdo estdo manifestanda desmotivacado que, considerando suas
potencialidades, inviabilizam alcancar as necedsglamais altas, particularmente as de
estima e autorrealizacdo. Sentindo-se “limitada&¢idem por um caminho que, em sua
perspectiva, proporcionara a concretizacdo de seesssidades, em um tempo mais curto,
com melhores condicbes de salario, com mais tengpa @ familia, com perspectiva de
progressao mais rapida e menor rigor. Este canarhasido, na maioria dos casos, 0 servico
publico. Importante notar que o motivo para ingress Escola Naval, com maior quantidade
de respostas nos ultimos trés anos (2008, 20094.@),2fdi a estabilidade financeira, o que
poderia sugerir certo conforto com a situacdo dabéslade e os salarios dos militares.
Ocorre que, apos concluirem seus cursos em umtuiggb com reconhecida qualidade de
ensino, ao regressarem da viagem de instrucdo ugngem suas primeiras funcdes nas
diversas Organizacdes Militares (OM), passam aigenwom as rotinas, servigos, viagens,
operacdes militares, enfim, com as atividades parguais foram preparados, que exigem
muita dedicacdo e empenho, muita atitude, com aguprivacdes e provacdes, mas
plenamente superaveis quando se esta motivadetémt, a falta de informacdes corretas
sobre a carreira e/ou a falta de vocacdo, acabgmaciando sua motivacdo. Como as
necessidades nédo satisfeitas é que influenciammpadamento, neste contexto os baixos
salarios passam a ter maior relevancia, frenteuas Bustracbes para estudar, dedicar-se a
familia e satisfazer suas necessidades mais atherarquia de Maslow.

Desta forma, considerando os motivos que vém semoados para evasao pelos
“jovens oficiais”, e considerando os aspectos daanjuia das necessidades de Maslow,
pode-se afirmar que os salarios efetivamente reptas o grande fator motivador da evasao,

uma vez que o dinheiro proporciona ndo sé a sefiefadas necessidades primarias
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(fisioldgicas e de seguranca), mas também perraitdicdes favoraveis para a satisfacao das
necessidades secundarias (sociais, de estimaldatesalizacdo), ou seja, embora ndo seja o
fim, € o meio pelo qual levara a satisfacdo de swaessidades mais elevadas. Como o
salario ndo esta sob o controle direto da instityi@ atracdo e retencdo dos oficiais nas
Forcas Armadas sempre foi e continuara dependentend politica salarial, que ndo existe, e
das dotacfes orcamentéarias alocadas ao Ministérizefesa, que variardo na medida em que
0 Executivo e o Legislativo valorizarem, mais oo a Defesa Nacional.
Isto tudo remete ao mercado de trabalho “compétieldica a indagacao: por que o

maior concorrente das Forcas Armadas, 0 servicdicopubederal, esta atraindo tanto os
“jovens oficiais” da MB? Por que n&o atraiu em astépocas? E o que sera estudado no

proximo capitulo.



3 EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO COMPETIDOR

Conforme verificado no capitulo anterior, 0 seter skrvicos publicos € o maior
concorrente com a mao de obra da Marinha do Brpsik disputam os talentos com
motivacées mais atrativas, tais como: melhoresisaldnenor tempo de dedicacéo exclusiva
ao servico, estruturas hierarquicas e regras as80 nas carreiras mais flexiveis.

Neste capitulo, serdo apresentados aspectos reldoi® a evolucdo do servigo publico
no Brasil, suas caracteristicas, seus atrativogas perspectivas. O objetivo é verificar o
comportamento do setor ao longo das ultimas décadasntermédio da analise do estoque
de funcionarios, dos salarios e de seus direitosdigersos periodos, contextualizando nas
diversas crises politicas e econdmicas, permitiaggim, compreender em que periodos
competiu com a mao de obra da Marinha do Brasié €apitulo buscara responder a seguinte

questao: por que a concorréncia do servico pubboo a MB ndo ocorreu antes?

3.1 Provimento das fun¢des publicas no Brasil:agpectiva

Em um breve retrospecto historico sobre a formprdeimento das fun¢des publicas,
verifica-se que no Brasil Império estas funcdesnepaeenchidas por meio de delegagéo do
Imperador, na modalidade “em confianca”, sendo wibnérios publicos admitidos ou
exonerados conforme a conveniéncia do Imperador.

No periodo Republicano, pela nova Constituicdanpigada em 1891, no governo do
Marechal Deodoro da Fonseca, foi mantido o messtersa de contratacdo e exoneragao de
funcionarios publicos, que so veio a ser alteragla gonstituicdo de 1934, no Governo de
Getulio Vargas, que passou a prever 0 concurso @amavimento de cargos publicos no
Brasil. A Constituicdo de 1967 manteve a obrigattade do concurso publico para o

ingresso em todos 0s cargos, exceto para 0s cargosomissao (cargos de confianga),
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preceito mantido pela atual Constituicao:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireglalquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-..]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico ddpede aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas de titulesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prewstalei, ressalvadas as
nomeacgBes para cargo em comissdo declarado emeldivik nomeacgdo e
exoneracéo. (BRASIL, 1988, p. 41).

Esse breve retrospecto apresenta, de forma synaadmamica da contratacdo do
servidor publico, que evoluiu da admisséo e ex@aergor conveniéncia do Imperador, para

a obrigatoriedade da realizacéo de concurso pylaipartir da Constituicdo de 1934.

3.2 A Crise da América Latina, o Consenso de Wagshime a Reforma do Estado

Para entender a evolucdo do servico publico ngilB@articularmente com vistas a
identificar os momentos em que foi mais atraergeic apresentados aspectos da crise de
Estado na América Latina na década de 1980, sepmcios no Governo Figueiredo (1979-
1985) e a Reforma do Estado Brasileiro.

Para relembrar alguns antecedentes, a década7@eni&rca o inicio da crise do
Estado desenvolvimenti§tao Brasil e na América Latina. Segundo Novaesg&pQdcrise do
choque do petroleo de 1973 interrompe o ritmo dsaimento econdmico e revela um grande
endividamento.

Assim que o Presidente Figueiredo assume, em 18¥8/e o segundo choque do
petréleo e a elevacdo das taxas de juros intemasioPara se ajustar a crise mundial, a
equipe econbmica promoveu um programa de austeridadndmica e financeira. Foram

anunciadas medidas de carater recessivo, entraaés @ controle e diminuicdo dos gastos

% Caracteriza-se por vigorosa presenca do Estadeencado (Estado empresario-produtor) principalmeage
areas de infraestrutura, visando a promover o gesémento da economia do mercado mediante suliu
de importacgdes.
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publicos.

As empresas estatais, que haviam crescido em pler&m importancia na década de
1970, foram afetadas duramente. Em 1982 represant@0% dos investimentos do governo,
empregavam 1,4 milhdes de pessoas e eram respnpaveé0% da producdo nacional de
servicos e mercadorias. Em 1983, o governo dimieaiu60% seus investimentos nas dez
maiores empresas estatfiBOMINGUES e FIUSA, 1996, p.364).

Este ambiente demonstra claramente que o seruldicp comeca a perder prestigio e
passa a conviver com o arrocho de salarios.

Isto tudo ocorreu dentro do contexto da crise dead® na Ameérica Latina que,
segundo Bresser-Pereirl990), pela visdo neoliberal do Consenso de \Wgsbn, foi
decorrente da indisciplina fiscal e excesso do tdnoalo Estado. A partir deste diagnostico a
solucdo envolvia a reducdo do grau de intervengdoEdtado na economia, com o
enxugamento da maquina publica e a obtencéo dbleaufiscal, com o objetivo de eliminar
o déficit publico.

Como resposta a crise fiscal do Estado, o temarfRafdo Estado, embora nédo fosse
assunto novo, passa a constar da agenda dos gevE€aforme Santana (2002), nos paises
industrializados o debate sobre esta crise do &staal necessidade de sua reconstrucédo foi
iniciado na década de 1980, enquanto no Brasilsstnae destaque na década de 1990. O
objetivo central da reforma era assegurar mecasigam 0 aumento da eficacia, eficiéncia e
efetividade da administragdo publica, revendo sspelpnas relacdes com a sociedade e o
mercado. Tratava-se da substituicdo do Estado tatioe (produtor-empresario), pelo Estado
gerencial (regulador).

Destaque para o Governo Collor (1990-1992), queusaa pela superacao da crise do

4 As 10 maiores empresas estatais eram: CompaniéadgaRio Doce, Petrobras, Telebras, Rede Feriaviar
Federal, Nuclebras, Eletrobras, Itaipu, DNER, Roée e Sidebras.

® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise da Amériediha: Consenso de Washington ou crise fiscal? Aula
magna no XVIII Encontro Nacional de Economia dadssacao Nacional de Centros de Pds-Graduacdo em
Economia (Anpec), Brasilia, 1990.
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setor publico, propés uma ampla Reforma Administ@abaseada na modernizagcéo do pais e
na retirada dos “marajas” da administracado publsu programa pautou-se em medidas de
ajuste econémico, desregulamentacédo, desestatjzalgédura da economia e reforma das
estruturas administrativas.

Conforme Soares, Conceicdo e Farias (2004), aepanmedida do Governo Collor
foi a reducéo de 18 para 12 ministérios (incluitds militares), cujo objetivo era a revisao
da estrutura vigente. Houve também a priorizacé® akividades-fim, limitando-se as
atividades-meio em 30%. Como meta de curto prad@stabelecida a dispensa de 360 mil
servidores publicds

A partir desta breve contextualizacdo € possintrgler o comportamento do Setor
Publico, ao longo do periodo, que notadamente pgyokstigio e espaco ao longo da crise de
Estado e durante as reformas administrativas. mortado reunia nenhum predicado que o
tornasse atraente aos olhos dos militares. Maa parroborar este entendimento, €
interessante analisar também a dinamica dos estatguservidores civis, por intermédio do

namero de servidores ativos, do nivel de admiss@esaposentadorias.

3.3 Evolucao da oferta de servidores ativos nasadas de 1990 e 2000

Segundo estudo realizado pela Universidade delBrasin 2005, sobre os Servicos
Publicos no Brasil, a evolucéo da oferta de sereslativos do Poder Executivo Federal, nas
décadas de 1990 e 2000, sofreu uma reducdo savific passou de 660 mil servidores
ativos em 1991, para cerca de 530 mil em 2002eseptando uma reducdo de 20%. Este
fendbmeno foi observado ao longo da década de 180Quase todos os paises do mundo,

dentro do contexto de reforma politica liberaliea@tda modernizacao técnico-administrativa

® Segundo dados da Secretaria de Administracdo &g®&F), até janeiro de 1991, foram afastadosetwi€o
Puablico 221.308 servidores, dos quais, 53.222 faralocados em disponibilidade.
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do aparato de Estado nesta década. Pelas potigdoastédo havia a necessidade de diminuir o
tamanho do Estado, incluindo-se a sua forca daltrabque se supunha custar muito e fazer
pouco.

Ao longo da década de 1990, sistematicamente, famphtados os planos de
demisséo voluntaria, que previam incentivos espepira solicitacdo de demisséo por parte
dos servidores no Governo Federal Brasileiro. Pos&m impacto sobre o estoque de
servidores ativos foi menor do que o dos pedidagpdsentadoria. Um fator determinante foi
o processo de reforma da previdéncia do setor gnjbtujas medidas de contencdo de
despesas na verdade provocaram o aumento do nudeeraposentadorias requeridas
anualmente pelos servidores, com a expectativaddesarem afetados pelas novas regras.
Outro fator decisivo foi a diminuicdo do numero rdevos servidores admitidos a cada ano

por concurso.

Importante notar que em 1989 foram elaboradas pehalo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial e Departamento do Tesouro #stados Unidos, um conjunto de
regras macroeconémicas, denominado Consenso deéngiash recomendadas para os paises
em desenvolvimento que passavam por dificuldadelalcomo focos principais a disciplina
fiscal, reducdo dos gastos publicos, a aberturaemoail, a desregulamentacdo e a
privatizacao das estatais.

Nos anos em torno aos anos 1995 e 2003, respeetita nos governos FHC e Lula,
registraram-se dois picos de pedidos de aposemdadoincidentes aos anos de tramitagéo de
projetos de reforma previdenciaria no Congressadiat; demonstrando a preocupacgao dos
servidores em néo perderem direitos. Em compensagéonero de servidores admitidos por
concurso publico a administragéo federal caiu gierdisamente entre 1995 e 2002, voltando a
crescer em 2003 e 2004, embora sem alcancar o gratagistrado em 199%stes dados

podem ser observados na Tabela 1.
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TABELA 1
Brasil, Governo Federal, 1995-2004:
Evolugcéo do Numero Anual de Aposentadorias e Admiéss de Servidores

Ano | Aposentadorias Admissées

1995 34.253 19.675
1996 27.546 9.927
1997 24.659 9.055
1998 19.755 7.815
1999 8.783 2.927
2000 5.951 1.524
2001 6.222 660
2002 7.465 30
2003 17.453 7.220
2004 6.486 16.122
Total 158.573 74.955

Fonte: SRH, Ministério do Planejamento, 2010.

Esses dados deixam claro que os fatores que deteam a tendéncia declinante da
oferta de servidores ativos na administracao fédeshretudo no periodo 1996-2002, foram a
diminuicdo drastica do niamero de admitidos por o publico e 0 aumento dos que
optaram pela aposentadoria. Nos anos 2000, 200D02 Bbservam-se pouquissimas
admissoes.

Estudo divulgado no dia 20 de maio de 2010, redtizaela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 8&andial e Governo Brasileiro,
sobre empregos publicos no Brasil, indica crescimenelerado dos empregos publicos no
Brasil desde a década de 1990, apesar da queda, E985 e 2003, no numero de
funcionarios publicos do governo federal (cercd 5% do total do setor publico).

De acordo com o estudo, o numero de funcionariogoderno federal caiu de cerca
de 570 mil para cerca de 485 mil durante o gové&ermando Henrique Cardoso, de 1995 a
2003, e aumentou nos anos seguintes, durante angol@iz Inacio Lula da Silva, para
chegar a 540 mil em 2008.

Apesar disso, o ritmo de aumento no total de seregl publicos nos trés niveis

(municipal, estadual e federal) teria crescido eamma cadéncia, de 15% ao ano, entre 1999 e
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2003 e de 2003 a 2007.

Estas conjunturas auxiliam a compreender como esendolveu o estoque de
servidores publicos a partir de 1991, por intermédio balanco dos ingressos e
aposentadorias, no entanto néo foram tratadasessogs salariais, que foram impactadas em

cada época, conforme as circunstancias politieesedmicas.

3.4 Salarios dos servidores

Para a andlise da evolucdo dos salarios dos sesidserdo utilizados dados
constantes do estudo “A Questao Salarial dos SwesdPublicos Federais” elaborado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Est@tmso-Econdmicos (DIEESE), elaborado
em 2001 por solicitacdo da Coordenacdo NacionalEglades de Servidores Publicos
Federais (CNESF). Para um melhor entendimento,adesdserdo apresentados em ordem
cronoldgica, a fim de oferecer uma abordagem gubandustre a evolucdo dos aspectos
referentes ao salario destes servidores.

Antes de efetivamente prosseguir com os dadosfdode estudo, seré realizada uma
rapida incursdo na revistéeja para entender a competitividade do emprego na pétiico
comparado ao setor privado e também compreendempartamento durante as décadas de
60, 70 e 80. Reportagem publicada em marco de 74, revistaveja cuja manchete de

capa: “Bons Empregos S6 no Estado” dizia:

Com as incertezas na economia e as taxas de deggmyas alturas, a combinacéo
de bom salario com estabilidade no emprego ofesiquida maquina estatal chega a
ser irresistivel. Um estudo realizado pelo cieatisblitico José Matias Pereira, da
Universidade de Brasilia (UnB), concluiu que o @ttcdas carreiras publicas entre
os brasileiros de melhor renda e maior grau deui¢cdd é o mais alto desde os anos
70. Naquela década e na de 60, a multiplicagdoutircauias e empresas estatais
absorvia parte importante dos cérebros do paiso€epso inverteu-se nos anos 80,
quando o funcionalismo perdeu prestigio de fornméigirosa. A inflagdo crbnica
resultou no aviltamento dos salérios e das verbagpqderiam modernizar 6rgéos e
instituicbes publicas. Havia entéo fartura de apudades na iniciativa privada para
pessoas talentosas e bem preparadas. ‘Tudo issocpro uma grande fuga de
talentos e acentuou a ideia de que concurso publegara os fracassados’, diz o
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professor Pereira. O cenario atual é parecido, 8 @m 0s sinais invertidos.
(VEJA ed. 11 1846, 2004, p. 44)

Segundo o estudo do DIEESE (2001), “ao longo déeevanos de ditadura militar, a
maquina publica estatal tornou-se cada vez magnrefa |6gica determinada por interesses
contrarios aos da maioria”, havia um ambiente aalégypara os privilégios. Assim, em 1980
surgem 0s primeiros movimentos contra as distorgaksiais decorrentes da distribuicdo de
gratificagbes clientelistas que geravam distorcé@ariais abusivas. A isonomia torna-se

bandeira do movimento dos servidores:

A coroacdo do processo visando a redemocratizagddEgdado veio com a
Constituicdo de 1988, onde foram consagrados piogiimprescindiveis para
atingir esse objetivo: concurso publico para oesgo no servigo publico; direito a
livre organizagdo sindical; direito de greve; r@eigla remuneragdo dos servidores
civis e militares na mesma data-base; estabeletinaenlimite méximo e relacéo de
valores entre a maior e menor remuneracao; isonentia os Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo; licitacdo publica para catdécdo de obras, servigos,
compras e alienacao; instituicdo do Regime Juriditico; planos de carreira para a
administracdo direta, autarquias e fundacfes @whlEstabilidade apds dois anos de
efetivo exercicio para os concursados; entre outtdEESE, 2001, p. 18)

Apds 1990, no Governo Collor, dentro do projetmliberal, com ideologia de
“Estado minimao”, os servidores viveram um perioddarocho salarial” e foi desencadeado
um processo de desestruturacdo do setor publicildira, que continuou no Governo de
Fernando Henrique, sendo os servidores alvo dtgaolioltada ao ajuste das contas publicas
para atender ao acordo firmado com o FMI.

No bojo da Reforma Administrati¢a da Regulamentac&o da Reforma Administrativa
e Previdenciéria, vérios direitos e vantagens fosaprimidos. Entre as mudancas, destaque
para o congelamento de salarios.

No mesmo estudo do DIEESE (2001), verifica-se noeperiodo de janeiro/95 a

dezembro/2000, os servidores encontravam-se comssdarios reais representando 57% do

" Até meados da década de 90, era quase imposafeelm servidor progredir na carreira. Havia gatifoes

por tempo de trabalho, mas ndo promoc8es por médssm comecou a mudar no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Na época, iniciou-se ®efbrma Administrativa destinada a diminuir as
distor¢Bes do servico publico. Extinguiram-se aatifitacdes por tempo de servico e instituiramis@mentos
salariais de acordo com o desempenho individuainais de quarenta carreiras. Para atrair bons piafiais,
servidores com mestrado ou doutorado, o Estad@elssus vencimentos em até 404ej§ edicédo A 2013,

20 de junho de 2007).
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que valia em 1° de janeiro/95, acumulando uma psaidaial de 43%.

Em 1995 o governo concede ajuste salarial apeaas parte dos servidores,
desprezando a reposicdo da inflacdo para os delmgiertante registrar também que, apés
1995, algumas categorias de servidores civis reagbencremento salarial, porém mais de
76% nao obtiveram qualquer variacdo. Em 2000 ha nemstruturacdo do plano de carreira
de alguns poderes e a instituicdo de algumasigedifes e incentivos.

No que diz respeito aos militares, é relevanta eétMedida Provisoria®r2.215, de 31
de agosto de 2001, que reestruturou a remuneragsionditares das Forgas Armadas,
suprimindo alguns direitos, tais como o0 tempo devige e O posto superior para a
inatividade.

A partir do Governo Lula, ha a expansao do nurderservidores publicos federais e
a valorizacdo de seus salarios, o que pode sécadt pela reportagem do jorn@l Globq
de 18 de abril de 2010, segundo a qual a estaidjdzs bons salarios e o nimero elevado de
sele¢cbes a cada ano, fizeram crescer a quantigagessoas que param de trabalhar para se
dedicar exclusivamente a estudar para concursa¥of@ae os Ultimos dados divulgados, de
janeiro de 2003 a maio de 2009, o quadro de saesdio Executivo federal na ativa ganhou
57.102 novas vagas, passando a 542.843.

Para comprovar a continuidade da tendéncia dens#ipade acordo com o Ministério
do Planejamento, o orcamento de 2010 prevé 47,4Anoubs vagas. Levantamento da
Associacao Nacional de Protecdo e Apoio aos Coosursentidade que congrega cursos
preparatorios, editoras, professores especiakstasoncursos e concursandos - indica que as
inscricbes anuais alcancam hoje os dez milhdes.

Assim, ao fim do Governo Lula terdo sido admitidm@enas para o Poder Executivo,

cerca de 100 mil servidores.
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Conforme artigo publicado no site Bofildes contratacdes do presidente Lula
praticamente compensam 0 enxugamento ocorrido verigo anterior e reverte uma politica
de corte de funcionarios publicos iniciada em 193E&xecutivo tem, hoje, 0 mesmo numero
de funcionarios que em 1997. Destaca também queverGo Lula promoveu um agressivo
reajuste de salarios dos servidores. Um Auditocdrisla Receita comeca a carreira com
salario de R$ 14,7 mil. No fim do Governo Fernahldmrique, ndo chegava a R$ 7,4 mil. O
reajuste mais significativo foi concedido aos pésappres do Inmetfo 348%, ou seja,
foram para R$ 12,3 mil.

Segundo estudo da OCDE, isso se deve a uma cagibirge fatores, como as
remuneracdes excessivamente baixas no setor pmpadccertas funcdes, a propor¢ao maior
de cargos qualificados no setor publico e "a escqlie tem sido feita de pagar relativamente
bem os servidores publicos em posicOes essen@easnpotivar seu compromisso e atrair e
reter uma forca de trabalho altamente qualificada”.

Outro aspecto relevante abordado pela reportagejordal O Globqg de 18 de abril
de 2010:

Historicamente, analisa Humberto Alves, houve umalanca no cenario social,

porque o setor publico e a presenca do Estadoar@eta se expandiram. Um fato

determinante nesse panorama, ressalta, foi a @ogdt de Federal de 1988, que
estabeleceu a obrigatoriedade do ingresso no sguulglico através de concurso.

- A partir da década de 1990, os processos dedselp@blica passaram a ser
obrigatérios e abertos a todos. Antes, quem jalnalva indicava amigos e parentes
e existia a figura do funcionario fantasma — relemhlves, acrescentando que a
realizagdo de concursos permitiu que o quadro dedsees passasse a ser mais
preparado. (O GLOBO, 2010, p. 3)

Quanto as perspectivas para o futuro, segundo amaneseportagem,
“aproximadamente 40% dos servidores civis ativo®dder Executivo tém mais de 50 anos
de idade. No Banco Central, por exemplo, boa mhrtquadro ingressou nos anos 70, o que
significa que havera muitas aposentadorias nosrpo®xanos”, 0 que sugere a realizacao de

concursos publicos para o preenchimento destasvaga

& www.bonde.com.br/bonde.php?id, acessado em 0&08/2
® Inmetro — Instituto Nacional de metrologia, Norizatdo e Qualidade Industrial.
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3.5 Diferencas das carreiras publicas e privadas

Segundo o presidente da Associacao Nacional dee¢@m e Apoio aos Concursos
(Anpac), Carlos Eduardo Guerra, a grande vantagentamcurso publico é ndo haver

discriminacéo de etnia, sexo ou idade:

A pessoa faz a prova e, portanto, vai premiartegm, aquele que estda mais apto,
mais preparado. A outra vantagem € que o servi@tigoy independente do setor

que for, tem remuneracfes razoaveis, nao é aldssims € boa. Claro que em
alguns setores o salario € muito alto. E a terceaatagem é a questao da
estabilidade.

Conforme Carlos Alberto Lucca, coordenador geml cdrso preparatério Sigma
Concursos e professor desde 1979 na preparacdand&atos para concursos publicos, os
pontos mais importantes na diferenca entre as isr@ublicas e privada sdo: a) a
estabilidade (diferente da empresa privada, onflm@onario pode ser demitido a qualquer
momento, um funcionario publico que ingressou narega por concurso, adquire
estabilidade a partir de 3 anos no exercicio dgajab) a idade (para ingressar no servico
publico pode ser entre 18 e 69 anos); c) deficidisieo (0 concurso publico é uma das
maiores oportunidades de trabalho para os defeseiisicos, ja que a Constituicdo Federal
garante um percentual de vagas para cargos que sejapativeis com a deficiéncia de que
sdo portadores); d) Regime Juridico dos Servidéhéllicos (além da estabilidade, os
funcionarios publicos tém uma série de direitos asngue os funcionarios da iniciativa
privada. Além da Constituicdo Federal, os diregaeveres estao previstos na Lei Fedéral n
8.112/90); e) indenizacdes (ajuda de custo, diamassporte e qualquer despesa comprovada
realizada para o exercicio de sua funcdo sera weata). Despesas com uma eventual
mudanca do local de trabalho, na qual o servidaraefamilia precisem mudar de domicilio,
serdo pagas; f) adicionais e gratificacfes (temitdia varios adicionais e gratificagdes, como

o adicional de tempo de servi¢o); g) férias (igadhiciativa privada, porém, enquanto na



30

iniciativa privada se preocupam com 0 que poder estantecendo na empresa na sua
auséncia, os funcionarios publicos saem mais tisguem funcdo da estabilidade); h)
licenca e afastamento; i) horarios especiais (ovidmr estudante que comprovar a
incompatibilidade do horéario do trabalho com o hior8o estudo podera alterar seu horario
de trabalho); j) acumulo de cargos; e k) aposentad®uitas destas caracteristicas sao
previstas também para os militares, o que denotaigeacao dos “jovens oficiais” para o
servico publico, a busca por uma nova atividade gpogorcione a mesma seguranca da
carreira militar, mas com algumas caracteristicass natrativas e valorizadas, em suas
perspectivas, como salario, menor rigidez, menoptede dedicacéo exclusiva, maior tempo
para dedicar a familia e maior facilidade paradsstu

Neste capitulo foram apresentados dados queaitnsdr dinamica do servi¢o publico
nas ultimas décadas. A partir destes dados foiiymisperceber os momentos em que o
servico publico foi mais ou menos atraente, o qrieatta forma pode explicar por que néo
concorria com a MB. Dos dados apresentados pesmlggle nas décadas de 1960 e 1970,
embora atraente, com fulcro em dispositivo corstinal, o critério para o provimento de
cargos no servico publico, especialmente nas auter@ empresas estatais, que atraiam os
melhores talentos, estava baseado no “clientelismas indicacdes, portanto, ndo concorria
com a MB. Na década de 1980, as crises e a inflagam a um aviltamento dos salarios dos
servidores publicos, sendo observada uma fugdetgda, o que também néo atraia o pessoal
da MB. Sobre a década de 1990, o periodo € extrentardinamico. Com a desestruturacao
do setor publico promovida pelo governo Collor, \Y®um total desprestigio da categoria, s6
alterado, em parte, no governo de Itamar Frangoarfir de 1995, no primeiro mandato de
Fernando Henrique, no bojo da reforma administaati@lgumas carreiras consideradas
estratégicas sdo reestruturadas, além do estabeldoi de algumas gratificacbes para

valorizar, atrair e reter os melhores talentoséfora partir de 2000, com a promulgacéo da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecdebmie gastos com pessoal, ha novo
periodo de estagnacédo dos salarios e poucas vagasrzurso publico. A partir do governo
Lula, ocorre a expansdo da quantidade de vagagcafas em concurso publico e a
recuperacdo salarial. Assim, a valorizacdo salasl@lda as suas caracteristicas, que
contemplam as vantagens da carreira militar, aléwattagens adicionais, tais como a menor
rigidez e o tempo de dedicacdo, tornam o0 setorabiEstatraente, ndo sO para os “jovens
talentos”, mas para milhdes de brasileiros. Impdéstacar que os periodos de crescimento
da oferta de vagas no setor publico coincidem caumento da evasao de “jovens oficiais”
da MB. Mas é bom lembrar que o setor também osoitdorme as circunstancias politicas e

econdmicas, estando suscetivel a alteracédo deestigp rapidamente.



4 GERACAOY

Para entender o fenbmeno da evasdo de “jovensieficila MB, reveste-se de
especial importancia a correta compreensao e eawatao do perfil destes jovens, inseridos
no contexto da chamada Geracao Y, a fim de verificaxisténcia de algum traco, alguma
caracteristica que esteja dificultando a sua rétena Forca.

Inicialmente é importante o entendimento do cdonad geracao e para tanto, recorre-
se ao dicionario Aurélio que a define como “o espde tempo que separa cada grau de
filiacdo: cada século compreende cerca de trég@esa considerando-se como periodo de
tempo de cada geracdo humana cerca de 25 and3livéaa (2009) considera o tempo de 20
anos como o0 marco de separacao entre geracoesjtoaeconhecido e aceito pela sociedade
moderna. Portanto, pelas definicbes do Aurélio ®lileeira, podem conviver no ambiente de
trabalho, desde as trés geracoes classicas, a@ garacdes, justificado pelo aumento da
expectativa de vida das pessoas, 0 que represantactemento substancial para os conflitos
e uma complexidade maior para as empresas defiswmangestao de pessoas.

Um grupo geracional refere-se a individuos quecerasn numa mesma época, 0S
quais compartilham caracteristicos eventos sooiaibistoricos durante periodos criticos de
desenvolvimento. Cada geracéo € influenciada pgilamnforcas: os pais, colegas, midia,
crises sociais e econdmicas e cultura popularcgqas um sistema de valores comuns que 0s
distinguem das pessoas que cresceram em difeépueas. (Twenget al, 2010).

Conforme Alsop (2008), as geracbes sao classdgad “rotuladas” como:
tradicionalistas ou geracdo silenciosa (nascidase eh925 e 1945); “Baby Boomers”
(nascidos entre 1946 e 1964); Geracao X (nascidos 4965 e 1979); e Geragédo Y ou
Millennials (nascidos entre 1980 e 2001).

Relevante mencionar que a literatura a respeitstedassunto é basicamente
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relacionada a sociedade americana, sendo as gerel@dsificadas e identificadas segundo
eventos globais, mas, sobretudo, aqueles que oaorrem seu territdério ou que os afetaram
diretamente. Porém, considerando o nivel das c&sex® nivel da globalizacéo, ha aspectos
que ultrapassam as fronteiras e séo incorporadésrm@ universal. Exemplos classicos sao
as musicas, as roupas e a tecnologia, que rapidansenexpandem pelo mundo e sao
absorvidas, particularmente pelos jovens.

O interesse deste estudo é apresentar uma fatogtafGeracdo Y, destacar suas
caracteristicas, analisar sua insercdo no meraattalollho, as dificuldades para sua retencéo
e sua adaptabilidade ao servi¢o publico e a cameilitar.

Para Oliveira (2009), esta geracdo tem uma fortipaica de gerar expectativas e
realizar sonhos. Questionam os modelos tradiciodaissociedade, familia, trabalho e
felicidade. Néo faz parte de seus planos aguar@mosentadoria para tentar ser feliz. Uma
das caracteristicas mais marcantes desta geragdouéca daatisfacdo imediata de seus
sonhos.

Desta forma, o desafio para as empresas e igsisy dentre elas a Marinha do
Brasil, é entender esta geracéo e se preparatigaraom ela, sob pena de perder a disputa

pelos melhores talentos. Este tema esta na agesdaghnizacoes.

4.1 Caracteristicas da Geragéo Y

A dificuldade de adaptacdo desta geracdo as aayzies tem sido objeto de varios
debates, estudos e pesquisas, particularmente rpbssppnais de recursos humanos das
empresas que estdo absorvendo muitos jovens dastgdg que, em geral, ainda apresenta
caracteristicas conflitantes com o perfil de algsirmmpresas, o que tem sido um desafio

permanente para os empregadores.
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Para Oliveira (2009), as principais caracteristiairibuidas a geracdo Y sdo: “fazer
guestionamentogonstantemente, demonstransiedadee impaciénciaem quase todas as
situacOes, desenvolver idéias e pensamentos soperficialidade buscar viver com
intensidadecada experiéncia, ser transitériarabiguoem suas decisdes e escolhas”.

Segundo Alsop (2008), entre as prioridades destacge estdo aealizacao
profissionale aprestacao de servicos comunitari@®esejamhorario de trabalho flexivelkéo
autoconfiantes mas extremamente impaciente&ostam deser recompensadopor seus
trabalhos e precisam dealiagbes constanteobre o sedesempenho

Questao bastante destacada por diversos aut@esqaisadores, que de certa forma
explica a maioria das caracteristicas acima api@s$as, € sua aptiddo em dominar quase
todos os meios digitais de comunicacdo. A Geracaod¥finida por Tapscott (2008) como a
primeiratotalmente imersa na interatividade hiperestimulacdo, por terem crescido com a
tecnologia fazendo parte de seu cotidiano. Coreidier que representam cerca de 25% da
populacdo mundial e em breve estardo dominandos@aos postos de trabalho, como o
consumo e a politica, é natural que as empresastergs estejam se interessando cada vez
mais por compreender seus valores, suas atituctas@ortamentos.

Conforme destaca Alsop (2008), sdo extremamemdidgizados e conectados em
redes sociais, tais como Facebook, MySpace e Odpiham em Blogs e postam suas
criagbes no YouTube, todas tipicas manifestacbesndame influéncia da tecnologia nos
jovens Y. Estdo sempre conectados com telefonatapes, iPods, laptop ou videogame. Esta
geracdo esta dominando as habilidades de realiziéiplas tarefas simultaneamente, melhor
do que qualquer outra.

Para Trindade (2010), Presidente do Bridge Researestudo sobre a Geracao Y,
baseado em entrevistas com uma amostra de 672joeeGrande S&o Paulo, Grande Porto

Alegre e Grande Rio de Janeiro revelou “uma novedode ver e atuar no mundo; novos
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valores e comportamentos desenvolvidos a partini@gracdo da tecnologia ao cotidiano,

uma vez que cresceram jogando videogame e ouvigd@aina internet”:

os valores que permeiam a Geracdo Y como um todo sdo velbejdiberdade,
consumo, individualidade e tecnologia. “Esses ea@e confundem com a propria
pés-modernidade desses jovens, que sdo impulsi&os,baixa reflexdo e sdo
incansaveis na busca por inovacgao”, afirma o ekec(ftRINDADE, 2010)

Da pratica dos jogos eletronicos, uma das refeagémiesta geracao, Oliveira (2009)
estabelece uma relacdo entrefases do jogoe o placar de recordgscom uma de suas
caracteristicas mais comunsgesejo de rapido crescimen®® partir do desafio para superar
as varias fases, o0 jogador € estimulado a avarayar giapas cada vez mais complexas. A
recompensa e o0 reconhecimento sdo atribuidos pasistema de resultados objetivos, que
podem ser numericos ou financeiros, além de unaple recordes, onde o jogador compara
seu desempenho com seus competidores. Dai sucgdusa da recompensa associada a
competéncia@ ao conhecimento, e ndo ao tempo de servicoda maao relacionamento.

Falar do desejo de rapido crescimento e culturare®mpensa associada a
competéncia, remete a questdo da vida profissi@astudo do Bridge Researapontou
alguns aspectos-chave que resumem o universo dpsl@sofissionais: prazer no que faz; ter
beneficios; ser remunerado; ter dinheiro; se ausbsstar. “O trabalho € para a geracdo Y
sinbnimo de dinheiro, estabilidade financeira. @tisse ativo e feliz € importante, mas ter
um proposito maior — crescer financeiramente é uneia que deve ser alcancada
rapidamente na percepcao dos Y’s”, destaca Trin(R@IED, p. 4). O dinheiro é resultado do
trabalho e representa independéncia e estabilidadeanismos para obtencédo do prazer,
segundo a percepcao da Geracao Y.

Este prazer esta inserido na priorizacdo da vidaqat. A Geracdo Y tem como um
valor fundamental o equilibrio entre a vida pratissl e a vida pessoal, sendo a vida fora do
escritorio mais importante. A maioria deles tem coprioridade integrar 0 emprego as

necessidades familiares e pessoais, € hdo o dontQarerem muitas horas de lazer, tempo
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para desfrutar com a familia e amigos, gostam @aryinavegar na internet, praticar esportes
e frequentar academias, além de assistir a tete\d@sé ao cinema. Por isto desejam um
trabalho com flexibilidade de horarios, com possiade de trabalhar meio periodo. Querem,
inclusive, poder se afastar do trabalho temporaden para ter seus filhos. Segundo
Lancaster & Stillmatf (2003 apud Twenget al, 2010) os jovens Y “trabalham para viver” e
nao “vivem para trabalhar”, como os “baby boomers”.

Um estudo publicado pelo Pew Research CEntem 2010, ouvindo jovens entre 18 e
29 anos, apresentou como prioridagesbons pais, ter um casamento bem- sucedidoarjud
0S necessitados, adquirir a casa propria, viver unida religiosa, ter uma carreira bem
remunerada, ter muito tempo livre, e tornar-se famoEstas prioridades estéo
contextualizadas ao ambiente econémico, em proftewssado, no qual 37% dos americanos
estdo desempregados ou fora do mercado de tralmaliuee caracteriza a pior situacéo para
esta faixa etaria, nos ultimos 30 anos. Estudos atéda de que os efeitos das crises
continuam afetando as carreiras dos jovens quers®in nestes periodos, por até 15 anos.
Talvez ai esteja a razdo para as mudancas dedadetiuma vez que, pesquisa deste mesmo
instituto em 2006, apresentou como prioridaalesjueza e a fameé&Em ambiente de crise, as
“ambicdes” ou as prioridades se alteram, conforremaa de Maslow. No Brasil, segundo 0
estudo d&ridge Researcha Geracdo Y ndo reduziu gastos durante a @aseforam pouco
atingidos. Apenas 7% dos jovens disseram conheceseg 0 que pode significar que ela ndo
foi tdo devastadora no Brasil, quanto nos EUA. [Eieao que para o americano, a crise 0S
afetou profundamente, levando a significativasradi@es das prioridades. Este relato é
importante para sublinhar a rapidez das transfoiese a influéncia que cada cultura e cada
ambiente, exerce sobre as geracgodes.

Tudo indica que, em funcao da crise néo ter @kings jovens Y no Brasil da mesma

9 Twengeet al Generations and Work Values.Journal of Managen2éni0.
Y http://pewresearch.org/
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forma como nos EUA, o dinheiro continuou sendoviaie e por isso vale o que Brandao
(2008, p. 1) diz sobre a relacéo do jovem Y corerauneracédo. O jovem Y entende “saléario
como algo associado a orcamento — salario € pagarpcontas’ Ele gosta mesmo é de
‘ganhar’: ganhar bonus, premiacdo. Gosta de ggmdrarpoder ‘gastar’ — em roupas, viagens,
carro, computadores”.

Uma reportagem com dados obtidos a partir de\@stas e pesquisas nacionais, que
complementam e, em muitos casos, ratifica as @fsiitas jA mencionadas, consolidada por
Rita Loiola, publicada na revista Galifé2010), sobre a Geracéo Y, apresenta os seguintes
aspectos, a partir de entrevistas com estudantdsadaldade de Administracdo da USP,
pesquisas da Fundacdo Dom Cabral e da Fundacé#otinde Administracdo (FIA/USP): sé&o
impacientes, preocupados com eles mesmos, intdossgmn construir um mundo melhor;
para eles tudo é possivel, querem dar sentidoaaramldo, enquanto fazem outras dez coisas
ao mesmo tempo; por serem da era digital, demoarétida ruptura da familia tradicional,
estdo acostumados a pedir e ter 0 que querem; degasquisa da FIA/USP, 99% so se
mantém envolvidos com atividades que gostam; p&xdos sobre “qual pessoa gostariam de
ser”, a maioria respondeu gque gostaria de teribgoilentre a vida pessoal e profissional; no
trabalho, os recém-contratados trocam de empregofEmuéncia; por serem multitarefas,
sua velocidade é outra, por isso os resultadosispracser mais rapidos e os desafios
constantes; tratam o0s superiores como colegassa@icevoltados e tém valores éticos muito
fortes; priorizam o aprendizado e as relagbes hag)&6% querem ser promovidos em um
ano.

Para Alsop (2008) esta geragao teanta expectativgporque nunca tiveram nada
negado. Desde bercario foram saciados o que os fez sentir-se especiais para os pais,

professores e treinadores. Sua autoestima paredemanites.

12 http://revistagalileu.globo.com/Revista/Galile T G87165-7943-219,00-GERACAO+Y.htm
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Oliveira (2009) destaca que os jovens da Geracdoradm criados em estruturas
familiares com modelos mais flexiveis. Ha muitoss pgeparados e, por consequéncia, é
comum ter irmaos de pais diferentes. Tendo paiaradps ou ndo, passou a lidar com a
auséncia do pai, que na Geracdo X significava umpootamento exemplar da busca por
padrdo de vida para a familia e, também, com anaizs@&a mae, fruto das conquistas
femininas no bojo das revolugcdes e mudancas dedame na Geracdao X. As mulheres se
emanciparam financeira e emocionalmente e, embararizassem sua realizacao
profissional, ndo queriam omitir-se de seu papahdes. Deste modo, criou-se uma situacao
contraditoria, pois paraompensaisua auséncia, investiram na educacao dos filhos,as
melhores escolas, cursos de idiomas, escolas deawatfutebol e outras tantas atividades,
tornando seus filhos extremamente competitivos.

A despeito de seus atributos competitivos, muitesiticuam desfrutando da
segurancafinanceira e emocional que a intimidade e o cdofda permanéncia na casa dos
pais proporcionam. Esta permanéncia na casa degpaiplicada por Trindade (2010) pela
propensao a postergar compromissos e responsdetidéara ndo gastar com aluguel e
outras despesas, cada vez demoram mais para saisaldos pais.

Ha que se reconhecer que esta geracdo foi marcadayitos eventos significativos
e, de certa forma, traumatizantes. Conforme Erit2008) destaca, esta geragiesceu
sob a névoa deventos ameacgadoretotalmente aleatorios, tais como, o0 terrorismose
desastres naturais, que tornaram o mundo maisursegmprevisivel. A tsunami no Oceano
indico que matou mais de 225.000 pessoas, o aurdastameacas do aquecimento global ao
redor do mundo, as epidemias e pandemias (a AldB8enca da “vaca louca”, a gripe aviaria
e a gripe suina) fez os jovens vislumbrarem as neassibilidades de um desastre em suas
vidas. Por isso, a grande reclamacao dos emprezgmdobre a impaciéncia dos jovens Y, de

querer tudo imediatamente, é plenamente légicaegitavel. Depois de tudo o que ja
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vivenciaram e testemunharam, adquiriram um sensargincia, que os faz ter vontade de
viver intensamente cada dia. Para Erickson tratdeseenso de imediatismao invés de
impaciéncia o que considera a caracteristica definitiva dgstacao.

Ainda com relacdo ampaciéncia,Brandao (2008) destaca dois aspectos reveladores
sobre este traco. Primeiro, no curto prazo, o batet navegar pela rede mundial “pulando”
de umsite para outro adicionado a sua aptiddo em realizétipias tarefas simultaneamente,
contribuem para a impaciéncia por coisas muitodsrgydemoradas, portanto, para conquista-
lo € recomendado que a empresa trabalhe com Eopgianves de objetivos ou programas,
pois projetos tém comeco, meio e fim definidos, cm@tas concretas, desafios a serem
vencidos, o que os agrada muito. O segundo, n@Iprago, € a impaciéncia para aguardar o
futuro para ser reconhecido e ser promovido. “Emalgele ndo € orientado por fins; ele é
orientado por meios — ele quer ter desafios agerareconhecimento agora, viver bem
agora”, ou seja, nao lida bem com restricdes, digdies e frustracoes.

Assim, ndo ha nada quiesagrademais esta geracdo do que walendariQ uma
programacao, um planpara avancar na carreiraprincipalmente se estiver vinculado ao
tempo no cargo. Como tem grandesbicoes, ndo gostade sentir-séimitados.Eles querem
uma verdadeira meritocracia que recompense o desgropindependente do tempo de
servico. Querem um lugar onde a progressao sejaapdr um velocimetro e ndo por um
odémetro. (Alsop, 2008).

Consolidando as caracteristicas da Geragdo Y apeess até este ponto, ha quase
uma unanimidade com relacdo as mais marcantese Bstmais recorrentes, destacam-se a
ambicdo, a impaciéncia para coisas longas e deemrax otimismo, a mente aberta, a
ansiedade, a busca por gratificacdo instantaneecessidade de muiteedbacke elogios, o
gosto de ser reconhecido, querer ter rapida pre@ovesa carreira, ter amplo dominio da

tecnologia, buscar equilibrio entre a vida pradisal e a pessoal e ndo se intimidar ao expor
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ideias aos chefes.

Como se pode observar é uma geracdo complexa.n@ins aspectos dignos de
admiracdo como seatimismo, inteligéncia, ambicdo e compromisso ematoo mundo um
lugar melhor,mas suas excessivagpectativasmuitas vezes sdao mal compreendidas. Ha
opinides e percepcdes variadas sobre estes jgv@msesmo tempo em que muitos respeitam
sua aptiddo para a tecnologiee suas habilidades para trabalhar em equipenuitos
reconhecem ser uma geragaoito exigentao que diz respeito recessidade de orientacao,
avaliacbes do desempenho, rapida progressdo naeicarre equilibrio entre sua vida

profissional e pessoal.

4.2 A Geragao Y nas empresas

De acordo com Alsop (2008), @a®mpanhiasmais previdentes sabem que devem
tentar acomoda-lgspois é a futura forca de trabalho da Américagyé a grande geragéo
“baby boomers” move-se para seus anos de crepussefgundo o censo dos EUA sédo
estimados, atualmente, em cerca de 92 milhdesvdagoda geracao Y, comparados com 78
milhdes de “baby boomers”. No Brasil, segundo dattm$BGE, na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008, havia 99, Th@és de jovens da geracao Y.

No que diz respeito a novos valores, conformeagastapscott (2008), eles pensam e
agem de forma diferente e gostam de ambientesatbaltio dindmicos, com constantes
mudancgas. S&o confiantes, criativos, independent®&s mente aberta, mas querem aprender,
ter responsabilidades, gostam de avaliacfes dengesdo imediatas, valorizam o equilibrio
entre a vida profissional e pessoal. Se as empsadtsaarem a cultura de gestédo, certamente
terdo grandes colaboradores i@avacao e competitividade

Alguns empregadores os consideram incrivelmefitégentes e produtivosnas para
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tanto, o seurabalho tem que ser estimulanéeo ajudar a progredir na carreira. Segundo
relata Lindquist (2010), “se acharem o trabalhocpanteressantestardo foraem um piscar

de olhos”. Este comportamento causa preocupacé® @nempregadores, que lamentam esta
deslealdade a consequente baixa taxa de retencao.

Visando a motivar os jovens desta geracao e, gaeséemente, aumentar as taxas de
retencdo, segundo Brandao (2008) algumas emprstias alotando a remuneracdo baseada
em competéncias e habilidades, cuja caracterigticecipal € diferenciar o salario das
pessoas, 0 que € mais justo. Na remuneracdo tmadico foco estd no cargo e ndo na
qualificacdo das pessoas. Aléem de motivar as pesswautodesenvolvimento profissional,
uma vez que o aumento salarial esta condicionadiesenvolvimento de suas competéncias.
Esta pratica esta inserida na politica de gest&o cpmpeténcias, onde os beneficios
financeiros e a mudanca de cargo sdo concedidogdndimente ao colaborador, conforme
seus meritos, sua qualificacdo e seu desempenho.

Estudo da PriceWaterHouseeCoopissbre a Gestdo de Pessoas no Futuro revelou
gue, dentre os temas mais importantes para delméaturo e seus impactos, a gestao de
pessoas serd um dos maiores desafios nos negdojesas empresas lidam com escassez de
talentos e com a dificuldade de gerenciar pessogeg@cessos de mudanca, entre outras. Mas
até 2020 havera mudancas tdo profundas nos modelosegdcios que as empresas
enfrentardo os seguintes desafiodesaparecimento da fronteira entre o trabalho @da
pessoaldiretamente proporcional & assun¢éo de respoitzd®l pela empresa, do bem estar
social dos seus colaboradores); aplicagdo de técnicas rigorosas de avaliacdo dos
profissionais(para monitorar e controlar a produtividade e dgmaho); ecrescimento de
importancia do capital social e dos relacionamen{psra impulsionar o sucesso nos

negocios). Ao analisar estas questdes, percebeestodo este processo ja estd em curso. Os

13 http://www.pwe.com/pt_BR/br/estudos-pesquisastasgestao-pessoas-futuro-08.pdf
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jovens Y ja demandam trabalho e vida pessoal semteiras, muitas empresas ja estao
adotando a pratica de gestdo por competéncias apitalcsocial e os relacionamentos ja
impulsionam alguns jovens.

Para Trindade (2010), os jovens Y se caracterigala volatilidade na profissdo, a
comunicacao sem barreiras e pelo imediatismo. Noade de trabalho, desejam duas coisas:
um bom ambiente e recompensa financeira.

Por isto, muitas empresas estdo implementandodasede adicionando algumas
facilidades cujo foco € promover ou proporcionaeas colaboradores maior equilibrio entre
a vida profissional e pessoal, o seu relaxamemtdazer. Alguns exemplos: a SAS tem um
ginasio em sua sede, o Google oferece lavandemassagem em seus escritérios, a eBay
mantém duas salas para meditacdo e a KPMG oferseesarabalhadores cinco semanas de

folga remunerada em seu primeiro ano na empresa.

4.3 Adaptacao da geracdo Y ao servico publico aréeca militar

Como ja abordado por este estudo, para os “jowditsais” demissionarios, a
estabilidade é o grande ponto de convergéncia engervico publico e a carreira militar,
diferente dos salarios, que no servico publicogémostrado bem mais atraentes.

E interessante destacar que também ha mobilidads&@) dentro do proprio servico
publico. Ha registro de jovens que continuam prekiaconcursos publicos, mesmo apés ja
terem sido aprovados e tomado posse em algum aam@® sugere ser a evasao enddégena no
servico publico, motivada pela busca por melho@ari®s, haja vista que nas demais
guestdes, sao bastante equivalentes.

Segundo Carina (2009), combinar as caracteristieasseracdo Y com 0 Sservigo

publico ndo é simples, tendo em vista que no Brasiservico publico quase sempre é
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lembrado como excessivamente burocratico, lentawigamvezes ineficaz, atributos que néo
combinam com os jovens da Geragcdo Y. Assim, pgavem desta geracdo entrar para a
carreira publica € necessario exercitar sua paeiéacaumentar sua tolerancia a estes
aspectos. Por isto, 0s seguintes pontos podenulthficua adaptacao a carreira publica:

« Demora na tomada de decisdopara a maioria das tomadas de decisdo no
servico publico é preciso passar por processo®fyripcumentacao minuciosa
e burocracia excessiva, 0 que pode atrapalharendelyimento de projetos e
até mesmo impede-os de seguir em frente.

e Choque de geracfesao assumir 0 cargo, o jovem logo quer exteriotiaea a
energia acumulada durante quatro ou cinco anoadaddade, ha um turbilhdo
de idéias prontas e novos conhecimentos para sarecados em pratica. Quer
inovar, fazer diferente e ver os resultados doapliea. Apesar de todo o gas, o
jovem se depara, na maioria das vezes, com um atelie 6rgéo publico que
ndo esti preparado para recebé-lo. Colaboradore®siéio na instituicdo ha
mais tempo, geralmente apresentam maior resist@nmoiadancas.

* Pouco ou nenhumfeedback sdo poucos os gestores que estardo preocupados
em dar um retorno quanto as a¢des do novo colalmaté mesmo quanto ao
seu crescimento dentro da instituicdo. Essa ndanaé pratica comum na
maioria dos 6érgaos publicos. Se no setor privadeejdimos essa caréncia, na
carreira publica a situacdo pode ser ainda ma€ldiCARINA, 2009, p. 1)

O jovem Y ingressa no servi¢co publico em buscaaies lsalarios e estabilidade, mas
pode também, por suas caracteristicas, querer lrecmmento profissional, horarios mais
flexiveis, colocar suas ideias em pratica, progredpidamente e contribuir com seus
conhecimentos, mas nem sempre encontra 0 ambieopécip, jA que normalmente nédo
consegue romper as barreiras e os “boicotes” dos amtigos, geralmente “acomodados”.
Para evitar as frustragbes decorrentes deste ampdave tentar identificar as oportunidades
para promover as mudancas nas estruturas e culguabrando alguns paradigmas do
servico publico. Embora seja o grande desafio dgstacdo, também pode se tornar a sua
grande contribuicdo. Mas tudo isto tem que seo f@im muito cuidado e muita paciéncia, o
gue ndo é o seu forte, para evitar ferir suscitdales dos mais antigos.

No que diz respeito a carreira militar, de acordm @ Pagina Oficial da Marinha do

Brasil na Rede Mundial de Computaddfesao caracteristicas da profissdo militar:

14 https://www.mar.mil.br/menu_v/ingresse_na_marinhedcteristicas_profissao.htm
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a. Risco de vida

Durante toda a sua carreira, 0 militar convive e¢sno. Seja nos treinamentos, na
sua vida diaria ou na guerra, a possibilidade intenele um dano fisico ou da morte
€ um fato permanente de sua profissdo. O exerciaicatividade militar, por
natureza, exige o0 comprometimento da prépria vida.

b. Sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hi@rquia

Ao ingressar nas Forcas Armadas, o militar tem kledecer a severas normas
disciplinares e a estritos principios hierarquiapse condicionam toda a sua vida
pessoal e profissional.

c. Dedicacéo exclusiva

O militar ndo pode exercer qualquer outra atividpdefissional, o que o torna
dependente de seus vencimentos, historicamenteidedye dificulta o seu ingresso
no mercado de trabalho, quando na inatividade.

d. Disponibilidade permanente

O militar se mantém disponivel para o servico amdodas 24 horas do dia, sem
direito a reivindicar qualquer remuneracédo extmanpensacdo de qualquer ordem
ou coOmputo de servico especial.

e. Mobilidade geogréfica

O militar pode ser movimentado em qualquer épocamig para qualquer regido do
pais, indo residir, em alguns casos, em locaispites e destituidos de infra-
estrutura de apoio a familia. (BRASIL, 2010, p.%) e

Completando a lista de caracteristicas da profisséitar constam também: Vigor
fisico; Formacao especifica e aperfeicoamento aatestProibicdo de participar de atividades
politicas; Proibicdo de sindicalizar-se e de pgudicdo em greves ou em qualquer movimento
reivindicatorio; Restricdes a direitos trabalhistéiculo com a profissdo; e Consequéncias
para a familia.

Aspecto fundamental é que tanto os militares comoservidores publicos estédo
sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juddda entidade estatal a que servem.
Conforme assevera Branddo (2009), quando se testaqdestbes do relacionamento dos

jovens Y com normas, regras e subordinacao funciona

N&o o engesse muito com normas bobas - principddmeom aquelas que

claramente sdo burras -, com rigidas regras demeghas, com formalismos

exagerados. Ele respeita as pessoas, € mesmo zaigz@s, e gosta de ser
respeitado, pelo carater, pela transparéncia,gsgplantaneidade. Ele se “subordina”
a vinculos e ndo a cargos. Ele é mais auto-orientadque hetero-orientado; seu
critério de julgamento, portanto, é a consciéncigie a obediéncia. (BRANDAO,

2009, p. 2)

Assim, sua adaptacdo ao servico publico ou a carmilitar ndo parece ser
antagonica no que se refere ao respeito mutuo estyeessoas e a organizagdo, mas no

quesito normas e hierarquia ha um grande confiéoticularmente na carreira militar, na
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qual, conforme acima citado “o militar tem de olmmiea severas normas disciplinares e a
estritos principios hierarquicos”.

Mas esta geracao também possui alguns tracosiquexemamente positivos. O seu
otimismo, sua autoconfianca, o dominio das tecnaso@ mente aberta, a prépria ambicao,
sua habilidade de trabalhar em equipe e a ndoidagéao para expor ideias aos chefes, por
exemplo. S&o caracteristicas que ndo o incompatbil ao exercicio da carreira militar, ao
contrario, sdo extremamente desejaveis.

Héa outras caracteristicas desta geracédo, entetgune podem representar problemas
para sua adaptacdo a carreira militar. Sua vontiedeapida progressdo na carreira, de
promocao em um ano, avancar na carreira baseadesempenho e ndo no tempo de servico,
crescer financeiramente e a satisfacdo imediatasdohos. S&o aspectos que ndo estao
contemplados nos planos de carreira e nas polgalasais para os militares. Ja o gosto pelo
reconhecimento e a necessidade de avaliacOes ntmss{aedbacksembora ndo seja pratica
comum, pois conforme estabelecido em norma sa@adak semestralmente, podem ser
contornados por intermédio de iniciativas das ddeas. Mas as questdes relacionadas ao
equilibrio entre a vida pessoal e profissional, s jovens priorizam a vida pessoal,
dificilmente serdo conseguidas na carreira milian funcdo da exigéncia de dedicagao
exclusiva e disponibilidade permanente.

O fato de serem totalmente familiarizados com asdiegias, por terem crescido
navegando na internet, em busca dos mais variadoge(@os, levou a aptiddo para
executarem varias coisas a0 mesmo tempo, sua erdstca marcante, mas os tornaram
extremamente impacientes e exigentes, querendoo nfegdback Este conjunto de
caracteristicas podem ser exploradas na MB, jaagieenologia esta presente em diversos
setores da Marinha, nos seus navios, aeronavedos ohe Fuzileiros Navais, estando em

muitos casos, no “estado da arte”. Porém quand@tseda necessidade de equilibrio entre a
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vida profissional e a pessoal, com prioridade pavala particular, e a questao salarial, estes
aspectos representam os maiores motivos de ingdapaaViB.

Apesar das inuUmeras caracteristicas observadagaegntemente, muitas delas nao
serem incompativeis com a carreira militar, ha sgi¢er cuidado para ndo generalizar, pois
dentro de um mesmo grupo geracional ha diferengae ®s individuos, em funcdo do
género, idade, classe social, do ambiente geogréfida conjuntura econémica. Como foi
observado, a crise financeira provocou profundesaagdes nas prioridades dos individuos,
que ao perderem seus empregos, passaram a tafddifles para satisfazer suas necessidades
basicas. Este fenbmeno ilustra bem como cada aukkaige a eventos significativos, os quais
podem influenciar desde uma categoria profissiamah classe social, uma geracao, até uma
populacado inteira de determinada regido, cidadepais, comprovando o dinamismo das
transformacdes socioecondémicas.

Ha inimeras caracteristicas que néo séo excligjenieseja, ndo contra-indicariam o
exercicio das carreiras no servico publico, nemcaaeira militar. S8o caracteristicas
compativeis as duas carreiras. Porém, ainda aseirsé¢ observado evaséo de jovens oficiais
da MB para o servico publico, o que pode ser dtlibiessencialmente a duas questdes
fundamentais: a busca por melhores salarios esbjlatade de maior equilibrio entre a vida

profissional e pessoal, com prioridade para a paksoal.



5 A PERDA DE STATUSE PRESTIGIO SOCIAL DOS MILITARES

Entre os fatores extra-MB que podem estar infllard a evasdo de “jovens oficiais”
consta a perda de status e prestigio social e eqaente declinio de sua influéncia politica,
perante a sociedade.

Importante notar que a partir da Proclamacéo daililiep, em 15 de novembro de
1889, os militares assumem papel de destaque rwiaglitico brasileiro, o que se verifica
até o fim dos governos militares, em 1985, quarmloega o periodo conhecido por Nova
Republica, com a transicdo para 0 governo civil.b&ra os jovens tenham pouco
conhecimento desses fatos, € importante procutan@er os reflexos e consequéncias desse
periodo para as Forcas Armadas, notadamente enagarn e orcamentos.

O arcabouco tedrico sobre o qual se baseara samste capitulo sera fornecido por
Carvalho, com o que chama decursos de poderl) maiores efetivos, 2) melhor
aparelhamento e 3) mais recursos. Sera apoiadcétamen Huntington, com trés de seus
quatro indices que permitem avaliarirdluéncia politica do corpo de oficiais: 1) as
associagfes de grupo do corpo de oficiais e de Keeres, 2) recursos econdmicos e
humanos sujeitos a autoridade do corpo de ofioaiseus chefes, 3) interpenetracao
hierarquica do corpo de oficiais e outros grupage(@ao sera explorado), e 4) prestigio e
popularidade do corpo de oficiais e seus chefesMamx Weber, serdo obtidos os conceitos
de classe statussocial e, finalmente, de Pareto, sera utilizadewconceito para elites.

Importa, para a compreensado desta perda de peestgudar a origem dos Oficiais da
Marinha, o que sera conseguido por intermédio d& ndpida incursao historica.

Neste contexto sera analisada também, como sespmcea participacdo militar na
administracdo federal no periodo compreendido ebh@®3 e 1990, particularmente por

intermédio da ocupacao de cargos nos ministeérios.
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Conforme Carvalho e Huntington asseveram, os reswgsondmicos definem poder e
influéncia. Portanto com base na evolucdo dos Qepsoe Federais sera possivel identificar
0s periodos com maior ou menor poder e influéngaasdo a escassez de recursos comeca a
provocar problemas para a Forca.

Bons indicadores para medir o prestigio de umatuingio sdo as pesquisas de opinido
€ a procura por seus processos de recrutamentoasoodeste estudo, aferido pela relacéo
candidato x vaga do Processo Seletivo de Admis&&acrala Naval, que podem proporcionar
elementos para auxiliar na avaliacdo sobre a peficegia populacéo.

Baseado em todos os aspectos acima citados saiggd@®mpreender a maneira como
se desenvolveu o processo de desgaste e perdaeskigipr da carreira militar e suas

implicacdes objetivas para a evasao dos “jovertsaisi’.

5.1 Conceitos de classe, status e elites

Para o entendimento destes conceitos, é fundamantampreensédo descala de
prestigio das ocupacdesa qual o exercicio de certas atividades coloca pessoa em uma
determinada posi¢do social em comparacdo com ogxpreem outras atividades. Ha uma
relativizacdo ou hierarquizacdo das ocupacOesrédspeis razdes para esta diferenciacao de
posicdo social sdo: a importancia social e a ddede das ocupacbes; as remuneragdes
obtidas; o nivel de instrucéo exigido; e o graaa®nomia no trabalho. (Barata, 1990)

O estudo mais conhecido para apurar o prestigialdarsas profissdes, foi realizado
em 1947, por Paul K. Hatt e Cecil North com supddeNational Opinion Research Center
(NORC), da Universidade de Chicago, com uma amatrsés mil pessoas, as quais foram
submetidas uma lista de noventa profissfes, solidit que atribuisse o nivel de cada uma

delas. Com base nas respostas foi estabelecidaatagio, cujo maximo eram cem pontos.
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A posicéo reconhecida com maior prestigio foi duie do Supremo Tribunal dos EUA, com
96 pontos. Seguiram-se: médicos (93); governadoesdado (93); ministro do governo
federal (92); diplomata (92); prefeito de granddade (90); professor universitario (89);
cientista (89); representante no Congresso dos BIA e banqueiro (88). As que receberam
as cotacOes mais baixas: estivador (47); guardanmmi(47); passadeira de lavanderia (46);
empregado de pastelaria (45); empregado de bgra@dtinuo (44); agricultor (40); gari (35);
lavadeira (34); engraxate (33). Neste mesmo quesim foi solicitado que as pessoas
indicassem o motivo pelo qual aquela ocupacéodiesiderada excelente. Apesar do leque de
respostas, a mais frequente, com 18% dos votos, ridrel de remuneracédo. Demonstra que,
embora seja 0 elemento mais presente no momenjggade o prestigio de uma ocupacao,
nao € o unico. Interessante destacar € que apesalifdrencas culturais de cada pais, houve
muitas semelhancas entre a escala NORC dos Edfaiiss e a obtida na pesquisa realizada
em S&o Paulo, em 1972.

Ja ostatussocial pode ser relacionado aos seguintes fataresgem familiar, o nivel
de rendimentos, a propriedade de bens materipigfssao, a atividade econdmica, o nivel
educacional, as caracteristicas étnicas e o graacdeso aos detentores do poder. A
combinacdo destas caracteristicas em determinamtisxtos podem definir a hierarquia
social de honra e prestigio das pessoas ou familasociedade em que vivem. Paasse
h& dois entendimentos sociolégicos. Em um, clasterae-se aos grupos de pessoas com
interesses econdmicos analogos; em outro, clafse1se aos grupos de pessoas com status
semelhante. Para Max Weber, a estrutura do poderagia sociedade é formada por uma
ordem econdmica, uma ordem social e uma ordem, Iggal embora estejam relacionadas,
tém conteudo préprio. Assim, as diferencas na oreemndmica exprimem-se em classes; as
diferencas na ordem social exprimem-se em grupasaties e as diferencas na ordem da luta

pelo Poder exprimem-se através dos partidos.
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Para Pareto, alite € constituida por pessoas que por suas qualidaddstsnguem
muito do comum, aquelas que por seu talento saakstem cada tipo de atividade humana.
E a nata da sociedade, dos quais alguns partigiparonducéo da vida publica. Por isso, ha a
elite politica e a ndo-politica, sendo a elitetpai em cada época, constituida por individuos
com aptiddoes adequadas ao exercicio do Poder. Gatas aptiddes ndo sao totalmente
transmitidas de pai para filho, a elite esta enstaonte processo de renovacédo, ao que Pareto
chama de circulacdo das elites. A circulacdo pedédas de forma individual que, por forca
das caracteristicas pessoais, sobem ou descerde darma coletiva, quando uma parcela
detentora do Poder deixa de corresponder as exgémio tempo, sendo globalmente
substituida por outra elite mais apta para o0 momédnido em consequéncia do processo de
desgaste e das qualidades exigidas das elitesngd@m ao longo do tempo. Ha épocas que
exige-se aptiddo para a persuasdo, a espertezaaleabilidade, o jeito para firmar
compromissos. Em outras, exige-se a capacidadespampor pela forca. Como as elites se
habituam a um dos elementos do Poder e relutam @annacaba havendo uma alternéancia
dos ledes e das raposas. Importante destacar €jile do Poder agrega pessoas de diversas

classes e grupos de status.

5.2 Resumo histérico da origem social dos militares

Uma boa maneira para se avaliar a questactdtus e do prestigio social dos
militares, pode ser aferida por intermédio de aeatia origem social de seus componentes,
notadamente seus oficiais. A grande dificuldade elstsidos tem sido a insuficiéncia de
dados, particularmente sobre a Marinha. Mas corside que todos sdo membros das

Forcas Armadas, ha alguns dados sobre o Exércésil&ro que podem contribuir para o
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entendimento da trajetoria, da evolucdo e dasaglies da origem social dos militares ao
longo do tempo.

Segundo Carvalho (2005), na época da independé&noidgem de muitos oficiais do
exeército portugués era nobre. Para ingresso n@iali®s Nobres e na Academia de Marinha
eram exigidas qualidades de nobreza. Este sistanaddlido em 1832, em Portugal, por ser
discriminatorio e anticonstitucional, sobrevivendo Brasil até o fim da monarquia, com
algumas concessoes: filhos de oficiais de linhg, rddicias, das ordenancas e de pessoas
agraciadas com ordens honorificas. Nestas bagesrutamento militar favorecia o ingresso
para o oficialato de representantes de grupos isodtaninantes, seja pelo prestigio, pela
riqueza ou pelo poder.

Durante o Império, o recrutamento militar modifiese; deixando seu carater nobre
para tornar-se cada vez mais enddégeno a organjzasitingindo-se cada vez mais a nobreza
militar, excluindo-se a civil.

Neste periodo, a Marinha era a corporacdo ondeatecanobre era mais destacado.
Conforme o regulamento de 1782, a Academia Rellatenha exigia ao candidato a guarda-
marinha, que fosse fidalgo ou filho de oficial dariviha ou do Exército. Ressalta-se que
todos os almirantes do Primeiro Reinado foram tadas desta forma.

No periodo imperial, o padrdo de recrutamento dartfla manteve-se mais alto do
gue o do Exército, sendo comum observar almirdiites de politicos importantes, como o
bardo de Jaceguai; de familias nobres, como Sad#mksama; e filhos de oficiais da propria
Marinha.

Nesse momento, h4 uma alteracdo relevante, o aeweato dos oficiais passa de
aristocratico para enddgeno e de classe média.

Para o periodo da Primeira Republica, pode-seicaari origem social dos oficiais

por intermédio de autobiografias publicadas, nasisgse percebe que os lideres tenentistas
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eram de familias pobres: os Tavora, Luis Carlost®se Nunes de Carvalho, Siqueira
Campos e Joéo Alberto. Muitos confirmaram ter elati@ara o Exército por ser a unica forma
de continuar os estudos, em funcéo da precariettatenda das suas familias.

Conforme dados coletados por Alfred Stepan (Cag@84), sobre a filiacdo dos
alunos da Academia Militar do Realengo entre 194948, percebe-se que a carreira militar
nao era a preferida da elite civil (19,8%) e o nionae filhos de militares (21,2%) é menor
do que o observado no Império, tudo indicando umdamca temporaria, talvez motivada
pela Guerra. O mesmo autor, ao levantar dados adehaia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), entre 1962 e 1966, constata que permargetendéncia ao recrutamento enddgeno:
35% eram filhos de militares. Pelos dados obtidas @astro (2004) na AMAN, sobre a
filiacdo dos cadetes, para os periodos entre 1988-151,9% filhos de militares) e no
periodo de 2000-2002 (45,4% filhos de militarepgsar da reducdo do percentual de filhos
de militares, ainda assim, prevalece a caractistidégena. Como dado novo, dividindo-se
os filhos de militares em filhos de oficiais supegs e filhos de oficiais subalternos e pragas,
observa-se: 1985 (28,5% oficiais superiores e 7X&@tais subalternos e pragas) e 2000-
2002 (41,9% oficiais superiores e 58,1% oficiaibadiernos e pracas). De todos os dados
elencados pode-se concluir que ha uma crescertdérteia de recrutamento enddégeno entre
1941 e 1985, com leve diminuicdo em 2000-2002, ealminda com muitos filhos de
militares, particularmente oficiais subalternog&gps. Destaque para os quase 52% de filhos
de militares, nos ultimos anos dos governos méggi1984-1985), o que sugere uma forte
rejeicao por parte dos civis.

Uma pesquisa realizada em 1998 por Maria Celinar&if, Celso Castro e Zairo
Cheibub, com 94 oficiais que estavam cursando mal&se Guerra Naval, indicou que
29,7% eram filhos de militares, sendo 22,3% deafie 7,4% de pragas.

A partir de dados constantes &erfil S6cio-Econdmico dos Aspirantes Primeiro-
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Anistas da Escola Navakntre os Aspirantes que ingressaram nos ano80#s 2009 e 2010,
verificam-se as seguintes médias:

Profisséo do pai — militht (19,1%); comerciante (10,3%); autdbnomo (11,5%);
funcionario publico (10,5%); engenheiro (6,3%); fpesor (2,7%); administrador (4,2%);
mecanico e analista de sistemas (1,85% de cad#)rista, eletricista, bancario, supervisor e
taxista (2% de cada um); e outros (21,7%).

Grau de Instrucéo do pai — pés-graduacao (9,2%rsr completo (35,1%); ensino
meédio completo (30,8%).

Renda familiar — de 4 a 7 salarios minimos (37;886)8 a 10 salarios minimos
(25,6%); acima de 10 salarios minimos (27,1%)ge3atalarios minimos (9,5%).

Quanto ao nivel econémico, considerando o salamnme como R$ 500,00, a maior
incidéncia é na faixa de R$ 2 a 3,5 mil (37,8%3ssé média baixa; ha uma significativa
quantidade de Aspirantes cuja renda familiar sm sia faixa de até R$ 1,5 mil (9,5%), o que
enquadraria as familias em classes menos favoseadautros na faixa de R$ 4 a 10 mil
(25,6%), meio da classe média.

Por intermédio dos dados apresentados, pode-sebeera evolucdo na origem social
dos militares recrutados ao longo do tempo, passdadim perfil nobre, que vigorou apenas
no Império, para um recrutamento basicamente endogpie perdura até os dias de hoje,
embora em menor escala, na Escola Naval, com nu&did9,1%, nos udltimos trés anos.
Percebe-se claramente que o perfil que esta sdraldapara a Marinha, é de classe média
baixa e com significativa participacao de filhosndétares, sendo que destes, a maior parcela
é de filhos de pracas.

Talvez seja possivel associar o nivel sécio-ecoodrdos Aspirantes, a que Castro

(2005) se refere como “proletarizacéo do oficidladoperda do status e prestigio social, além

15 A partir de 2010, a profissdo militar é desdobrpdiacada Forca e também em oficiais e pracassemando
0s seguintes dados: dos pais militares, 44% sawIRlal6,5% do EB e 39,5% da FAB. Do total dos pais
militares, 67% sao pracas e 33% sao oficiais.
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das mudancas historicas na sociedade, inseridasnemundo dinamico.
Dentre os indices que possibilitam avaliar o ndeslinfluéncia politica do corpo de
oficiais, Huntington (1996) refere-se as “assocéc@e grupo do corpo de oficiais e de seus

lideres™

Um dos testes de influéncia de um grupo é a extees@a natureza de suas
associacbes com outros grupos ou individuos poderd%ara o corpo de oficiais,
tais associacfes sao, geralmente, de trés tponeiro, associacbes pré-militares
decorrentes de suas atividades anteriores ao sg@$30 no oficialato. Se 0 grosso
dos oficiais provém de determinada classe socialleierminado setor geografico,
pode-se presumir que isso venha a reforcar a infligédo corpo em relacdo aquela
classe ou setoSegundo, oficiais podem desenvolver associacdeseevico ativo,
no curso de suas obrigag6es militares como, pamele vinculos especiais com
comissBes parlamentares ou com indUstrias de matdel defesa. Por ultimo,
associagfes pos-militares, depois de deixar ocgemtivo. Pode passar a exercer
determinada atividade ou se estabelece em algurte ¢ia pais, pode-se presumir
gue aumenta a influéncia do corpo de oficiais nesegmento da
sociedade.(HUNTINGTON, 1996, p.107, énfases nossas)

Assim, considerando o0s percentuais do recrutamentibgeno e o perfil sécio-
econdmico dos Aspirantes que ingressam na Escolal N#ercebe-se claramente sobre quem
os militares estdo exercendo influéncia: dentropdgoria corporacdo e entre as camadas
menos favorecidas.

Mas esta perda de prestigio estaria associadagasentos das Forcas Armadas?

5.3 A evolucéo dos orgamentos da Marinha do Brasil

Segundo Huntington (1996), entre os quatro indicespermitem avaliar a influéncia
politica do corpo de oficiais, estdo os recursesmi@nicos e humanos sujeitos a autoridade do
corpo de oficiais e seus chefes. A influéncia dpaale oficiais e seus chefes é proporcional
ao produto nacional, ou orgcamento, dedicado arfiitares e ao numero de pessoas que
prestam servigos as Forcas Armadas. Por isto satésada a evolucdo dos orcamentos da
Marinha e 0os seus impactos no preparo e empregorga.

Ndo ¢é objeto deste estudo o aprofundamento nomerg@ publico, seu

processamento, sua legislacdo e sua tramitacdaieOnteressa € analisar os periodos de
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maior restricdo orcamentaria e relaciona-los ao®ges de maior evasao dos jovens oficiais,
buscando elementos concretos de seus impactos ngudBnfluenciaram a motivacéo para a
permanéncia na Forca e verificar as perspectivaseileora ou da manutencdo dos patamares
precarios.

O Orcamento Publico € um instrumento de planejamnéa acdo governamental, que
fixa as despesas e estima as receitas, a serepadeal em um periodo de tempo, geralmente
um ano. Segundo o Diretor da Secretaria de Orcanfeederal, em palestra na Escola de
Guerra Naval, ao Curso de Politica e EstratégidtiMuas (C-PEM), em 2010, a estabilizacao
monetaria proporcionou uma maior solidificacdo dmcpsso de planejamento e orcamento e,
a partir de 2000, é adotada a visdo programataa@ual o orcamento esta vinculado a uma
série de objetivos e metas estabelecidas no Planarfial (PPA). E de 2000 também a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que impde aos gestaies rigor sobre os gastos publicos.

A seguir estdo apresentados, em forma de graiayolucdo da Lei Orcamentaria
Anual entre 1999 e 2010, especificamente no queedigeito a Outros Custeios e Capital
(OCC) da MB, que exclui o pagamento da divida eessoal, ou seja, 0s recursos que a

Marinha tem para viver e investir.
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GRAFICO 1

MB OCC - Evolugao — 1999 a 2010
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Fonte: Secretaria-Geral da Marinha, Coordenadar@mtamento da Marinha, 2010

O que importa observar é a evolucéao da curva oteide Movimentacdo e Empenho
(LME), ja descontados os contingenciamentos exdogtam cada ano. A partir da simples
observacao deste grafico, € possivel verificarqgperiodo critico esta compreendido entre os
anos de 1999 e 2006, sendo os anos de 2002 e R&®8ularmente severos. Em 2007 o
LME foi igual a LOA (mais créditos adicionais) e tn@a sensivel melhora de OCC.

A titulo de curiosidade, fazendo-se uma assocjagdtoe os anos de 2005 e 2008, foi
observado o maior numero das demissdes dos “jafenais” dos Corpos da Armada (CA),
do Corpo de Intendentes da Marinha (CIM) e do Cag&uzileiros Navais (CFN). Em 2005
foram 13 do CA, 8 do CIM e 5 do CFN; em 2006 forarmdo CA, 9 do CIM e 12 do CFN;
em 2007 foram 11 do CA, 11 do CIM e 8 do CFN; e28®8 foram 18 do CA, 16 do CIM e
10 do CFN.

Esse comportamento obedece a certa logica, seofmiderado que os orcamentos
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insuficientes levaram a uma degradacdo dos meiokiBlae a severas restricbes para o
desenvolvimento das atividades operativas e adiratiis@s. Este cenario de sucateamento da
Forca, com escassez de toda a ordem, impedindaliaagdio dos exercicios e operagoes,
limitando os dias de mar da esquadra, as hora®aleos adestramentos essenciais para a
manutencado da qualificacdo e prontiddo operatiggamente provocou a desmotivacdo de
parcela significativa da oficialidade que, frustradho desempenho de suas diversas funcdes e
pouco confiantes nas perspectivas de reversaotwac&o, passaram a buscar alternativas.
Dentre essas, a que mais atraiu a jovem oficiadidaica realizacdo dos concursos publicos.

A situacao de penuria estava tdo grave que, ede bézembro de 2005, o Ministro da
Defesa, acompanhado dos Comandantes da MarinhgitBxé Aeronautica, compareceu a
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacian&ledado Federal, para exposicao do
panorama das Forcas Armadas. Nesta audiéncia publientdo Comandante da Marinha,
Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimardes Caryalpiesentou uma analise enfatizando
gue 0S sucessivos orcamentos abaixo das reaissitszess da Forca, particularmente no
periodo de 1995 a 2005, levaram o poder navallbirasa uma vulnerabilidade estratégica.
Nessa audiéncia, mostrou que nos seis anos aeteddvlarinha havia desativado 21 navios e
seis aeronaves e sO havia incorporado nove messéntou o planejamento de baixas do
servigo ativo de todos 0s meios navais, quer sgjalpsolescéncia, quer seja por esgotamento
da vida util, e expressou sua preocupacédo de, amp e 20 anos, a Marinha praticamente
desaparecer. Além deste quadro, apresentou a dadiazia de disponibilidades dos meios, 0s
quais operavam com restricbes e sem as dotacOesiasinle municdes. Destacou que a
Esquadra experimentava sucessivos decréscimosasaeioperacdo no mar, tendo atingido
em 2004, indice 50% inferior ao realizado em 2@@ue representa forte diminuicdo da
qualificacéo e adestramento do pessoal.

Evidentemente que este cenario de orcamentosidiesiiés, que vinha sendo
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praticado desde a década de 90, marcada pela pes@mucom a divida publica, pelos
elevados déficits e por medidas de ajustes fistraiz,embutido o desprestigio dos militares
perante a classe politica. Sabe-se que, para élotefe;superavit primario, ou aumenta-se a
arrecadacéo de impostos ou cortam-se gastos @ewgtorcamento federal. Assim dentro do
poder discricionario dos atores envolvidos na aggée do orcamento e diante do
desprestigio dos militares, é facil entender o tdroada “fatia” destinada as For¢cas Armadas.

Tudo isto pode ser ratificado pela 6tica de HUAtEr994, apud MATHIAS, 2004),
segundo a qual houve uma constante erosdo no godanilitares brasileiros p6s-1985. Os
militares perderam sua influéncia na Nova Repuld®ado a ampliacdo das regras e normas
inerentes a democracia. Para ela, os militaresepefdrca no cenario democratico e nos anos
1980 e 1990 se transformaram em “tigres de papgef’funcdo do declinio do poder militar,
o0 orcamento militar perderia importancia, ja queolticos, mercé da competicao eleitoral,
usariam o0s recursos destinados aos militares paseclientelisticos, diminuindo os gastos
totais executados no periodo p6s-1985.

Em sintese, o desprestigio dos militares levouoagamentos insuficientes, que néo
proporcionaram recursos adequados ao preparo eegmrovocando o sucateamento das
Forcas. Como consequéncia, o desencadeamento ndeegréustracoes e as decorrentes

evasoOes de “jovens oficiais”. Pode-se chamar ddadsiro “ciclo ndo-virtuoso”.

5.4 Os militares na Administracédo Federal entre 39090

Conforme Huntington (1996) assevera, quando memidilmscorpo de oficiais

assumem posicoes de destaque em estruturas néaresilia influéncia militar aumenta, ao

passo que decresce, se civis assumem posi¢cdes dardgstrutura militar.

® HUNTER, W. Contradictions of civilian control: Aegtina, Brazil and Chile in the 1990’s. Third World
Quarterly, v.15, n.4, 1994,
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O envolvimento politico dos militares e sua pgacdo no poder, por intermédio da
ocupacao de cargos politicos e administrativos bémm foi observado no Império e na
Republica. Considerando que para alguns autoresoedafacdo da Republica foi uma
conspiracao, é facil entender o aumento da paatjéip politica dos militares, que Carvalho
(2005) apresenta como um salto entre o ImpéridRemiblica, grande parte em funcdo dos
militares passarem a ocupar as pastas dos minstéilitares, até entdo ocupadas por civis
(ver Quadro 1). Na Republica, em apenas uma ocasidgoverno de Epitacio Pessoa, civis
estiveram a frente das pastas da Marinha e do Exé@uanto a cargos administrativos, no
comeco da Republica, em 1893, consta que haviaficidis exercendo cargos publicos.

Quadro 1

Porcentagem de ministros militares, 1871-1930 igtrims efetivos)

1871-1889 1889-1894 1894-1910 1910-1918 1918-1930
6,06 35 40 41,66 21,21
(N=66) (N=40) (N=50) (N=24) (N=33)

Fonte: Carvalho (2005, p.54).
N” representa o nimero total de ministros em caulangdo.

Segundo Johnsbh(1968,apud MATHIAS, 2004), bem antes de 1964 os militares ja
ocupavam cargos na esfera publica e em empresasdgasi também. Pesquisa em 1959
revelou que os militares ocupavam centenas de aiyis, entre 0s quais, o titular do
Ministério da Viagcao e Obras Publicas e a Direg@®dpartamento de Correios e Telégrafos.

Em janeiro de 1963, no Governo de Jodo Goulavialieeze ministérios e sete 0rgaos
ligados diretamente a Presidéncia da Republicacddsglerando os eminentemente militares,
apenas um, a pasta Extraordinaria para a Reforrmamgtrativa, foi exercido por um militar,

o Almirante Ernani do Amaral Peixoto, que ja ergiltado Federal, nesta época.

No governo Castelo Branco, a partir de 1964, hacoescimento da participacdo

17 JOHNSON, J.J. The Military and Society in Latin érica. Stanford-CA: Stanford University Press, 1968
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militar, mas muito semelhante ao verificado solgidescivil. Apenas apos as reformas é que
se observa uma maior participacdo dos militareadmainistracéo publica. No ministério de
Castelo Branco, dos quatorze postos diretamenterdinbdos a Presidéncia da Republica,
seis foram ocupados por militares (42%).

Na gestédo de Costa e Silva, que coincidiu confaama administrativa, eram dezoito
ministérios, ocupados por quatro ou cinco militareantendo-se a participacao militar em
40%. Em 1968, dos 574 postos de segundo e teresicaldes da presidéncia e dos
ministérios, 69 eram ocupados por militares, represdo 12%.

O ministério de Emilio Garrastazu Médici, com l#histérios civis, quatro foram
ocupados por militares, representando 28,6% do gmimescaldo; apos as mudancas
ministeriais, apenas 17%. Ha uma reducédo em rekgsidois governos anteriores.

O governo Geisel, dentro do processo da “len&adajiva e segura distensao”, apesar
das expectativas de um inicio da retirada dos aret dos postos de decisédo, dos quinze
ministérios civis, quatro eram militares, o0 queresenta 26,6%.

No governo de Figueiredo, dos dezessete ministéiias, 20% dos titulares eram
militares.

No periodo da Nova Republica, inicialmente coméJgarney e posteriormente com
Collor, h4 uma “desmilitarizagdo” no ministério,onavendo nenhum militar nos postos
ministeriais civis.

Como se pode verificar, a participacdo dos médgana administracdo do Estado,
embora j4 fosse pratica anterior a 1963, a pads dovernos militares se intensifica,
particularmente nos governos Castelo Branco e GoSiitva, reduzindo sucessivamente, até
chegar a uma participagdo de 20% no governo Fegir culminando com a
“desmilitarizacao” total, a partir do governo Satne

Embora, pela presenca na burocracia administragveilitares tenham composto a
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elite politica, Barro® (1981,apudMATHIAS, 2004) destaca que a partir do golpe dé41®
preenchimento dos cargos na administracédo pubéisagu do clientelismo e do nepotismo,
para o corporativismo, com pessoal oriundo das dsowsrmadas, 0 que naturalmente
traduziu-se em influéncia politica, inclusive ndiledo dos orcamentos, contudo nao foi
convertido em prestigio, muito pelo contrario, @nfe Barretd’ (1991, apud MATHIAS,
2004), nos primordios da Nova Republica, em furd@ovinte anos de regime autoritario, as

pesquisas passam a apontar para o pouco presdagyfeodcas Armadas.

5.5 O prestigio dos militares

Em termos politico-institucionais, a heranca dogeve um anos no Poder foi o
revanchismo que, para os militares, funciona comeeatigma, uma marca negativa. Para o
Almirante Mauro Céséa! é preciso aceitar a realidade do estigma, “acqita vai ter que
viver com aquela praga nas costas durante o temgdoq necessario”, o que deve demorar
ainda o espaco de uma geracao, porque a reacgwess@& durante o regime militar foi
muito grande: “eu posso dizer: as minhas filhascawquiseram saber de namorar um cadete,
um aspirante” (CASTRO; D’ARAUJO, 2001, p. 23).

Ja4 o General Zenildb acreditava que o revanchismo estava diminuindo e a
credibilidade das Forcas Armadas estava melhordaldocostumava citar as pesquisas de
opinido publica como indicador do prestigio dascksrArmadas. Entretanto, para Castro e
D’Araudjo (2001, p.23), “resulta claro € o impactms ultimos 15 anos, da imagem negativa

do regime militar sobre a instituicdo em geral brecas biografias de seus membros, em

8 BARROS, A.S.C. The Brazilian Military Professior@dcialization, Political Performance and Stateldog,
Chicago, 1981. These PhD. Chicago University.

Y BARRETO, K. M. Governabilidade e perspectivas papapel politico dos militares no Brasil. Anpot891.
20 Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodriguesifagi@ Ministro da Marinha no periodo de 01/01/539
01/01/1999, o primeiro mandato do presidente Felm&tenrique Cardoso.

2L O General-de-Exército Zenildo Gonzaga Zoroastrbutzna foi Ministro do Exército entre 1992 e 19985
governos de Itamar Franco e no primeiro mandatoresidente Fernando Henrique Cardoso.



62

particulaf?.”.

Confirmando a crenca do General Zenildo, em umé s IBOPE Opinido, a
confianca nas Forcas Armadas aparece avaliadagdaseforma: 1989 (51%), 1990 (52%),
1991 (58%), 1992 (56%), 1993 (52%), 1994 (56%),5100L%), 1996 (71%), 1997 (70%),
1998 (66%), 1999 (66%), 2000 (67%), 2001 (67%),22(BY %), 2003 (68%), 2004 (70%) e
2005 (75% em maio e 69% em agosto). Segundo editiin, as Forcas Armadas, ficaram
atrads apenas da Igreja Catdlica. Pesquisa de opih&/Sensus de 1998 demonstrou que as
Forcas Armadas eram a instituicdo com maior indeeonfianca. Em 2010 continuam em
primeiro lugar, sendo relevante o fato de terenesgmtado uma melhora na confianca de
18,4%. Segundo estudo da Associacdo dos MagistBx@asseiros e o Instituto de Pesquisas
Sociais, Politicas e Econdmicas (IPESPE), realizatdce maio e junho de 2008, dentre 17
instituicbes avaliadas, as Forcas Armadas lideraianking com um nivel de confianca de
79%, a frente da Igreja Catolica (72%) e Policiddfal (70%). Nao ha duvidas de que o
crescimento da confianca ao longo do tempo densresrta recuperagdo do prestigio.
Conforme D’Araujo (2010, p. 4):

ndo ha Forgcas Armadas prestigiadas se ndo houveesooedade que
as valorize. As relacbes civis-militares, sao aoidds em duas
direcbes. No sentido da projecdo de poder que bwanmes querem
construir em relacédo a sociedade e no sentidogpeite e autonomia
gue a sociedade lhes atribui.

Porém, ndo se pode confundir confianca na ingfituicom o prestigio da carreira.
Conforme reportagem publicada na revi§&O E em 05 de margo de 2008, com o titulo “A
seducdo da farda”, 30 mil jovens da classe médiasseeveram, em 2007, noS concursos por
uma vaga nas Academias militarapesar do desprestigio da carreira e dos baixodl

Segundo o0s responsaveis por cursos de preparag@dioidnais de Brasilia e do Rio de

Janeiro, houve reducdo da quantidade de alunogjltio®s trés anos, de 50% em Brasilia e

2 Trata-se, cumpre observar, de uma imagem negaiais comum principalmente nos estratos supericaes d
populacdo, nas camadas médias urbanas com eduttagdivel superior — segmento ao qual a oficialidade
militar se equipara, simbolicamente.
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20% no Rio de Janeiro. Estes potenciais candidest&o preferindo realizar concursos
publicos para carreiras civis onde o salario € maio

Pelos dados da Diretoria de Ensino da Marinha @MInnos Processos Seletivos de
Admissdo a Escola Naval entre os anos de 2004 8, 20fam observados os seguintes
nameros, que serdo apresentados no seguinte fofarado(A), quantidades de candidatos
(C),total de vagas disponiveis (V), e relacdo adetdi x vaga (R) ]: [2004 — C: 2.289, V: 50,
R: 45,78]; [2005 — C: 1.585, V: 50, R:31,7]; [2008C:1.765, V: 40, R: 44,13]; [2007 — C:
1.895, V: 53, R:35,75]; e [2008 — C: 2.154, V:78,R,62]. S&o numeros que caracterizam
um vestibular relativamente concorrido, entretam@p se comparam aos programas de
trainee de empresas privadas e ao concurso paem@ ECentral, conforme reportagem do

jornal “O Globo”, do dia 4 de abril de 2010, no eat “Boa Chance”, de Luciana Calaza:

Programa de trainee chegam a ser mais concorridosig concursos publicos

Menos de 1% dos jovens profissionais que se insanepara os programas de
trainee de empresas privadas esta conseguind@iemado. A disputa chega a tal
ponto que, no ranking dos processos seletivos coaisorridos, a relacdo candidato-
vaga passa de duas mil pessoas — resultado acimaatiguer concurso publico
realizado no pais.

No topo da lista, estd a AmBev. Para o programialeee que estd em curso na
empresa, foram 60.133 inscricdes para 26 vagaseaepresenta uma relacdo de
2312 candidatos por vaga. Numeros recordes. NaaSGuzz e na Coca-Cola, as
Ultimas disputas também foram bem acirradas: 3(aré 15 (2 mil/vaga) e 14 mil
para oito (1750/vaga), respectivamente.

Para se ter ideia da relevancia desses processa@sneurso que o Banco Central
acaba de realizar para técnico com formacédo dé miégio — o mais concorrido dos
Ultimos tempos — a relacao foi de 1.900 candidedags!. (O GLOBO, 2010).

Por intermédio da andlise dos recursos do podeCalwalho e dos indices de
influéncia politica do corpo de oficiais de Huntimg, foi analisada a perda de prestigio dos
militares e seus impactos na evasao dos “jovengisHi.

Nesta analise, dado relevante € a origem sociahtldares e, conforme os aspectos
apresentados, verifica-se que a origem nobre détamé deu-se apenas no periodo do
Império. A partir da Republica e ao longo de todaistéria, o recrutamento dos militares

torna-se eminentemente de classe média e, em gradida, enddgeno.
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Percebe-se também que os periodos de maior inftu@os militares, restringem-se
ou coincidem, aos periodos em que as Forcas Arnefdagamente fizeram parte da “elite
politica”, ocupando a Presidéncia e cargos nossteinds. Isto se deu em maior medida logo
apos a Proclamacédo da Republica e nos governosnesli periodos onde a participacao
orcamentaria foi adequada.

Mas, conforme Pareto, ha o desgaste e, nesteciyjartiaspecto, o periodo da
Revolucdo foi determinante para o prestigio dostargls. A partir da transicdo para 0s
governos civis, na Nova Republica, as Forcas Armgmrdem prestigio, em funcdo da
imagem negativa do regime militar.

Apesar de, na percepcao da populacdo, as ForgasdAs estarem progressivamente
recuperando os indices de confianga, sendo hojedamanstituicbes com melhor avaliacao
nas pesquisas, este fato ndo sensibilizou a giediea, que sistematicamente desprestigiou
os militares, com sucessivas dotacdes orcamentdusagicientes para a manutencdo das
minimas condi¢des de preparo e emprego das Forgas.

Este desprestigio dos militares perante a clastiica ao longo dos anos, pode
explicar o perfil sdcio-econdbmico dos jovens quenv@rocurando 0S cONCuUrsos para as
Academias Militares, como Castro (2005) chamoupelétarizacdo do oficialato”. Além do
mais, embora a quantidade de candidatos sejavestagnte significativa, ndo se comparam a
demanda pelos concursos publicos, especialmente Badco Central, e muito menos aos
processos seletivos de trainee de empresas privatlasn indicador revelador da escala de
prestigio relativo das carreiras, segundo a pe&®e@gs jovens.

Assim, 0 que se pode concluir objetivamente éagperda detatus de prestigio e da
influéncia dos militares, levaram a longo perioéaddtacdes orcamentarias insuficientes, que
provocaram precdérias condicbes para o preparo eegmpda Forca e seu decorrente

sucateamento, desencadeando o processo de evasdowdms oficiais”. Este “ciclo ndo-
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virtuoso” sO0 sera quebrado quando houver o resglateprestigio e o verdadeiro
reconhecimento da importancia das Forcas Armadass,infermédio de acdes para sua
valorizacdo, que passam necessariamente por dstagdamentarias compativeis com a

estatura politica e econdémica do Brasil.



6 PERSPECTIVAS

No momento em que o Brasil assume um protagonisteonacional, tanto no campo
econdbmico como no campo politico, surgem novas ddatade defesa. Ha uma grande
oportunidade de valorizacdo das Forcas Armadaicylarmente da Marinha do Brasil.

Com a aprovacao da Estratégia Nacional de DefddR)Epelo Decreto h6.703, de
18/12/2008, canalizaram-se os esfor¢cos para a eragdo dos interesses e objetivos de
Estado e da sociedade, no que tange a sua Defesa.

Segundo o Almirante-de-Esquadra Alvaro Luiz PietttAio Chefe do Estado-Maior da
Armada (CEMA), quando da aula inaugural para oss@ude Altos Estudos Militares de
2010, na EGN, a Estratégia foi aprovada no momemtgjue o Brasil desfruta, a partir de sua
estabilidade politica e econémica, de uma destgoasigdo no contexto internacional, o que
exigiu uma nova postura no campo da defesa e qupodéra ser consolidada com a
participacéo ativa da sociedade.

Conforme o Almirante Alvaro destacou, esse eveeftestiu-se de caracteristicas
marcantes. Primeiro, por reproduzir o inédito emgento de civis, especialmente da area
politica, no sentido de dotar o Brasil de estrutigadefesa compativel com sua dimenséao e
importancia no mundo atual e capaz de evoluir pdtduro, além do entendimento de que o
sistema de defesa contribui significativa e deaisignte para a evolu¢cdo econdémica, social,
politica e para o desenvolvimento cientifico e ¢d@gico do Pais. Segundo, porque veio
preencher a lacuna existente entre a Politica desBeNacional e a Politica Militar de
Defesa, ambas em vigor, compondo com elas o nias elevado dos documentos da Defesa
Nacional.

Complementarmente, revela-se como oportunidade rirdpase obter a alocacéo

adequada de recursos financeiros para o prossegoirde projetos até entdo paralisados, e
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de outros que se revelarem necessarios a modetaizizc Marinha, ressaltou o Almirante
Alvaro.

O CEMA destacou que o documento projeta a evoldgasistema de defesa em trés
eixos principais: a reorganizacdo e reorientacdoestautura das Forcas, para melhor
desempenharem sua destinacéo constitucional eigfids na paz e em conflitos armados; a
reorganizacdo da industria nacional de materialefesa, para assegurar que o atendimento
das necessidades de equipamento das Forcas Aragaoiasse em tecnologias sob dominio
nacional; e, por fim, a composicdo dos efetivos [aigas, com énfase na manutencdo da
obrigatoriedade do servico militar, ampliando atipgracdo da sociedade. Ressaltou que, a
despeito do que se divulga na imprensa de uma feuparficial, a END ndo se destina a
mera compra de equipamentos, mas reveste-se dgyuificado politico e estratégico amplo
que envolve todo o Pais nos seus mais abrangettees

Tema de natural preocupacéo da Marinha, segundmivahte Alvaro, a questéo dos
recursos financeiros, essenciais a concretizac&osdos objetivos, ndo estd contemplada
explicitamente no texto da END. Porém, ao pretempey os planos de articulacdo e de
equipamento das Forcas Armadas sejam transformeaddsei, cria a expectativa de que se
estabeleca mais previsibilidade, regularidade e¢irmadade em sua alocagéao, reforcando a
caracteristica do documento como resultado de uotiticR de Estado e ndo somente de
Governo. A alocacéo dos recursos financeiros egtéessa, também, ao atribuir a Casa Civil
e aos Ministérios da Defesa, Fazenda e Planejam@rgamento e Gestdo a tarefa de
elaborar trés dispositivos: o primeiro visa a garaa alocacdo continuada de recursos
financeiros especificos para viabilizar o desenwwdwnto integrado e a conclusédo de projetos
relacionados a defesa nacional; o segundo, conomdgpito de viabilizar investimentos nas
Forcas Armadas a partir de receitas eventualmestadgs pelos bens imdveis da Unido

administrados pelas Forcas; e o terceiro pretemdiean nas Forcas Armadas recursos
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provenientes do recolhimento de taxas e servicos. tBrmos temporais, as metas de
planejamento estdo distribuidas em: curto prazn2@i4; médio prazo, de 2015 a 2022; e
longo prazo, de 2023 a 2030.

Neste contexto, no Plano de Articulacdo e Equipameéa MB (PAEMB) insere-se o
Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM),pgua,uma instituicdo como a Marinha
do Brasil, de carater permanente por mandamentstittesional e de relevante identidade
com a nacdo brasileira, ndo pode prescindir de deguwmdo, exequivel e sustentavel
planejamento de substituicdo de seus meios, sab ¢emao estar minimamente equipada e
adestrada para contribuir na manutencéo da soheranional, quando chamada para tal.

O PAEMB foi encaminhado ao Ministério da Defesa (MDnde encontra-se em
analise, e fara parte do Plano de Articulacao edaguento do MD.

Ha varios anos a Forca tenta aprovar o ProgramBed@arelhamento da Marinha
(PRM), elaborado em funcdo das necessidades esteéestabelecidas na Politica de
Defesa Nacional e de outras orientacbes de nitedtégico, tendo sempre em conta a
realidade socioecondmica do Pais.

Ha oito grupos de prioridades de reaparelhamente, englobam a construcéo,
modernizacdo ou aquisicdo de diversos meios, cambmnarinos, navios e helicopteros,
conforme apresentado por prioridade: 1) Submarmasrpedos; 2) Navios-Patrulha; 3)
Helicopteros; 4) Navios Escolta; 5) Navios-PatruFiaviais;, 6) Embarca¢fes do SSTA e
navios hidrogréaficos; 7) Modernizacdo do NAe “S&wlB” misseis, minas e municéo; e 8)
Carros de Combate, Navio de Desembarque e Navicatsporte de Apoio.

Segundo o Diretor-Geral do Material da Marinha, #émte-de-Esquadra Luiz
Umberto Mendonga, em palestra aos alunos do C-PEN)/Zesde 2007 houve a seguinte

evolugao do Plano de Agao:



GRAFICO 2

EVOLUGAO DO PLANO DE AGCAO NO
PERIODO, 2007 — 2010
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Obs.: valores totais para o PA2010 considerados até 18JUN — REU ASS. COFAMAR.

Fonte: Diretoria-Geral do Material da Marinha, 2010
Para o Plano de Agao 2010, foi apresentada a segiinagao:

QUADRO 2

EVOLUGAO DO PLANO DE ACAO
(PA/2010)

Posigdo: REU Assessores do COFAMAR de 18JUN2010

LOA + Créditos

Fonte: Diretoria-Geral do Material da Marinha, 2010
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Quando sédo considerados os montantes relativoR@$BB, observa-se:

QUADRO 3

PLLANO DE AGAO + PROSUB

Necessidade LME Necessidade complementar
(Dotacao ) (Provisionado) para o PA2010
PA2010 (Contingenciamento)

Necessidades _—

e
Provisionado
TOTAIS (LOA) LME = LP Deficit
5.915.1 32065 2.618.6 [

Fonte: Diretoria-Geral do Material da Marinha, 2010

Como se pode constatar ha uma recuperacao exprekmvorcamentos desde 2007,
embora ainda haja parcela significativa de valaresmplementar no ano de 2010.

De qualquer forma, ja ha uma grande quantidag@ajetos em andamento, dentre os
guais destacam-se as seguintes metas com recunsd@1®: o PROSUB, as modernizacdes
do AF1/1A, do Super Linx, das CV Classe Inhauma, N8 Classe Comte Varela, do NAe
Sao Paulo, dos Submarinos Classe Tupi, das Fragdésse Niteroi, da obtencdo das
aeronaves HME, dos NaP 500 Ton, das embarcacoepae LP 60, EDVM e EDCG,
aquisicao de Viaturas “PIRANHA”, revitalizacao dasturas M-113A1, entre outros.

Este panorama de recuperacdo orcamentaria cdntsbbremaneira para o
reaparelhamento e adequacdo da Marinha do Brgsika o preparo e emprego do Poder

Naval. Este quadro repercute decisivamente naddpsemotivacionais e, em ultima analise,
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nos indices de retencdo e evasdo dos “jovens iefici®@bviamente esta recuperacao
orcamentaria ndo deve ser eventual ou episédida,psnoa de ndo sustentar o adequado
reaparelhamento da Forca, tdo necessario paraeb aévinsercdo politica e econbmica
alcancado pelo Brasil. Mantidos os orcamentos erges, ou pelo menos, em patamares
compativeis e suficientes para honrar os compramiassumidos pelo Governo e pela MB,
particularmente no que se refere ao PROSUB, apguigas de recuperacdo do prestigio da

Marinha do Brasil e a consequente valorizacao de geadros sao promissoras.



7 CONCLUSAO

Ao longo dos ultimos anos, a Marinha do Brasil ®mservado o aumento da evaséo
de seus “jovens oficiais”. Como este tema foi abjete varios estudos recentes,
particularmente sobre as variaveis internas, esteografia explorou os fatores extra-MB.

A partir da identificacdo do motivo mais imporembdicado pelos préprios “jovens
oficiais” para sua evasao, que foi @portunidade mais atrativa no setor publico,
confrontando-se com a teoria da motivacdo formulpda Maslow, segundo a qual o
comportamento humano é influenciado com base emhignarquia de necessidades, onde as
necessidades nado satisfeitas € que influencianmpadamento, concluiu-se que o dinheiro,
embora ndo seja um fim e, portanto, ndo motivaélay, meio que proporciona as pessoas
atenderem suas necessidades. Assim, desmascam matvo embutido nas “melhores
oportunidades do setor publico”. os salarios. Qlgetente € o salario que proporciona a
concretizacdo de suas necessidades primérias, aategada falta de tempo para estudar e
para dispor com a familia, como também de suasssiglegles secundarias (sociais, de estima
e de autorrealiza¢do). Entretanto, como os saldfosestédo sobre o controle direto da MB, a
atracdo e retencdo continuara dependente da \@jadzque o Executivo e Legislativo
atribuirem as Forcas Armadas.

Dentro do proposito desta monografia, 0 maior coeocbe da Marinha por seus
recursos humanos, o setor publico, também foi olgjet estudo, visando verificar por que
esta concorréncia ndo ocorreu antes e quais apseIspectivas.

Estudou-se os momentos em que o servigo publicon&is ou menos atraente, ou
seja, os periodos em que mais concorreu com a kdBpossivel perceber que nas décadas
de 60 e 70, quando era atraente financeiramentgtéoio para o provimento de cargos no

servico publico, especialmente nas autarquias eemap estatais, que atraiam os melhores
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talentos, estava vinculado ao “clientelismo”, poita ndo concorria com a MB. Ja na década
de 80, as crises e a inflacdo provocaram o aviltéondos salarios dos servidores publicos,
desencadeando uma fuga de talentos, ndo interesgarthnto, ao pessoal da MB. A década
de 90 é extremamente dinamica. A desestruturac@etdo publico promovida pelo governo
Collor, concorre para o total desprestigio da eatagsé alterado, em parte, no governo de
Itamar Franco. A partir de 1995, no primeiro manda¢ Fernando Henrique, no bojo da
reforma administrativa, algumas carreiras consabsaestratégicas sao reestruturadas e
criam-se algumas gratificacbes para valorizarjragraeter os melhores talentos. Contudo, a
partir de 2000, com a promulgacdo da Lei de Regmilidade Fiscal, ha novo periodo de
estagnacdo dos salarios e poucas vagas por conmiipiioo. No governo Lula, ocorre a
expansdo da quantidade de vagas oferecidas emrsonuiblico e a recuperacao salarial.
Desta forma, a valorizacao salarial agregada p@ctaisticas semelhantes as vantagens da
carreira militar, além da menor rigidez e menorgerdedicado, tornam o setor extremamente
atraente, ndo sé para os “jovens oficiais”, commbi&m para milhdes de brasileiros. Cabe
destacar que os periodos de crescimento da oferaghs e de valorizagcdo no setor publico
foram coincidentes aos periodos de maior evasd{dens oficiais” da MB. Mas convém
enfatizar, conforme foi estudado, o setor publiemnkiém oscila de acordo com as
circunstancias politicas e econdmicas, alterand@sestigio rapidamente.

Outro aspecto relevante para entender o fendmervak#io dos “jovens oficiais” da
MB, é a sua geracdo: a chamada Geracao Y. Porazsss estudou-se as suas caracteristicas,
visando levantar a existéncia de algum tracgo gieutte sua retencao na Forca.

Foram levantados tragos bastante positivos destg@p, tais como, 0 seu otimismo,
sua autoconfianca, o dominio das tecnologias, atemaeherta, a propria ambicdo, sua
habilidade para trabalhar em equipe e a ndo intigdid para expor idéias aos chefes. Todas

caracteristicas compativeis ao exercicio da carnailitar.
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Porém, foram identificadas caracteristicas queuliam ou até mesmo impedem a
sua adaptacao a carreira militar. Destacando-gentade de rapida progressao na carreira, de
promocao em um ano, avancar na carreira baseadeseompenho e ndo no tempo de servico,
crescer financeiramente e a satisfacdo imediatasdoBos. Todas ndo contempladas nos
planos de carreira e nas politicas salariais pasanuolitares. As necessidades de
reconhecimento e de avaliacfes constariéesiifacks que na MB ocorrem semestralmente,
podem ser contornadas por intermédio de medidasioadis de lideranca. Quanto ao
equilibrio entre a vida pessoal e profissional, eoms$ jovens priorizam a vida pessoal,
dificilmente sera conseguido na carreira militam éuncdo da exigéncia de dedicacéo
exclusiva e disponibilidade permanente.

O fato de serem totalmente familiarizados com asdiegias, por terem crescido
navegando na Internet, em busca dos mais variadotelrdos, levou a aptiddo para
executarem varias tarefas ao mesmo tempo, suaterdstica marcante. Esta caracteristica
pode ser explorada na MB, ja que a tecnologiapssente em diversos setores da Marinha,
Nos seus navios, aeronaves e meios de Fuzileincsd\l@stando em muitos casos, no “estado
da arte”. Como foi visto, os jovens Y se caraztamn pela volatilidade na profisséo, a
comunicacao sem barreiras e pelo imediatismo. Ngoade de trabalho, desejam duas coisas:
um bom ambiente e recompensa financeira.

Resumindo, ha duas caracteristicas que tem ingpaldo os “jovens oficiais” da MB,
que pertencem a Geragdo Y, para 0 servico pub#icbusca por melhores salarios e a
possibilidade de maior equilibrio entre a vida @sibnal e pessoal, com prioridade para a
vida pessoal.

Por intermédio da andlise dos recursos do podeCalwalho e dos indices de
influéncia politica do corpo de oficiais de Huntimg, foi analisada a perda de prestigio dos

militares e seus impactos na evasao dos “jovengisHi.
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Constatou-se que a origem nobre dos militares depsnas no periodo do Império e,
a partir da Republica até os dias atuais, o remen#o dos militares foi eminentemente de
classe média e, em grande medida, enddgeno.

Foi possivel perceber que os periodos de mailé@imfia dos militares, restringiram-
se aos periodos em que as Forcas Armadas efetitarfiseram parte da “elite politica”,
ocupando a Presidéncia e cargos nos ministériosantoperiodos de certa forma
controvertidos: imediatamente apos a Proclamac&egablica e nos governos militares.

Importante pontuar o desgaste que o periodo daliRgo provocou no prestigio dos
militares e seus reflexos durante a transicao @agovernos civis, na Nova Republica.

Foi visto que a recuperacédo dos indices de caydiglas Forcas Armadas perante a
populacdo, segundo os institutos de pesquisa, sidsuficiente para sensibilizar a classe
politica, seus legitimos representantes, que siteammente desprestigiou os militares, com
sucessivas dotacfes orcamentarias insuficientasapasanutencao das minimas condicdes de
investimento, preparo e emprego das Forcas.

Este desprestigio dos militares perante a clasktcp, pode explicar o perfil sécio-
econdmico dos jovens que vem procurando os corspa@ as Academias Militares, como
Castro (2005) chamou de “proletarizacdo do ofitc@dlaComo foi visto, seus concursos
(Escola Naval em 2009: 27,6 candidatos/vaga) namisgaram a demanda pelos concursos
publicos, como o do Banco Central (concurso 209001candidatos/vaga), € muito menos
aos processos seletivos de trainee de empresasadgsiv (AmBev/2010: 2312
candidatos/vaga).

Concluiu-se objetivamente que as perdas de stdéuprestigio e da influéncia dos
militares, levaram a longo periodo de dotacGesnoecdarias insuficientes, que provocaram
precarias condi¢cdes para os investimentos, o prepamprego da Forgca e seu decorrente

sucateamento, desencadeando o processo de evasowdms oficiais”. Este “ciclo ndo-
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virtuoso” sO0 sera quebrado quando houver o resglateprestigio e o verdadeiro
reconhecimento da importancia das Forcas Armadass,infermédio de acdes para sua
valorizacdo, que passam necessariamente por dstagdamentarias compativeis com a
estatura politica e econdémica do Brasil.

Considerando todos os aspectos estudados, fica qlee os fatores externos a MB
tém influéncia decisiva na evaséao dos “jovens aiti

Ficou patente que o dinheiro perpassa todos osctaspestudadosas melhores
oportunidades no setor publicogsta fortemente baseada nas remuneracoes oferexstias
aspecto foi demonstrado pela teoria das necessiddeleMaslow, pelos salarios que os
“jovens oficiais” demissionarios passaram a perncap®s seu ingresso no servigo publico
(invariavelmente maiores) e pelos periodos em gsendco publico ndo atraiu os militares,
embora com as mesmas caracteristicas, mas funddmente com salarios pouco
“sedutores”. Ou seja, se ndo € o salario o grarmtevanda evaséao, por que ndo saiam antes?
Foi verificado que a Geracdo Y, dentre varias taristicas, tem como uma das mais
marcantes, a recompensa financeira e o equilibmioe ea vida profissional e pessoal.
Finalmente, mas ndo menos importante, a perda estigio dos militares, que levou a
sistematicas dotacdes orcamentarias insuficierses g manutencdo das minimas condi¢des
para os investimentos, o preparo e emprego da MBecorrente sucateamento do material,
desencadeando grande desmotivacdo e frustracaoinemmavelmente concorrem para a
evasao de parcela significativa da “jovem oficiadld”.

Para corrigir esta “derrot& é necessario a elevacdo das dotacdes orcamsrpara
as Forcas Armadas e o estabelecimento de umacpddlarial, compativel com as carreiras
tipicas de Estado. H4& uma grande oportunidade gangibilizacdo do Executivo e do

Legislativo, no momento em que o Brasil se promieno um grande ator econdmico e

% Termo técnico utilizado na MB. Corresponde ao cémiplanejado para ser percorrido por um navio.
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politico na Comunidade Internacional e o assuntie$denecessariamente passa a constar da
agenda nacional, particularmente em funcao do @dknpré-sal e das novas ameacas.

Entretanto, a partir da Promulgacdo da Estratdgéxional de Defesa e o
estabelecimento dos Planos de Articulacdo e Equpwnda MB que, posteriormente
compora junto com os Planos do Exército Brasileia Forca Aérea Brasileira, o Plano de
Articulacdo e Equipamento do MD, vislumbra-se pectipas promissoras, desde que
mantidos os patamares orcamentarios em niveis ¢tveisae com regularidade.

Assim, considerando todos os aspectos estudafeenes a evasdo dos “jovens
oficiais”, as seguintes recomendacdes e sugesioespsesentadas:

- a intensificacdo das acfes e campanhas instiaisi visando a formacdo da
mentalidade maritima junto a sociedade, a fim des@entizar a populacdo sobre a
importancia do mar e de suas riquezas.

- intensificacdo das gestdes junto ao poder execatao poder legislativo com vistas
a manutencdo das dotacbes orcamentarias em pasam@mgativeis com o adequado
aparelhamento da MB, em fungdo das riquezas da @meAzul, do pré-sal e das novas
ameacgas.

- encaminhar uma Proposta de Emenda a Constitviggalando um percentual do
Produto Interno Bruto para a Defesa, a fim de daram continuidade orcamentaria,
independente de injungdes politicas.

- estabelecimento de uma politica salarial pamaibtares que assegure ganhos reais.

- implementacéo da gestado por competéncias na MB.

Com a adocéo destas medidas em carater permaadstgjéncia é a valorizagdo da
instituicdo e de seus quadros, com a natural reagpe de seu prestigio, o que leva,
indiscutivelmente, a atracéo de recursos humanosq@lidade e a retengdo dos melhores

talentos na Forga.
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