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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a contribuicdo da participacdo da Marinha do Brasil (MB) na
Forca-Tarefa Maritima (FTM) da Missdo de Paz Interina no Libano (UNIFIL) para a Politica
Externa Brasileira. Ha seis anos, a ONU entregou ao Brasil o comando da FTM-UNIFIL,
atribuindo @ MB o status de instituicdo-referéncia por liderar, com eficacia, a primeira e Unica
Forca Naval estabelecida sob a égide das Nagbes Unidas. Inicialmente, sdo analisadas as
relacBes de poder entre os Estados, com suporte das teorias de politica internacional realista e
liberal, para quantificar, empiricamente, os poderes de coacdo (hard power) e cooperacao
(soft power) do Brasil no sistema internacional. Em seguida, s@o identificadas as
caracteristicas das operacdes de paz, bem como a estratégia dos governos brasileiros de
insercdo internacional e projecdo de poder, por meio da participacdo nessa operacdo militar
internacional, para postular um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Séo
descritas as particularidades das opera¢des da MB no complexo tabuleiro politico do Oriente
Médio, bem como a percepcdo de importantes tedricos, politicos, militares e diplomatas sobre
a contribuicdo do Poder Naval brasileiro na FTM-UNIFIL para a politica externa. Conclui-se
que a participacdo da MB na Forc¢a-Tarefa Maritima da UNIFIL contribui para a inser¢do do
Brasil no cenario internacional, sendo um importante instrumento de politica externa que o
mantém em condicdes de pleitear um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Palavras-chave: Marinha do Brasil, Politica Externa Brasileira, UNIFIL, Conselho de
Seguranca da ONU, projecéo de poder, OperacOes de Paz.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the contribution of the Brazilian Navy participation in the
Maritime Task Force (MTF) of the United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) to the
Brazilian Foreign Policy. Six years ago, the UN handed over the command of MTF-UNIFIL
to Brazil, giving Brazilian Navy the status of a reference institution for effectively leading the
first and only United Nations Naval Force. Initially, power relations between States,
supported by realist and liberal international political theories, are analyzed to quantify,
empirically, the Brazilian hard power and soft power in the international system. Next, the
characteristics of the peacekeeping operations are identified, as well as the strategy of the
Brazilian governments of international insertion and projection of power, through the
participation in this international military operation, to apply for a permanent seat in the UN
Security Council. The particularities of Brazilian Navy’s operations in the complex political
board of the Middle East are described, as well as the perception of important theoreticians,
politicians, military and diplomats about the contribution of the Brazilian Naval Power in the
MTF-UNIFIL for foreign policy. It is concluded that Brazilian Navy’s participation in the
UNIFIL Maritime Task Force contributes to Brazil's insertion in the international arena, being
an important foreign policy instrument that maintains it able to claim a permanent seat in the
UN Security Council.

Key words: Brazilian Navy, Brazilian Foreign Policy, UNIFIL, UN Security Council,
projection of power, Peacekeeping Operations.
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1 INTRODUCAO

No dia 2 de janeiro de 2014, um atentado a bomba em Beirute feriu 60 pessoas e
tirou a vida de pelo menos cinco, entre elas a brasileira Malak Zahwe. A jovem
Malak, nascida em Foz do Iguagu, morava com a familia no Libano, e estava
fazendo compras com sua madrasta quando a explosdo ocorreu. Uma grande
comunidade libanesa vive entre nos, e um nimero crescente de brasileiros reside no
Libano. Temos uma ligagdo proxima e direta com aquele pais. Como nos recordou 0
barbaro atentado de janeiro de 2014, essa ligagdo €, acima de tudo, uma ligacdo
humana (AMORIM, 2015, p. 9).

Em 2017, a Marinha do Brasil (MB) completou seis anos ininterruptos no
comando da Forca Tarefa Maritima (FTM) da Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano
(UNIFIL), com o objetivo de apoiar a Marinha Libanesa (LAF-N) no monitoramento de suas
aguas territoriais e no impedimento da entrada ndo autorizada de armamento, municéo,
explosivos e materiais correlatos em seu territério, por via maritima, além de prover
treinamento para o pessoal da LAF-N.

A atual conjuntura internacional impde aos paises a necessidade de um maior
relacionamento multilateral* em diversas areas. A Politica Externa Brasileira (PEB) se utiliza
da participacdo em operacgdes de paz da ONU como uma forma de aumentar a insercdo do
pais no sistema internacional.

A participacdo da Marinha do Brasil na UNIFIL alinha-se aos principios que
regem as relagdes internacionais do Brasil, estabelecidos no Artigo 4° da Constituigcdo Federal
de 1988: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminagdo dos
povos; ndo intervencdo; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucdo pacifica dos
conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade; e concessdo de asilo politico.

E sabido que o Brasil aspira ocupar um assento permanente no Conselho de

Seguranca da ONU, de modo a defender em melhores condi¢cdes 0s interesses nacionais

IAs dimensBes do sistema internacional sdo: bilateral (realizada por dois paises distintos), plurilateral (realizada
por pelo menos trés paises) e multilateral (escala global, ou seja, atores de praticamente todos os paises do
mundo) (GONGALVES, 2016, p.29).



relacionados com a agenda global. Nesse contexto, o comando da UNIFIL coloca o Brasil em
posicdo destacada no cendrio politico internacional e poderd trazer beneficios para o alcance
desse objetivo.

O Ministeério das Relagdes Exteriores (MRE), também denominado Itamaraty, é o
6rgdo da administracdo publica federal responsavel pelas relacGes do Brasil com os demais
paises e pela participacdo brasileira em organizag@es internacionais?.

O Ministério das Relagbes Exteriores e o Ministério da Defesa (MD) definem a
forma com que as Forgcas Armadas serdo utilizadas em operagdes de paz da ONU como
instrumento da Politica Externa Brasileira (PEB). No caso especifico da UNIFIL, percebe-se
que os interesses de ambos 0s Orgdos governamentais tém coincidido: para o primeiro,
projetar o pais como agente internacional e, para o outro, propiciar oportunidade de
participacdo da Marinha do Brasil em a¢6es de treinamento no cenario internacional.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), documentos de mais alto nivel
do Estado Brasileiro cuja producéo € de responsabilidade do Ministério da Defesa, delineiam
os fundamentos e os parametros da defesa no Brasil, incluindo, aspectos relacionados as
operagdes de paz da ONUS,

Segundo o atual Comandante da Marinha, Almirante-de-Esquadra Eduardo
Bacelar Leal Ferreira, a participacdo da Marinha do Brasil na UNIFIL estd plenamente
alinhada com a missao da instituicao: “Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir

para a defesa da Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de

2Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/4783-o-
brasil-e-as-operacoes-de-paz>. Acesso em: 10 abr. 17.

3 Serdo utilizadas neste trabalho as minutas da Politica Nacional de Defesa (PND), da Estratégia Nacional de
Defesa (END) e do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), referentes ao planejamento dos assuntos de
defesa nacional para o periodo de 2017 a 2020. As minutas foram encaminhadas para aprovacdo do Congresso
Nacional, em novembro de 2016, em cumprimento ao previsto na Lei Complementar (LC) n® 97/1999, alterada
pela LC n° 136/2010, e podem ser utilizadas em pesquisas académicas, conforme descrito em slide na palestra
ministrada pelo Ministro da Defesa, em marco de 2017, na Escola Superior de Guerra para os estagiarios do
Curso Superior de Defesa (CSD).


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/4783-o-brasil-e-as-operacoes-de-paz
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/4783-o-brasil-e-as-operacoes-de-paz

quaisquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsidiérias previstas
em lei; e para o apoio a Politica Externa®”.

E importante destacar que o Poder Naval, quando adequadamente empregado, é
um instrumento eficaz da politica externa dos Estados, sendo capaz de influenciar a opinido
publica dos atores envolvidos. Em operacdes de paz, possibilita a demonstracdo da
capacidade militar do pais®.

Por outro lado, especialistas em politica internacional questionam se o Brasil, um
pais com poderes econdmico e militar limitados, e que pontua sua politica externa nos
principios de ndo intervencdo e na resolucdo pacifica dos contenciosos, deve procurar
maximizar sua insercdo internacional por meio de participacdo em operagdes de paz.

Diante disso, esta tese tem o objetivo de analisar a contribui¢éo da participacdo da
Marinha do Brasil na Forga Tarefa Maritima da UNIFIL para a Politica Externa Brasileira,
visando maior projecdo no conserto das na¢es, em consonancia com a aspiracdo do pais de
alcangar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

A relevancia dessa tematica estd na tentativa de preencher uma lacuna na
literatura existente, pois hd poucas publicacdes dedicadas ao assunto, que € geralmente
limitado ao ambito dos militares e dos diplomatas e, pouco discutido no meio académico.

Este trabalho foi dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro esta introducgéo, na
qual se procura demonstrar a importancia de conhecer a contribuicdo da participacdo da
Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL para a Politica Externa Brasileira.

No segundo capitulo serdo analisadas as relagcdes de poder entre os Estados, com
suporte das teorias de politica internacional realista e liberal, a fim de identificar de maneira

empirica o poder efetivo do Brasil no sistema internacional, com o intuito de auxiliar na

4 Informagdo transmitida pelo Comandante da Marinha, por meio de slide, em palestra proferida no Curso
Superior de Defesa da Escola Superior de Guerra, em 08 mar. 17 — grifo nosso.

5 Poder Naval — O Poder Naval compreende os meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais; as
infraestruturas de apoio; e as estruturas de comando e controle, de logistica e administrativa (BRASIL, 2014).
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compreensdo da estratégia da politica externa brasileira de insercao internacional por meio da
participacdo do Pais em operagdes de paz da ONU.

No terceiro capitulo serd analisada a importancia da participacdo em operagdes de
paz da ONU para a politica externa brasileira. Para tanto, serdo identificadas as caracteristicas
das operagdes de paz, bem como o0s objetivos dos governos brasileiros em relacdo a
participagdo do pais nesse tipo de operacao.

No quarto capitulo sera analisada a relevancia da participacdo da Marinha do
Brasil na FTM-UNIFIL como instrumento de politica externa. Para isso, serdo identificadas as
caracteristicas da missdo desenvolvida pela Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL e a percepg¢ao
de importantes tedricos, politicos, militares e diplomatas brasileiros sobre essa tematica.

Finalmente, a tese serd concluida com a apresentacdo dos resultados.



2 AS RELACOES DE PODER ENTRE OS ESTADOS E AS OPERACOES DE PAZ

DA ONU

Depois de uma breve introducdo, busca-se analisar as relacGes de poder entre os
Estados, com suporte das teorias de politica internacional realista e liberal, a fim de identificar
de maneira empirica o poder efetivo do Brasil no sistema internacional e, assim auxiliar na
compreensdo da estratégia da politica externa brasileira por meio da participacdo do Pais em
operagdes de paz da ONU.

Apo6s o fim da Guerra Fria (1990), as guerras tornaram-se menos provaveis, mas
os conflitos regionais e internos persistem e sempre havera pressdes para que outros Estados e
instituigcdes internacionais intervenham (NYE, 2009, p. 197).

No caso do Brasil, Patriota (2012) ressalta que, no atual sistema internacional,
uma das maneiras de o Pais aumentar o perfil estratégico € desenvolver a expressao militar do
poder e coloca-la a disposicdo dos esfor¢cos da comunidade internacional para resolver
conflitos e salvaguardar os direitos humanos.

O Livro Branco de Defesa Nacional cita que as operagdes de paz da ONU sdo um
dos principais instrumentos a disposi¢do da comunidade internacional para lidar com ameacas
de conflito, bem como evitar que paises em situacdes de pos-conflito vejam ressurgir a
violéncia armada. Tais operacOes representam a principal forma de acdo militar legal e
legitima da comunidade internacional para garantir a seguranca coletiva® (BRASIL, 2016b, p.
30).

Desde 1947, o Brasil participa de missdes de paz da ONU, tendo ja contribuido
com mais de 51 mil militares e policiais, sejam nas fungdes de observadores ou compondo

tropas. Integrou operacbes na Africa (Angola, Congo, Etidpia, Libéria, Mocambique,

¢ Seguranca coletiva é, sobretudo, uma seguranca civil, uma seguranca da dignidade da pessoa humana e que
deve ser buscada pelo principio da solidariedade entre todos os homens (SEINTENFUS, 2005, p. 182).
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Republica Centro-Africana, Saara Ocidental, Senegal, Suddo, Suddo do Sul, Suez e
Uganda/Ruanda), no Caribe e nas Américas Central e do Sul (Colémbia, EI Salvador,
Equador, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Peru e Republica Dominicana), na Asia (Camboja e
Timor-Leste), na Oceania (Nova Guiné) e na Europa (Chipre, Crodcia, Sérvia, Bdsnia-
Herzegovina, Kosovo e Montenegro) e, mais recentemente, no Libano, na UNIFIL (BRASIL,
2016b; FONTOURA, 1999).

A ONU, desde a sua criagao, conduziu 71 operagdes de paz distribuidas por todos
0s continentes e mais de uma centena de paises contribuiu de alguma maneira com a
organizacdo. No entanto, para melhor compreender as relagdes de poder entre os Estados no
cendrio das operacdes de paz, € importante trazer luz ao histérico da formagdo do sistema

internacional moderno’.

2.1 Vertentes teoricas das relagdes de poder entre os Estados

Para Malesevi¢ (2012, p. 90-91), deve-se atentar para o fato de que os conflitos
armados emergiram em todos os lugares nos ultimos 10.000 anos do desenvolvimento
humano, pois, antes disso, ndo havia condic¢des estruturais para a guerra, tendo em vista que
0s humanos viviam isolados e eram némades, ndo se fixavam em um local.

De fato, as remotas relagdes internacionais nao eram sistematizadas, ja que nédo
havia uma politica internacional efetiva. A composi¢cdo e o sistema internacional como séo
dispostos na atualidade somente foram concebidos a partir da Paz de Westephalia, celebrada
em 1648, que encerrou A Guerra de Trinta Anos na Europa, considerada a primeira guerra
entre estados modernos (NYE, 2009, p. 3).

O Acordo de Paz de Westephalia é considerado pelos académicos como 0 marco

7 Disponivel em: <http://www.un.org/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml>. Acesso em: 12 jul. 17.


http://www.un.org/peacekeeping/resources/
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inicial do sistema internacional, que tem por caracteristicas a existéncia de Estados territoriais
modernos, soberanos, politica e territorialmente constituidos. Esse acordo consolidou o
sistema capitalista, lastreado, essencialmente, pelo actimulo de riqueza e de poder®.

H& dois posicionamentos considerados precursores filosoficos das principais
correntes tedricas da politica internacional, o “realista”, de Thomas Hobbes, ¢ o “liberal ou
liberalista”, de John Locke.

Thomas Hobbes (1588-1679), fildsofo inglés do século XVII, em uma Inglaterra
abalada por uma guerra civil, chamou o sistema internacional de anarquico, porque nédo existe
um governo superior para manter a ordem, e, utilizou o termo “estado da natureza” para
definir a guerra de todos contra todos. Em consequéncia, o Estado nasce de um pacto entre 0s
homens, o chamado “pacto social”, pois somente um Estado forte e autoritdrio com aqueles
que transgridam a lei pode proporcionar a paz social e, por conseguinte, garantir as condigdes
para a producgdo. Segundo Hobbes, os homens trocam sua liberdade natural pela protecéo das
leis do Estado (FREUND, 1995).

Meio século depois de Hobbes, John Locke (1632-1704), em uma Inglaterra mais
estavel, argumentou que, embora a um estado da natureza faltasse um governo superior, as
pessoas podiam desenvolver lacos de amizade e fazer contratos, e, portanto, a anarquia seria
menos ameagadora. Locke convalida a tese hobbesiana do pacto social, mas defende a ideia
de “direitos naturais” por considerar que a fonte do poder estad no consentimento dos homens,
pois estes sdo mais predispostos a cooperagdo que ao conflito (NYE, 2009, p.4).

Em suma, o Estado € necessario para garantir a segurancga das pessoas, entretanto
enquanto houver estados havera conflito entre esses estados. Por outro lado, Locke entende
que o Estado deve criar as leis necessarias para funcionar como um mediador de conflitos,

com a finalidade de pacificar as relacGes sociais. Para os liberais, a cooperagdo por meio de

8 Informacdo transmitida pelo Prof. Williams Gongalves, da COPPEAD, em 06 jun. 17, na aula de Relagbes
Internacionais do Curso de Politica e Estratégia Maritimas — 2017 da Escola de Guerra Naval.
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organismos supraestatais minimiza os conflitos entre os Estados®.

Qual a corrente teoérica predominante? A liberal ou a realista? As constantes e
rdpidas mudangas da conjuntura politica que caracterizam o sistema internacional atual
impossibilitam uma resposta definitiva.

Ao estudar os conflitos armados, Malesevi¢ (2012) identifica, por meio de nimero
de vitimas fatais de guerras, que a violéncia se tornou mais prevalente ao longo do
desenvolvimento da humanidade. Estima-se que durante os séculos X e XI, 60 mil pessoas
morreram em guerras. Porém, nos ultimos 200 anos houve uma dramética escalada no niamero
de mortos de guerra: mais de 19 milhdes no século XIX e, decorrente em grande parte das
duas grandes guerras mundiais, mais de 111 milhdes somente no século XX.

Conforme pontua Seintenfus (2005, p. 172), o século XX foi marcado por varios
horrores, pois além das guerras mundiais, houve genocidios inqualificados e utilizacdo da
bomba atdmica contra seres humanos.

Nesse esteio, a ONU foi criada em 1945, logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial, como uma tentativa de unido entre Estados para promover a paz mundial e a
seguranga coletiva, por intermédio de um conjunto de imposicdes, sancdes e regras. No
entanto, a arquitetura juridica da organizacdo atribui, desde a sua concepc¢do inicial,
privilégios especiais na conducdo prioritaria dos assuntos afetos a paz e a seguranga
internacionais as “Grandes Poténcias'® (FONTOURA, 1999, p. 26-49).

Hans J. Morgenthau, o mais importante teorico realista, pontua que a ONU,
estruturada com trés orgaos politicos: a Assembleia Geral (AGNU), composta por todos 0s
paises da organizacdo; o Conselho de Seguranca (CSNU), que atua como seu 6rgdo executivo
politico; e o Secretariado, apresenta um afastamento em relacdo ao principio de igual

representacdo dos Estados, tanto na sua composicdo como nos seus procedimentos de

° Idem.
10Este autor considera nesta tese como “Grandes Poténcias”, EUA, China, Franca, Rissia e Reino Unido, os
cinco paises membros permanentes do Conselho de Seguranca de ONU (CSNU).
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votacdo. Nos termos do Artigo 27 da Carta das Nagdes Unidas, cada pais membro do CSNU
tera um voto, e as decisbes sobre questfes de seguranca internacional serdo tomadas por um
voto afirmativo de 9 dentre os 15 membros. Todavia, 0s 5 membros permanentes do
Conselho, também chamados de “Grandes Poténcias” tém predomindncia automatica, pelo
direito ao veto, sobre os 10 membros ndo permanentes, que sdo eleitos pela Assembleia Geral.
Em consequéncia, a tendéncia da ONU em favor do governo pelas grandes poténcias é
inequivoca e se manifesta, principalmente, por um dos mecanismos constitucionais da Carta
das NagOes Unidas: limitacdo a exigéncia de unanimidade somente para membros
permanentes do CSNU (MORGENTHAU, 2003, p. 587).

Em concordancia com Morgenthau, Seintenfus (2005, p. 176) frisa que, além da
injustica de criar dois tipos de paises membros, os que detém o poder de veto e 0s que nao
possuem esse poder efetivo, ainda ha outra inconsisténcia fundamental no ambito da ONU,
nenhuma decisdo do CSNU podera ser tomada contra um dos cinco membros permanentes,
pois, caso um desses cinco ameace de alguma maneira a paz, ele, por 6bvio, impedira pelo
direito ao veto que alguma solugéo contréria a seus interesses seja tomada pelo Conselho.

Diante disso, parece claro, conforme afirma Morgenthau (2003, p. 867-871), que
o “governo internacional” das Nagdes Unidas passa a ser, portanto, idéntico ao governo dos
cinco membros permanentes do CSNU, sendo que se um dos membros permanentes do
conselho discordar de algum posicionamento ndo ha, de fato, governo internacional das
Nacdes Unidas.

Nesse sentido, para o Ministério da Defesa, o atual Conselho de Seguranca da
ONU tem uma estrutura que ainda reflete a realidade geopolitica ultrapassada do imediato
pos-Segunda Guerra. A despeito das importantes transformacdes pelas quais 0 mundo passou,
desde entdo, a estrutura do Conselho de Seguranca foi alterada apenas uma vez: em 1965,

com 0 aumento de assentos ndo permanentes de seis para dez. Regides inteiras, como a Africa
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e a América Latina e Caribe, continuam excluidas da participacdo permanente nesse centro
decisorio. O pleito do Brasil com relacdo & reforma abrangente do CSNU, em particular,
responde a esse projeto inclusivo que motiva ha décadas a politica externa brasileira
(BRASIL, 2016b, p. 30).

Em 2005, o governo brasileiro apresentou a Assembleia Geral da ONU uma
proposta de reforma do Conselho e contou com o apoio dos outros integrantes do G4 (Brasil,
india, Alemanha e Japdo), grupo de paises que aspiram integrar o conselho na condicdo de
membros permanentes. Porém, as reformas ndo avancaram. O receio da perda de poder pelos
membros permanentes (EUA, China, RUssia, Franca e Reino Unido), as rivalidades regionais
entre as poténcias e a discordancia quanto aos termos da reforma mantém o Conselho com a
mesma conformagéo inicial (CERVO; BUENO, 2015, p. 541).

Para Raymond Aron, outro renomado teérico realista, a politica internacional
importa um choque constante de vontades, por estar constituida por relacbes entre estados
soberanos, que pretendem determinar livremente sua conduta. Enquanto essas unidades nao
estdo sujeitas a um governo comum, elas sdo rivais, pois cada uma é afetada pela acdo das
outras, e suspeita inevitavelmente de suas intengdes (ARON, 2002, p. 100-152).

Seguindo o0 mesmo diapasdo teérico, Mearsheimer (2007, p. 49), criador da teoria
do realismo ofensivo, cita que o “Dilema da Seguranc¢a”, introduzido pela primeira vez em
1950 por John Herz, apresenta em sua esséncia a ideia de que as estratégias que um Estado
pde em pratica para aumentar a sua seguranga geralmente diminuem a segurancga de outros
estados.

Por conseguinte, alargando o escopo da abordagem de Aron, Mearsheimer (2007,
p. 20) argumenta que o objetivo principal de cada estado € maximizar a sua quota de poder
mundial, buscando a sua seguranca, o que significa conquistar poder de outros estados.

Analisando o assunto sob uma Gtica diametralmente oposta, o liberalismo
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classico, a filosofia que dominou grande parte do pensamento britanico e americano do século
XIX, chegou a polémica conclusdo de que os estados capitalistas tendem a ser pacificos
porque a guerra é ruim para 0s negdcios. Richard Cobden, economista inglés, afirma que o
livre-comércio aumenta o bem-estar dos cidaddos e pode poupar o mundo das guerras.
Michael Doyle, um cientista politico da Universidade de Columbia, destaca uma proposi¢ao
positiva provavelmente derivada do liberalismo, a ideia de que uma democracia liberal nao
luta contra outras democracias liberais (NYE, 2009, p. 54-61).

Entretanto, as duas guerras mundiais e o fracasso da seguranca coletiva no
periodo entre guerras desacreditaram as teorias liberais. Porem, & medida que aumentava a
interdependéncia econdmica transnacional, no final da década de 1960 e na década de 1970,
revitalizou-se o interesse pelas teorias liberais devido a adesdo as trés principais linhas do
pensamento liberal:

— econdmica — concentra-se no comércio, ndo porque impeca os estados de ir a
guerra, mas o comercio oferece aos estados um meio de transformar sua posi¢cdo por
intermédio do crescimento econémico e nao pelas conquistas militares;

— social — os contatos de pessoa a pessoa reduzem os conflitos por promover o
entendimento, esses contatos entre individuos de paises distintos ocorrem por meio de
empresarios, estudantes e turistas; e

— politica — enfatiza o papel das instituicGes e da democracia, essa linha costuma
ser chamada de ‘“Neoliberalismo”. De acordo com o cientista politico americano Robert
Keohane, as instituicbes internacionais, deve-se incluir aqui a ONU, proporcionam
informacgdes e uma estrutura que molda as expectativas, permitindo as pessoas acreditarem
que ndo havera conflito. Tais instituicdes reduzem a agudez do dilema da seguranca tendo em
vista que proporcionam sensacdo de continuidade, oportunidade para reciprocidade, fluxo de

informacdes, e, principalmente, meios legais para resolver conflitos (NYE, 2009, p. 55-57).
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A questdo central da analise conceitual e tedrica sobre as relagdes dos Estados no
sistema internacional tem como questdo central o poder. Dessa forma, conforme alerta

Almino:

E importante reconhecer a importancia da forca e a realidade do poder nas relagbes
internacionais. Mas somente um realismo ingénuo creria que tudo se decide pela
forca ou que o poder se funda unicamente nela [...]. Por outro lado, mesmo o
idealismo radicalmente avesso ao emprego da forca seria igualmente ingénuo se nao
reconhecesse que ela, em certos casos, é decisiva (ALMINO, 2002, p. 63).

2.2 Analise empirica do poder do Brasil no sistema internacional

“A politica externa ¢ um dos instrumentos com que os governos afetam o destino
de seus povos, mantendo a paz ou fazendo a guerra, administrando os conflitos ou a
cooperacdo, estabelecendo resultados de crescimento e desenvolvimento ou de atraso e
dependéncia” (CERVO; BUENO, 2015, p. 14).

Nasser (2012, p. 225-234) afirma que o Brasil escolheu o multilateralismo como
instrumento para projetar poder no plano internacional. Dessa forma, mais que a plataforma
de politica externa de um governo, parece que estd em processo de formacdo, desde a década
de 1990, uma viséo de mundo sobre a insercédo internacional do Brasil que se manifesta em
diversos campos da diplomacia brasileira e da qual o modelo de participagdo em Operacoes
de Paz da ONU ¢é uma de suas vertentes. Essa visdo preconiza que projecdo de poder e
solidariedade!! sio complementares no processo de construgdo do interesse nacional.

Em outro momento, o autor supracitado pontua que o Brasil, adotando uma
postura mais alinhada com a teoria liberal, prefere encaminhar seus assuntos internacionais de
forma colegiada com outros paises por intermédio de organizac¢Ges internacionais, com o selo

do direito internacional, do que resolver de maneira bilateral. Enquanto o Brasil faz do

HUsplidariedade significa perceber que um homem de outro credo, de outra raca, de outra nacionalidade
simplesmente como outro homem e saber que, quando um homem sofre, toda humanidade sofre
(SEINTENFUS, 2005, p. 182).
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multilateralismo um principio basico em todos os foros da ONU, as grandes poténcias, em
particular os EUA, alternam multilateralismo e unilateralismo, de acordo com as suas
conveniéncias e com o tema a ser discutido®.

Mearsheimer (2007, p. 51-62), criador da teoria realista ofensiva, defende que ¢é
essencial fazer a distin¢do entre poder potencial e poder efetivo. Segundo o realista, o poder
potencial de um estado tem por base a dimensdo total de sua populagdo e o nivel de sua
riqueza, sendo esses dois ativos os principais alicerces do poder. O poder efetivo é, em Gltima
andlise, o poder militar, medido em funcéo das suas forcas militares e de como se comparam
com as forcas militares de Estados rivais.

Todavia, 0 que ndo é medido ndo pode ser bem avaliado ou gerenciado. Nesse
sentido, Reinaldo Gongalves faz uma importante analise empirica sobre o poder dos Estados,
no periodo de 1990 a 2014, fundamental para identificar a posi¢cdo do Brasil no sistema
internacional. Como citado no inicio deste capitulo, essa ferramenta analitica vai auxiliar a
compreensdo da estratégia da politica externa brasileira de insercao internacional por meio da
participacdo do Pais em operagdes de paz da ONU®3,

Segundo Gongalves (2016, p. 153), as relagdes entre os Estados dependem do
poder do Estado. No sistema internacional, esse poder é relacional, ou seja, 0 poder de um
Estado tem de ser analisado tanto em termos absolutos quanto em termos relativos. O poder
potencial do Estado sustenta-se em uma base material de poder, cujas variaveis sdo
populacéo, territdrio e riqueza, bem como depende de variaveis subjetivas como influéncia,
prestigio e projecdo internacional, que podem derivar do poder econémico e do poderio

militar. Essas premissas sdo a origem do conceito de soft power de Joseph Nye Jr (1991), que

12 Informag&o transmitida pelo Assessor da Secretaria de Planejamento Diplomatico do Ministério das RelagGes
Exteriores, Primeiro Secretario Filipe Correa Nasser Silva, em palestra proferida no Curso Superior de Defesa
da Escola Superior de Guerra, em 22 mai. 17.

13Reinaldo Gongalves - Autor do livro Economia Politica Internacional: Fundamentos Tedricos e as Relagdes
Internacionais do Brasil (2016). PhD em Economia pela University of Reading (Inglaterra, 1986) e professor da
disciplina “Economia Politica Internacional” do Curso de Politica e Estratégia Maritimas — 2017 da Escola de
Guerra Naval.
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engloba a influéncia e a capacidade de atragdo, cooptacdo e obtengdo do consentimento. Ja o
hard power, ou poder efetivo, engloba o poder potencial, o poder econémico, o poder

tecnologico e o poder militar.

2.2.1 Metodologia

A investigacdo empirica do poder potencial e do poder efetivo dos paises baseia-
se em uma metodologia focada no calculo de indices especificos. Esses indices sdo varidveis
reduzidas que medem, para cada pais, a diferenca entre o desempenho deste pais e o
desempenho do pais com o pior resultado como uma proporcao entre a diferenca entre o pais
com o melhor resultado e o pais com o pior resultado.

— A formula basica é a seguinte: Indice = X_- Xmin x 100
Xmax - Xmin

Sendo X o valor da variavel para cada pais, Xmax 0 maior valor da variavel e Xmin
0 menor valor da varidvel. O indice varia de 0 a 100. Os indices sdo normalizados de forma
que o pais do painel com maior indice tem valor maximo 100. Quanto maior for o indice,
maior € o poder. Cabe destacar que as variaveis utilizadas sdo muito sensiveis aos valores

méaximos e minimos de cada conjunto de dados (GONCALVES, 2016, p. 159).

2.2.2 indice de Poder Potencial

O Indice de Poder Potencial (IPP) dos paises é a média simples das seguintes
variaveis: tamanho do territério (ITT), medido em milhdes de quildmetros quadrados;
populacdo (ITP) em milhdes de habitantes; e tamanho da economia (ITR), expresso pelo

Produto Interno Bruto (PIB) em milhGes de dolares, calculado da seguinte maneira:
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IPP=ITT +ITP +ITR
3

Os indices que compdem o IPP sdo calculados na base da hipotese de “retornos
decrescentes”. A medida que aumenta, por exemplo, a populacio, o poder potencial ndo tende
a crescer proporcionalmente. A base de dados inclui informacdes de 186 paises, provenientes
do Banco Mundial (BIRD), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Conferéncia das
Nacdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Os dados utilizados nesta tese
referem-se as médias do periodo 2010-2014 (coincidente com 0s quatro primeiros anos da
participacio da Marinha do Brasil na UNIFIL)* e compdem um painel com os 25 paises com
maiores indices. Esses paises representam 80% do PIB, 70% da populacao e 65% do territorio
mundial em 2015.

Em ordem decrescente do IPP, cujo valor estd descrito entre parénteses, esses
paises sdo: 1- China (100), 2- Estados Unidos (96), 3- india (95), 4- Russia (91) e 5- Brasil
(90). Ou seja, Os Estados Unidos, a maior poténcia mundial, e os paises que formam o
BRIC®. Entre 0 6° e 0 10° lugares estdo, respectivamente, 6- Indonésia (86), 7- México (84),
8- Canada (84), 9- Japdo (82) e 10- Ird (81). Os outros 15 paises do painel Top 25 em ordem
decrescente do IPP sdo: 11- Austrdlia (81), 12- Nigéria (81), 13- Alemanha (80), 14-
Paquistdo (80), 15- Franca (79), 16- Arabia Saudita (79), 17- Turquia (79), 18- Argentina
(79), 19- Egito (79), 20- Reino Unido (77), 21- Italia (77), 22- Espanha (77), 23- Tailandia
(77), 24- Africa do Sul e 25-Argélia (77).

Os paises que fazem parte do grupo Top 5 com maior poder potencial — China,
EUA, RUssia, India e Brasil - tém grande base de recursos territoriais, humanos e econdmicos.
A percepcéo acerca da especificidade do Brasil poténcia é confirmada pelo IPP, que coloca o

Brasil como 5° maior poder potencial do mundo com 90 pontos. Esse indice empresta ao

14 Informagdo entre parénteses pertence ao autor da tese.

15 Bloco politico de paises emergentes formado em 2007 por potenciais grandes economias mundiais — Brasil,
Russia, india e China (CERVO; BUENO, 2015). A Africa do Sul foi admitida no grupo em 2014, que passou a
ser denominado BRICS.
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Brasil importante peso especifico no cenario internacional em decorréncia de uma elevada
base material de poder (GONCALVES, 2016, p. 160-165).

Mearsheimer (2007, p. 51-62), nesse mesmo Viés, cita que as grandes poténcias
tém tendéncia de recear estados com popula¢@es numerosas e economias em rapida expansao,

mesmo que estes ndo tenham traduzido sua riqueza em poder militar.

2.2.3 indice de Poder Efetivo (Hard Power)

Para o calculo do indice de poder efetivo ou hard power, além do indice de poder
potencial (IPP), inclui-se também o indice de poder econémico (IPEcon), o indice de poder
militar (IPM) e o indice de poder tecnoldgico (IPTec). Por conseguinte, o Indice de Poder
Efetivo (IPE) é calculado por meio da seguinte equacao:

IPE = IPP + IPEcon + IPM + IPTec (GONCALVES, 2016, p. 163).

O IPEcon é calculado com a média simples de seis indicadores de vulnerabilidade
econdmica externa nas esferas comercial (comércio de bens e servigos), produtiva (atuacdo
das empresas transnacionais e investimento externo direto), tecnolégica (transferéncia de
know-how e direito de propriedade intelectual) e financeira (fluxos de moedas, investimentos
financeiros, empréstimos e financiamentos), que expressam a capacidade, em razdo inversa,
de resisténcia das economias nacionais a pressdes, fatores desestabilizadores ou choques
externos. A vulnerabilidade externa é multidimensional e abarca os custos da resisténcia aos
efeitos negativos provocados por desequilibrios de fluxos e estoques nas diferentes partes do
sistema internacional. O IPEcon pode ser entendido como a probabilidade de um pais exercer
sua vontade no cenario internacional considerando sua situacdo de vulnerabilidade
econdmica. Os paises Top 10 com maior IPEcon, por ordem decrescente sdo: 1- Alemanha

(100), 2- Estados Unidos (96), 3- Japdo (94), 4- China (92), 5-Italia (86), 6- Franca (85), 7-
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Tailandia (77), 8- Argélia (72), 9- Ird (72) e 10- Espanha (69).

O Brasil aparece como pais com menor IPEcon (30), ficando em 25° lugar no
subperiodo 2010-2013. Esse fato expressa a vulnerabilidade econdmica externa estrutural do
pais que tem baixa competitividade internacional no setor de servigos, grande dependéncia
estrangeira na esfera produtiva devido a desnacionalizagdo e alto grau de dependéncia ao
financiamento externo (GONCALVES, 2016, p. 170-173).

Corroborando com a ideia de Gongalves, para Brigaddo (2005, p. 230), o Brasil
apresenta vulnerabilidade interna e fragilidade em solidificar aliancas e insergoes
internacionais devido a enorme dependéncia de capital externo e a falta de solugdo para os
problemas sociais.

Almino (2002, p. 54-55) observa que houve uma evolugdo nas posicGes brasileira
e de outros paises em desenvolvimento, que se tornaram mais pragmaticos no campo
econdmico ao reconhecerem que precisam influir na reorganizagdo econdémica mundial, por
uma questdo de sobrevivéncia dentro do sistema internacional.

O indice de Poder Militar (IPM) é calculado a partir dos dados sobre gastos
militares como propor¢do do Produto Interno Bruto no subperiodo 2010-2013. A fonte de
dados é o Stockholm Internacional Peace Research Institute (SIPRI) (GONCALVES, 2016,
p. 167).

Esse indice apresenta algumas limitagdes de natureza metodolégica por néo
quantificar meios militares convencionais disponiveis (aeronaves de combate, navios de
guerra, carros de combate, armamento e muni¢do), nem tampouco medir, de maneira
especifica, o poder nuclear dos paises.

O Brasil, pais sul-americano com melhor ranking, aparece em 9° lugar com IPM
(6,2), atrés, respectivamente, por ordem decrescente de IPM, de: 1- Estados Unidos (100), 2-

China (44,6), 3- india (23,2), 4- Russia (19,5), 5- Arabia Saudita (17,8), 6- Franca (7,9), 7-
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Reino Unido (7,7) e 8- Alemanha (6,3), e, a frente, respectivamente, de 10- Japéo (6,1), 11-
Ird (4,5), 12- Italia (4,5), 13- Turquia (3,9), 14- Paquistdo (3,1), 15- Argélia (2,7), 16-
Indonésia (2,1), 17- Australia (2,0), 18- Canada (1,8), 19- Egito (1,6), 20- Espanha (1,6), 21-
Tailandia (1,4), 22- México (1,1), 23- Argentina (0,6), 24- Africa do Sul (0,6) e 25- Nigéria
(sem valor descrito) (GONCALVES, 2016, p. 168)%.

De acordo com o estudo do SIPRI, o Brasil figura como 11° maior orgamento
militar do mundo, no periodo de 2010-2013, superando paises como Coreia do Sul e Australia
e atingindo quase o dobro das despesas militares de Israel.

Entretanto, mais de 73% do orcamento de defesa brasileiro, considerando a média
do mesmo periodo (2010-2013), destinaram-se a despesas com pessoal, como aponta o Livro
Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2016b, p. 168). A titulo de comparacao, para 0 mesmo
periodo considerado, os Estados Unidos da América (EUA) despenderam, em média, 36,55%
do seu orcamento militar com gastos de pessoal; o Reino Unido, 37,49%; Franca 48,83% e
Alemanha, 51,35% (OTAN, 2017).

O IPM, ao ndo considerar tais assimetrias, acaba por atribuir peso
desproporcionalmente grande ao poder militar brasileiro. O peso da parcela de pessoal no
orcamento militar do Brasil limita os créditos destinados a manutencdo da capacidade
operativa e ao adestramento, bem como aos investimentos em inovagao e aquisi¢do de novos
meios e sistemas. Esta distorcao fica patente, por exemplo, ao se comparar os gastos militares
do Brasil com os do Canada, para 0 mesmo periodo de 2010 a 2013. Enquanto o orgcamento
total brasileiro foi, em média, de US$ 34.450,25 Mi, o canadense ficou em US$ 19.736,25 Mi
(57,3% do brasileiro). Como, no entanto, as despesas com pessoal representaram apenas
48,5% do orcamento de defesa canadense, naquele periodo, o Canada pdde destinar, em

média, US$ 10.180,81 Mi para despesas de custeio e investimento na area militar, ao passo

16 O Brasil é considerado por este autor como poténcia militar média, baseado no 9° lugar no ranking do indice
de Poder Militar.
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que o Brasil dispds, também na média, de US$ 9.269,92 Mi para essas mesmas metas
(OTAN, 2017; BRASIL, 2016b).

Ressalta-se que o EUA, pais com melhor posicdo no ranking de IPM, possui
indice mais que duas vezes maior em relacdo & China, 2% colocada neste mesmo ranking,
apontando para uma assimetria de poder militar do pais hegeménico em relacdo aos demais
paises pesquisados.

Nesse sentido, Mearsheimer (2007, p. 21) argumenta que o objetivo finalistico das
“Grandes Poténcias” ¢ serem o estado hegemodnico ou hegemon, ou seja, a Unica grande
poténcia no sistema em virtude das seguintes caracteristicas do sistema internacional:
auséncia de uma autoridade central que esteja acima dos estados e seja capaz de proteger uns
dos outros; o fato de os estados possuirem sempre alguma capacidade militar ofensiva; e 0
fato de os estados nunca poderem estar seguros em relacao as intengdes de outro estado.

O Indice de Poder Tecnoldgico (IPTec) é baseado no Global Innovation Index
(GII) calculado por INSEAD, Universidade de Cornell e a Organizagdo Mundial de
Propriedade Mundial (WIPO) — uma agéncia especializada da ONU. O IPTec é referente ao
ano de 2014, j& que ndo havia a época da pesquisa uma série mais longa calculada pelas
instituicdes supra-descritas, engloba 143 paises e possui 81 indicadores para analisar
tendéncias de inovagéo global®’.

Os Top 10, por ordem decrescente de posicdo de IPTec sdo: 1- Reino Unido
(100), 2- Estados Unidos (96), 3- Canadéa (90), 4- Alemanha (90), 5- Australia (88), 6- Franca
(84), 7- Japdo (84), 8- Espanha (79), 9- China (75) e 10- Italia (73). Os paises da América do
Sul ocupam posicBes intermediarias neste ranking, Brasil (16%) e Argentina (18%)

(GONGALVES, 2016, p. 169)2.

17 Disponivel em: <https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/gii-2014-v5.pdf>. Acesso em:
05 jul. 17.

18’0 Brasil é considerado por este autor como poténcia tecnoldgica média, baseado no 16° lugar no ranking do
Indice de Poder Tecnolégico.
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Por fim, ap6s analise sobre os indices que compdem o indice de Poder Efetivo
(IPE), quais sejam, Indice de Poder Potencial (IPP), indice de poder Econémico (IPEcon),
indice de Poder Militar (IPM) e indice de poder Tecnoldgico (IPTec), a posicdo dos paises
por ordem decrescente no ranking do IPE, também denominado Hard Power, no periodo
2010-2013, foi a seguinte: 1- Estados Unidos (100), 2- China (81), 3- Alemanha (71), 4-
Japdo (69), 5- Franca (66), 6- Reino Unido (63), 7- Italia (62), 8- india (60), 9- Canada (59),
10- Espanha (59), 11- Arabia Saudita (58), 12- Tailandia (57), 13- Russia (56), 14- Turquia
(53), 15- Australia (52), 16- Ird (50), 17- Indonésia (50), 18- México (50), 19- Africa do Sul
(50), 20- Argélia (50), 21- Argentina (49), 22- Paquistdo (48), 23- Brasil (48), 24- Egito (44)
e 25- Nigéria (43). Os Estados Unidos tém, portanto, poder potencial, poder econémico, poder
militar e poder tecnol6gico que resultam no mais alto nivel de poder efetivo.

Verifica-se que os cinco paises membros permanentes do CSNU, Estados Unidos,
China, Franca, Reino Unido e Russia estdo em posicdo de destaque no ranking de IPE
(GONCALVES, 2016, p. 169).

Os paises da América do Sul ocupam posi¢des relativamente baixas, Argentina
(21%) e Brasil (23%). Consequentemente, dificilmente o Brasil se qualifica como candidato
natural a lideranca no contexto da ONU. Segundo o critério de poder efetivo, caso o nimero
de membros permanentes do CSNU fosse duplicado de 5 para 10, significaria incorporar 0s

trés membros do G4 (Alemanha, Japéo e india), a excecdo do Brasil, além de Italia e Canada.

2.2.4 Indice de Soft Power

O Soft Power, ou capacidade de influéncia e cooptacao dos Estados, calculado por

duas empresas britanicas de consultoria — Portland e ComRes — para um painel com 30 paises

referente ao ano de 2015, apontou os paises Top 10 no ranking de soft power, por ordem
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decrescente de posicdo: 1- Reino Unido (100), 2- Alemanha (98), 3- Estados Unidos (97), 4-
Franca (97), 5- Canada (95), 6- Australia (91), 7- Suica (89), 8- Japdo (88), 9- Suécia (88) e
10- Holanda (86). Esse calculo tomou por base 60 indicadores nas areas de cultura (influéncia
da lingua), educacdo (quantidade de universidades de ponta), comprometimento (nimero de
participagdes em organizacGes internacionais), comportamento digital (acesso a Internet),
empreendedorismo (nimero de patentes) e governo (eficcia, governanca do setor publico).
Entre os Top 10, desperta destaque que Reino Unido, Alemanha, Estados Unidos, Franca e
Japdo estdo nas seis primeiras posi¢fes no ranking do indice de hard power descrito na
pagina anterior. Portanto o elevado soft power reforca o grande hard power desse conjunto de
paises (GONCALVES, 2016, p. 180).

O Brasil ocupa a 23? posicdo, com Indice de Soft Power (62). Destaca-se como
Unico pais sul-americano constante da lista dos Top 30, 0 que demonstra condicdo de fazer a
ponte entre 0 mundo desenvolvido e o mundo em desenvolvimento, ou seja, intermediar 0s
dois grupos, além disso, pode prestar solidariedade internacional por ter capacidade superior
tanto de hard power como de soft power, em relagio a maioria dos paises em
desenvolvimento.

Percebe-se, apds essa analise empirica, que o Brasil longe de ser uma poténcia
hegemonica, ndo tem condi¢des estruturais para disputar o lugar que ocupam as “Grandes
Poténcias”. Por outro lado, o Brasil, pode maximizar seu alcance internacional a partir de
analises conjunturais do sistema. A estratégia de insercdo internacional do pais por meio de
aliancas esta latente na formagao de grupos como o Férum de dialogo india, Brasil e Africa
do Sul (IBAS), o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), 0 G4 (Alemanha,
Brasil, india e Jap&o) e 0 G20 (Grupo dos 20 no ambito do sistema financeiro internacional).

Nasser (2012, p. 225) enfatiza que para a diplomacia brasileira, o interesse

nacional ndo esta sustentado pela sobrevivéncia como unidade politica ou de equilibrio de
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poder. O clima de relativa paz internacional do continente sul-americano, a auséncia de
ambicOes territoriais, a tradicdo diplomética pacifica e a caracteristica ndo belicista da
sociedade brasileira, concorrem para moldar uma atitude internacional ndo confrontacionista.

Por outro lado, Amorim (2015, p. 10) destaca que nenhum pais se firma no mundo
somente pela atracdo de sua cultura e de seus habitos. E ha situacGes em que o soft power por
si s6 ndo é suficiente para prevenir conflitos que afetem a soberania nacional. Por isso, ao
mesmo tempo em que se deve cultivar e exercitar o soft power, este precisa ser refor¢cado pelo
hard power, capaz de dissuadir ameagas e de tornar a colaboracdo com paises vizinhos e
parceiros, em matéria de defesa, uma realidade.

Sob esse diapasdo, pode-se afirmar que a participagdo do Brasil nas missoes
internacionais de paz € um instrumento politico, dentre outros, a disposi¢cdo do Governo, para
aumentar a projecao de poder do pais no centro decisério do sistema internacional.

Naturalmente, a metodologia e os indicadores apresentados nesse estudo empirico
de poder revelam-se como exercicios que ddo uma ideia aproximada da realidade, visto que
apresentam limitagBes conceituais, metodoldgicas e empiricas. Todavia, tais indicadores
tornam mais tangiveis algumas questdes de grande importancia para a compreensao da op¢do
do Brasil de insercdo no cenario internacional por meio de participacdo em operacGes de paz

da ONU.

2.3 Sintese e conclusdes

O sistema internacional é anarquico, ou seja, caracterizado pela ndo existéncia de
um governo central que determine as regras de governanca globais.
Seja qual for a forma de governo, os realistas afirmam que a posicdo de um

Estado no sistema internacional prediz suas politicas externas, sendo a guerra e o uso da forca
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os problemas centrais da politica internacional. Os liberais sustentam que uma sociedade que
valoriza a prosperidade econbmica, 0s contatos entre as pessoas e as instituicGes
internacionais, ou que considera ilegitimas as guerras contra outras democracias, oferece
expectativas estaveis de continuidade de paz (NYE, 2009, p. 61).

A ONU foi criada na tentativa de manter a paz e a seguranga coletiva, entretanto
desde a sua criacdo, o poder dentro da organizacao é dividido entre 0s cinco paises membros
permanentes do Conselho de Seguranga, na medida em que qualquer decisdo do conselho
exige a unanimidade de votos desses paises membros. Com isso, 0 poder da ONU é idéntico
ao poder das “Grandes Poténcias”.

O Brasil, no atual sistema internacional, possui elevado poder potencial e baixo
poder efetivo (hard power), no entanto, destaca-se por apresentar melhor indice de soft power
no ambito dos paises da América do Sul. Tal fato, em teoria, pode capacitar o pais para fazer a
interlocucdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento em questfes globais, tais
como: seguranca internacional, meio-ambiente, desarmamento, direitos humanos e comércio
mundial.

Nesse ponto, interessa observar a questdo do interesse histérico do Brasil em
ingressar no CSNU, a fim de poder sugerir a inclusdo de temas estratégicos na agenda
internacional e controlar de maneira efetiva assuntos de interesse nacional no concerto das
nacdes, ou seja, fazer parte no pequeno grupo de cinco paises que ha mais de 70 anos detém,
de direito, o poder mundial.

Oliveira (2005, p.4) define, de maneira apropriada, que “o sistema internacional
pode ser interpretado como o padrédo de relacionamento entre os Estados, em um determinado
momento, padrdo este derivado, estruturalmente, da definicdo do poder internacional dentro

desse periodo historico”.



3 OPERACOES DE PAZ E POLITICA EXTERNA

A partir deste ponto, serd analisada a importancia da participacdo do Brasil em
operacOes de paz da ONU como instrumento de inser¢do do pais no cenario internacional.
Para tanto, inicialmente, serdo identificados caracteristicas e principios das operacdes de paz,
bem como o posicionamento politico-estratégico do Ministério da Defesa em relacdo ao tema.
Em seguida, serdo identificadas estratégias dos governos brasileiros, desde a criacdo da ONU,

no tocante a seguranca internacional.

3.1 As Operac0es de Paz da ONU

Atualmente, ha mais de 112.000 profissionais, dentre os quais, militares das
forgas armadas, policiais e funcionarios da ONU, pertencentes a 128 paises distintos, atuando
nas 16 operacfes de paz ativas, que se encontram distribuidas pelo mundo da seguinte
maneira: nove na Africa, uma na América Central, trés no Oriente Médio, incluindo aqui a
UNIFIL, duas na Europa e uma na Asia®.

O ONU destaca que as operacbes de paz tém demonstrado ser uma das
ferramentas mais eficazes a disposicdo das Nacdes Unidas para ajudar os paises a trilhar o
dificil caminho do conflito para a paz por apresentar importantes pontos positivos, como a
legitimidade, a divisdo de encargos e a capacidade de implantar e manter pessoal militar e
policial em qualquer lugar do mundo, integrando-se com os funcionarios civis, para promover
0 cumprimento dos mandatos multidimensionais. Além disso, traz 0 necessario apoio politico
para a construcdo da paz, no sentido de ajudar os paises a fazer a dificil transicdo inicial de

uma situacéo de conflito para a de paz?®,

19 Disponivel em: <http://www.un.org/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml>. Acesso em: 12 jul. 17.
20 Disponivel em: <http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml>. Acesso em: 19 jun. 17.
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Fontoura (1999, p. 101-103), nesse sentido, pontua que é responsabilidade do
Conselho de Seguranca (CSNU), de acordo com o artigo 29 da Carta da ONU, criar as
operacOes de paz e referendar a Resolugdo que delineara o escopo politico e operacional das
acOes dos profissionais que compuserem o efetivo da operagdo. Entretanto, prossegue
Fontoura (1999, p. 66-67), o estabelecimento de operacGes de paz ndo se fundamenta em
dispositivos descritos explicitamente na Carta da ONU. Aqui se verifica um paradoxo, pois,
tais operacBes ndo se enquadram estritamente no Capitulo VI (Solucdo pacifica das
controversias) e tampouco no Capitulo VII da Carta (A¢do, relativa a ameacas a paz, rupturas
da paz e atos de agressdo). Entretanto a ativacdo de uma operacdo de paz pelo Conselho de
Seguranca tem como condi¢do precipua a existéncia de ameaca real a paz e a seguranca
internacionais.

Em paralelo, Aguilar (2005, p. 20) explica que a ONU possui em sua organizacao
interna um Departamento de Operacgdes de Manutencdo da Paz (Department of Peacekeeping
Operations — DPKO), subordinado ao Conselho de Seguranca, que gerencia, orienta, formula
politicas e procedimentos relativos as operacdes de paz. Esse departamento é também o
responsavel pelo provimento de pessoal e material, pelo desenvolvimento de metodologias e
planos operacionais, planejamentos emergenciais, controle dos fundos or¢camentarios, apoio
administrativo e logistico, ligacdo com os estados membros e as demais agéncias da ONU, e
manutencdo do contato com as partes envolvidas nos conflitos relativos as operacdes.

Entretanto, os custos das operacdes de paz precisam ser financiados. Desde 1973,
apos processo conduzido pelo Brasil, a ONU adotou uma escala de contribui¢es baseada no
poder de cada Estado. Os recursos aprovados pela Assembleia Geral da ONU, por meio da
Resolucdo A/c.5/50/24, a fim de financiar as operacdes de paz, para o periodo compreendido

entre 01 de julho de 2016 a 31 de julho de 2017 totalizam U$$ 7,87 bilhdes?:. Em 2017,

21 Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/C.5/70/24>. Acesso em: 12 jul. 17.
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estima-se que os paises membros permanentes do CSNU irdo financiar 54,77% dos recursos
destinados as operagdes de paz. O Brasil tem previsdo de contribuir com modestos 0,76% do
montante total previsto para este ano?.

Nesse sentido, parece claro que o poder dentro da ONU é de alguma maneira
precificado. Por conseguinte, para alcangar a condicdo de membro permanente do CSNU ¢
necessario que o pais, dentre outras acOes, adote politicas publicas eficazes, no sentido de
incrementar o poder econdémico e o poder militar.

De certo, um assento permanente no CSNU iria exigir do Brasil contribuicGes
financeiras mais vultosas para a organizagdo. A questdo que normalmente brota no seio da
sociedade em relacdo a essa temaética é a seguinte: 0s custos compensam 0s ganhos em termos
de projecéo de poder? Mearsheimer (2007, p. 51) elucida que os estados limitam por vezes
seus gastos com defesa ou porque gastar mais nao traria nenhuma vantagem estratégica ou
porque enfraqueceria a economia e, em longo prazo, o poder do estado.

Outra importante questdo € a disposicdo de cada pais em disponibilizar
contingente para atuar nas operacdes de paz. Segundo o DPKO, entre os 10 paises que
contribuem com pessoal para as operacdes de paz, quadro referente a 31 de maio de 2017, por
ordem decrescente de posicdo, estdo os seguintes: 1- Etidpia (8.229), 2- india (7.665), 3-
Paquistdo (7.135), 4- Bangladesh (6.958), 5- Ruanda (6.256), 6- Nepal (5.158), 7- Burkina
Faso (2.969), 8- Senegal (2.969), 9- Gana (2.951) e 10- Indonésia (2.719). O Brasil, pais sul-
americano melhor colocado, ocupa a 182 posic¢do contribuindo com 1.277 profissionais.

Fica claro que os paises em desenvolvimento ocupam as primeiras posicdes dentre
0s maiores contribuintes com pessoal. Por outro lado, 0s quatro paises membros permanentes
do CSNU, China, Russia, Franca e Reino Unido, contribuem juntos com 4.119 pessoas, ou,

metade do numero de profissionais disponibilizados pela Etidpia. Os EUA, pais hegeménico

22 Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/70/331/add.1>. Acesso em: 12 jul. 17.
23 Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2017/may17_2.pdf>. Acesso em: 12 jul. 17.
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do sistema internacional, ndo contribuem com profissionais para operacoes de paz.

3.1.1 Conceitos e elementos fundamentais

Os objetivos atuais das operacOes de paz ndo sdo de apenas manter a paz e a
seguranga, mas tambem facilitar os processos politicos, proteger os civis, ajudar no
desarmamento, na desmobilizacdo e reintegracdo de ex-combatentes; apoiar a organizacdo de
processos eleitorais, proteger e promover os direitos humanos e ajudar a restaurar o Estado de
direito. Na tentativa de manter a paz mundial, a ONU utiliza-se de varios instrumentos de
acordo com o tipo de conflito que se apresenta:

Diplomacia Preventiva (Preventive Diplomacy) — envolve medidas diplomaéticas
para gerir tensdes e disputas intra-estaduais ou interestaduais e impedi-las de se transformar
em conflitos violentos. Abrangem o alerta precoce, a coleta de informagdo e a analise
cuidadosa dos fatores que causam o conflito. Essas atividades de prevencdo de conflitos
também podem incluir a intermediacdo do Secretério-Geral, o destacamento preventivo das
missdes das Nacdes Unidas ou mediacdo de conflitos liderados pelo Departamento de
Assuntos Politicos.

Estabelecimento da Paz (Peace-Making) — inclui medidas para resolver os
conflitos em curso e, geralmente, envolve acdo diplomatica para garantir que as partes em
conflito cheguem a uma solucdo negociada. O Secretario-Geral podera usar a intermediacao
para facilitar a resolucdo do conflito e também pode ser enviado na qualidade de pacificador a
Governos, grupos de Estados, representantes de organizagbes regionais ou das Nacoes
Unidas.

Manutencéo da Paz (Peacekeeping) — consiste no emprego de miliares, policiais

e civis para auxiliar na implementacéo de acordos de cessagdo das hostilidades. E realizado
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com o consentimento das partes envolvidas no conflito e pauta pela imparcialidade de suas
acoes. As Forgas Internacionais utilizam-se da forca apenas para sua autodefesa.

Imposicdo da Paz (Peace-Enforcement) — envolve a aplicacdo de uma série de
medidas coercitivas, incluindo o uso da forca militar, ndo sendo necessario o0 consentimento
das partes envolvidas. A expressa autorizagdo do Conselho de Seguranca é necessaria. E
usada para restaurar a paz e a seguranga internacionais em situagdes em que o Conselho de
Seguranca decidiu agir contra uma ameaca ou ruptura da paz ou ato de agressdo. O Conselho
pode se necessario, recorrer a organizagdes regionais para aplicar medidas coercitivas, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

Consolidacdo da Paz (Peace-Building) — tem como objetivo reduzir o risco de
que um conflito ocorra ou que volte a ocorrer mediante o fortalecimento das capacidades
nacionais em todos os niveis da gestdo dos conflitos, assim como lanca as bases para a paz e o
desenvolvimento sustentavel. E um processo complexo de longo prazo para criar as condicdes
necessarias para uma paz sustentavel?,

A prevencdo de conflitos e o estabelecimento, a consolidagdo e a imposicédo de
paz raramente ocorrem de forma linear ou sequencialmente. A experiéncia tem mostrado que
devem ser vistos como processos que se reforcam mutuamente. Se implementados de forma
fragmentada ou isolada, ndo oferecem a abordagem abrangente necessaria para resolver as
causas profundas do conflito e, consequentemente, para reduzir o risco que se repitam?.

O Brasil, alinhado com os preceitos da ONU, tem sustentado que as operagoes de
paz devem apoiar-se sobre quatro elementos: seguranca, fortalecimento institucional,
reconciliacdo nacional e desenvolvimento. O equilibrio entre esses elementos é uma das
prioridades brasileiras, tanto no debate conceitual que resulta na elaboracéo das diretrizes da

ONU sobre o tema quanto na atuacdo das forcas brasileiras nessas missdes (BRASIL, 2016b,

24 Disponivel em: <http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/peace.shtml>. Acesso em:19 jun. 17.
2 |dem.
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p. 27-28).

3.1.2 Principios

As operacdes de paz sdo regidas por trés principios basicos que estdo inter-
relacionados:

Consentimento — As operagdes de paz sdo implantadas com o consentimento
das principais partes envolvidas no conflito. Isso exige que as partes assumam um
compromisso de avangar para um processo politico. O consentimento garante as Nacgdes
Unidas a liberdade de agir politicamente para desempenhar as tarefas do seu mandato. Sem o
consentimento, a missdo de manutencdo da paz corre o risco de fazer parte do conflito, e ser
obrigada a aplicar medidas de imposi¢do da paz, distanciando-se de sua funcao original.

Imparcialidade — Essencial para manter o consentimento e a cooperagdo das
partes em conflito, mas ndo deve ser confundida com neutralidade ou passividade. As forgas
de paz devem ser imparciais em suas relagdes com as partes em conflito, mas ndo neutras na
execucdo do seu mandato.

N&o uso da forga — As Peacekeeping ndo sdo um instrumento para impor a paz.
No entanto, podem usar a forca no nivel tatico, com a autorizacdo do Conselho de Seguranca
para agir em autodefesa ou defesa do mandato, particularmente em situag6es em que o Estado
é incapaz de garantir a seguranca e manter a ordem publica?®.

Em certas situaces instaveis, o Conselho de Seguranca deu as missdes de
manutencdo da paz um mandato “robusto™ que autorizou "usar todos 0S meios necessarios”
para impedir tentativas de interromper o processo politico pela forca, proteger civis de

iminente ameaca de agressdo fisica e ajudar as autoridades nacionais a manter a ordem

26 Disponivel em: <http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/principles.shtml>. Acesso em: 19 jun. 17.
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publica?’.

Embora possam parecer semelhantes na base, manter a paz robusta ndo deve ser
confundido com a imposi¢do da paz, conforme previsto no Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas. A manutencdo da paz robusta envolve o uso da for¢a no nivel tatico, com a
autorizacdo do Conselho de Seguranca e o consentimento do pais anfitrido ou das partes
principais do conflito. De outro modo, a imposi¢cdo da paz ndo requer o consentimento das
partes principais e pode envolver o uso da for¢a militar para nivel estratégico ou internacional,
que é normalmente proibido aos Estados-Membros nos termos do Artigo 2, Paragrafo 4, da
Carta, exceto com a autorizagdo expressa do Conselho de Seguranga?,

Uma operacdo de manutencdo da paz das Nagdes Unidas deve usar a forgca apenas
como ultimo recurso. O uso sempre deve ser proporcional e adequado, aplicando o principio
da forca minima necessaria para alcancar o efeito desejado, e mantendo o consentimento para
a missdo e mandato. O uso da forca em uma operacdo Peacekeeping tem importantes
consequéncias politicas e muitas vezes podem levar a circunstancias imprevistas. As decisdes
sobre o uso da forca devem ser tomadas ao nivel apropriado dentro de uma missao com base
em uma combinacdo de fatores, incluindo a capacidade da missdo, a percepcao publica, o
impacto humanitario, a protecdo da forca, o efeito que a acdo terd sobre o consentimento

nacional e o local da missao®.

3.1.3 Embasamento legal para a participacdo do Brasil em operacgdes de paz

A Lei n°® 2953/1956 determina que o envio de contingente militar ao exterior sem

uma declaracdo de guerra s6 podera ser realizado com o consentimento do Congresso

Nacional. A Lei Complementar (LC) n° 97/1999 estabelece as normas gerais para a

27 |dem.
28 |dem.
29 |dem.
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organizagédo, o preparo e 0 emprego das Forgas Armadas, sendo, posteriormente, atualizada
pela LC n°® 117/2004 e, mais tarde, pela LC n° 136/2010 que reestrutura o Ministério da
Defesa e cria o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), concedendo-lhe
competéncia para assessorar quanto a atuacdo de forcas brasileiras em operacfes de paz.
Assim, fica estabelecida uma relacdo de subordinacdo entre o comandante do contingente
enviado para uma missdo de paz, como a UNIFIL, e o Ministério da Defesa®,

A Politica Nacional de Defesa, documento de mais alto nivel do pais em questdes
de defesa, estabelece dois Objetivos Nacionais de Defesa (OND) vinculados as relaces
internacionais, entre eles, contribuir para a paz e a seguranca internacional e para o
incremento da projecdo do Brasil no concerto das nagfes e sua insercdo em processos
decisdrios internacionais (BRASIL, 2016c¢).

A Estratégia Nacional de Defesa, por sua vez, foi criada no intuito de orientar os
segmentos do Estado brasileiro quanto aos procedimentos para alcancar os Objetivos
Nacionais de Defesa definidos na PND. Entretanto, a END apresenta importante fragilidade,
pois, apesar de definir a ampliacdo da participacdo do Brasil em operagdes de paz,
explicitamente, como politica de Estado, ndo discrimina ali um critério concreto para
comprometer o Brasil nesse tipo de operacdo (BRASIL, 2016a).

Por outro lado, a END ao estabelecer a intencdo de incrementar o treinamento e a
participacdo das Forcas Armadas em operacGes internacionais em apoio a politica externa,
com énfase nas operagdes de paz, integrando Forcas da ONU, ndo descarta ganhos colaterais
tais como a oportunidade de qualificacdo e treinamento das tropas por meio de situacdes, por
vezes, reais de conflito e mesmo a elevacdo do moral dos militares brasileiros.

Dessa forma, evidencia-se que para o Estado brasileiro a participacdo em

operagdes de paz tem duas finalidades, uma principal, de utilizar as For¢as Armadas em apoio

30A Lei n°® 2953/156, bem como as Leis Complementares n® 97/99, n°® 117/2004 e 136/2010 constam das
referéncias desta tese.
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a politica externa como instrumento de inser¢cdo do pais no cenario internacional, e outra
secundaria, de adestramento da tropa.

O LBDN destaca que as operagdes de paz sdo um dos principais instrumentos a
disposicdo da comunidade internacional para lidar com ameacas de conflito. O Brasil,
signatario da ONU desde a criacdo da organizacdo, procura estar alinhado legalmente aos
conceitos e principios estabelecidos pelo CSNU no tocante a participacdo em operagdes de

paz (BRASIL, 2016b).

3.2 A politica externa brasileira e as operagdes de paz da ONU

Segundo o Assessor da Secretaria de Planejamento Diplomatico do Ministério das
Relagdes Exteriores, Primeiro Secretério Filipe Correa Nasser Silva, politica externa pode ser
definida como “uma politica publica que tem um conceito amplo, incluindo todos os tipos de
contatos, planificados ou ndo, de governos especificos com outro ator fora de suas fronteiras,
considerando seus determinantes, objetivos, tomada de decisdes e acgdes efetivamente
realizadas®"”,

Deve-se registrar que, para Aguilar (2005, p. 48), a participagdo ativa em
operagdes de paz auxilia para a projecdo de poder do Brasil no contexto internacional,
atuando como forca motriz da politica externa brasileira quanto a solucdo pacifica de
conflitos, além de fortalecer lagos de confianca com paises aliados. Em adicéo, propicia a
criacdo de uma doutrina militar brasileira de emprego em Forc¢a Internacional de Paz, em
decorréncia da rica troca de experiéncias com profissionais de forcas armadas de outros

paises.

E fato que o Brasil ndo possui documento formal que descreva os objetivos da

SInformagéo transmitida pelo Assessor da Secretaria de Planejamento Diplomatico do Ministério das Relagbes
Exteriores, Primeiro Secretario Filipe Correa Nasser Silva, em palestra proferida no Curso Superior de Defesa
da Escola Superior de Guerra, em 22 mai. 17.
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politica externa nacional. Por conseguinte, a politica externa brasileira é tornada concreta por
intermédio das agBes de governos especificos no &mbito internacional®.

Diante disso, € importante identificar as acdes dos governos brasileiros no tocante
a seguranca internacional, desde a criagdo da ONU.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, com a subsequente criacdo da ONU, o
sistema internacional fica marcado pela bipolaridade EUA - Unido Soviética e sua decorrente
confrontacdo politico-ideoldgica. No imediato pos-guerra, o Brasil ficou sob a influéncia da
hegemonia norte-americana nos aspectos politico, econémico e cultural. Um dos marcos do
alinhamento do Brasil ao bloco de poder liderado pelos EUA, no contexto da Guerra Fria, foi
o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947, que integra o sistema
interamericano ao sistema mundial e prevé mecanismos de manutencdo da paz e seguranca no
hemisfério (CERVO; BUENO, 2015, p. 289-291).

O multilateralismo e o universalismo sdo duas diretrizes modernas de a¢cOes da
Politica Externa Brasileira que passam a se conformar, sobretudo, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, por razfes historicas em decorréncia da descoloniza¢do afro-asitica ocorrida na
década de 1960, quando houve incremento no nimero de paises integrantes da ONU de 51
para os atuais 193. Tais diretrizes traduzem a intengdo manifesta da diplomacia brasileira de
manter relacbes com todos os paises do mundo no seu sistema de relagBes exteriores, sem
exclusdes. Com isso ndo ha inimizades pré-definidas com outros paises. Todavia, nem todos
0s governos brasileiros aderiram de forma positiva a essas duas diretrizes com 0 mesmo
entusiasmo®,

A partir da presidéncia de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), sob a oGtica de

%2Informagéo transmitida pelo Prof. Williams Gongalves, da COPPEAD, em 08 jul. 17, na aula de Relagdes
Internacionais do Curso de Politica e Estratégia Maritimas — 2017 da Escola de Guerra Naval.

BInformagéo transmitida pelo Assessor da Secretaria de Planejamento Diplomatico do Ministério das Relagbes
Exteriores, Primeiro Secretério Filipe Correa Nasser Silva, em palestra proferida no Curso Superior de Defesa
da Escola Superior de Guerra, em 22 maio 17.
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Cervo e Bueno (2015), a politica externa brasileira ganhou notoriedade nos planos externo e
interno. No campo das operagdes de paz, destaca-se o envio do Batalhdo Suez,
consubstanciando a primeira participagdo brasileira na Forga Expedicionaria das Nagdes
Unidas, criada pela I Assembleia Especial da ONU, em 1956, para atuar na Faixa de Gaza.

A tentativa de projecdo no cendrio internacional continuou nos governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart (1961-1964). O Brasil manteve o Batalhdo Suez operando no Oriente
Médio e enviou militares da Forca Aérea ao Congo e observadores militares para a missdo da
ONU na Nova Guiné Ocidental (AGUILAR, 2002, p. 401).

No periodo dos governos militares (1964-1985), observam-se elementos de
politica nacionalista, notadamente no Governo Geisel quando o Brasil firmou com a
Alemanha o Acordo Nuclear de 1975, rompendo o acordo que outrora havia estabelecido com
0s EUA em relacdo a este tema. Aliado a isso, a politica autbnoma do Presidente Geisel
estabelece relagdes com a China comunista, consolidando uma postura autbnoma nos foros
internacionais em relacdo aos grandes temas da agenda mundial. Apesar das variagdes entre
cada governo, a politica externa dos governos militares buscou uma maior inser¢do do pais no
sistema mundial (CERVO; BUENO, 2015, p. 439).

Entre 1967 e 1988, Aguilar (2002, p. 405) descreve que a ONU implementou
apenas trés missdes de paz, que disseram respeito aos conflitos arabe-israelense. Logicamente
ndo houve uma diminui¢do dos conflitos no mundo, mas a estrutura da ONU impediu uma
acao mais ativa da organizagdo. A questdo do veto, que, conforme anteriormente citado, tem
por objetivo assegurar que nenhuma acao coletiva seja implementada sem o voto positivo dos
cinco membros permanentes do CSNU, paralisou a organizacao. Fontoura (1999, p. 55) cita
gue um artigo publicado na revista The World Today ressalta que o veto foi utilizado 242
vezes no periodo de 1946 a 1986, quase que inviabilizando o emprego de operagdes de paz.

No entanto, no inicio da decada de 1990, o capitalismo vence o socialismo
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soviético, iniciando o processo conhecido por “globalizagdo” ou “mundializacdo”. Trés
fatores contribuiram para a nova ordem nas relagdes entre os Estados: a ideologia neoliberal, a
supremacia do mercado e a superioridade militar dos Estados Unidos. Em decorréncia,
formaram-se blocos econdbmicos e se estabeleceu uma nova assimetria de poder entre o0s
Estados desenvolvidos e em desenvolvimento (CERVO; BUENO, 2015, p. 487).

No governo do presidente Fernando Collor (1990-1992), intencionava-se inserir o
pais no entdo chamado “primeiro mundo”, especialmente no campo das relagdes comerciais,
sem abandonar a sinergia regional. O Mercosul foi criado em 1991 por Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, com o objetivo estratégico de integrar o cone sul do ponto de vista
econdmico e politico. No governo Collor o pais atuou em trés das sete missGes de paz
estabelecidas pela ONU, em EIl Salvador, Angola e na ex-lugoslavia (AGUILAR, 2002, p.
408).

O governo de Itamar Franco (1992-1994) prop6s que uma agenda para 0
desenvolvimento fosse somada a agenda para a paz e iniciou uma campanha por um lugar
permanente no CSNU. Procurou uma aproximagdo com as ex-colonias portuguesas com a
proposta de criacdo da Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa, além de uma
participacdo mais ativa no processo de pacificacdo de paises africanos, mais especificamente,
Angola e Mogcambique. No Governo Itamar, também, o Brasil participou de cinco das onze
missdes de paz implementadas pela ONU (AGUILAR, 2002, p. 408).

O Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) assumiu o pais utilizando a
filosofia politica do neoliberalismo, com as seguintes agdes: instrumentaliza a politica externa
brasileira para a estabilizacdo macroeconémica do pais e controle da inflacdo; faz da
diplomacia presidencial um método para o consolidar o Brasil no mundo, com um enfoque de
participacao, e ndo de distanciamento das tradicionais grandes poténcias; e consolida a adesdo

do pais aos regimes normativos internacionais, ou seja, ao conjunto de regras que conformam
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a maneira como a comunidade internacional escolhe se conduzir em relagdo a importantes
temas relativos a desarmamento nuclear, combate ao terrorismo, meio ambiente e direitos
humanos®,

O Brasil participou ativamente das missdes de paz da ONU durante o Governo
Fernando Henrique. Em marco de 1997, o pais era o oitavo efetivo empregado pela ONU nas
missdes de paz em andamento, com um contingente de 1.014 profissionais. Merece destaque
o0 periodo entre 1998 e 1999, no qual o Brasil participou de forma atuante como membro nao
permanente do CSNU, onde liderou a aprovacdo da resolugéo sobre a Nova Agenda para o
Desarmamento Nuclear (AGUILAR, 2002, p. 409-410).

Sob a otica de Cervo e Bueno (2015, p. 528), a politica externa do Governo do
Presidente Luis Incio Lula da Silva (2003-2010) preserva valores como a vocacao industrial
e a harmonizacdo entre Estado e sociedade, além de incentivar a participacdo em érgdos de
negociacdo multilateral. Silva e Kunrath (2010, p. 19) identificam como importantes diretrizes
do governo Lula a expansdo das relacfes diplomaticas pelo mundo, buscando novas formas
de cooperacdo, com o objetivo de reduzir as vulnerabilidades externas, além de buscar a
projecédo de poder do Brasil no sistema internacional.

No final de 2004, inicio do primeiro mandato do presidente Lula, o Brasil decide
participar comandando as tropas e enviando 1.200 militares para a Missao das Nagdes Unidas
para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Essa vultosa acdo de politica externa confere
grande visibilidade internacional para o pais e atende o interesse brasileiro de influenciar o
processo de formulagédo de operagdes de paz futuras (NETO, 2012, p. 254-255).

A MINUSTAH pode ser considerada um ponto de inflexdo em relacdo ao
posicionamento brasileiro no cenario internacional, pois, pela primeira vez, 0 pais comanda e

destaca expressivo contingente, para participar de uma operacdo de paz do tipo Peace-

3 Informagao transmitida pelo Assessor da Secretaria de Planejamento Diplomatico do Ministério das Relagbes
Exteriores, Primeiro Secretario Filipe Correa Nasser Silva, em palestra proferida no Curso Superior de Defesa
da Escola Superior de Guerra, em 22 mai. 17.
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Enforcement, realizada com base no Capitulo VII da Carta da ONU. Esta nova disposi¢do
para participar de opera¢Ges de paz estd relacionada ao interesse brasileiro de postular um
assento permanente no Conselho de Seguranca, no contexto de uma reforma institucional da
ONU (HIRST; LIMA e PINHEIRO, 2010, p. 30).

Nesse mesmo viés, Notari (2015), que identifica como principal objetivo da
politica externa do Governo Lula a conquista de um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU, destaca um trecho de uma entrevista coletiva concedida no Palacio do

Planalto, em 29 de abril de 2005, em seu primeiro mandato:

O Brasil j era para estar no Conselho de Seguranca desde 1945, quando foi criada a
ONU. O Brasil ndo entrou, o Brasil defende a democratizacdo das Nagdes Unidas,
defende, sobretudo, a democratizacdo do Conselho de Seguranga, defende a
participacdo de representagdes por continente, pela Africa, que pode ter dois, pela
América do Sul, pela Asia, e o Brasil reivindica para si essa vaga, por ser 0 maior
pais da América do Sul e da América Latina, por ser um pais de maior nimero de
habitantes, o pais de maior extensao territorial, entdo, temos o direito de reivindicar.
Estamos reivindicando (NOTARI, 2015, p. 30).

Por conseguinte, em uma acdo de politica externa ambiciosa, 0 Congresso
Nacional, por intermédio do Decreto Legislativo n® 741 de 10 de dezembro de 2010, ja no
final do segundo mandato do Presidente Lula, autorizou a Marinha do Brasil a assumir o
Comando da Forca Tarefa Maritima da UNIFIL. A Exposicdo de Motivos Interministerial n°
474 MRE/MD, apensa a Mensagem n° 671/2010 da Presidéncia da Republica, atesta que a
participagdo do Brasil naquela missdo “ampliaria a agdo internacional do Pais na manutencéao
da paz e da seguranga internacionais e contribuiria para diversificar a experiéncia das Forgas
Armadas brasileiras no exterior”, além de permitir a maior presenca brasileira na questao

afeta ao “processo de paz no Oriente Médio” (BRASIL, 2010c).

3.3 Sintese e conclusdes

Os objetivos das atuais operacOes de paz sdo diversificados, destacando-se,
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manter a paz e a seguranca, proteger os civis, ajudar no desarmamento, promover os direitos
humanos e ajudar a restaurar o Estado de direito. Para tanto, a ONU utiliza-se de varios
instrumentos de acordo com o tipo de conflito que se apresenta, dentre eles: Diplomacia
Preventiva, Estabelecimento da Paz, Manutencdo da Paz, Imposic¢do da Paz e Consolidagéo da
Paz.

Mais do que uma opcdo de politica externa, participar de operagdes de paz da
ONU vem se tornando uma ac¢ao quase que impositiva para os Estados, considerando-se que,
dos atuais 193 paises signatarios das Nac¢des Unidas, 128 disponibilizam contingente para
atuar nas operacOes de paz ora ativadas. N&o se inserir neste cenario pode significar para um
determinado pais perda ou ndo projecdo internacional.

Parece clara a divisdo de poder dentro da ONU, tendo em vista que 0s cinco
paises membros permanentes do Conselho de Seguranca contribuem com 54% do montante
total destacado para “financiar” a paz mundial em 2017. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento, tal qual o Brasil, colocam a disposicio do DPKO a maioria dos
profissionais que labutam na causa da seguranga internacional.

Diante disso, para alcancar a condicdo de membro permanente do CSNU ¢é
desejavel que o pais aspirante a destacada condi¢do de poder no sistema internacional adote,
entre outras acdes, politicas internas eficazes no sentido de elevar o seu poder econémico, a
fim de possibilitar maior participacdo financeira no DPKO, além de propiciar condi¢Bes de
aumentar a sua capacidade militar.

Identificam-se alguns marcos conceituais que animam a politica externa brasileira:
ndo ingeréncia nos assuntos externos de outros estados; preferéncia por solugdes pacificas de
controvérsias, em que pese as dimensdes do Brasil, sua capacidade militar e o predominio no

contexto sul-americano; e o respeito pela legalidade internacional, prezando os meios legais,
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diplomaticos e multilaterais para resolver os problemas internacionais®.

Algumas acles politicas especificas aplicadas de maneira ndo coordenada pelos
governos brasileiros ao longo do tempo adquiriram proeminéncia histérica, entre elas:
aproximagdo com 0s outros paises em desenvolvimento, sobretudo com o continente africano,
por ter relacBes histdricas, culturais, afetivas e demogréficas e por ser o prolongamento
geopolitico natural do oceano atlantico; diversificacdo das parcerias internacionais visando
diminuir a vulnerabilidade e ganhar for¢a para se coordenar nos féruns multilaterais; e adeséo
aos regimes normativos internacionais na condi¢do de importantes temas como desarmamento
nuclear, combate ao terrorismo e direitos humanos®.

Destarte, Nasser (2012) identifica que a politica externa brasileira prossegue com
0 intuito de desempenhar papel relevante no campo da seguranga internacional, ficando
evidenciado que nas ultimas trés décadas o pais se tornou um ator importante na moldura das
operagdes de paz da ONU, bem como em outras dimensbes das relagdes internacionais

contemporaneas.

BInformacdo transmitida pelo Primeiro Secretario Filipe Correa Nasser Silva, Assessor da Secretaria de
Planejamento Diplomético do Ministério das Relacdes Exteriores, em palestra proferida no Curso Superior de
Defesa da Escola Superior de Guerra, em 22 mai. 2017.

31dem.



4 A MARINHA DO BRASIL NA FTM-UNIFIL

Apos investigar de maneira empirica o poder do Brasil no concerto das nagdes e
analisar a importancia da participacdo do pais em operac¢des de paz da ONU como uma das
estratégias de politica externa utilizadas pelos governos brasileiros para insercao internacional
do pais, sera igualmente importante apresentar os antecedentes factuais que deram origem a
UNIFIL, bem como um histérico da missdo e os principais atores envolvidos. Em seguida,
intenciona-se analisar as caracteristicas da missdo desenvolvida pela Marinha do Brasil na
FTM-UNIFIL e a percepcdo de importantes tedricos, politicos, militares e diplomatas

brasileiros sobre essa tematica, no ambito das complexas relagdes politicas internacionais.

4.1 Histérico da UNIFIL

O conflito entre Israel e Libano comegou em 1947, quando o Primeiro-Ministro
do Libano, Riad el-Solh, respondeu hesitante a decisdo da Liga Arabe, de entrar na guerra
arabe-israelense, de 1948, e enviou seu exército para a Palestina. O exército foi derrotado e
retornou ao Libano. Posteriormente, os dois paises assinaram um armisticio, que durou até a
guerra de 1967, conhecida como a “Guerra dos Seis Dias”. Apds esta guerra, ¢ do seguido
“Setembro Negro” na Jordania, mais de 110.000 refugiados palestinos migraram para o
Libano®'.

Em 1969, a criagdo da Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP),
legalizou, na visdo dos Palestinos, a presenga da OLP no Libano, que passou a ocupar o sul
daquele pais, utilizando-o como base para ataques contra o norte de Israel, 0os quais eram

constantemente respondidos pelas Forcas de Defesa de Israel (IDF, do inglés

$"Disponivel em: <http://www.gazetadebeirute.com/2013/05/a-guerra-libano-israel.html>. Acesso em: 25 jun.17.
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Israeli Defense Forces). Essa situacdo de instabilidade moderada se manteve na década de
1970%,

Porém, a situagdo voltou a se agravar em marco de 1978 apds integrantes da OLP
invadirem Israel, matarem um turista americano e logo depois sequestrarem um énibus civil.
Quando o exército de Israel interceptou o Onibus, os palestinos abriram fogo. No total,
morreram 34 reféns. Em resposta a este ataque, o exeército israelense invadiu o Libano e
atacou bases da OLP no sul do pais, empurrando-as para longe da fronteira.

Em decorréncia desse conflito, o Conselho de Seguranca emitiu as Resolucgdes
(UNSCR) 425 e 426, ambas de 19 de marco de 1978, criando a United Nations Interim Force
in Lebanon (UNIFIL) com o intento de Israel cessar os ataques e retirar suas tropas do
Libano. A Resolucdo 425 (1978) define claramente trés objetivos ao estabelecer a UNIFIL:

— confirmar a retirada das forcas israelenses do sul do Libano;

— restaurar a paz e a seguranga internacionais; e

— ajudar o governo do Libano a garantir o retorno de sua autoridade efetiva no
sul do pais.

A Resolucdo 426 (1978) aprova o contingente da missao, por um periodo inicial
de seis meses, estruturado em cinco batalhdes, com 4.000 militares®.

Em junho de 1978, as forcas israelenses, retiram-se, parcialmente, do Libano,
deixando uma milicia crista libanesa pro-israelense (o South Lebanon Army — SLA) em seu
lugar, com isso a estabilidade na regido permaneceu fragil, colocando em teste a capacidade
da UNIFIL de implementar as tarefas sob sua responsabilidade®!,

Diante disso, o0 mandato da UNIFIL precisou sofrer mudangas significativas ao

longo do tempo, uma vez que as operacOes ja estavam em vigor. O mandato original da

31dem.

¥Disponivel em:<http://chazit.com/cybersio/israel/hagana/libano.html>. Acesso em: 26 jul. 17.

“ODisponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate>. Acesso em: 25 jun. 17.

“1Disponivel em: <http://www.gazetadebeirute.com/2013/05/a-guerra-libano-israel.ntml>. Acesso em: 25 jun.
17.
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missao foi expandido ndo sé para aumentar a capacidade militar da UNIFIL, mas também
para prover protecdo e assisténcia humanitaria (ABDENUR, 2016).

A primeira mudanca ocorreu em 1982, apds a invasdo israelense no Libano,
quando forcas israelenses cercaram a capital Beirute. O Hezbollah, um ator ndo-estatal, surge
neste momento como elemento de resisténcia a essa invasdo israelense, constituindo-se em
importante forga politica e paramilitar no Libano. Nos trés anos que se seguiram a invasao de
1982, a UNIFIL se manteve atras das linhas israelenses, e o papel dos peacekeepers
(mantenedores da paz) ficou limitado a prover protecdo e assiténcia humanitéria a populacéo
local. A segunda ocasido de mudancga no mandato da UNIFIL ocorreu na retirada israelense
do Libano, em junho de 2000, apds vinte e dois longos anos de ocupacao, 0s quais se referem
a ocupacdo tanto por forcas de Israel como de seus proxies libaneses, tal qual o SLA. Depois
disso, a area de operacdo da UNIFIL, em geral, permaneceu calma, com pequenas violagdes
na Blue Line*? e no cessar-fogo. N&o obstante, em julho de 2000, o relatério do Secretario-
Geral do CSNU alertava para o elevado potencial de recorréncia de conflitos armados na
regido (ABDENUR, 2016; UNITED NATIONS, 2000).

E tal fato aconteceu em 12 de julho de 2006, quando o Hezbollah, com um
exército de resisténcia bem equipado e organizado, disparou foguetes Katyusha contra a IDF e
atingiu a cidade de Shlomi e entrepostos na regido das fazendas de Sheeba, nas Colinas de
Golan. Todavia, ao invadir territorio israelense, matar trés soldados, sequestrar outros dois, e
ferir diversos civis, 0 Hezbollah desencadeia uma contra ofensiva israelense em massa, por
terra, mar e ar, resultando na destruicdo da estrutura rodoviaria do Libano, apds mais de 30
dias de intensos combates®.

Diante desses fatos, o Conselho de Seguranca estabeleceu, em 11 de agosto de

“2|_inha divisoria criada pela ONU na fronteira sul entre Libano e Israel, com a concordancia de ambos os paises
envolvidos no conflito.

43Disponivel em: <http://www.gazetadebeirute.com/2013/05/a-guerra-libano-israel.ntml>. Acesso em: 25 jun.
17.
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2006, a Resolucdo 1701, por meio do qual a UNIFIL teve um incremento de efetivo
autorizado de 2.000 militares para até 15.000. Além disso, as seguintes tarefas foram
acrescentadas ao mandato estabelecido nos termos da Resolugao 425:

— monitorar a cessacao das hostilidades entre Libano e Israel;

— acompanhar e apoiar as forcas armadas libanesas a medida que se desdobram
em todo o sul, inclusive ao longo da Blue Line, enquanto Israel retira suas forgas armadas do
Libano;

— estender sua assisténcia para ajudar e garantir o apoio humanitério as
populacdes civis e o retorno voluntario e seguro de pessoas deslocadas;

— ajudar as forcas armadas libanesas a tomar medidas para o estabelecimento
entre a Blue Line e o rio Litani de uma area livre de armas, com exce¢do dos armamentos do
governo do Libano e da UNIFIL; e

— ajudar o governo do Libano, a seu pedido, a garantir suas fronteiras e outros
pontos de entrada para impedir a entrada no Libano sem o seu consentimento de armas ou
material relacionado®.

Nesse sentido, em 6 de setembro de 2006, o Primeiro Ministro do Libano, Fouad
Siniora, enviou uma carta ao Secretario-Geral da ONU, por meio da qual, inicialmente,
informou que a capacidade da forca naval libanesa é limitada para patrulhar com efetividade
0s 200 km de costa e garantir a seguranca das opera¢des maritimas naquela regido. Depois, 0
Primeiro Ministro solicitou que fosse estabelecida pela ONU uma Forca-Tarefa Maritima para
prevenir a entrada de armas e material correlato no Libano pelo mar, especialmente na faixa
além de 6 milhas da costa, até que a Marinha do Libano (LAF-N, do inglés Lebanese Armed
Forces-Navy) estivesse apta a exercer essas tarefas. Merece destaque, o fato de o governo

libanés colocar como critério critico que as forcas da ONU somente atuariam efetuando

“4Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1701(2006)>. Acesso em: 27
maio 2017.
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inspecOes em navios e cargas mediante supervisdo das Forcas Armadas Libanesas (LAF, do
inglés Lebanese Armed Forces) e em coordenagdo com o comando da UNIFIL*.

Por conseguinte, embora as hostilidades entre Israel e Libano tenham ocorrido
principalmente por terra, o bloqueio naval imposto por Israel aos portos libaneses, impactou
substancialmente a economia do Libano e praticamente paralisou o pais, que importa 0s
combustiveis necessarios para o seu funcionamento quase que exclusivamente pelo mar.
Diante disso, apesar de ndo ter sido a primeira vez que se utilizaram navios em uma misséo de
paz, o Conselho de Seguranca, de maneira inédita, decidiu incluir uma Forca-Tarefa Maritima

na histdria das operacdes de paz sob a égide da ONU*,

4.2 A Forga-Tarefa Maritima da UNIFIL

A Forga-Tarefa Maritima (FTM) da UNIFIL foi implantada em 15 de outubro de
2006 com duas tarefas, as quais se mantém inalteradas até a presente data. Quais sejam:

— apoiar a Marinha libanesa no monitoramento de suas &aguas territoriais,
garantindo a seguranca do litoral libanés e impedir a entrada ndo autorizada de armas ou
materiais relacionados a armamento por via maritima, mediante solicitacdo do governo
libanés; e

— contribuir para o treinamento dos militares da Marinha Libanesa (LAF-N) com
a finalidade de que aquela forca armada possa executar, no futuro, as tarefas de seguranca
maritima atualmente sob responsabilidade da FTM.

A implantacdo da FTM teve um resultado inicial positivo, pois levou lIsrael a
levantar seu blogueio maritimo do Libano. A Forca Naval esta mormente composta por sete

navios de guerra e dois helicopteros, sendo um navio do Brasil, exercendo a funcdo de nau-

“Informagcéo disponibilizada na palestra FTM-UNIFIL, proferida pelo Contra-Almirante Flavio Macedo Brasil,
em 14 jun. 17, no Curso de Politica e Estratégia Maritimas — 2017, da Escola de Guerra Naval.
46 Idem.



51

capitania, dois navios de Bangladesh, um da Turquia, um da Alemanha, um da Indonésia e
outro da Grécia, sendo alocadas areas e subareas no litoral libanés a cada um deles, de acordo

com o planejamento efetuado pelo Estado-Maior da FTM*’,

HCMW_

AMO = 5.000 nm?

AO = 550 nm?

Figura: Area Maritima de Operagdes (AMO)
Fonte: Slide da palestra proferida pelo Contra-Almirante Brasil na EGN em 14 jun. 17.

Os navios da FTM operam na Area Maritima de Operacdes (AMO, do inglés Area
of Maritime Operations) e realizam OperacGes de Interdicdo Maritima (MIO, do inglés
Maritime Interdiction Operations). Para tanto, esses navios militares sdo posicionados em
areas de patrulha, por meio dos corredores de aproximacao estabelecidos pelas autoridades
libanesas, a fim controlar os navios mercantes (NM) que demandam, em nimero de navios, 0s
trés principais portos libaneses, na seguinte proporc¢do: Beirute (75% do trafego maritimo);
Tripoli (19%) e Sidon (6%). Todo o traéfego mercante que demanda esses portos e outros de
menor relevancia € interrogado (hailing) pelos navios da forca e a partir de critérios

preestabelecidos alguns desses séo indicados para inspecao pelas autoridades libanesas (LAF-

47 |dem.
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Navy e Aduana)®.

E interessante citar que a distribuicio dos navios mercantes, por valor de carga,
apresenta numeros bem diferentes, em favor de Beirute, que aparece com 91% das
importacBes (contra 7% de Tripoli e 2% de Sidon) e 87% das exportacdes (contra 12% de
Tripoli e 1% de Sidon) (BANKMED, 2015).

Além das tarefas citadas acima, a FTM contribui diretamente na compila¢do do
quadro das atividades aéreas, dentro e fora da Area Maritima de Operagdes (AMO)*.

Cinco paises se revezaram no comando da FTM-UNIFIL. A Alemanha, primeiro
pais a liderar a forca naval entregou o comando da FTM a Forca Maritima Europeia
(EUROMARFOR). Foi a primeira vez que o EUROMARFOR, uma Forca Maritima
Multinacional formada em 1995 por Franca, Italia, Portugal e Espanha para realizar operacGes
navais, aéreas e anfibias, operou sob mandato das Nagoes Unidas®.

O EUROMARFOR manteve o comando da FTM-UNIFIL por um ano, primeiro
sob a lideranca da Italia (29 de fevereiro a 31 de agosto de 2008) e depois sob 0 comando da
Franca (1° de setembro de 2008 a 28 de fevereiro de 2009). A partir de entdo o comando passa
por outros quatro paises europeus (Bélgica, Italia, Alemanha e Italia novamente). Até que, a
partir de fevereiro de 2011, o comando da FTM da UNIFIL passou a ser exercido por um
Almirante brasileiro e, desde novembro de 2011, um navio da Marinha do Brasil (Fragata ou
Corveta) tem sido incorporado a FTM-UNIFIL, exercendo a fungdo de nau-capitania. Além
disso, o Brasil contribui com a ONU designando oficiais para compor o Estado-Maior, tanto
da Forca Tarefa como da propria UNIFIL. O mandato brasileiro para liderar a forca naval €
renovado com periodicidade anual, obedecendo a critérios politicos e operacionais avaliados

tanto pela ONU quanto por Libano e Israel®.

“8 Idem.
49 Idem.
%0 Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-maririme-task-force>. Acesso em: 20 jun. 17
51 Idem.
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Um total de 15 paises ja contribuiu com navios para a componente naval da
UNIFIL: Bangladesh, Bélgica, Brasil, Bulgéria, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia,
Indonésia, Italia, Holanda, Noruega, Espanha, Suécia e Turquia. Em 6 de fevereiro de 2017, a
UNIFIL era composta por 10.564 militares de 40 paises que contribuiam com tropas, dentre
o0s quais 855 militares alocados a Forca-Tarefa Maritima.Desde o inicio de suas opera¢des em
15 de outubro de 2006, a FTM interrogou mais de 77.000 navios e referiu cerca de 9.100
embarcacdes as autoridades libanesas para novas inspe¢des®.

Outrossim, o Relatorio do Secretario Geral da ONU, de 8 de marco de 2017,
descreve que, apesar de a situacdo na regido ser estavel, a UNIFIL permanece como
importante forca moderadora, pois, por um lado as IDF alegam que o Hezbollah continua
mantendo infraestrutura militar e equipamentos no sul do Libano, e por outro hd quase
diariamente violacGes israelenses ao espaco aéreo libanés, principalmente com veiculos
aereos ndo tripulados. Diante desse cenario, a FTM manteve uma presenca visivel na parte sul
da area de operagOes maritimas para evitar tensdes entre Israel e o Libano®.

Conforme determinado pela Resolugéo 2305 (2016) do Conselho de Seguranga, 0
DPKO esté finalizando uma reviséo estratégica da UNIFIL, a fim de examinar o contingente e
0s recursos alocados pela ONU, com o objetivo de garantir que a Missdo seja configurada de
forma mais adequada para cumprir suas tarefas obrigatorias>*.

As reunides mensais do forum tripartite, composto pelo Force Commander (FC,
comandante da operacdo de paz) da UNIFIL e pelos representantes das forcas armadas
israelenses e libanesas, continuam tendo o envolvimento ativo e construtivo das partes na
discusséo das violacGes da Resolugdo 1701 (2006), incluindo violacdes terrestres da Blue Line

por ambos 0s paises, violacOes aereas israelenses e a ocupagdo continua do norte de Ghajar

52 |dem.
53 Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/sites/default/files/n1706222.pdf>. Acesso em: 20 jun.17.
5 Idem.
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por Israel®®.

O relatdrio ainda destaca que a estabilidade e a seguranca do Libano dependem da
evolucdo da guerra civil na vizinha Repblica Arabe da Siria e que as Forcas Armadas do
Libano continuam a desempenhar um papel vital na manutencdo da seguranca nas fronteiras
com a Siria e em todo o Libano, inclusive na luta contra as ameacas de grupos terroristas
extremistas, como o Estado Islamico e a Frente Nusrah.

Outro fato considerado importante pela ONU é o namero de refugiados sirios
abrigados no territorio libanés que, segundo registros do Gabinete do Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), atualizados em 31 de dezembro de 2016,
ultrapassava um milh&o de pessoas, contribuindo para a instabilidade na regido. Entretanto, no
dia 11 de fevereiro de 2017, em uma entrevista com a midia egipcia, o presidente Aoun trouxe
preocupacao para a comunidade internacional quando declarou, em resposta a uma pergunta
sobre o0 Hezbollah e suas armas, que havia a "necessidade de sua presenca para complementar
0 papel do exército" e que era "uma parte essencial da defesa do Libano®°.

Diante dos fatos acima elencados pelo relatério mais recente produzido pela
ONU, verifica-se que o mandato da UNIFIL é extremamente politico e dificil. Um exemplo
dessa dificuldade seria o desarmamento do Hezbollah, que ndo é uma tarefa que dependa
exclusivamente do empenho ou da eficiéncia da Forca-Tarefa Maritima. O pronunciamento
do presidente do Libano que declarou que ha complementaridade militar entre o Hezbollah e
as forcas armadas libanesas, e o fato de que a FTM sob o comando do Brasil tem como tarefa

treinar a LAF-N, de alguma maneira acaba envolvendo a missao no mapa politico da ONU.

55 |dem.
56 |dem.
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4.3 Contribuicao da participacdo da MB na FTM-UNIFIL para a politica externa

As Marinhas de Guerra tém demonstrado que sdo importantes instrumentos de
auxilio na conducdo da politica externa dos Estados ao longo da histéria, e dependendo da
natureza dos objetivos politicos de cada pais, a diplomacia naval pode ser utilizada pela via
competitiva ou colaborativa, ou, mais usualmente, uma mistura de ambas as vias. A presenca
naval oferece uma grande variedade de opcdes politicas para defender os interesses nacionais
em todo o mundo e facilita a construcdo de lagos de amizade, a coaliz&o e a coer¢cdo. O mar é
um meio neutro, e a presenca de forgcas navais em &guas internacionais € muito menos
preocupante para as populacfes do que a presenca de forcgas terrestres ou aéreas (TILL, 2013,
p. 221-228).

Segundo Barbosa (2002, pg. 96-98), o emprego politico das Forcas Armadas é
pratica internacionalmente empregada, que ndo perdeu eficacia ao longo do tempo, como
instrumento de acdo politica. O Poder Naval pela capacidade de operar em aguas
internacionais é, por exceléncia, plenamente adequado para desempenhar esse papel, pois
navios de guerra quando visitam portos estrangeiros mostram capacidades e cultura do povo
e, extensivamente, a disposicao do Estado de se fazer presente.

Para o Conselheiro Militar da Missdo Permanente do Brasil junto a ONU,
Tenente-Brigadeiro do Ar Luiz Carlos Terciotti (APENDICE B), o prestigio e o alto grau de
aceitacdo que o Brasil tem no cenario internacional é fruto direto do excelente trabalho
executado pela Marinha do Brasil no Libano, sendo o comando da FTM-UNIFIL um dos
pilares fundamentais para que 0 pais continue se projetando e abrindo excelentes
oportunidades de insercdo da diplomacia brasileira na postulacdo de novas empreitadas nos

féruns internacionais®’.

SInformagdes coletadas por meio de questionario respondido pelo Conselheiro Militar da Missdo Permanente do
Brasil junto a ONU, Tenente-Brigadeiro do Ar Luiz Carlos Terciotti, em 25 mai. 17 (APENDICE B).
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Segundo o Primeiro Secretario Roberto Salone, Diplomata da Embaixada do
Brasil no Libano (APENDICE C), o profissionalismo da Marinha do Brasil é reconhecido
pelo comando da UNIFIL. A presenca de nau-capitania brasileira a frente da FTM tem sido
objeto de seguidos elogios em conversas mantidas com autoridades libanesas. O governo
libanés, alias, aprecia o0 engajamento brasileiro nessa for¢a de paz considerada essencial para
reduzir as tensdes com o Estado de Israel, pais com o qual o Libano mantém mera trégua®8.

Nesse esteio, Celso Amorim, diplomata e ex-ministro da Defesa, cita que a
presenca de uma fragata da Marinha do Brasil na componente maritima da UNIFIL mostra
como o emprego de instrumentos militares pode reforcar a acdo diplomatica, tornando-se um
capital para uma eventual atuacdo politico-diplomatica, quando as condi¢cBes da regido
permitirem. Para Amorim, hd uma ou duas décadas, a participacdo de um navio de guerra
brasileiro em operagdes no Mar Mediterraneo, um dos mais tradicionais tabuleiros da
geopolitica mundial, seria vista como altamente improvavel. Atualmente, mesmo os criticos
do envolvimento brasileiro em questdes aparentemente distantes, como as do Oriente Médio,
ndo parecem duvidar da importancia da contribuicdo da Marinha do Brasil a UNIFIL.
Segundo o ex-ministro, essa evolucdo ndo deixou de guardar relagdo com os impactos muito
diretos da guerra de 2006 entre Israel e Libano, na qual sete brasileiros morreram e trés mil
compatriotas foram evacuados por via aérea para o Brasil, em uma operacdo coordenada pelo
MRE com o decisivo apoio da Forca Aérea Brasileira (AMORIM, 2015, p. 10-11).

De acordo com o Chefe da Divisdo dos Assuntos de Defesa do Ministério das
RelacGes Exteriores, Conselheiro Hélio Franquine Neto, o Libano é uma porta de entrada do
Brasil para um cenario que estd se tornando cada vez mais estratégico, seja por questdes
politicas, econdbmicas ou de recursos naturais. Para o diplomata, ao assumir o comando da

FTM-UNIFIL sob a coordenacdo da ONU, o Brasil se credencia em um debate global sobre o

8Informagdes coletadas por meio de questionario respondido pelo Diplomata da Embaixada do Brasil no
Libano, Primeiro Secretario Roberto Salone, em 01 ago. 17 (APENDICE C).
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Oriente Médio como um importante e natural interlocutor, apesar de atualmente ndo estar
fazendo parte do CSNU. Aliado a isso, a FTM traz materialidade a uma relagdo que o Brasil
ja tem com Libano devido aos lagos pelo tamanho da comunidade libanesa no Brasil e pelos
vinculos histéricos entre os dois paises®®.

Nesse mesmo viés de pensamento, para o0 Assessor do Departamento de
Organismos Internacionais do Ministério das Relagbes Exteriores, Primeiro Secretério
Ricardo Martins Rizzo (APENDICE D), a participagdo em missdes de paz e, mais
especificamente na UNIFIL, viabiliza a participacdo brasileira em instancias decisorias e de
coordenacgdo politica dedicadas ao tema das opera¢Bes de manutencdo da paz, formais e
informais, tais como: reunides entre o Conselho de Seguranca e paises contribuintes de tropas
de missdes especificas, que ocorrem normalmente no periodo imediatamente anterior a
renovacdo dos mandatos das missdes de paz pelo CSNU; reunibes informais de paises
contribuintes de tropas e policiais; participacdo em reunides do Grupo de Trabalho do CSNU
sobre operagdes de manutencdo da paz; até a participacdo no recém-criado grupo de paises
contribuintes de tropas nas Nacdes Unidas, por iniciativa do Marrocos e Paquistdo®.

Ricardo Rizzo considera que a participagdo da Marinha do Brasil na FTM-
UNIFIL apresenta desde resultados tangiveis para a politica externa brasileira, como
participacdo em instancias decisorias, adestramento e capacitacdo, ganhos de conhecimento e
estabelecimento de canais de relacionamento com os demais paises que participam da missao,
até resultados politicos intangiveis relacionados a projecdo de poder em uma regido
estratégica do mundo.

O diplomata argumenta que, ao se tratar da unica forca naval em missdes de paz

da ONU, a participacdo brasileira na FTM permite ndo apenas o ganho de experiéncia e

9Informagdes coletadas em entrevista com o Chefe da Divisdo de Assuntos de Defesa do Ministério de Relagdes
Exteriores (MRE), Conselheiro Hélio Franchine Neto, em 23 mai. 17, nas dependéncias do MRE.

Informacdes coletadas por meio de questionario respondido pelo o Assessor do Departamento de Organismos
Internacionais do MRE, Primeiro Secretario Ricardo Martins Rizzo, em 26 jul. 17 (APENDICE D).
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conhecimento, mas também o credenciamento do Brasil como um dos atores capacitados a
influenciar o desenvolvimento de doutrinas e principios aplicaveis a forgcas navais em missdes
de paz. Todavia, essa postura, em geral favoravel a missdo, ndo significa que ndo existam
tensdes politicas no terreno, tendo em vista que Israel critica a UNIFIL por considerar
insuficientes seus esforcos para desarmar o Hezbollah. A presencga da misséo no sul do Libano
ndo esté livre de manifestacbes episddicas de oposi¢do por parte da populacdo local — fato
documentado nos relatérios da ONU. Para o governo libanés, a UNIFIL constitui uma forma
de assisténcia na manutencgao de sua integridade territorial e no fortalecimento de sua prépria
autoridade estatal. Para Israel, representa um claro mandato internacional contrério a
manutencdo do arsenal do Hezbollah no sul do Libano.

Rizzo conclui que é nesse equilibrio — ndo apenas entre Libano e Israel, mas
também entre membros permanentes do CSNU — que o apoio politico a missdo se sustenta.
Uma avaliacdo das implicacGes para a politica externa brasileira da participacdo da Marinha
do Brasil na FTM-UNIFIL precisa levar em conta esse equilibrio. Portanto, cabe a area
geogréfica do Itamaraty avaliar essas implicacBes para os relacionamentos bilaterais (Brasil-
Libano, Brasil-Israel).

Nesse sentido, Nasser (2012, p. 236) destaca que houve um encontro observavel
entre a participacdo em operagdes de paz e uma visao da insercdo internacional do Brasil. O
modelo de engajamento em operacdes de paz da ONU espelha uma renovada imagem positiva

do pais traduzida em ac¢des no cenario internacional.

4.4 Sintese e conclusdes

A manutencdo da paz entre Libano e Israel é realizada pela UNIFIL desde 1978,

sendo uma forca de interposi¢do, no sentido classico, entre os dois paises. Sua presenca é
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essencial para a reducdo das tens@es e para a manutengdo de um ambiente estavel na regido.

Dentro da vertente maritima da UNIFIL, a FTM tem operado no litoral do Libano
desde 2006. O Brasil aceitou o convite para comandar a FTM em 2010 e, desde entdo, vem
exercendo, de forma ininterrupta, o comando da primeira Forca-Tarefa Maritima de
manutencdo da paz na historia, iniciando, assim, a projecdo do poder militar do pais em uma
regido estratégica do mundo. Isso, sem ddvida, torna-se um capital para uma futura atuacdo
politico-diplomatica brasileira naquele continente.

Os navios de guerra tém flexibilidade quanto a sua utilizacdo, pois podem se
transformar em um saldo de recep¢édo flutuante para receber visita de dignitarios em questao
de horas. A posicdo geografica de um navio é frequentemente usada como um sinal politico e
pode ser facilmente alterada de acordo com as circunstancias. Além disso, 0s navios de guerra
podem ser inseridos em uma &rea ou retirados dela de acordo com a dindmica da situacdo. Em
qualquer caso, hd menos civis no mar do que em terra, ndo ha cidades e com isso menos
recursos estatais podem ser envolvidos. Um confronto no mar € menos sensivel e menos
propenso a escalada acidental do que um confronto em terra (TILL, 2013, p. 228).

A participagdo da MB na FTM-UNIFIL ¢ uma espécie de “voucher” de
participacdo do Brasil nas discussfes sobre o Oriente Médio, colocando o pais em um Teatro
de Operacdes central na discusséo politica do mundo, pois caso seja possivel construir uma
saida para o conflito sirio, isso terd um impacto na situacdo de paz e seguran¢a no mundo no
futuro e os atores que estdo na regido podem ser chamados a participar de um esforco de
manutencdo da paz mais ampliado, até mesmo uma conferéncia de paz sobre a Siria. E nesse

sentido, o0 comando da FTM-UNIFIL credencia o Brasil como um ator natural®®.

®lInformacGes coletadas em entrevista com o Assessor do Departamento de Organismos Internacionais do MRE,
Primeiro Secretario Ricardo Martins Rizzo, em 23 mai. 17, nas dependéncias do MRE.
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O sistema internacional é composto por Estados soberanos que buscam maximizar
sua cota de poder de forma legitima. Em termos conceituais, o exercicio do poder é decorrente
do gerenciamento das capacidades assimétricas dos paises, seja por meio da coercdo (hard
power), da influéncia (soft power) ou da combinacdo de ambos.

Nesta tese foi utilizada uma metodologia para quantificar de maneira empirica a
relacdo de poder entre os Estados, por meio da qual foi identificado que o Brasil apresenta
elevado poder potencial, em decorréncia da sua extensdo territorial, populacdo e produto
interno bruto, entretanto, o pais detém baixo poder efetivo (hard power) devido,
principalmente, & vulnerabilidade econémica externa.

A ONU foi criada na tentativa de manter a paz e a seguranga coletiva, entretanto
desde a sua criacdo o poder dentro da organizagdo € dividido entre os cinco paises membros
permanentes do Conselho de Seguranca.

O Brasil, além de outros paises de importancia regional como Alemanha, Japao e
india, tem interesse historico em ingressar no Conselho de Seguranca da ONU, para poder
sugerir a inclusdo de temas estratégicos na agenda internacional, e, participar, de fato, do
centro do poder mundial.

A formacdo de aliancas politico-econdmicas com outros paises nos diferentes
foros multilaterais e a participacdo em operacdes de paz da ONU sédo estratégias adotadas
pelos governos brasileiros ao longo do tempo, com o objetivo de alcancar melhor insercédo
internacional.

No entanto, mais do que uma opc¢ao de politica externa, participar de operacGes de
paz da ONU, seja por meio de contribuicdo financeira, ou mesmo disponibilizando

contingente, vem se tornando uma acgado quase que impositiva para os Estados, tendo em vista
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que os cinco paises membros do Conselho de Seguranga contribuem com mais da metade do
montante total dos recursos necessarios para “financiar” a paz mundial, e 66% dos paises
signatarios da organizacdo colocam a disposicdo do Departamento de Operagdes de
Manutencéo da Paz profissionais para labutar na causa da segurancga internacional. Assim,
parece 6bvio que o poder dentro da ONU é de alguma maneira “precificado”.

O Brasil, ao longo da histéria, apresentou um padrdo nem sempre regular em
relacdo a participacdo em operacdes de paz. Entretanto, a instrumentalizacdo do emprego
politico das forcas armadas pelo governo brasileiro foi intensificada durante o governo do
presidente Lula, que tinha como principal acdo de politica externa o pleito por um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. A partir de entdo, o Estado brasileiro
materializa uma postura internacional mais afirmativa ao liderar o componente militar da
MINUSTAH desde 2004 e assumir o comando da Forca Tarefa Maritima da UNIFIL desde
2011.

Ha& mais de seis anos a MB contribui, por intermédio do comando e do navio-
capitania da FTM-UNIFIL, adquirindo o status de instituicdo-referéncia para liderar no
cenario internacional o desenvolvimento de doutrinas e principios aplicaveis a forcas navais
em missOes de paz.

A presenca do Poder Naval brasileiro em 4guas libanesas naturalmente coloca o
Brasil em um espaco geopolitico central na discussdo politica do mundo, tendo em vista que o
imprevisivel resultado da solugcdo do conflito Sirio ira emoldurar a nova conformacgédo de
distribuicdo de poder entre as grandes poténcias e entre as poténcias regionais.

O Brasil, atualmente, situa-se em uma importante relacdo de Estados que possui
poder militar suficiente para comandar, com eficacia, uma Forca-Tarefa Maritima sob os
auspicios da ONU. Tal fato traz um retorno politico imediato junto a organizagéo.

No sistema internacional o poder é relacional, portanto ndo ha vacuo de poder.
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N&o participar de operacGes de paz é de certa maneira abdicar de conquistar uma maior
parcela de poder, que consequentemente outro pais ocupara. Contribuir com a FTM-UNIFIL e
com outras operagdes de paz ndo é suficiente, mas € indispensavel para que o Brasil postule
um lugar de destaque no centro do poder mundial, pois, caso um Estado ndo se faga presente
como um ator interessado nesse processo, com pratica e experiéncia operacional para
colaborar efetivamente com a ONU, o risco de descredenciamento torna-se elevado.

Esse tipo de forca internacional traz visibilidade a capacidade do pais em fazer
parte de organismos multilaterais. Entretanto, o desejado lugar no Conselho de Seguranca da
ONU depende muito mais da aceitacdo dos cinco paises membros permanentes do CSNU do
que da capacidade econémica, militar e tecnoldgica do Brasil de modificar a conformacéo
atual do conselho.

Dessa forma, conclui-se que a participacdo da Marinha do Brasil na Forca-Tarefa
Maritima da UNIFIL contribui para a insercdo do Brasil no cenario internacional, sendo um
importante instrumento de politica externa utilizado pelo governo para manter o pais em
condigdes de continuar o pleito por um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU.

Sugere-se ao Itamaraty e ao Ministério da Defesa, caso requerido pela ONU,
manter a participacdo da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL e intensificar a contribuicdo com
contingente das forcas armadas brasileiras em futuras operagdes de paz, que por ventura
sejam estabelecidas. Esse tipo de operacdo militar, além de propiciar adestramento e
capacitacao internacional para os militares, traz resultados politicos positivos relacionados a

projecédo de poder do Brasil no mundo.
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APENDICE A — Questionario — Carta de Apresentacio

MARINHA DO BRASIL

ESCOLA DE GUERRA NAVAL

Prezado (a),

Atualmente, encontro-me realizando o Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-
PEM) da Escola de Guerra Naval (EGN).

Uma das atividades curriculares do curso é a realizagdo de uma pesquisa cientifica. O
tema da minha tese é: A Participacdo da Marinha do Brasil na Missdo de Paz da ONU no
Libano (UNIFIL): Implicacdes na Politica Externa Brasileira.

A principal finalidade desse questionario e auxiliar a responder, dentre outras, a
seguinte questdo de estudo: Qual a relevancia da participacdo da Marinha do Brasil na
UNIFIL como instrumento da politica externa brasileira?

As informacdes coletadas no presente questionario serdo usadas Unica e

exclusivamente para fins académicos.

Respeitosamente,
Luis Claudio Veloso Gongalves — Cel Av

Oficial-Aluno do C-PEM — 2017



69

APENDICE B — Questionario respondido pelo Tenente-Brigadeiro do Ar Luiz Carlos
Terciotti - Conselheiro Militar da Missdo Permanente do Brasil junto a
ONU

Segue trecho da proposta da Estratégia Nacional de Defesa (versdo sob apreciacdo do
Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°), um dos pressupostos tedricos
da pesquisa:

A atividade diplomatica estimula o conhecimento reciproco entre nagdes e permite a
conciliacdo de eventuais diferencas de percep¢des. Em um ambiente internacional
cada vez mais complexo e de uma crescente interdependéncia entre as nacfes em
diversos dominios, a diplomacia ganha cada vez maior importancia no
encaminhamento das grandes questfes globais. No caso do Brasil, a atividade
diplomatica orienta-se pelos principios estabelecidos no Artigo 4° da Constituicdo
Federal:  independéncia  nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminacdo dos povos; ndo intervencao; igualdade entre os Estados; defesa da
paz; solucédo pacifica dos conflitos; repidio ao terrorismo e ao racismo; cooperacdo
entre 0s povos para o progresso da humanidade; e concessao de asilo politico.

No contexto da politica exterior do Brasil, as relagdes diplomaticas, na perspectiva
da Defesa Nacional, antecedem o uso da forca, por intermédio da expressao militar,
para a solu¢do de contenciosos. As agdes diplomaéticas, portanto, diferenciam-se
daquelas adotadas pela Defesa Nacional quanto a sua natureza, todavia possuem o
mesmo objetivo em sua esséncia. Assim, ainda que a politica externa seja
competéncia privativa do Presidente da Republica, que a exerce com o auxilio do
Ministério das RelagOes Exteriores na sua formulagdo e conducdo, o relacionamento
internacional de defesa de entidades governamentais brasileiras pode contribuir para
a estratégia de defesa, uma vez que promovem a confianga mutua, a cooperacgao € o
estreitamento de lacos de amizade, os quais favorecem que eventuais diferencas
sejam tratadas de forma pacifica. (ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA, 2016,
p. 24).

1) Qual a importancia da defesa para a politica externa brasileira?

Resposta: Defesa e politica externa brasileira estdo intrinsicamente relacionadas, no tocante
aos mecanismos internacionais. A politica externa brasileira, baseada na premissa da
prevaléncia da diplomacia para a resolucéo dos conflitos internacionais, buscando, cada vez
mais, projetar o Brasil no cenario internacional, necessita de uma defesa que seja respeitada
dentro do concerto das nagOes e que tenha capacidade de projetar uma imagem positiva e
altiva da nacéo brasileira.

As diversas atividades desenvolvidas pela defesa brasileira nos foruns internacionais, sempre
com destacada participacdo, revestem-se de grande importancia, portanto, para a conducao
da politica externa brasileira. Cada vez mais, a defesa brasileira é convidada a participar
nas mais variadas atividades, projetando positivamente nossa imagem e favorecendo a
execucdo da politica externa brasileira no seu pilar de termos um protagonismo cada vez
maior no cenario internacional.

2) Qual a importancia para o Brasil de participar de operacfes de paz da ONU como
instrumento de politica externa?

Resposta: Sem qualquer sombra de duvida, a participacdo brasileira em operacdes de
manutencdo da paz, fruto do excepcional desempenho dos nossos militares e policiais
militares, como Comandantes, como tropas, como observadores militares e como oficiais de
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Estado-Maior, tem facilitado e fortalecido o trabalho da nossa politica externa no concerto
das nac0es.

A politica externa ganha projecdo e forgca quando nosso pais atua em operacdes de
manutengdo da paz, com esmero e correcdo, elevando ndo apenas o nome das nossas forgas
armadas, mas também servido de ferramenta para que nossa diplomacia tenha voz ativa e
influente nos foruns internacionais de que participa.

Nossas forcas armadas participam das operacOes de paz com destaque, bastando enumerar
gque comandamos, nos ultimos anos, a forca de paz do Haiti, desde a sua criagao,
comandamos a forca de paz no Congo e comandamos a Unica Forca Tarefa Maritima
existente sob os auspicios da ONU, no Libano. Além disso, tivemos a participacdo de um
Oficial General, atuando como perito, no trabalho de alto nivel de revisdo das operacdes de
paz. Tivemos, ainda, um oficial general atuando dentro da prdépria ONU, nos altimos trés
anos, tendo finalizado sua participa¢ao, no ultimo dia 20 de maio passado.

3) A participacdo em missoes de paz de contingente brasileiro pode ajudar na postulacéo
do assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU pelo Brasil? Caso positivo,
favor descrever as motivagdes em relagdo a UNIFIL ?

Resposta: Evidente que quanto maior a participacéo brasileira em missdes de operagdes de
manutencdo da paz, sempre com destaque, maior serd a projecdo brasileira no cenario
internacional, o que, fatalmente, ird favorecer o desejo brasileiro de pertencer ao seleto
grupo de paises com assento permanente no Conselho de Seguranca, caso se consiga,
perante a Assembleia Geral, uma resolucé@o no sentido da reforma do referido conselho.

A motivagdo principal com relagédo a UNIFIL, no tocante & projec¢do internacional reside no
fato de que nossa participacdo nessa operacdo de manutencdo da paz é reconhecidamente
elogiada e também muito prestigiada pelo proprio Conselho de Segurancga, portanto nossa
participacdo é fundamental para a estabilizacdo do Libano, permitindo as conversas
necessarias para a manutencdo de uma paz duradoura naquela regido.

Além da atuacdo exemplar dos nossos marinheiros, podemos enumerar como fatores
contribuintes da UNIFIL para reforcar nossa projecdo como candidato a uma vaga com
assento permanente, as duas posicdes de destaque que ocupamos na Forca Tarefa Maritima.
Temos o Comando da unica forga-tarefa maritima e ainda somos a navio capitania da
referida misséo.

4) A participacdo em missdes de paz de contingente brasileiro pode ajudar na postulagao
de participacdo em foruns multilaterais pelo Brasil? Caso positivo, favor descrever as
motivacoes em relacdo a UNIFIL?

Resposta: Quem nao é visto, ndo é lembrado. Quem trabalha mal € esquecido.

O excelente desempenho das tropas brasileiras nas inimeras operagdes de manutencao da
paz em muito contribui para facilitar a participacdo do nosso pais nos foruns internacionais,
especialmente naqueles voltados para as operacdes de manutengéo da paz.

A cada destacada participacao dos militares brasileiros na manuten¢do da paz pelo mundo,
surgem novos convites para outras atividades. Vamos enumerar apenas duas para mostrar o
prestigio brasileiro nesse aspecto:
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- Convite do Reino Unido para, também, patrocinarmos, no proximo més de junho, um
WORKSHOP sobre abuso e exploracdo sexual em operacdes de paz, em seguimento ao
evento relativo a esse tema, realizado no Brasil em dezembro de 2016. Cabe salientar que o
Brasil ndo tem qualquer militar respondendo perante a ONU sobre esse tipo de conduta.
Motivo de muito orgulho.

-Convite feito pelo Japéo para participarmos de um projeto triangular (Japdo/Brasil/ONU),
na Africa. Nossa participacao foi solicitada em duas acdes:

- Ministrar um curso de gerenciamento de projetos para os africanos, sendo material e
instrutores brasileiros, na lingua inglesa e nas dependéncias da ONU na Africa; e

- Formar 4 engenheiros africanos no Brasil.

O prestigio e o alto grau de aceitacdo que o Brasil possui no cendrio internacional é fruto
direto das tropas brasileiras operando no Libano, sendo, portanto, oportuno afirmar que
nossa participacdo na UNIFIL é um dos pilares fundamentais para que o Brasil continue se
projetando e abrindo excelentes oportunidades de insercédo da diplomacia brasileira na
postulacé@o de novas empreitadas nos foruns internacionais.

5) Quais séo os resultados para a politica externa brasileira decorrentes da participacéo
da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL?

Resposta: Além do aspecto do treinamento operacional de nossas equipagens, como ja
comentamos, o excelente trabalho desenvolvido pela Marinha do Brasil em territorio libanés
contribui para elevar o nome do Brasil, abrindo perspectivas para novos desafios e novas
oportunidades para que nossa area diploméatica se projete cada vez mais no cenario
internacional.

Podemos enumerar alguns resultados:

- elevacdo do prestigio brasileiro perante a comunidade internacional;

- respeito pela postura brasileira nas discussdes multilaterais; e

- reconhecimento da exceléncia do nosso trabalho, tanto pela ONU quanto pelos demais
paises.

6) Quais implicacBes para a politica externa brasileira foram identificadas por V. Ex?,
decorrentes da participacdo da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL, isto é, no
relacionamento com o Libano e com Israel ?

Resposta: Trabalhar em um ambiente altamente nebuloso, cuja manutencdo da paz é
extremamente dificil, tanto pelas dificuldades de relacionamento dos atores na regido, quanto
a extrema necessidade de reconstruir o Libano e ser reconhecido pelos dois paises a quem
devemos monitorar e ajudar € motivo de muita alegria e satisfacao.

Em recente visita de assessoria, conduzida por diplomatas de varios paises a UNIFIL, foi
gratificante receber da diplomata brasileira que fez parte da comitiva os mais efusivos
elogios pela atuacdo, tanto do Comandante da Forca-Tarefa Maritima, quanto da tropa
brasileira, operando 0 nosso navio. Essa visita teve por objetivo o estudo de possivel reducéo
da forcga-tarefa.

Autoridades libanesas e israelenses elogiaram muito o nosso trabalho e foram unanimes em
informar que a Forca-Tarefa Maritima deveria permanecer com o mesmo perfil de operacéo,
além de sugerir que o porte e qualidade dos navios fossem aumentados.
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O Brasil, atuando como navio capitania e tendo o Comando de toda a forca-tarefa, composta
por 7 navios, € o ator principal desse jogo, principalmente pelo bom trabalho realizado, o
que facilita o trabalho da politica externa brasileira.

7) Relate aqui, caso julgue conveniente, informacodes adicionais relacionadas com o tema
dessa pesquisa.

Resposta: Conforme consta na Estratégia Nacional de Defesa. Assim, ainda que a politica
externa seja competéncia privativa do Presidente da Republica, que a exerce com o auxilio
do Ministério das Relagbes Exteriores na sua formulacdo e condugdo, o relacionamento
internacional de defesa de entidades governamentais brasileiras pode contribuir para a
estratégia de defesa, uma vez que promovem a confianca mdtua, a cooperacdo e 0
estreitamento de lacos de amizade, os quais favorecem que eventuais diferencas sejam
tratadas de forma pacifica (ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA, 2016, p. 24).

Essa premissa basica é fielmente cumprida pelas tropas brasileiras atuando em missfes de
operacdes de manutencdo da paz ao redor do mundo, conduzindo a tarefa de forma séria,
competente, eficiente, sem ressalva e com muito profissionalismo, angariando a simpatia e o
apoio da comunidade internacional, trabalhando em conjunto para que a politica externa
brasileira seja cada vez mais pujante e respeitada no cenario multilateral.

Enviado em: 05 mai. 17

Recebido em: 25 mai. 17
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APENDICE C - Questionario respondido pelo Primeiro Secretario Roberto Salone -
Diplomata da Embaixada do Brasil no Libano

Segue trecho da proposta da Estratégia Nacional de Defesa (versdo sob apreciacdo do
Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°), um dos pressupostos tedricos
da pesquisa:

A atividade diplomatica estimula o conhecimento reciproco entre nagdes e permite a
conciliacdo de eventuais diferencas de percep¢des. Em um ambiente internacional
cada vez mais complexo e de uma crescente interdependéncia entre as nagGes em
diversos dominios, a diplomacia ganha cada vez maior importancia no
encaminhamento das grandes questdes globais. No caso do Brasil, a atividade
diplomética orienta-se pelos principios estabelecidos no Artigo 4° da Constitui¢do
Federal:  independéncia  nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminagdo dos povos; ndo intervencdo; igualdade entre os Estados; defesa da
paz; solucéo pacifica dos conflitos; repddio ao terrorismo e ao racismo; cooperagao
entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; e concessao de asilo politico.

No contexto da politica exterior do Brasil, as relagfes diplomaticas, na perspectiva
da Defesa Nacional, antecedem o uso da forga, por intermédio da expressdo militar,
para a solucdo de contenciosos. As ac¢des diplométicas, portanto, diferenciam-se
daquelas adotadas pela Defesa Nacional quanto a sua natureza, todavia possuem o
mesmo objetivo em sua esséncia. Assim, ainda que a politica externa seja
competéncia privativa do Presidente da Republica, que a exerce com o auxilio do
Ministério das Rela¢cdes Exteriores na sua formulacdo e conducao, o relacionamento
internacional de defesa de entidades governamentais brasileiras pode contribuir para
a estratégia de defesa, uma vez que promovem a confianga matua, a cooperagdo e o
estreitamento de lacos de amizade, os quais favorecem que eventuais diferencas
sejam tratadas de forma pacifica. (ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA, 2016,
p.24).

1) Qual a importancia da defesa para a politica externa brasileira?

Resposta: Um dos pilares da Politica Externa Brasileira (PEB), definida pelo artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988, séo a independéncia nacional e a defesa da paz. A soberania
nacional, garantida pelas Forcas Armadas, é elemento fundamental para a projecdo dos
valores bésicos do Estado nacional enumerados pela Constituicdo Federal. Deve-se buscar,
pois, sinergia complementar entre as atribuicdes dos Ministérios da Defesa e das Relacdes
Exteriores com vistas ao pleno desenvolvimento nacional e ao cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Brasil como ator soberano no ambito internacional.

2) Qual a importancia para o Brasil de participar de operacfes de paz da ONU como
instrumento de politica externa?

Resposta: Desde o estabelecimento da Organizacdo das NagBes Unidas, em 1945, o Brasil,
membro-fundador, tem-se engajado em operacdes para a manutencao de paz. Além de forma
de projecao do Pais como ator com perfil cooperativo na arena internacional, a participacao
brasileira denota o compromisso nacional com o multilateralismo e com a paz e seguranga
internacionais, consoante os ditames do capitulo VII da Carta da ONU. Ademais, o fato de o
Pais ndo se envolver ha mais de 140 anos em conflito com os vizinhos regionais respalda a
credencial do Brasil para atuar como “tertius” com credibilidade internacional.
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3) A participacdo em missOes de paz de contingente brasileiro pode ajudar na postulacéo
do assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU pelo Brasil? Caso positivo,
favor descrever as motivagdes em relagdo a UNIFIL?

Resposta: O Brasil integra ativamente o chamado G4, grupo de paises composto por
Alemanha, Japdo e India, com aspiracdo a ocupar assento no CSNU. Cuida-se, pois, de
projeto permanente, que tem permeado as mais diversas administragdes nas Ultimas décadas.
Nesse sentido, o engajamento positivo do Brasil, seja em missdes de manutencdo da paz, seja
por meio de sua atuacéo nos mais variados foros internacionais (AGNU, CDH, Haia, OEA,
Unctad, etc.), evidentemente qualifica o Pais a assumir responsabilidades condizentes ndo
somente com seus interesses nacionais, mas também correspondentes a seu peso no mundo.

Isso posto, a participacdo do Brasil, desde 2011, a frente da For¢a-Tarefa Maritima (MTF)
da Forca Interina das Na¢6es Unidas no Libano (UNIFIL) reflete o compromisso brasileiro
com a paz e seguranga internacionais. Além disso, cumpre lembrar que a significativa
presenca da diaspora libanesa no Brasil, avaliada em cerca de 8 milhdes de descendentes,
determina a existéncia de uma relagdo especial com o pais levantino, sobretudo pela
intensidade de lagos familiares e pela grande influéncia da cultura libanesa no Brasil, e vice-
versa.

4) A participacdo em missdes de paz de contingente brasileiro pode ajudar na postulagéo
de participacdo em foruns multilaterais pelo Brasil? Caso positivo, favor descrever as
motivagdes em relagdo a UNIFIL ?

(Pergunta duplicada. Vide resposta anterior)

5) Quais sdo os resultados para a politica externa brasileira decorrentes da participacéo
da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL?

Resposta: Muito positivos. O profissionalismo da Marinha do Brasil é reconhecido pelo
comando da UNIFIL. A presenca de nau-capitania brasileira a frente da MTF tem sido
objeto de seguidos elogios em conversas mantidas com autoridades libanesas. O governo
libanés, alids, aprecia o engajamento brasileiro em forca de paz considerada essencial para
reduzir as tensées com o Estado de Israel, pais com o qual o Libano mantém mera trégua.

6) Quais implicacdes para a politica externa brasileira foram identificadas por V. Sa.,
decorrentes da participacdo da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL, isto é, no
relacionamento com o Libano e com Israel?

Vide resposta anterior. Quanto ao relacionamento com lIsrael, ndo teria condigdes de tecer
comentarios pormenorizados.

7) Relate aqui, caso julgue conveniente, informacdes adicionais relacionadas com o tema
dessa pesquisa.

Trata-se de tema relevante, pouco explorado no universo académico, embora parte
fundamental da presenca brasileira no Sistema das Nac¢des Unidas, particularmente em regido
marcada, hd um século (desde a celebracdo do chamado “acordo Sykes-Picot” firmado,
secretamente, entre Reino Unido e Franca), por tensbes com grande potencial
desestabilizador, ndo somente no ambito do Oriente Proximo, mas também com graves
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implicac@es globais, como mostra o conflito arabe-israelense, insoluvel ha sete décadas.
Esta Embaixada esta pronta a colaborar no que for possivel para o sucesso da pesquisa
cientifica em tela.

Enviado em: 05 mai. 17

Recebido em: 01 ago. 17



76

APENDICE C - Questionario respondido pelo Primeiro Secretario Roberto Salone -
Diplomata da Embaixada do Brasil no Libano

Segue trecho da proposta da Estratégia Nacional de Defesa (versdo sob apreciacdo do
Congresso Nacional, Lei Complementar 97/1999, Art. 9°, § 3°), um dos pressupostos tedricos
da pesquisa:

A atividade diplomatica estimula o conhecimento reciproco entre nagdes e permite a
conciliacdo de eventuais diferencas de percep¢des. Em um ambiente internacional
cada vez mais complexo e de uma crescente interdependéncia entre as nacGes em
diversos dominios, a diplomacia ganha cada vez maior importancia no
encaminhamento das grandes questdes globais. No caso do Brasil, a atividade
diplomética orienta-se pelos principios estabelecidos no Artigo 4° da Constituicdo
Federal:  independéncia  nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminagdo dos povos; ndo intervencdo; igualdade entre os Estados; defesa da
paz; solucéo pacifica dos conflitos; repddio ao terrorismo e ao racismo; cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade; e concessao de asilo politico.

No contexto da politica exterior do Brasil, as relagfes diplomaticas, na perspectiva
da Defesa Nacional, antecedem o uso da forga, por intermédio da expressdo militar,
para a solucdo de contenciosos. As acgles diplomaticas, portanto, diferenciam-se
daquelas adotadas pela Defesa Nacional quanto a sua natureza, todavia possuem o
mesmo objetivo em sua esséncia. Assim, ainda que a politica externa seja
competéncia privativa do Presidente da Republica, que a exerce com o auxilio do
Ministério das Rela¢cdes Exteriores na sua formulacdo e conducao, o relacionamento
internacional de defesa de entidades governamentais brasileiras pode contribuir para
a estratégia de defesa, uma vez que promovem a confianga mitua, a cooperagéo e o
estreitamento de lacos de amizade, os quais favorecem que eventuais diferencas
sejam tratadas de forma pacifica. (ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA, 2016,
p.24).

1) Qual a importancia da defesa para a politica externa brasileira?

Resposta: Um dos pilares da Politica Externa Brasileira (PEB), definida pelo artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988, séo a independéncia nacional e a defesa da paz. A soberania
nacional, garantida pelas Forcas Armadas, é elemento fundamental para a projecdo dos
valores bésicos do Estado nacional enumerados pela Constituicdo Federal. Deve-se buscar,
pois, sinergia complementar entre as atribuicdes dos Ministérios da Defesa e das Relacdes
Exteriores com vistas ao pleno desenvolvimento nacional e ao cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Brasil como ator soberano no ambito internacional.

2) Qual a importancia para o Brasil de participar de operacfes de paz da ONU como
instrumento de politica externa?

Resposta: Desde o estabelecimento da Organizagdo das Nagbes Unidas, em 1945, o Brasil,
membro-fundador, tem-se engajado em operacfes para a manutencdo de paz. Além de forma
de projecao do Pais como ator com perfil cooperativo na arena internacional, a participagado
brasileira denota o compromisso nacional com o multilateralismo e com a paz e seguranca
internacionais, consoante os ditames do capitulo VIl da Carta da ONU. Ademais, o fato de o
Pais ndo se envolver ha mais de 140 anos em conflito com os vizinhos regionais respalda a
credencial do Brasil para atuar como “tertius” com credibilidade internacional.



77

3) A participacdo em missOes de paz de contingente brasileiro pode ajudar na postulacéo
do assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU pelo Brasil? Caso positivo,
favor descrever as motivagdes em relagdo a UNIFIL?

Resposta: O Brasil integra ativamente o chamado G4, grupo de paises composto por
Alemanha, Japdo e India, com aspiracdo a ocupar assento no CSNU. Cuida-se, pois, de
projeto permanente, que tem permeado as mais diversas administracGes nas ultimas décadas.
Nesse sentido, o engajamento positivo do Brasil, seja em missdes de manutencdo da paz, seja
por meio de sua atuacéo nos mais variados foros internacionais (AGNU, CDH, Haia, OEA,
Unctad, etc.), evidentemente qualifica o Pais a assumir responsabilidades condizentes ndo
somente com seus interesses nacionais, mas também correspondentes a seu peso no mundo.

Isso posto, a participacdo do Brasil, desde 2011, a frente da For¢a-Tarefa Maritima (MTF)
da Forca Interina das Na¢6es Unidas no Libano (UNIFIL) reflete o compromisso brasileiro
com a paz e seguranga internacionais. Além disso, cumpre lembrar que a significativa
presenca da diaspora libanesa no Brasil, avaliada em cerca de 8 milhdes de descendentes,
determina a existéncia de uma relacdo especial com o pais levantino, sobretudo pela
intensidade de lagos familiares e pela grande influéncia da cultura libanesa no Brasil, e vice-
versa.

4) A participacdo em missdes de paz de contingente brasileiro pode ajudar na postulagéo
de participacdo em foruns multilaterais pelo Brasil? Caso positivo, favor descrever as
motivagdes em relagdo a UNIFIL ?

(Pergunta duplicada. Vide resposta anterior)

5) Quais sdo os resultados para a politica externa brasileira decorrentes da participacéo
da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL?

Resposta: Muito positivos. O profissionalismo da Marinha do Brasil é reconhecido pelo
comando da UNIFIL. A presenca de nau-capitania brasileira a frente da MTF tem sido
objeto de seguidos elogios em conversas mantidas com autoridades libanesas. O governo
libanés, alids, aprecia o engajamento brasileiro em forca de paz considerada essencial para
reduzir as tensées com o Estado de Israel, pais com o qual o Libano mantém mera trégua.

6) Quais implicacdes para a politica externa brasileira foram identificadas por V. Sa.,
decorrentes da participacdo da Marinha do Brasil na FTM-UNIFIL, isto é, no
relacionamento com o Libano e com Israel?

Vide resposta anterior. Quanto ao relacionamento com lIsrael, ndo teria condigdes de tecer
comentarios pormenorizados.

7) Relate aqui, caso julgue conveniente, informacdes adicionais relacionadas com o tema
dessa pesquisa.

Trata-se de tema relevante, pouco explorado no universo académico, embora parte
fundamental da presenca brasileira no Sistema das Nac¢des Unidas, particularmente em regido
marcada, hd um século (desde a celebracdo do chamado “acordo Sykes-Picot” firmado,
secretamente, entre Reino Unido e Franca), por tensbes com grande potencial
desestabilizador, ndo somente no ambito do Oriente Préximo, mas também com graves
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implicac@es globais, como mostra o conflito arabe-israelense, insoluvel ha sete décadas.
Esta Embaixada esta pronta a colaborar no que for possivel para o sucesso da pesquisa
cientifica em tela.

Enviado em: 05 mai. 17

Recebido em: 01 ago. 17



