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INTRODUCAO

0 propdsito deste trabalho foi analisar o Tratacdo da Antar
tica e a interacao deste instrumento juridico com os variados
fatores, de natureza nolitica, economica, cientifica e estrate-
gica, que envolvem acuele Continente, no momento em cue o Era-
sil, tendo acedido ao Tratado, inicia a sua narticipacao ativa
na regiao austral.

0 estudo da situacdo existente no Continente Antartico, an
tes da assinatura do Tratado, & de fundamental imrortancia,para
que se compreenda o espirito gue norteou as nacoes contratantes
ao assina-lo, e as medidas acauteladoras nele inseridas para
conciliar os interesses nacionais em jogo com OS principios ele
vados deste estatuto juridico.

A vigéncia do Tratado da Antartica foi de extraordinario
valor para as atividades de carater cientifico que ali se rea-
lizam, na medida em que se organizou a exploracao cientifica e
foram estabelecidas normas para a convivéncia entre os paises
membros do Tratado, inclusive inovando o Direito Internacional.

£ dada especial énfase ao Programa Antartico Brasileiro,
destacando-se sua organizacao, em face dos aspectos politicos,
cientificos e econdmicos atuantes sobre o sistema antartico, e
as exigéncias estabelecidas no mecanismo do Tratado para a ple-
na integracao e particivacao do Brasil nas atividades ali em
curso.

0 autor destaca a atual utilizacdo do Espaco exterior e in
terior pelas superpoténcias e sua relacao direta com a Antarti-
ca,em face de sua posicao estratfgica.

Na conclusio siao avaliadas as rerspmectivas pvara o  Brasil

na regido austral e sugeridas medidas que beneficiarao sua atua

cao na Antartica.
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CAPITUILO 1

O CONTINENTE ANTARTICO - ANTECEDENTES

A fase da descoberta - Na era das grandes navegacoes, Ame

rico Vesplcio, em expedicao ao Rrasil em 1501, relatou na  sua
famosa carta "Mundus Novus" terem sido avistadas terras na lati
tude de 50%s. A partir desta epoca,os cartografos europeus pas-
saram a registrar em seus mapas e globos terrestres as terras
antarticas. Hoje, acredita-se que tais terras fossem as 1ilhas
Malvinas ou as Gedorgias do Sul (13:68).

Em 1570, o navegador inglés Francis Drake descobre o es-
treito que leva o seu nome, baseando-se em instrucoes deixadas
por Fernao de Magalhaes.

Passaram-se mais de dois séculos para que fosse enviada
uma expedicdo organizada a regiao austral. Esta expedicao foi
patrocinada pela Real Sociedade de Londres em 1772, tendo como
comandante o inglés James Cook. Cook ultrapassou o Circulo Po-
lar Antartico, tomou nosse para a Inglaterra das ilhas Gedrgias
do Sul, descobrindo outras ilhas, que denominou de Sandwich do
Sul. Apesar de ter se aproximado do Continente Antartico, Cook
nao consequiu avista-lo, declarando, inclusive, duvidar de sua
existéncia (13).

No século XIX, novas expedicoes sao organizadas, demons-
trando o interesse em se conhecer a regiao austral e confirmar
a existencia ali de um continente. Todavia, os custos para oOr-
ganizar uma expedicao polar ja eram bastante elevados, levando
os seus organizadores a procurar auxilio financeiro e apoio em
seus governos e sociedades cientificas. Tal fato, teve o meri-
to de obrigar aue os aspectos cientificos passassem a preponde-
rar, na busca de um conhecimento mais aprofundado da regiao.

Entre as expedicoes realizadas no inicio do século XIX;pg
demos destacar, pela importancia de suas descobertas e revela-

qﬁes: a do inglés Bransfield, que realiza um esboco cart&gréfi
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co da atual Peninsula Antartica; a do frances D'Urville, que
descobre diversas ilhas em frente a atual Terra de Adélia; a
do americano Palmer, que atinge a ilha da Decepcao e avista as
montanhas do sul; e a do russo Bellingshausen, que descobre a
Terra de Alexandre I e o mar que hoje leva seu nome, Todos es-
tes exploradores sao considerados, nos seus paises de origem,co-
mo os descobridores da Antartica.

Mais tarde, de 1838 a 1842, os Estados Unidos enviam sua
primeira expedicdo oficial d regiao austral, sob a chefia do
Comandante Wilkes. Esta expedicdo costea o Continente Antarti-
co, entre os meridianos de 160° E e lElut.'J"':I E, numa distancia de
1500 milhas nauticas, tendo afirmado a existencia de um conti-
nente no Polo Sul (13:75-6).

A mesma época, o Governo britanico envia uma expedigao che
fiada pelo Comandante Ross que chega as ilhas subantarticas de
Darwin e Danger, situadas entre a Antartica e a Australia. A
qualificacao cientifica dos integrantes de tais expediqﬁgé pro-
vocou sensiveis alteracoes nas observacoes e no valor dos dados
obtidos sobre a regiao. Assim, ao final do século XIX, o inte-
resse cientifico pelas regioes polares &€ muito grande e surge
na Europa a idéia de estudad-las de forma coordenada. E criada a
Comissao Polar Internacional que se reune em Hamburgo no ano
de 1879, e decide realizar o 1?9 Ano Internacional Polar (1882~
1883), contando com a participacao de 12 nagoes, e se repetindo
a cada 50 anos. A maior parte do trabalho planejado para o Con-
tinente Ant3rtico consistia na instalacao de estagCes meteorold’
gicas, das quais somente uma viria a ser realmente instalada, a
estacao alema nas ilhas Gedrgias do Sul., Nesta fase, comega a
se organizar e ampliar a atividade de pesca da baleia e de caga
is focas denominadas peleteiras, por embarcacoes de diversos
paises (19:963).

Em 1898, a expedicao sob a chefia do explorador noruegues
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Borchggrevink invernou pela primeira vez na Antéttica (35).

O século XX se inicia com as expedicoes héréicas de
Amundsen e Scott, que atingem o Polo Sul.

Em 1907, o senador canadense Pascal Poirier, para justifi-

ler ' zey 7 -
car a soberania do Canada sobre as ilhas antértig@s_ defrontan-

-

tes ao seu territorio, sugeriu o estabelecimento de setores. O
setor incluia todas as terras situadas entre os meridianos das
extremidades este e oeste de seu litoral, estendendo-se para O
Norte até a intersecao final dos meridianos no Polo. A  idéia
foi aceita pelos palses defrontantes com o Oceano Artico, pas-

sando a ser conhecida como "teoria do setor"”, aplicada a par-

L —

tir do critério da defrontagao. Esta téé&ia vai ter enorme in-
fluéncia nas pretensoes territoriais das nacoes envolvidas em
atividades na Antartica, que passam a fazer ali suas reivindica
coes territoriais sobre areas continentais e ilhas subantarti—
cas, com base no critério da defrﬂntagﬁu, excetuando-se a No-
ruega face aos seus interesses no Artico (2).

A esta fase denominaremos de fase colonial, por semelhanca
com as partilhas territoriais realizadas pelas poténcias euro-
péias em outros continentes, a partir dos grandes descobrimen—
tos,

-

A fase colonial - A Inglaterra & a primeira nagao a reivin

dicar ,oficialmente, territorios na Antartica, em 1908. O documen
to oficial emitido na ocasiao nao era claro, deixando entender
que as reivindicacoes britanicas incluiam parte dos territdrios
chileno e argentino, situados ao sul do paralelo de 50°s. Um
novo documento, a Carta Patente de 1917, vai delimitarcaom maior
rigor as reivindicacoes britanicas, com base na teoria do setor.

As descobertas realizadas pelos navegadores ingleses, as
exploracoes anteriormente realizadas, a ocupagao efetiva de va-
rias ilhas subantarticas, foram as razoes invocadas pela Ingla-

terra para justificar, com base no Direito Internacional, a va-
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lidade de sua reivindicacao territorial.
Em 1923 e 1933, a Inglaterra reivindica oficialmente terri
tdrios defrontantes com a Nova Zelandia e Australia, respectiva

mente, As reivindicacgoes territoriais inglesas abrangem dois

——— —

tercos da Antartica (13:823).

O mundo vivia de fato os ultimos anos da Pax Britannica,

quando a Inglaterra, poderosa nos mares, dominava vastos terri-
térios,procurando resguardar seus interesses politicos e econo-
micos. O controle do Estreito de Drake, ligando o Atlantico
ao Pacifico, era de fundamental importancia dentro do conceito
estratégico britanico, como bem demonstraram as acoes navais
na Primeira Guerra Mundial. A deflagragao da 22 Guerra Mundial
nao levou a Antartica acdes de combate de grande envergadura.To
davia, os mares adjacentes aquele continente foram usados pelos
corsarios alemaes, baseados nas ilhas Kerguelen, que atacaram O
trafego maritimo aliado, afundando navios mercantes num total
de 193.000 toneladas, ai incluido o Cruzador Ligeiro Australia-
no "Sidney" {22:65};

E medida em que crescia a possibilidade de a Alemanha na-
zista ampliar suas atividades naquela regiao, a Inglaterra de-
cide enviar navios de guerra para patrulhar o norte da Peninsu-
la Antartica, baseada em que o posicionamento prd-nazista do Go
verno argentino pudesse propiciar a Alemanha o controle do Es-
treito de Drake. Todo este cendrio vai levar a organizagao do
"plano Tabarin" (Secreto), que determinou a instalagao de  uma
base de observacdo na Ilha Decepcdo. Além desta base,foram ins-
taladas posteriormente mais quatro, tendo a Inglaterra decidido
manter uma continua presenca na Antartica, no pds-guerra(19:363).

As reivindicacoes territoriais inglesas estimularam a Ar-
gentina e o Chile a apresentarem as suas reivindicagoes, a éer
plo do que ja havia sido feito pela Franga em 1924, sobre a

Terra de Adélia e as ilhas subantirticas fronteiras aquele ter-
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ritorio, e pela Noruega em 1939,

A Argentina formaliza suas reivindicacoes na Antartica, em

1539, embora ja ocupasse, desde 1904, a ilha de Laurié no arqui

pelago das Orcadas
tais pretensoes se
direitos espanhdis

de geoldogica entre

de Laurie (14:121).

O Chile faz a
belecendo um amplo
Antartico Chileno,

para formulagao de

do Sul. As razoes apontadas para justificar
fundamentaram na sucessao ou heranca dos
na regiao, contigliidade geografica, afinida-

os continentes e a ocupagao efetiva da ilha

sua reivindicagao territorial em 1940, esta-
setor que passou a denominar de  Territdrio
a exemplo da Argentina. As bases juridicas

sua pretensao territorial muito se asseme-

lhavam as da Argentina (13).

O problema resultante da superposicao dos setores reivindi

cados por britanicos, argentinos e chilenos, tornou-se motivo

de maior preocupagao internacional, 3 medida que, a partir do

. a .
fim da 2- Guerra Mundial, passaram a ocorrer diversos inciden-

tes entre nacionais dos trés paises nas ilhas subantarticas e

na Peninsula Antartica. A Inglaterra propds submeter o conflito

a decisao da Corte

Internacional de Justiga o que nao foi acei

to por chilenos e argentinos (22:42) (Fig. n? 1).

O Tratado Interamericano de Assistencia Teciproca (TIAR)as

sinado em 1947, no

Rio de Janeiro, estabeleceu, no seu artigo

IV, como de responsabilidade dos paises americanos, a defesa

de parte do territorio da Antartica que, incluido na zona de

defesa acordada, abrange o chamado Setor Americano da Antartica |

e inclui os setores reivindicados por chilenos, argentinos e

britanicos (13:88).

A Republica Sul Africana declara sua soberania sobre as

ilhas subantarticas de Marion e Prince Edward, entre a Africa

8.
do Sul e a Antartica, em 1948 (22:43).

Como vimos, entre.1908 e 1948 oito nacoes declararam sua
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soberania sobre parte do territério antartico e ilhas subantar
ticas, passando ali a instalar e operar bases, estagoes e PpoOs-
tos metenrnlégicﬂs.-ma%s paises passaram a ser conhecidos como
paises "territorialistaé“ (Fig. nQ 1),

Todavia, outras nacoes que atuavam na Antartica desde a fa
se da descoberta, nao reconheceram a validade das reivindica——
cOes territdriais declaradas, alegando que elas careciam de va-
lor juridico, Realmente, tais reivindicacoes nao tem respaldo
nos tribunais internacionais, pois nao preenchem o requisito da
ocupagao efetiva do territério. A teoria do setor contraria a
regra geral pois, por mais rudimentar que a ocupagao possa Vir
a ser, hi a necessidade de controle sobre o territdrio reivindi
cado, o que nao se verifica na Antartica (2:25).

Ja em 1924, o Governo dos Estados Unidos declarara atraves
de seu Secretario do Estado, Charles Evan Hughes: "O descobri—
mento de terras desconhecidas para a civilizagao,ainda que se-
guido pelo ato formal, nao da direito a nenhuma reivindicagao
vilida de soberania, a menos que o descobrimento seja acompanha
do de um estabelecimento de fato no territdério descoberto”. Sa-
bia o Governo americano que, na época, o cumprimento do requisi
to de ocupacao efetiva na Antdrtica era tecnicamente inviavel
(22:58) .

A revolucao tecnoldgica, a ampliagao da pesquisa no pOs— -
guerra, particularmente nos Estados Unidos, levaram este pais
a dedicar particular importadncia & Antartica. Assim, em 1946,
a Marinha Americana estabelece um projeto de desenvolvimento
Continente Antartico, cujo objetivo principal era explorar e
pesquisar a regiao, apoiado em modernas técnicas e equipamentos
desenvolvidos durante a 22 Guerra Mundial. Em final de 1946 &
organizada a Forga-Tarefa 68, com 13 navios e 4000 homens, ten-

do a bordo ‘o conhecido explorddor antartico americano Almirante

Byrd, a fim de realizar a Operagao "High-Jump". Outras expedi-—

I
o
I



coes se seguiram em 1947 e 1948 (22:52-3 ). Nesta fase, vamos
encontrar o Governo dos Estados Unidos propenso a estender e
consolidar a soberania americana sobre a maior extensao possi-
vel do Continente Antartico, tendo sido inclusive langados nume
rosos marcos, contendo declaragoes sobre as reivindicacoes ame-
ricanas. Na mesma época, o Departamento de Estado faz uma revi-
sio da posicao dos Estados Unidos em relagao a Antartica. Deste
estudo, surgiram algumas opgoes:

a) o estabelecimento da soberania americana sobre o terri-
tdrio nao reclamado, compreendido entre os meridianos de 90°
e 1500 W, reconhecendo as reivindicacdes territoriais dos pai-
ses "territorialistas", e submetendo os conflitos @ solugao ju-
dicial;

b) o estabelecimento de alguma forma de condominio multina
cional por parte dos Estados reivindicantes, entre eles oOs Es-
tados Unidos; e

c) o estabelecimento de uma forma de governo internacional
sob um sistema de fideicomisso das Nagoes Unidas (22:59).

Destas discussoes e da avaliagao do sistema a ser proposto,
evoluiram os Estados Unidos para a adocao de uma politica  in-
ternacional voltada para a investigagao cientifica e uso pacifi
co da Antartica, do tipo cooperativo, com beneficio para todas
as nacoes envolvidas. Esta posigao nao foi aceita pela maior
parte dos paises "internacionalistas". Apenas a Inglaterra e a
Nova Zelandia aceitaram debatée-la (22:60).

Um exame da posigao politica americana a respeito da Antar
tica, demnnstfa coeréncia. De fato, ao emergir da 22 Guerra co-
mo a primeira poténcia mundial, os Estados Unidos assumiram res-
ponsabilidades na manutengao da paz, reconhecendo na fragilida-
de das pretensdes territoriais o enorme potencial de conflitos
na regiao., Por outro lado, a oportunidade que propiciava como

um vasto laboratdrio cientifico, tinha nos Estados Unidos gran-
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de aceitagao, como o pais dotado do maior cabedal cientifico e
tecnoldgico, e capaz, portanto, de tirar os maiores beneficios
desta posicao internacionalista.

A Uniao Soviética ja havia demonstrado publicamente a sua
intencao de manter seus interesses na Antartica, nao reconhecen
do como validas as pretensoes territoriais ja declaradas (22:44).
Sua posigcao politica era também de grande coeréncia, na medida
em que a URSS nao poderia reunir argumentos ponderaveis para
justificar alguma reivindicacao territorial na Antartica. A po-
sicao internacionalista dava-lhe a oportunidade de operar livre
mente naquele continente,

A Bélgica, que nao havia feito ali qualquer reivindicagao
territorial, também se alinhou entre os paises que concordavam
em estabelecer um regime internacional para a Antartica. O mes-
mo ocorre com o Japao e mais tarde com a Alemanha Ocidental,que
derrotados tiveram de aceitar, nos tratados de paz com os Alia-
dos, a negacao de qualquer pretensao sobre a Antartica. Estavam
assim definidos os paises denominados de "internacionalistas",
(22) .

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no  apds-guers
ra, impar na Historia, permitiu passar-se da reagao nuclear ao
lancamento de foguetes balisticos e a colocagao de satélites ar
tificiais em &érbita da Terra, para uso nas Comunicagoes e na me
teorologia. A Antartica comega a interessar toda a comunidade
cientifica internacional, pelas inumeras perspectivas que apre-
senta como territdrio virgem e inexplorado, aliado a wuma posi-
cao invejavel para o estudo de fenomenos de variada ordem,e en-
tra, definitivamente, na fase que denominaremos de cientificas

A fase cientifica - Foi dentro desta atmosfera que,em 1950 ,

surgiu a idéia da realizacdao de estudos mais aprofundados sobre
as manchas. solares, cuja atividade maxima era esperada no perio

do 1957/1958, As regioes polares seriam integradas a tal estu-
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do. Esta ideia foi apresentada e bem acolhida pelo Conselho In-
ternacional de Unices Cientificas (ICSU), que decidiu formar um
Comité Especial do Ano Geofisico Internacional (AGI),proposto a
ser realizado no ano 1957-1958., Com o proposito de tratar dos
temas a serem desenvolvidos neste ano para a Antartica, & cria-
do,pela Uniao Internacional de Geodésica e Geofisica um Comité
Especial que, reunido em Paris em julho de 1955, vai se trans-
formar em um marco significativo para aquele continente. De fa-
to, reunido para debater e definir explicitamente os trabalhos
e pesquisas cientificas a serem realizadas, teve ele de superar
e conciliar divergéncias na localizagao das bases e estagbes a
serem instaladas por ocasiao do AGI., Assim, a chamada Conferén-
cia de Paris foi a primeira Conferencia Internacional sobre a
Antartica, tendo reunido as delegagoes de doze paises: Argenti-
na, Australia, Bélgica, Chile, Franga, Japao, Noruega, Nova Ze-
landia, Reino Unido, Estados Unidos, Uniao Sﬁ?iética e Uniao
Sul Africana (19).

O aspecto marcante das atividades cientificas acordadas pa
ra o AGI foi que se abriu um caminho para a cooperacao e o con-
tato direto entre os paises com interesses na Antartica, inclu-
sive em temas diretamente ligados aos direitos da soberania ja
declarados naquele continente (4).

O Ano Geofisico Internacional promoveu intensa atividade
cientifica. Varios campos da Ciéncia foram estudados: o Sol, o
clima,.a aurora boreal, o magnetismo terrestre, a ionosfera, os
raios cOsmicos, a oceanografia e meteorologia, entre outros. Sa
télites artificiais foram lancados pelos Estados Unidos e Uniao
Soviética para a exploragao do Espago. Na realidade, dois cam-
pos atg entao desconhecidos ocupam importante parcela do esfor-
¢o cientifico realizado: a Antdrtica e o Espaco Exterior (19:964).

Cerca-de 67 nagoes participaram do AGI, entre elas o Bra

sil, que realizou inOmeras pesquisas oceanograficas e meteorold
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gicas através de sua Marinha (13).

Na Antartica, o AGI vai permitir a ampla permuta de infor
magoes cientificas e de cientistas entre as nacoes participan-
tes, a realizacao de expedigOes cientificas e a instalagao de
quarenta e seis estacoes para melhor se conhecer o Continente
Antartico. Além disto, sua realizagao foi importante na medida
em que impos uma moratoria politica aos paises participantes e
suscitou intensa colaboracao entre os cientistas destes paises,
resultando na criacao de uma atmosfera de confianga e matuo
respeito.

Em janeiro de 1958, os Estados Unidos anunciaram sua inten
cao de prosseguir seu programa cientifico antartico, depois de
terminadas as atividades previstas para o AGI. Em marco de 1958,
o Presidente Eisenhover emitiu notas idénticas aos 11 paises
que, ao lado dos Estados Unidos, tinham demonstrado interesse
direto na Antartica, propondo que fosse concluido um tratado pa
ra assegurar um livre e duradouro status para aquele continente
(19),

Ao findar o AGI, a Australia advertiu que as bases soviéti
cas, instaladas em area ja reivindicada por aquele pais, repre-
sentavam uma preocupacao séria, dado que, além de distarem 2.700
milhas de Melbourne, podiam controlar as passagens estratégicas
do Cabo da Boa Esperanca e do Estreito de Drake. Alertava, ain-
da, para o fato de que seus ocupantes pretendiam ali permane—
cer (19:964),

De fato, o fim do AGI traz a inquietante perspectiva do re
torno da Antartica a situacao politica conflitante do periodo
que O antecedeu,

A Uniao Soviética recebeu com entusiasmo a proposigﬁm ame-
ricana de convocar uma conferéncia internacional para tratar da
situagdo politica antartica, pois significava a possibilidadede

sua expansao e liberdade de agao no continente (22:49).
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Os doze paises reuniram-se em Washington, em junho de 1938,
e acordaram o Tratado da Antdrtica em 19 de dezembro de 1959,

O Tratado representou um fato muito auspicioso para as re-
lagoes internacionais. Todo um continente é reservado para a
livre investigacdo cientifica, dentro do espirito de cooperagao
e harmonia entre as nacgoes,

ApSs as indispensaveis ratificagoes, o Tratado entra em vi

gor a 23 de junho de 1961 (19).

i
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carPITULO 2

O TRATADO DA ANTARTICA

- Analise do Tratado - A assinatura do Tratado da Antarti-

ca representou o coroamento de uma iniciativa da diplomacia ame
ricana, ao sentir que o clima de cooperagao existente entre as
nacoes, que naquele continente atuaram durante o AGI, era prﬂpi
cio ao entendimento e que, se aquela oportunidade fosse perdida,
talvez, jamais se conseguisse preservar a Antartica da "Guerra
Fria" e da bipolaridade existente nas relagoes internacionais a
época (3).

O Tratado,em seu preambulo, traz bem marcado o espirito
que norteou a decisao das nacoes ratifica-los

- o0 interesse de toda a Humanidade em que a Antartica con-
tinue para sempre a ser usada exclusivamente para fins pacifi-
CcoSs;

- o valor da investigacao cientifica na Antartica, resul-
tando da cooperagao internacional, reconhecendo ainda que o de
senvolvimento de tal cnﬂperagﬁﬂ, da base de liberdade de investi
gacao cientifica, se harmoniza com os interesses da Ciéncia e o
progresso da Humanidade,

O Tratado & ao que se conhece o primeiro estatuto juridico
estabelecido em carater global, para estimular e pesquisa cien-
tifica (15).

Quatorze artigos constituem o texto deste instrumento juri
dico (Anexo A), Nele estao consubstanciados os interesses das
Partes Contratantes em relacao a Antartica, seus anseios e suas
salvaguardas. O texto aprovado foi o maximo que cada nagao par-
ticipante acedeu em abrir mao, em beneficio de um acordo amplo
e aceitavel para todos (3).

O artigo I reflete a preocupagao, ja ' mencionada, em man-
ter a regiao austral fora dos conflitos potenciais em que vive

o mundo. Estabelece este artigo que a Antartica sera usada ex-
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clusivamente para fins pacificos. Proibe, ainda, qualquer medi-
da de natureza militar, seja o estabelecimento de bases e for-
tificagoes militares, a realizagao de manobras militares, ou o
teste de qualquer tipo de arma. Alguns autores chegam a decla-
rar que a Antartica nao tinha nenhum papel a desempenhar no con-
flito entre as sucerpoténcias em 1959 (2).

De modo realistico porém, € permitido, no paragrafo 2 do
artigo I, o uso cd= pessoal e equipamento militar para a pesqui-
sa cientifica ou zualquer proposito pacifico. De fato, a maio-
ria das nagoes qus atuam na Antartica o fazem com o apoio logis-
tico de suas Forgas Armadas, tanto na instalagao de bases e es-
tagoes, como na oceragao de navios, aeronaves e toda sorte de
equipamento especializado, nao tendo sido cmmpfnvadu ate hoje
que tenha havido cualquer tentativa de treinamento para opera-
coes polares, bur_ando o espirito do Tratado (34).

O problema mzior reside em projetos cientificos que possam
ter valor ou implicagao militar. Todavia, no atual estagio tecno
logico é extremamsnte dificiL se delinear perfeitamente o que
pode ou nao ser colocado em uso pelos militares. Nada impede,
portanto, o uso de reatores nucleares para fins pacificos,como o
instalado na Base 2Zmericana de Mac Murdo, e ja hoje desativado.

Ao assinarem o Tratado da Antartica, os Estados Unidos, a
Argentina e o Chile declararam que este nao afetava suas obriga-
goes perante o TIZR, ou seja, de defesa coletiva ou auto-defesa
na area por ele abrangida e que inclui o chamado Setor America-
no de Antartica. Tais declaragoes conflitam abertamente com o}
espirito do Tratacdo, expresso no artigo I (2:56).

O artigo II trata, também, de assunto abordado no preambu-
lo do Tratado. E a liberdade de investigacao cientifica e a coo-
peracao para tal fim, como se verificou durante o AGI, e que de-
vem continuar, sujeitas as condiqaes estabelecidas neste estatu-

to juridico. A exploragao cientifica que envolva a pesquisa de



recursos economicamente exploraveis nao € proibida pois, enguan-
to se tratar de investigacao cientifica, ciéncia aplicada, nao
conflita com o artigo II. Isto por exemplo, foi realizado pelos
Estados Unidos durante sua investigacao cientifica no macico de
Dufek, onde foi realizada uma estimativa do potencial de recur-
sos minerais da area, em 1978-1979 (27).

A permuta de informagoes cientificas, de programas cientifi
cos, de observacoes realizadas, assim como de cientistas entre

expedigoes e estacgoes, & incentivada no artigo III, dentro do es

pirito de cooperacao internacional expresso no artigo II. O para

grafo 2 dm.artigﬂ IIT enfatiza o encorajamento a ser dado ao es-
égbélecimentc de relagoes com Agencias das Nagoes Unidas e ou-
tras organizagoes internacionais que tenham interesse na Antarti
ca. Com o mesmo proposito e visando permitir a maxima economia e
eficiéncia nas operagoes no Continente Antartico, os planos para
programas cientificos devem ser permutados. A este respeito, a
Primeira Reuniao Consultiva do Tratado recomendou que estas in-
formagoes fossem fornecidas, tendo sido mais tarde incluidas em
um modelo padrao para intercambio anual de informacoes. No que
tange ao relacionamento entre as Partes Contratantes do Tratado
e as Agéncias Internacionais, a experiéncia tem mostrado ser es-
te muito restrito, pois os paises signatarios do Tratado reivin-
dicam sua exclusiva competéncia sobre os assuntos antarticos
(2:120).

o) artigG1IV representou a formula atravées da gqual se chegou
ao texto final do Tratado, preservando os interesses das Partes
que ja haviam reivindicado territdrio na Antartica, das Partes

que nao reconheciam as reivindicacoes ja proclamadas e de poten-

ciais reivindicantes. E a manutencao do status quo, na medida em

que & consignado que nada no Tratado podera ser interpretado co-
mo renuncia.a direitos ja invocados ou pretensces de soberania

territorial na Antartica, ou como renuncia ou diminuicao a qual-
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quer base de reivindicagao territorial no Continente, devido as
atividades, ali, de qualquer Parte Contratante ou de seus nacio-
nais. J3 o paragrafo 2 do artigo IV & vital para o seu complemen
to, ao dizer gue nenhum ato ou atividade realizada durante o tem
po em que o Tratado esta em vigor devera se constituir em  Dbase
para declaracao, apoio ou negacgao de uma reivindicagao de sobera
nia territorial na Antartica, ou criar quaisquer direitos de so-
berania na Antartica. Nenhuma nova declaragao ou ampliagao de
uma reivindicacao existente de soberania territorial na Antarti-
ca devera ser proclamada durante a vigéncia do Tratado. E a manu
tengao do status gquo ante, em caso de término do Tratado (2:
106~17) .

O artigo V proibe gqualguer explosdao nuclear na Antartica e
o despejo, ali, de residuo radioativo. No paragrafo 2 deste arti
go &€ previsto que as regras estabelecidas em acordos internacio-
nais relativos ao uso da energia nuclear, af incluida a explosao
nuclear e o despejo de material radioativo, serao aplicadas a
Antartica, caso todas as Partes Contratantes, cujos representan-
tes estao habilitados a comparecer as reunioes previstas no arti
go IX do Tratado, participem de tais acordos.

O artigo VI estabelece a area sobre a qual sao validas
as disposicdes do Tratado da Antartica. Assim, toda a area situa
da ao sul do paralelo de 60°S é objeto do presente estatuto juri
dico, incluidas as plataformas de gelo. Nada no Tratado prejudi-
cara, de qualquer maneira, os direitos ou o exercicio de direito
de qualquer Estado em relagcao a Lei Internacional do alto-mar
dentro desta area. £ interessante observar que o Tratado nao fa-
la de terra firme. De fato, os signatarios se detiveram na natu-
reza territorial ou maritima das formagoes permanentes de gelo.
Deste modo, as ilhas flutuantes de gelo, blocos de gelo ou qual-

quer outra forma de gelo separada do continente, nao sao conside

e

radas como territorio, quaisquer que sejam suas dimensoes



(23:360) . Pode-se perguntar o porqué do estabelecimento da lati-
tude de 60°S como limite do Tratado. Sabe-se hoje que considera-
coes politicas e nao geograficas ou cientificas foram responsa-
veis por tal decisao, uma vez que 60°S é o limite norte das rei-
vindicacoes territoriais (2:130).

Os artigos VII e VIII abordam um dos pontos importantes do
estatuto juridico da Antartica, que sao os observadores. De fa-
to, o Tratado inova dentro do Direito Internacional no que diz
respeito a inspecao (23:360) . Os observadores sao nacionais de-
signados pelas Partes Contratantes habilitadas a enviar represen
tantes as Reunioes Consultivas do Tratado, que sao peridodicas, e
estao previstas no artigo IX. Estes observadores realizarao ins-
pecao a qualquer e a todas as areas da Antartica, a qualgquer tem
po, e com completa liberdade de acesso, mediante a notificagao
dos seus nomes a todas as demais Partes Contratantes que tem di-
reito de designar observadores. As inspegoes incluem as estagoes
instalacoes e equipamentos existentes nestas areas e todos os na
vios e aeronaves em pontos de embarque e desembarque na Antarti-
ca. Do mesmo modo, a observagao aérea ampla e a qualquer tempo
sobre a Antartica & prevista. Cada Parte Contratante notificara
as demais Partes, antecipadamente, sobre todas as expedigoes a
e dentro da Antartica, as estagoes ocupadas e de todo o pessoal
ou equipamento militar que através destas expedigOes serao  ali
introduzidos. 0Os observadores, bem como o pessoal cientifico per
mutado e seus auxiliares, estardo sujeitos a jurisdigao da Parte
Contratante de que forem nacionais, no que disser respeito aos
atos ou omissoes que ocorrerem enéuantu eles estiverem na Antar-
tica, no exercicio de suas fungoes. Este ponto € considerado pe-

los juristas a maior infringéncia do Tratado a soberania das na-

coes que possuem reivindicagdes territoriais definidas na Antar-.

tica. Todavia, ele & essencial ao procedimento  descentralizado

da inspeqac, e representou uma cmncessﬁn real por parte dos pai
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ses latino-americanos e da Uniao Soviéetica, a epoca (23:361).

As inspecgoes sao realizadas para promover os objetivos do
Tratado e até hoje nenhuma violacao de seus artigos ou de  suas
recomendacoes foi relatada, Ha um fator econdmico por tras  das

inspecoes que nao pode ser desprezado pois, as viagens requerem
transporte e apoio logistico. Somente os Estados ricos podem rea
lizar inspecoes mais freqlientes, como &€ o caso dos Estados Uni-
dos (2).

Um outro aspecto a ser mencionado, e previsto no paragrafo
2 do artigo VIII, € o da disputa nos casos de exercicio de juris
dicao na Antartica, que devera levar imediatamente as Partes Con
tratantes a consultas, com vista a obtencao de uma solugao mutua
mente aceitavel. A Francga, em relagao ao artigo VIII, especifi-
cou que nao renunciaria a qualquer privilégio de soberania em re
lacdo a seu territdrio reivindicado, em particular a seu poder
de exercer jurisdicao sobre este territorio (2:146).

0 artigo IX define as condigoes basicas para os paises que
aderindo ao Tratado, desejarem atuar como Parte Consultiva, ou
seja, com direito a enviar representantes para as Reunioes Con-
sultivas do Tratado. Tais paises, deverao,durante todo o  tempo
em que demonstrarem interesse pela Antartica, realizar ali subs-
tancial pesquisa cientifica, tais como o estabelecimento de uma
estacdo cientifica ou a realizagdo de uma expedigao cientifica.
As Partes Contratantes originais nao estao obrigadas as condi-
coes expressas anteriormente, sendo Partes Consultivas enquanto
durar o Tratado. A Bélgica e a Noruega, por exemplo, desativaram
por bastante tempo seus programas antarticos, por motivos finan-
ceiros, sem que perdessem a situacao de Partes Consultivas (2:
152) . Somente as Partes Consultivas que acederam ao Tratado de-
vem permanecer "ativas", para manter sua qualificagao de Consul-
tivas (23:363). )

As Reunioes Consultivas sao periodicas e visam trocar infor



magoes, realizar consultas em assuntos de interesse comum perti-
nentes a Antartica, formular, considerar e recomendar a seus go-
vernos medidas para implementar os objetivos e principios do Tra
tado.

O status consultivo € a chave para o funcionamento do siste

ma antartico. As dificuldades para uma Parte Contratante se tor-
nar consultiva tem sido motivo de criticas por varios paises,
gque consideram o Tratado fechado ou clube exclusivo das Partes
Contratantes originais. SO para exemplificar, a Polonia foi a
primeira Parte Contratante a se tornar Parte Consultiva em 1977,
dezesseis anos apos a entrada em vigor do Tratado (2:147).

E interessante observar que a Argentina foi favoravel a que
a situacao de uma Parte que pretendesse se tornar consultiva nao
fosse obtida por simples e automatico preenchimento das condi~-
coes expressas no artigo IX, paragrafo 2, mas, tambem, mediante
recomendagao, com possibilidade de veto, por parte de qualquer
das Partes Consultivas existentes. Tal sugestao visava o Brasil,
mas a decisao de se ater ao texto do Tratado prevaleceu (2:148).

As Reunioes Consultivas sO tém poder de fazer recomendagao
aos Governos. As medidas aprovadas nestas reunioces tornar-se-ao
efetivas quando aprovadas por todas as Partes Consultivas. Este
ponto € importante, pois se estabeleceu que, somente com a unani
midade das Partes Consultivas, as medidas sao aprovadas. E de fa
to o poder de veto colocado a disposicao de cada Parte Consulti-
va. Os juristas classificam tal poder de veto como uma '"sobera-
nia negativa" dada as nacOes participantes para que o Tratado
fosse assinado. Na pratica, para evitar uma postura do veto ou
de inacao por parte de qualquer Parte Consultiva, o paragrafo 5
do artigo IX prevé que, a partir da entrada em vigor do Tratado,
qualquer ou todos os direitos estabelecidos neste instrumento ju
ridico podem ser exercidos, tenham sido ou nao propostas, consi-

deradas e aprovadas as medidas destinadas a facilitar o exerci-

=18=



cio dos mesmos direitos. Isto significa que os procedimentos ba-
sicos do Tratado, tais como: inspecoes, permutas de informacoes
cientificas e de pessoal, condugao de Pprogramas cientificos no
continente, podem ser realizados independentemente das decisoes
ou vetos apostos por Governos das Partes Consultivas, como resul
tado das recomendagoes emanadas das Reunioces Consultivas(23:364).

O artigo X resume a convicgao do esforco que todas as Par-
tes Contratantes devem realizar para que nenhuma atividade gue
seja realizada na Antartica contrarie os principios ou proposi-
tos do Tratado.

O artigo XI trata da resolugcao de disputas entre duas ou
mais Partes Contratantes relativas a interpretagao ou aplicacgao
do presente Tratado. As Partes devem se consultar para resolver
a disputa por negociagao, mediagao, arbitramento ou outro meio
pacifico de sua propria escolha. Caso nao seja resolvida a dispu
ta pelﬁs métodos acima preconizados, o dissidio, com o consenti-
mento de cada Parte, sera levado a Corte Internacional de Justi-
¢a para julgamento, nao havendo porem, compulsoriedade de juris-
digao.

As modificagcoes ou emendas ao Tratado podem ser propostas a
qualquer tempo e serao aprovadas por acordo unanime das Partes
Consultivas. Sua entrada em vigor se dara apos a sua ratificacao
por todas as Partes Contratantes. E importante aqui ressaltar,
que a Parte Contratante nao representada nas Reunioces Consulti-
vasjnﬁm estara obrigada a aceitar as emendas ou modificagoes a-
provadas, pois sua situagao contratual € automaticamente descon-
tinuada caso este Estado nao ratifique a modificacao aprovada
dentro de dois anos, a partir da data da sua vigéncia.

Apos decorridos trinta anos da vigéncia do Tratado da AntéE
tica, este podera ser revisto por solicitacao de qualquer Parte
Consultiva.Neste caso,uma conferéncia de todas as Partes Contra-

tantes sera realizada para rever a operacao do Tratado. Alias,esta
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€ a Unica participacao prevista para as Partes Contratantes sem

status consultivo no texto do Tratado. Qualquer modificacao ou

emenda que for aprovada em tal conferencia, pela maioria das Par
tes Contratantes, inclusive a maioria das Partes Consultivas, se
ra comunicada pelo Governo depositario, o Governo dos Estados U-
nidos, a todas as Partes Contratantes apos o término da conferén
cia e entrara em vigor apos sua ratificagém por todas as Partes
Contratantes. Se qualquer mmdificagao ou emenda aprovada nao ti-
ver entrado em vigor, por falta da mesma ratificagao unanime exi
gida para as mndificagﬁes ordinarias (artigo XII, paragrafo 2 a)
e b)), apos dois anos da data de sua comunicacao a todas as Par-
tes Contratantes, qualquer delas podera, a qualgquer tempo, apos
a expiracao daquele prazo, comunicar ao Governo depositario a
sua retirada do Tratado da Antartica. Esta retirada tera efeito
dois anos apos o recebimento da divulgagao feita pelo Governo de
positario.

Sentiram os paises signatarios do Tratado que, se a maioria
desejar mudancas e nao as puder realizar ou assegurar apos trin-
ta anos de vigéncia do Tratado, o sistema antartico nao tera se
mostrado satisfatorio e devera ser dissolvido. Esta foi a formu-
la encontrada para terminar o Tratado. £ interessante observar,
neste ponto, que &€ um erro fregflente a interpretacao que o Trata
do tera de ser revisto apos decorridos trinta anos de sua vigén-
cia. A verdade € que nao ha mecanismo especial previsto para se
convocar uma conferéncia no caso de o Tratado vir a ser perpetua
do (23:365).

A adesao ao Tratado esta prevista no seu artigo XIII, e
ele estara aberto a todos os Estados membros das Nagoes Unidos
ou qualquer outro Estado que possa ser convidado a aceder ao Tra
tado com o consentimento de todas as Partes Consultivas.

O Tratado da Antartica se enquadra tecnicamente em todos os

critérios de "acordo regional" estabelecidos sob o artigo 4
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Capitulo VIII da Carta das Nagoes Unidas (2).

Estes sao os aspectos relevantes do Estatuto Juridico da
Antartica que manteve inalteradas as reivindicagoes territoriais
ali proclamadas, pelo menos no periodo de trinta anos, tempo es-
te que permitira 3s Partes Contratantes avaliarem os resultados
e as modificacoes importantes que se fizeram necessarias. O Tra-
tado da Antartica € um exemplo, poucas vezes visto, de atividade
diplomatica e politica visando servir a Ciéncia e aos interesses
internacionais mais amplos. Seus elevados principios sao uma es-
peranca para a solugao pacifica dos conflitos e litigios  entre
as nacoes e um passo importante para o futuro do continente aus-

teal (3],

A Antartica pos-Tratado - As atividades de pesquisa cienti-

fica na Antartica, no contexto preconizado pelo seu instrumento
juridico, ou seja, de cooperagao e ampla permuta de observacoes
e dados resultantes de investigacao cientifica pelas Partes Con-
tratantes, nao poderia ser eficientemente realizadas sem a parti

cipagcao de um organismo de carater internacional que coordenasse

tais atividades. O Comité Especial de Pesquisas Antarticas cria- |

do em 1957 pelo Conselho Internacional das Unioes Cientificas
(ICSU), a fim de coordenar todas as pesquisas cientificas na An-
tartica durante o AGI, é substituido no ICSU pelo Comité Cienti-
fico de Pesquisas Antarticas (S.C.A.R.), que passa a ser conhecl
‘do por sua sigla, SCAR, e que vai coordenar o intercambio e a
cooperagao cientifica do sistema antartico. Este Comité vem man-
tendo de forma integral a continuidade da cooperagao cientifica
internacional no continente austral, tendo, como seus membros,
delegados designados por todas as Partes Consultivas L3:15) ;

A diplomacia na Antartica é conduzida nas Reunioes Consulti
vas. A Ciéncia é coordenada pelo SCAR, cuja sede € na Inglater-
ra (2:171).

A organizacao administrativa do SCAR e encontrada no texto
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de sua Constituicao e ResolugOes Vigentes, que sao examinadas a
cada reuniao. As decisoes formais sao tomadas por delegados Qque
se relinem a cada dois anos. No intervalo entre cada reuniao, po-
de o Diretor do SCAR tratar de todos os assuntos que requeiram
seu estudo ou atengao (2:172).

A Parte Contratante que quiser se filiar ao SCAR devera pos
suir um organismo nacional cientifico que se associe ao I1C5U, €
que forme Comités nacionais para levar a efeito programas desti-
nados a contribuir para os objetivos cientificos do SCAR. O titu
lo mais elevado na filiagcd3o ao SCAR € o de "palis ativamente en-
volvido na pesquisa antartica". E interessante mencionar que O
SCAR nao realiza ele mesmo pesquisa cientifica, apenas coordena
os programas cientificos nacionais. O SCAR esta intimamente liga
do ao mecanismo do Tratado, particularmente ao processo consulti
vo, sendo em geral complementares as suas Reunioes e as Reunioes
Consultivas do Tratado (2:177).

A maior parte da coordenagao cientifica é levada a efeito
em dez Grupos de Trabalho permanentes, a saber: Biologia, Geodée-
sia e Cartografia, Logistica, Meteorologia, Oceanografia, Geolo-
gia, Glaciologia, Biologia Humana e Medicina, Geofisica da Terra
Solida e Fisica da Alta Atmosfera (4:15).

A associacao das Partes Contratantes tem sido de forma que
todos so Comités Nacionais do SCAR tenham um representante, ou
seja, haja um nacional de cada Parte Consultiva em um Grupo de
Trabalho (2:172). O SCAR se utiliza de especialistas em varios
assuntos para o estabelecimento de Grupos de Especialistas. Tais
Grupos podem ser formados a pedido dos Comités Nacionais, a pedi

do de um Grupo de Trabalho ou em apoio a pedido de Governo de

Il -
Parte Contratante. Dois dos Grupos de Especialistas mais impor- | /

tantes s3o: o de Avaliacdo do Impacto Ambiental na Exploragao e
Explotacdo. dos Recursos Minerais na Antartica (EAMREA) e © de

Recursos Vivos do Oceano Austral, que estao estudando os efeitos
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da explotacao dos recursos antarticos (2:173).

A associacao ao SCAR, ligada ao processo consultivo do Tra-
tado, foi sempre feita através do estabelecimento de uma base
permanente na regiao austral. Todavia, alguns cientistas pondera
ram que o estabelecimento fisico de uma estagcao, por si soO nao
contribui para a pesquisa cientifica. Um navio de pesquisa e
muito mais importante, por exemplo, que uma base permanente sem
atividades cientificas. Dal, o SCAR haver se tornado mais flexi-
vel, sendo hoje o mecanismo de acesso a situagao de Parte Consul
tiva um dos aspectos considerados na filiagao ao SCAR (2:173).

O Tratado da Antartica tem sua moldura estabelecida  pelas
Reunides Consultivas. Na realidade, a dindmica do Tratado & obti
da atraves de tais reunides, que ocorrem a cada dois anos. E im-
portante lembrar que estas reunioes nao possuem poder para tomar
decisdes, apenas fazer recomendagoes. Estas recomendagoes sao
formais e inflexiveis gquando de sua aprovagao unanime pelas Par-
tes Consultivas. As Reunides Consultivas do Tratado sao inicia-
das com uma sessao plenaria aberta ao publico, mas as demais ses
soes sao feitas a portas fechadas. As recomendagoes aprovadas
nestas reunidoes sao publicadas em forma de um relatorio  final,
com referéncia aos resultados da reuniao. Em realidade, existe
um estrito controle das informacdes relativas aos assuntos antar
ticos por parte dos Governos das Partes Contratantes, o que tor-
na as Reunioes Consultivas sigilosas. Ha criticas sérias a tal
procedimento, baseado em que nao ha base legal, claramente esta-
belecida, para tanto e ser dificil conciliar tal procedimento
com a liberdade de investigagao cientifica e a cooperagao inter-
nacional que se deseja, em beneficio da Ciéncia (2:159).

Desde a vigéncia do Tratado ja foram realizadas doze  Reu-
nices Consultivas. Na Reuniao Consultiva de 1970, a Nova Zelan-

dia apresentou o tema relativo aos recursos minerais, considera-

do muito importante. Nao houve qualquer resolugao a respeito e
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nem sequer o' assunto constou do Relatdrio Final da Reuniao Con-

sultiva. Em 1972, na Reuniao de Wellington, a Africa do Sul abor

dou o tema "Recursos antarticos e os efeitos da exploragao mine-

ral", levantando extensos debates, inclusive com especial inte-
resse na exploracao petrolifera da regiao austral. A proposigao,

por ser relevante, passou a ocupar regularmente o temario das

reunices seguintes. Em 1975, as Partes Consultivas recomendaram

ao SCAR avaliar o impacto ambiental da exploragao e explotagao

mineral na Antartica, criando-se, em 1976, o EAMREA. Os concei-

tos iniciais a respeito de tao importante tema vieram a ser pu-

blicados em 1977, no Relatorio Final da Nona Reuniao Consultiva,
quando se estabeleceu a moratoria na exploragao de recursos mine
rais ate que se avalie concretamente os problemas ecoldogicos re-

sultantes desta exploracao, em particular a do petroleo na pla-

taforma continental. E importante aqui relembrar que o  Tratado

da Antartica nao aborda o problema da exploragao dos recursos na

turais na area por ele abrangida, apenas recomendando medidas de

protecao e conservagao dos recursos vivos do continente. Tal fa-

to representou, a época, uma tatica diplomatica, visando evitar

o impasse com os paises "territorialistas" (16).

Em 1975, por recomendagao das Partes Consultivas, apos Reu-
nido Consultiva, o SCAR foi também convidado a realizar estudos
sobre a conservagao dos recursos naturais da regiao austral. Um
grupo de especialistas foi estabelecido pelo SCAR para estudar
os recursos vivos do Oceano Austral. Este grupo formulou um pla-
no global denominado "Investigagao Biologica dos Sistemas Mari-
nhos Antarticos e Estoques" (BIOMASS), passando a ser conhecido
por esta sigla. A investigagadoc abrange o "krill", mamiferos mari
nhos, aves, peixes, invertebrados bénticos, entre outros. A énfa
se de tal estudo, que se prolongara ate 1986, &€ o "krill", por

ser um elo importante na cadeia alimentar de tais recursos vi-

vos. B interessante ressaltar que a area abrangida pelo SCAR e



mais ampla do que a area abrangida pelo artigo VI do Tratado da
Antartica, limitando-se pela linha conhecida como convergéncia
antartica. Também ilhas, como a Gough e Tristao da Cunha, sao in-
cluidas pelo SCAR em sua area de interesse, mesmo ao norte da ci
tada linha (2:135).

Nos ultimos anos, a exploracao comercial do "krill" em lar-
ga escala por diversos paises, particularmente a Polonia e a
Alemanha Ocidental, levou a realizacao da "Conferéncia sobre a
Conservagao dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos" em 1980, em
Canberra, que resultou num tratado completo, aplicavel a todo o
ecosistema (4:14). E importante observar a rapidez com que agi-
ram as Partes Contratantes, ao pressentirem a intromissao de pail
ses nao pertencentes ao Tratado e organizagoes internacionais na
pesquisa e exploragao do "krill". Este crustaceo, segundo estu-
dos sistematicos de Biologia Marinha, faz parte da cadeia alimen
tar basica das baleias azuis e de aleta, em aguas antarticas.
Nao & possivel hoje, se precisar com seguranca os danos que po-
dem resultar da exploragao comercial das reservas de "krill", es
timadas em 70 milhoes de toneladas e equivalente a toda pesca
mundial (1l). A convengao sobre recursos vivos adotou a teoria do
ecosistema, limitando a pesca a quantidades que nao causem modi-
ficagoes irreversiveis a outras espécie, em vez de estabelecer
limites de pesca pelos seus efeitos em cardumes de determinada
espécie (16). A Convengao entrou em vigor em 1982, ja contando
com a assinatura das duas novas Partes Consultivas, a Polonia e
a Alemanha Ocidental. Anteriormente, as Partes Consultivas do
Tratado Antartico ja haviam estabelecido a "Convengao de Conser-
vagao das Focas Antarticas", que foi considerada modelo para as
futuras t:-::;nv@gﬁes. O objetivo foi estabelecer uma protegao con-
tra a cacga predatéria de varias Espécies de foca, entre elas a

foca peleteira, tao cobigada pelos cacadores (2:210).

A realizagao dos acordos sobre recursos vivos mostra que o



sistema respaldado no Tratado da Antartica pode regulamentar de
maneira adequada o aproveitamento econdmico destes recursos. To-
davia, discussoes e debates a nivel internacional relacionados
com a potencialidade dos recursos naturais do Continente Antar-
tic?, vém cada vez mais pressionando as Partes Contratantes para
que permitam a sua exploragao. As Organizagoes internacionais ja
realizaram inumeras tentativas para encetar atividades naquele-
Continente. Até o ponto que se sabe, tais tentativas tém sido
blogqueadas (2). Até mesmo no ambito do SCAR, sao poucas as orga-
nizacoes internacionais que realizam atividades na Antartica por
intermédio deste organismo cientifico. A mais antiga e eficiente
colaboracao & realizada pela Organizagao Mundial de Meteorologia
(WMO) , dado o interesse geral em informacoes meteoroldgicas  na
area. Alem da WMO, pnderiﬁmns destacar a Comissao Oceanografica
Intergovernamental (OIC) que estabeleceu o Grupo de Coordenagao
do Oceano Austral em conjunto com o SCAR. Quando, em 1975, (o)
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) tentou am
pliar a Antartica o seu projeto de protecao ambiental, a diploma
cia dos paises membros do Tratado bloqueou de forma discreta tal
pretensao, por haver entre os membros do Conselho Diretor da
UNEP diversos delegados das Partes Consultivas do Tratado da An-
tartica. Imediatamente, o sistema antartico preparou uma Recomen
dacao denominada "O Meio Ambiente Antartico", que vai dar origem
a Recomendacao da Oitava Reuniao Consultiva, respondendo ao dese
jo da UNEP. Esta Recomendagcao foi uma defesa do sistema antarti-
co contra injungoes externas (2:121-5).

Uma ameaca mais ampla ao Tratado da Antartica € a emergén-
cia da 32 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.
Os fundos marinhos, fora da area sob jurisdiqﬁn dos Esfadus, se-
rao explorados por uma Autoridade, a nivel internacional, segun-
do o texto aprovado nesta Conferéncia. Ja anteriormente, a Nova

Ordem Econdmica Internacional (NIEO), declarada pela Assembleia



Geral das NagOes Unidas em 1974, consicderara o fundo do mar,
além da jurisdicao nacional, como heranga de toda a Humanidade,
com particular atencgdo quanto aos direitos dos paises em desen-
volvimento. A Antartica estd na mira de tais palises que vém oOs
recursos antarticos com um bem que deve ser assegurado para to-
dos, através a internacionalizacao da sua exploragao. Por outro
lado, o fato de a Antartica ter ficado fora da Conferéncia do Di
reito do Mar, nao impede que a Autoridade prevista nessa Confe-
réncia exerga seus poderes ao Sul dos EUDS, area abrangida pelo
Tratado (2).

Pode-se dizer que a Antartica € hoje um laboratorio onde
s3ao estudados diversos assuntos relativos ao conhecimento do nos
so planeta. A fim de resumir a extensa gama de atividades cienti
ficas que ali esta se processando, apresentamos no Anexo C uma
relacdo sucinta dos projetos em andamento através da cooperagao
cientifica internacional.

Observando este quadro, que comegou a se configurar na deca
da passada, decidiu o Brasil dedicar atengao a Antartica, a par-
tir de 1975, quando adere ao Tratado (10). Anteriormente porém,
quando da convocagao da Conferéncia de Washington em 1958, o
Brasil!nﬁm tendo sido convidado emitiu um protesto formal ao Go-
verno dos Estados Unidos, declarando que, ante o imperativo de
proteger sua Seguranga Nacional, reservava-se O direito de livre
acesso 3 AntArtica, assim como o de apresentar as reivindicagoes
que pudesse vir a julgar necessarias (32). A possivel reivindica
cdo brasileira, dado que nao ha registro historico de expedigao
brasileira em épocas anteriores, podera se basear no critério da
defrontacao, como ja utilizada por outros palises. Neste caso, ©
setor brasileiro estara compreendido entre os meridianos de
34°40'W e 53D20'W, superpondo-se sobre setores ja reivindicados
pela Inglaterra e Argentina (Fig. n® i )

Até 1975, o Governo Brasileiro pouco se interessou pelo con



tinente austral, a despeito dos esforgos individuais de intelec-
tuais e parlamentares, que debatiam e mostravam a importancia fu
tura da presenca brasileira na Antartica. Em 1972, um grupo de
ciéntistas,assaciados ao Instituto Brasileiro de Estudos Antarti
cos (IBEA) programou uma excursao cientifica @ Antartica. A re-
percussao na Argentina foi tao grande e tao preocupante, que ©
Governo de Buenos Aires decide, num ato de aberto desafio ao ar-
tigo IV do estatuto juridico da Antartica, transformar a estagao
argentina "Base Marambio", na Peninsula Antartica, em "Capital
Acidental da Republica", para onde se transferiram o Presidente
da Republica e o seu Gabinete (2:59). A expedigao brasileira nao
chegou a ser realizada.

A duvida inicial, se deviamos ir isoladamente a Antartica,
é dissipada com a adesao ao Tratado, que & considerado de grande
valor e ter o mérito de evitar controvéersias, trazendo a paz I
a tranqllilidade a regiao.

Nossa demora em ir ao continente austral, depois de 1975,
se deu por razoes politicas, econdmicas e diplomaticas. O Brasil
havia, inclusive, aprovado suas diretrizes gerais para a Politi-
ca Nacional para Assunto Antarticos (Polantar) em 1976. A solu-

cao dos problemas mencionados, permitiu o retorno ao tema, com

a decisao de se ir a Antartica no verao 1982/1983.
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cAPITULO 3
O BRASIL NA ANTARTICA

O Projeto Brasileiro para a Antartica - A presenga  brasi

leira na regiao austral esta perfeitamente justificada no docu
mento de adesao ao Tratado da Antartica, emitido pelo  Governo
Brasileiro. Diz o mencionado documento que o Brasil, por pos
suir a mais extensa costa maritima da América do Sul, devassada
em sua maior parte pelo Continente Antartico, tem ali interes
ses diretos e substanciais. Registra ainda a inclusao de parte
daquele continente na Zona de Seguranga prevista no artigo IV
do TIAR, sendo o Brasil portanto, co-responsavel pela defesa
desta Area. Além disto, o documento também expressa a  posigao
brasileira quanto a importancia do uso da Antartica para  fins
exclusivamente pacificos, a relevancia dos trabalhos sendo rea
lizados no continente austral e ao mecanismo do Tratado, no
qual, segqundo o Brasil, devera prevalecer o principio da igual
dade entre todos os seus signatarios (13).

Decidido a se tornar Parte Consultiva do Tratado da Antar
tica, resolveu o Governo Brasileiro criar a Comissao Nacimnél
para Assuntos Antarticos (CONANTAR) em janeiro de 1982(8). A
CONANTAR, criada em conseqtiéncia de diretrizes estabelecidas em
1976, & um drgao de assessoramento politico & Presidéncia da
Republica, para orientar a aplicagao da Politica Nacional para
Assuntos Antarticos (POLANTAR). Quem iria porém, coordenar  as
atividades antarticas brasileiras? Necessitava o Brasil de uma
estrutura administrativa, que em outros paises € organizada sob
o nome de Instituto Antartico, enfeixando as atribuigoes  liga
das ao setor cientifico e ao de apoio. O Governo ja havia cria
do anteriormente a Comissao Interministerial para os  Recursos
do Mar (CLRM), vinculada ao Ministério da Marinha, e que ja ope
rava com uma Secretaria, além de atuar como 6rgao colegiado, no

qual estavam representados os setores do Governo diretamente in



teressados em opinar sobre um programa brasileiro para a AntéE
tica. Decidiu entao o Governo, atribuir & CIRM a execugao ini
cial do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) (9). A Secre
taria da CIRM recebe e maneja as dotagoes Orcgamentarias para o
PROANTAR, enquanto a sua ligagao com a Marinha permite prover o
apoio necessario ao Programa. A continuidade do programa e o}
seu desenvolvimento indicarao, no futuro, o tipo de instituicao
que melhor se adequara para administrar as atividades brasilei
ras na Antartica (6).

O PROANTAR devera contribuir para a consecugao dos princi
pais objetivos da Politica Nacional para Assuntos Antarticos, a
saber:

- demonstrar o firme interesse brasileiro na regiao antar
tica através de sua presenca na area;

- permitir a participagﬁﬂ do Brasil em todas as atividades
realizadas na Antartica, particularmente naquelas que nos bene
ficie com o aproveitamento de recursos naturais da regiao;

- criar as condigoes para a plena participagao no mecanis
mo decisdrio do Tratado da Antartica, bem como em outros orga
nismos e reunioes internacionais interessadas em temas antﬁrt&
cos; e

- promover a formacao e o aperfeicoamento no pais de pes
soal especializado em assuntos que dizem respeito @ Antartica,
a fim de permitir ao pals a aquisigao de tecnologia que nos ha
bilite a tirar partido dos dados, observacoes e experimentos
cientificos de nosso interesse naquele continente (6:2).

Como ja mencionamos na analise do Tratado, & indispensavel
que o Brasil, além de demonstrar interesse pela Antartica, rea
lize substancial pesquisa cientifica na regiao, o que lhe permi
tira também se filiar ao SCAR. Assim fazendo, estara atuando no
sistema antartico com poder de negociacao e participando da

vasta gama de atividades cientificas em curso naquele continen
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te, e que sao de seu maior interesse.

O planejamento inicial do PROANTAR previa s& submeter a
proposta de filiacao do Brasil ao SCAR apds a obtengao de resul
tados de pesquisas realizadas naquele continente, como fora re
comendado por cientistas membros da comunidade cientifica inter
nacional. Paralelamente, o setor diplomatico se encarregaria
das providéncias para aceitagao do Brasil como Parte Consultiva
do Tratado. Ocorreu, contudo, que a CONANTAR ao conduzir o pro
cesso de postulagao do Brasil 3 situacdao consultiva obteve,
através de intenso trabalho diplomatico junto 3s Partes Consul
tivas na V Reuniao Consultiva Especial do Tratado, em Canberra
na Australia, em 1983, a ascensao do Brasil & categoria de mem
bro consultivo do Tratado da Antartica, por consenso. Nesta con
digao o Brasil participou da XII Reuniao Consultiva do Tratado,
realizada em Canberra, Australia (11:12). Hoje, & o Brasil. mem
bro consultivo do Tratado, sem estar ainda filiado ao SCAR.

Ha no momento uma proposta de nova organizacio administra
tiva para o PROANTAR, partida da CIRM, em que se considera im
prescindivel a criagdo de um Comité Nacional de Pesquisas Antar
ticas (CNPA), que como ja mencionado neste trabalho, auxiliari
O Brasil a formalizar sua candidatura de filiac3do ao SCAR na
sua prdoxima reuniao, ainda em 1984. Os cientistas e técnicos in
dicados para representar o Brasil junto ao Grupos de Trabalho
do SCAR formarao o corpo de assessores do CNPA. O Brasil parti
cipara inicialmente nos seguintes Grupos de Trabalho do SCAR :
Biologia, Geodésia e Cartografia, Geofisica da Terra S&lida, Fi
sica da Alta Atmosfera, Meteorologia, Oceanografia, Geologia e
Logistica (Anexo B).

Paralelamente as providéncias regulamentares previstas no
mecanismo do Tratado e nas ResolugOes Vigentes do SCAR, foi, em

1982, organizada a primeira expedicao brasileira ao continente

austral. Um grande esforgo de todo pessoal cientifico e de apoio
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permitiu que os dois navios envolyidos na expedicao ficassem
prontos, a tempo, para o verao austral. Assim, partiram para a
Antartica o Navio de Apoio Antartico "Barao de Teffé", adquiri
do recentemente na Dinamarca pela Marinha do Brasil, e o Navio
Oceanografico "Professor Besnard", da Universidade de Sao Pau
lo. A viagem teve por objetivo tomar posicao, visitar estacgoes

pertencentes a paises membros do Tratado e iniciar um programa

de atividades oceanograficas atraves do Navio OC."Prof. Bes-
nard". Foram ainda visitadas as estagoes de Arctowiski (Pold
nia), Tenente Marsh (Chile), Bellingshausen (URSS) e Palmer

(EUA) (21).

O planejamento da segunda expedicao brasileira foi realiza
do pela CIRM e o esforgo foi ainda maior pois, entre as  inlOme
ras atividades previstas para 1983/1984, destacava-se a instala
¢ao da Estagao Antartica "Comandante Ferraz", em local a ser es
colhido pela chefia da expedigao. Além disto, eram previstas en
tre as atividades deste ano a participacao de aeronave da Forca
Aérea Brasileira, o estabelecimento de grupos de pesquisa de
campo e a parte logistica referente d& Estacao "Comandante Fer
raz". Ao mesmo tempc, na cidade de Rio Grande foi criada a Esta
c¢ao de Apoio Antartico do Rio Grande (ESANTAR) que operara sob
responsabilidade da Fundagao Universitaria do Rio Grande (FURG),
mediante convénio com a CIRM. A Estacao Antartica "Comandante
Ferraz" e as outras que vierem a ser instaladas como parte do
PROANTAR, estarao subordinadas administrativamente 3 CIRM. A Es
tagao "Comandante Ferraz" foi instalada no verao de 1984 na
Ilha do Rei Jorge, Balia do Almirantado, nas ilhas Shetland do
Sul. O local escolhido & adequado pelas possibilidades que ofe
rece de ampliagao da Estacao e a possivel construgao de um cam
po de pouso de 700 metros. Por outro lado, o local & interessan
te pelas caracteristicas geoldgicas da margem oriental do  Mar

de Weddel e da Peninsula Antartica, que serao motivo de estudo
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dos pesquisadores brasileiros. A Estacao devera ser guarnecida
permanentemente a partir de 1986, segundo estimativas da CIRM
(21) (Flg. n%® £},

Atualmente sao cinco os subprogramas do PROANTAR, trés de
carater cientifico e dois de apoio. Os subprogramas de carater
cientifico sao os de Ciéncias da Atmosfera, Ciéncias da Terra e
Ciéncias da Vida. Os subprogramas de carater de apoio sao os
subprogramas de Educacao e Treinamento e o de Logistica.

No subprograma de Ciéncias da Atmosfera se realizarao pes
guisas relativas a Meteorologia e Fisica da Alta Atmosfera. A
Meteorologia tem,na Antartica,um campo fértil para sua ativida
de, enquanto a Fisica da Alta Atmosfera permitira melhor conhe
cer os fenOmenos que ocorrem na Ionosfera tropical do Brasil.
O subprograma de Ciéncias da Terra abrange duas areas de muito
interesse nas pesquisas ja iniciadas na Antartica: a Geologia
e a Oceanografia. A prospecgao geoldgica visa , primordialmente
levantar as ocorréncias minerais expressivas que se espera en
contrar na Peninsula Antartica. A Oceanografia, por sua vez,
nos permite conhecer as relagﬁeslentre os sistemas de circula
cao do Oceano Austral e dos Oceanos adjacentes, em particular o
Atlantico Sul. A Cartografia ocupa lugar importante entre oS
subprogramas da Ciencia da Terra, como apoio que representa pa
ra todas as atividades do PROANTAR. O subprograma de Ciéncias
da Vida inclui as areas de Biologia e Medicina - Biologia Huma
na. Na Biologia a busca do conhecimento cientifico sobre os se
res vivos da ‘regiao austral & o objetivo dominante. Na Medi
cina - Biologia Humana, pretende-se controlar a satde e a adap
tacao fisico-psiquica do homem @a Antartica.

Dos dois subprogramas de apoio, o de Educacao e Treinamen
to visa a formagaﬂ de técnicos e auxiliares de pesquisa, assim
como capacifar pesquisadores em nivel de graduagao, pos—gradua

cao, especializagao e aperfeigoamento para desenvolver ativida
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des de pesqulsa, ensino e apoio ao PROANTAR. O outro de LDgIsti
ca, permitira prover todos os meios necessarios 3 execucao dos
projetos detalhados nos demais subprogramas do PROANTAR, nao in
cluidos al os custos com aquisicao de navios e aeronaves, indis
pensaveis a realizacao do PROANTAR (6).

Trés importantes setores do Governo Brasileiro vém se des
tacando no apoio a nossa permanéencia na Antartica: o Ministério
de Relagoes Exteriores coordenando a parte politica, a CIRM coor
denando a parte cientifica e a Marinha coordenando o apoio lo
gistico.

Se verificarmos a amplitude do programa Antartico Brasilei
ro, O pequeno intervalo entre a nossa primeira expedicao e a
aceitacao do Brasil como Parte Consultiva do Tratado, a insta
lagao de uma Estacao na Antartica e de uma Estacao de Apoio em
Rio Grande, no curto periodo compreendido entre janeiro de 1982
e janeiro de 1984, logo compreendemos a importdncia que os inte
resses de carater cientifico, politica, econdmico e estratégi
co, pressionando mais do que nunca o sistema antartico, tém pa
ra o Brasil. E pois, dentro desta Gtica que abordaremos as pers

pectivas para o Brasil na Antartica.

As perspectivas para o Brasil na Antartica - O Continente

Antartico vive hoje o maior projeto cientifico internacional da
Historia. Ali se encontram instaladas 38 estacoes permanentes,
pertencentes a 12 paises membros do Tratado da Antartica. Os
resultados que vém sendo obtidos, por sua importante contribui
¢ao a Ciéncia, por si sd validaria o esforgo dos técnicos e
cientistas das nagoes participantes (16).

Aspectos cientificos - Entre as areas da Ciéncia mais estu
dadas na Antartica destaca-se a Meteorologia. O conhecimento do
meio ambiente, particularmente em uma regiao de clima indspito,

e essencial pela influéncia que este exerce sobre o pessoal e o

material em operagao na area. Por outro lado, as observacoes me



teorologicas tém sido lugar-comum nos programas de pesquisa de
todos os paises, pela maior facilidade na obtencao de dados ne
cessarios aos estudos correlatos. Todavia, se a justificativa de
pesquisas meteorologicas tem propiciado, para fins politicos, a
acao de presenga na Antartica, a andlise dos dados obtidos envol
ve a necessidade de grandes conhecimentos cientificos no que se
refere 4 troca de calor entre a terra, o gelo e a agua (4:17). O
Continente Antartico sofre continuas flutuagdes quanto a sua
area, devido a formacao do gelo continental que se expande para
0 mar, ligando-se ao gelo do mar, chegando a elevar a area conti
nental compacta para até 26 milhoes de quildmetros quadrados. Es
ta area gelada varia rapidamente, em pequenos espagcos de tempos,
através de intensos degelos, com enorme influéncia climatica SO
bre o Hemisfério Sul e particularmente a América do Sul.

A Antartica se localiza na confludncia de trés grandes
oceanos. As variagoes climaticas sao assunto de estudo por todos
os paises desenvolvidos, sem que se conhega totalmente suas cau
sas basicas. Sabe-se que o problema fundamental no estudo das al
teragoes climaticas consiste na obtengao de valores numéricos pa
ra o transporte de calor pelos oceanos e para as trocas de ca
lor oceano-atmosfera. O estudo da fonte de calor tropical e sua
interagao com as duas fontes receptoras polares, vem sendo tema
de intensos estudos por americanos e soviéticos (16).

A Antartica & conhecida, por especialistas em clima, como a
"terra-chave" do clima da Terra. De fato, este continente é a re
giao do globo que mais calor perde para o meio exterior. As va

=1

riagoes na superficie gelada do Oceano Austral, como vimos, in
fluenciam sobremodo o sistema climatico global, pois uma maior
éreg de gelo na superficie do mar promove o resfriamento por re
fletir a maior parte da energia solar recebida. J3a uma elevacao

de intensidade solar, reduz a extensao do gelo marinho e amplia

o efeito de aquecimento. A avaliacao quantitativa deste efeito
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de ampliagao & o papel de investigagao climatoldgica. O estudo
do gelo & importante para o futuro da Humanidade, e o desenvol
vimento da tecnologia de gelo podera aumentar a base de recur
sos e protegao contra a deterioragao dos climas. Ora, se a An
tartica & creditada a posigao-chave para alteracao do clima glo
bal, ja se pensa em criar algo como o clima ideal, caso tal tec
nologia seja viavel, a custos suportidveis. Se esta conquista
cientifica pode parecer fantasia, uma melhoria climiatica limita

da pode, segundo os cientistas, ser obtida através da "semeadu

ra" de nuvens na Antartica (27). Para o Brasil, que sofre regu

nientes das relagoes oceano-atmosfera na regiao austral, estas
conquistas cientificas sao de valor inestimavel. Por outro la
do, alguns autores ja mencionam estarmos frente a um novo tipo
de guerra, a "Guerra Meteoroldogica". De fato, toda uma econo
mia podera vir a ser afetada por fatores climaticos adversos,
sem que o pais "atacado" perceba, uma vez que as catastrofes da
natureza sao comuns em varias partes do globo (l1). A titulo de
exemplo, poderiamos aqui mencionar a correlacao ja constatada
na semelhanga das condigoes atmosféricas entre a estagao sovié
tica de Vostok na Antartica e a area de Ezeiza nos arredores de
Buenos Aires. Assim, quando as condigoes de tempo em Ezeiza sao
péssimas,+ﬂ mesmo ocorre em Vostok; quando o tempo abre em Vos
tok, o mesmo ocorre em Ezeiza, a milhares de quildmetros de dis
tancia (27:18). Nao sao conhecidas outras correlagées semelhan
tes entre pontos antarticos e outras areas, como no Brasil por
exemplo, e que serao matérias de estudos pelo Programa Antérti
co Brasileiro. Este programa tem, na area de Ciéncias da Atmos
fera, o projeto "Meteorologia da Regiao Antartica", no qual se
testara a teoria da dindmica da circulagao atmosférica da re

giao e sua influéncia no tempo e na variabilidade do clima no

Brasil (6).
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Outro tema de investigacao & a Ionosfera, cujo estudo en

contra um campo propicio no Continente Antartico. Alguns feno

menos de especial interesse geofisico, se observam na regiao

da atmosfera denominada pelos cientistas de Plasmapausa. Entre

estes fendmenos estao a geracgao de intenso ruido de  radiofre-
qliéncia em muito baixa freqiéncia (VLF)e também a excitagao dos
arcos vermelhos estaveis das auroras. Estes fenOmenos podem afe
tar os sinais globais de comunicagao e sao motivo de muita pes
quisa pelos cientistas em atividades na Antartica. Os america
nos montaram a moderna Estacao de Siple,que se comunica com a
Estacao de Roberval, em Quebec. Outras estagOes americanas ja
estio operando na Antadrtica, em contato com estagoes no  conti
nente americano, como a de Byrd, Ellsworth a da ilha da Decep
cao. O mesmo fazem os soviéticos entre a estagao de Vostok e a
baia Frobisher.

O Brasil tem interesse direto nos estudos sobre a propaga
c3o de sinais de radiofreqfiéncia na Ionosfera, que estao incluil
das no subprograma de Ciéncias da Atmosfera, em projeto a cargo
do Instituto de Pesquisas Espaciais. A transmissao de sinais ra
dio em VLF estd sendo utilizada para comunicagoes entre submari
nos submersos e suas bases (27).

A Oceanografia & outro campo de interesse nos programas C1
entificos em curso na Antirtica. Como ja vimos, a interagao en
tre a atmosfera e a circulagao ocednica tem reflexos importan
tes sobre os fatores climaticos e também interessa a Oceanogra
fia. Nesta regiao observa-se o fendmeno da convergéncia, carac
terizada pelo mergulho da agua antartica superficial abaixo da
dgua subantartica, que flui para o sul e & menos densa. A circu
lagao ocednica na regido & de importancia para a Meteorologia e
também para a Biologia Marinha, pois as aguas antarticas trans
portam nutrientes que vao fertilizar os oceanos que lhe sao ad
jacentes. O programa de Oceanografia na Antartica esta sendo
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promovido pela Comiss3o Oceanografica Intergovernamental (COI)
com a presenca de varios paises, no periodo de 1981-1985. Entre
os resultados obtidos, destaca-se a definicao da posigao da Con
vergéncia Antartica que chega a atingir a latitude de 50°s no
Oceano Atlintico. A corrente circumpolar gerada pelos ventos &
uma corrente profunda que mergulha até 900 metros na convergén
cia podendo ser notada até a latitude de ZSDN, na altura de Ca
bo Frio. O movimento ascensional da agua profunda cria uma zona
de ressurgéncia que fornece alto teor de nutrientes a agua su
perficial. A presenga de nutrientes nas aguas antadrticas e res
ponsavel pelo grande interesse da Biologia Marinha, pois a vida
marinha & ali bastante rica. O plancton & a base da alimentagao
dos peixes, e as algas bentdnicas sao de consideravel expressao
nestas aguas. O recurso vivo mais importante & o "krill". Um
programa internacional de Biologia Marinha foi criado pelo SCAR
e & conhecido pela sigla ja mencionada neste trabalho, BIOMASS.
Este programa tem por finalidade entender a estrutura dinamica
dos ecosistemas marinhos antarticos, visando a futura utiliza
cao do potencial dos recursos vivos da regiao. O Brasil estara
presente na segunda fase deste programa, que ja recebeu a
sigla SIBEX, Segundo Experimento Internacional do BIOMASS (4:
18). /

Aspectos econdmicos - Entre os principais recursos vivos
da ﬁntértica o} "k;ill" tem sido um dos mais explorados. A sua
pesca estd regulada pela "Convengao de Conservagao dos Recursos
Vivos Marinhos da Antartica".

Quanto aos recursos nao-vivos, sem duavida as prospecgoes
geoldgicas vém demonstrando o potencial do continente em recur
sos minerais. O Servicgo de Prﬂspecqﬁﬂ Geologica dos Estados Unl
dos realizou estudos e detectou,prdoximo ao POlo Sul, enorme Jja

zida de carvao mineral, considerada entre as maiores do mundo.

Esta jazida contém antracita e coque natural. Ha mais tres jazi

I
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das menores associadas a esta, ligadas 3 cadeia de Montanhas
Transantarticas. A posigao da jazida no centro do continente im
pede, todavia, sua exploragao no atual estado da tecnologia.

O Servigo de Geologia americano, em um comunicado emitido
em 1974 sobre os recursos minerais da Antdrtica, enfatiza a
grande variedade de recursos minerais encontrados, mas dos quais
sO se conhecem ocorréncias, tendo sido obtidas amostras de
areia, marmore, asbestos, fosfatos e terras raras, além de fer
ro, cromo, cobre, titanio, bério, ouro, prata,niquel, cobalto,
berilo e columbio. Outras fontes de pesquisa ji constararam a
presenga de antimdnio, chumbo e zinco. N&dulos de ferro-manga
nés foram encontrados no fundo do mar que banha a Peninsula An
tartica. Nesta mesma regido uma equipe de gedlogos, vém reali
zando uma extensa exploragao apoiada por helicdpteros, nas mon
tanhas Ellsworth, ao sul da Terra de Palmer, e no macig¢o de Du
fek. Este macigo, acredita-se hoje, & muito mais largo do que
se imaginava e similar ao de Bushevald, na Africa do Sul. Geolo
gicamente, isto significa que estamos 3 vista de um tesouro mi
neral muito vasto, com perspectivas de existéncia de ur3nio(27:
18=-20) (Fig. n® 3).

O assunto mais discutido, no que tange aos recursos mine
rais, diz respeito a exploracao de petrdleo, que se acredita
existir na plataforma continental ant3rtica. Uma perfuracio ex
ploratoria foi levada a efeito pelo navio americano "Glomar Ex
plorer". Segundo dados divulgados, a perfuracio ndo atingiu a
camada de presenca de O0leo, com receio de provocar seu escapa
mento. Todavia, foi observada a presenca de gis etano e metano
durante esta exploragao no Mar de Ross, o que leva a crer na
presenga de hidrocarbonetos de cadeias mais complexas. Se, por
Qutro lado, considerarmos a presenca de &leo. nas plataformas
ccntinentais da Argentina, Nova Zelandia e Australia, é de su

por, pelas teorias geoldogicas de formagao da Terra, a existén
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cia de petrbleo na plataforma continental da Antartica. Sobre
isto o SCAR publicou em 1979 um relatdrio, conhecido como "R@
latdrio Bellagio", onde um grupo de especialistas e técnicos da
area de petrdleo e do meio ambiente concluiu que, pela experién
cia ja adquirida na prospecgao e pesquisa de O0leo no Oceano Ar
tico, jA existem condigdes para as perfuragoes exploratdrias em
virias partes da plataforma continental antartica, mesmo consil
derando o fato desta ser profunda (até 800 metros), as severas
condicoes climidticas da regiao e a presenga de icebergs e pla
cas de gelo. Sobre este Gltimo aspecto cabe mencionar que a
Franca ja projetou plataformas de prospeccao de petrdleo com
pressiveis, para fazer frente ao problema do gelo (39:800).

A exploracdo e prospecgao do petrbleo na Antartica esta ho
je condicionada por fatores politicos, além de uma avaliacao
mais cuidadosa de sua agao sobre o meio ambiente.

Aspectos politicos < Enquanto que para Os recursos vivos

———

concluiu-se no seio do Tratado uma convengao visando a sua con
servagao, para Os recursos minerais as inGmeras Reunioes Consul
tivas, a partir da VII Reuniao Consultiva de Wellington, nada
decidiram de concreto sobre a proposta sul-africana para sua
exploragdao (5:20). A Fundagao Nansen, em relatdério ao Subcomité
do Senado dos Estados Unidos sobre Oceanos e Meio Ambiente em
1975, considerou que as Partes Consultivas do Tratado da Antar
tica devem chegar a um acordo quanto ds medidas politicas e le
gais a serem dotadas no contexto daquele estatuto juridico, pa
ra evitar a exploracao mineral descontrolada na plataforma con
tinental compreendida na area do Tratado (37:43). Em 1977, o]
Conselho Consultivo do Tratado, reunido em Londres, concordou
em realizar uma moratdria na exploragao e explotagao dos recur
sos minerais enquanto se procura um mecanismo legal aceitavel
para regular estas atividades. Se nao foi a melhor solucao, da

ri tempo porém, para que se consolidem posigoes e interesses em
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busca da conciliacao, que & a esséncia do Tratado da  Antarti-
ca (4).

A 32 conferé@ncia das Nacoes Unidas sobre Direito do Mar,
aprovada em 1982, criou a chamada Zona Econdomica Exlusiva (ZEE),
zona na qual o Estado tem direitos soberanos sobre a exploragao
dos recursos vivos e nao-vivos do fundo marinho, subsolo o
aguas sobrejacentes (40). Um dos impasses para a exploracao pe
trolifera na plataforma continental antartica € que as nacgoes
"territorialistas", com suas pretensoes territoriais "congela
das", certamente procurarao fazer valer suas reivindicagoes, ba
seando-se agora nos preceitos instituidos pela 3% Conferéncia
do Direito do Mar sobre a ZEE, colocando em perigo O Tratado,
pois a aceitacao de tal reivindicagao corresponderia a reconhe
cer a soberania destes palises sobre a ZEE, o que € inaceitavel
para os paises "internacionalistas" (29). O certo & que, a medi
da em que forem sendo conhecidas as reservas de petroleo na pla
taforma continental antdrtica, mais crescera o interesse das
grandes companhias privadas neste petrdleo, como ja ocorreu com
a Texaco, .que teve bloqueada suas pretensoes pelo Governo ame
ricano (2:260).

Outro aspecto, ja mencionado, € a tendéncia que se observa
entre os paises do 3?9 Mundo na defesa da internacionalizagao do
continente austral. Esta idéia de "heranga comum" para a Antar
tica vem sendo paulatinamente introduzida nos foros internacio
nais pela Nova Ordem EcondOmica Internacional.

A interacao da Conferéncia do Direito do Mar com o Tratado
da Antartica, com o maior impulso d@ exploracao e uso do mar, po
dera ocasionar confrontacoes, dal a atitude dos membros do Tra
tado em evitar qualquer ligagao entre as decisoes desta  Confe
réncia e a Antartica (2:126).

O controle dos negdcios antdrticos estid nas maos dos Gover

nos das Partes Consultivas do Tratado, devido, em parte, ao




isolamento deste continente. Além do mais, estas nagoes detém
|

902 do Produto Bruto mundial e sao na pratica as lnicas nagoes
capazes de levar adiante um projeto de tao grande envergadura
cientifica e financeira como a exigida para um projeto de explo
racao mineral na Antartica (3).

As criticas, cada vez mais insistentes, por parte de pal
ses em desenvolvimento, sao abrangentes, ora declarando que  OS
interesses nacionais das Partes Consultivas do Tratado sao, ha
realidade, os Ginicos interesses a serem preservados, ora decla
rando errado o monopdlio de decisoes relativa ao continente, re
sultante do mecanismo decisdrio do Tratado. O prdprio Brasil,ja
anteriormente, havia criticado tal mecanismo, pela falta de
igualdade entre os signatdrios do Tratado. Até& mesmo a "Conven
cao de Recursos vivos da Antartica" & vista como mais uma forma
de bloqueio, na defesa dos interesses das Partes Consultivas
(2). O fato & que todas estas tendéncias tém resultado em uma
atitude mais favordvel por parte dos palses signatarios do Tra
tado da Antartica, no sentido de ampliar a adesao a este estatu
to juridico, alargando suas dimensoes e reduzindo as criticas.
A participacao no Tratado de novos membros consultivos, como o
Brasil e a Tndia, devera aumentar, incluindo a Suécia, a China
e devendo ser motivados a participar o México e a Nigéria(3).

Aspectos estratégicos - Os estrategistas consideram  que,
mesmo que a Antartica fosse uma regiao infértil e improdutiva, /t
ela teria alto valor em termos de posicionamento e segurancga. ad
Uma corrente expressiva de tais especialistas vé no recente con
flito entre a Argentina e a Inglaterra pela posse das ilhas Mal
vinas/Falklands, nao a luta isolada por estas ilhas, mas a luta
pelo controle das "Dependéncias das Ilhas Falklands", aqui com
preendidas as proprias Falklands, as Gedrgias do Sul, as ilhas
Sandwich do Sul e Orcadas do Sul, que garantem o acesso e o

apoio necessirios para se atingir a Peninsula Antartica. Por ou
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tro lado, os estrategistas europeus consideram as Falklands o)
portao de acesso mais pratico para se atingir a Antartica e pa-
ra a vigilancia e controle ao Estreito de Drake, ligando o
Atlantico ao Pacifico.

A manutencao e o apoio as bases antarticas requerem por
tos e campos de pouso, inclusive como alternativas para enfren
tar as dificeis condicoes climaticas da regiao. Estes campos
de pouso e portos estao situados nos territdorios do Chile e Ar
gentina e nas ilhas Falklands e suas dependéncias.

Se observarmos as areas superpostas de reivindicagoes ter
ritoriais do Chile, da Argentina e Inglaterra, vamos observar
que a Peninsula Antartica e suas ilhas adjacentes sao a pega
central das reivindicacoes dos trés paises. Esta regiao é na
verdade a regiao de clima mais ameno do Continente  Antartico,
a regidao mais populosa, tendo sido al instaladas varias esta
cOes pertencentes a diversos paises: cinco estagoes argentinas,
trés estacoes chilenas, duas estagdes inglesas, uma estagao rus
sa, uma estacao russa cedida a Poldnia, uma estagao dos Estados
Unidos e uma brasileira (Fig. n? 2). Alguns estrategistas eu
ropeus chegam a pensar que O ataque argentino nao foi na reali
dade das Falklands e suas dependéncias. A soberania, tanto insis

tida pelos argentinos, tinha como objetivo maior adquirir os ma

res e terras do Territdrio Brit8nico da Antartica(criado _ em

-

1962), com vista ao dominio sobre o acesso maritimo e aéreo a
Peninsula Antartica, o que daria 3 Argentina uma posicao vanta
josa sobre o Chile. As Falklands seriam o ponto focal para o
controle do Estreito de Drake. Assim, segundo aqueles especia
listas, os objetivos principais da estratégia argentina seriam
o controle da parte do continente antartico sob sua reivindica
cao, a sua rota de acesso e a ligagao Atlantico-Pacifico (27:
17-8).

Mesmo que todo este cenario fosse apenas fruto de um exer



cicio mental daqueles estrategistas, a verdade & que a propria
Inglaterra durante o seu periodo imperial sempre vislumbrou a
importante posigao estratégica destas ilhas e foi a primeira na
cao a reivindicar territdério na Antartica, tendo usado suas de
pendéncias nas duas Guerras Mundiais.

Transformacoes globais estao ocorrendo nas atividades do
espaco interior e exterior. Sabemos que Os satélites artifi
ciais orbitam em diferentes trajetdrias, sejam elas equatoriais
ou polares. Ora, os satélites em Orbitas polares o fazem passan
do pelo P3lo Sul. Este trafego de satélites representa hoje, vi
gilincia e comunicagdes. O Hemisfério Norte ja apresenta insta
lacoes adequadas para operacao com tais satélites, o que ainda
nio & verdadeiro para o Sul, onde as condigGes sao  precarias.
A melhor localizacdo para tais equipamentos sera a Antartica.
Mais cedo ou mais tarde, estas instalacgoes serao ali  localiza
das junto com pessoal e uma enorme quantidade de equipamento.
Aqui fazemos novamente uma correlagao entre a Antartica e o Es
paco exterior. Caso o Espago exterior seja militarizado,como de
monstram certas tendéncias atuais, o uso da Antartica para o
controle de tais meios dificilmente sera evitado. E interessan
te observar que a URSS projetou Sistemas Orbitais Fraccionados
e de Bombardeio Orbital que se movem em Orbitas polares. A si

tuacido precisa de tais bombardeios & desconhecida mas, se estes

sistemas forem aperfeicoados, a Antadrtica podera se tornar  um

ponto necessario na defesa espacial das trés Américas. Durante
muito tempo estes fatores tém sido desprezados ou ate ignora
dos, mas isto nao significa que eles permanecem adormecidos.

As recentes propostas ao Congresso Americano de fabricagao de
satélites dotados de raios laser para defesa continental dos
EUA nio abordam o fato de que estes se deslocarao em Orbitas po
lares, tornando o Hemisfério Sul e o P6lo Sul partes importan

tes na estratégia global (27:23-4) (Fig. n? 4).
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As operacoes que se desenvolvem NO €Spago interior incluem
os submarinos e a guerra anti-submarino, como parte da guerra
no mar.

O Canal do Panamad nao comporta hoje os navios de maior tO
nelagem, obrigando o desvio do trafego pelo Estreito de Maga
lhaes, Beagle e o Estreito de Drake, na liqagéo Atléntica—?aeé
fico e vice-versa. Ora, em caso de conflito generalizado envol
vendo o "Oceano Mundial", no dizer do Almirante Sovietico Gorsh
kov, as passagens criticas estarao no Estreito de Drake e na
irea maritima do sul da Africa. Por sua vez, os submarinos dota
dos de misseis balisticos intercontinentais deverao procurar
iguas de dificil localizagao para a realizagao de seus ataques,
evitando o alto-mar que facilitaria a sua detecgao durante o
lancamento do missil e o conseqgtlente contra-ataque imediato. A
localizacao antecipada dos submarinos langadores de misseis ba
1isticos & o problema crucial da defesa contra estes atacantes.
0 controle desta localizacao cabe aos sensores anti-submarinos
e sonares de longo alcance, com boa precisao. O mais importan
tes destes equipamentos & o sistema SOSUS, que realiza wvigilan
cia sonar através sensores localizados no fundo do mar. As me
lhores condicOes de escuta sao obtidas colocando-se Os sonares
nas zonas profundas, particularmente nos planos abissais, onde
se obtém a profundidade Stima de atuagao de tais equipamentos.
Esses planos abissais s3o areas planas e largas, situadas em
profundidades de 2.000 a 3.000 metros. Essas aguas sao calmas,
com temperatura quase constante de dﬂc e salinidade constante,
condicoes que otimizam a escuta sonar e a distincia de obtengao
dos contatos. O objetivo basico do programa SOSUS & a  utiliza
cdo de todos os planos abissais para a implantacao de  sonares
de longo alcance (27).

A Antirtica e as ilhas subantarticas, foram e continuam

sendo importantes pontos para o esconderijo de navios de super



ficie e submarinos, e nos dias atuais mais ainda, pela menor
ameaga de reconhecimento por satélites de reconhecimento que
nao cobrem em sua maioria as regioes polares.

Na Antartica varios sao os planos abissais. Poderfamos -5 3
tar os planos abissais do Mar de Bellinghausen voltado para 0
Pacifico; o plano abissal de Enderby voltado para o Atlantico
e o Indico; o plano abissal de Gausbery cobrindo o Indico e o
norte das ilhas Kerguelen e o plano abissal de Wilkes, cobrindo
0 Oceano Indico, ao sul da Austrdlia central e ocidental.Outras
bacias permitem ainda melhorar a cobertura do Oceano Atlantico
e do Indico. A Peninsula Antartica fica localizada entre os pla
nos abisSais de Bellingshausen e de Weddel e prdxima a duas ba
cias do Mar da Escocia. O plano abissal de Bellingshausen é o
Gnico plano de valor no Pacifico Ocidental, até a altura de
Ssao, Francisco, na Califdrnia. No caso de serem instalados sona
res do sistema SOSUS no Mar de Bellingshausen, fatalmente terao
de ser realizadas algumas instalacoes no Continente Antartico
ou no gelo. A Antartica submarina & assim uma importante area-
-chave para a estratégia mundial (27:25-6).

Outra area que & motivo de grande atencao dos soviéticos e
a Geodésia e a obtencao de dados gravimétricos, muitos dos
quais nao sao fornecidos a outros paises, e que podem ter apli
cagao direta nas operagoes com misseis de longo alcance em Orbi
tas polares, cruzando a Antartica. (20:5).

Todos os dados acima mencionados, mostram que O levantamen
to das possibilidades de um envolvimento do Continente Antarti
co em um futuro conflito, nao pode ser desprezado. Todo o esfor
¢o das Partes Contratantes do Tratado da Antartica sera necessa
rio para se preservar a Ultima terra virgem do planeta de ativi

dades que nao sejam exclusivamente para fins pacificos.

Conclusao — O Continente Antartico sofreri inevitavelmente

a influéncia dos antagonismos do nosso tempo, o Leste-Oeste,
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o Norte-Sul, a Nova Ordem Economica Internacional contra os in
teresses capitalista vigentes, dada a sua enorme importancia pa
ra a Ciéncia, por sua posicao estratégica e pelas perspectivas
econdmicas de sua exploracao em futuro n3o muito distante. g)

O Brasil chega a Antartica no momento azado. E recebido no
sistema antartico como um parceiro interessado, com peso especi
fico no panorama econdmico mundial, com o oitavo Produto Nacio
nal Bruto do mundo ocidental, aliado a uma tradicao diplomatica
de respeito aos acordos e tratados. Nao reivindicou o  Brasil,
ao chegar a Antartica, qualquer territdrio. Ha mesmo um senti
mento de que a hora de tais reivindicacoes ja passou, embora,
O prﬁprid instrumento juridico que ratificamos nos respalde o
direito de vir a fazé-las no futuro. O Brasil vé o estatuto Jju
ridico da Antartica como um instrumento valido e importante, ca
paz de resolver aceitavelmente as eventuais disputas, como o
vem conseguindo ao longo destes vinte e trés anos de sua exis
téncia. Ja estamos participando no mecanismo decisdrio do Trata
do, com assento nas Reunioes Consultivas, o que nos da forga de
veto e negociacgao.

E mister que o Brasil acelere a sua filiacao ao SCAR, ain
da em 1984, e que participe dos seus grupos de trabalho, nas
areas de nosso interesse, com um grupo selecionado de cientis
tas e pesquisadores, capaz de assimilar o conhecimento cientifi
co resultante das pesquisas ja realizadas na Antartica.

O Brasil podera tirar proveito econdmico da pesca do
"krill" e de outras espécies de peixes antarticos, modernizando
sua frota pesqueira e aplicando técnicas ja empregadas por japo
neses, soviéticos e alemaes na regiao, embora isto exija um in
vestimento inicial elevado.

E importante que seja estabelecida, tao rapido quanto pos

sivel, a ocupacao permamente de Estagao Antartica  "Comandante

Ferraz" pois, tal fato nos dara maior respaldo junto as demais
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Partes Contratantes., E fundamental investir na pesquisa cienti
fica, em particular naquelas que afetam o Brasil mais diretamen
te, como &€ o caso da Meteorologia e da Oceanografia. E importan
te também que seja estudada a possibilidade de vir a ser a atual
Estagao de Apoio Antartico de Rio Grande uma Estagao Internacio
nal de Apoio a& Navegacao Antartica, recebendo navios polares
que regressem ou se dirijam @ regiao austral. Além do intercam
bio util para o Brasil, com a estadia e presenca de navios de
pesquisa e polares de varias nagoes,estaremos criando condi
coes favoraveis a nossa participacac naquele continente.

As tentativas de internacionalizagcao da Antartica tém sido
habilmente evitadas pela diplomacia das Partes Consultivas,
no seio dos Organismos Internacionais. Todavia, a efetivacao
das medidas preconizadas pela 3% conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar, poderao trazer conseqtiéncias e acender
o "fogo abafado" das reivindicagoes territoriais que,alias, nun
ca foram colocadas de lado, particularmente pelo Chile , Argen
tina e Inglaterra, durante a vigéncia do Tratado.

O Tratado da Antartica & de equilibrio muito fragil e a
perspectiva de sua consﬂlidagﬁm passa pela ampliaqﬁm do numero
de paises membros consultivos. Este processo de alargamento ou
ampliacao do numero de Partes Contratantes, inibir3 as criticas
de elitismo e de clube fechado que tem envolvido este instrumen
to juridico.

Qualquer que seja a situagao futura da Antartica, os pai
ses que ali pesquisam e operam terao automaticamente wvantagens,
entre eles o Brasil. Mesmo na hipOotese de que se evolua, no fu
turo, para a internacionalizagao do continente antartico, & di
ficil se visualizar ali qualquer atividade que nao venha a ser
realizada através das atuais Partes Contratantes do Tratado da
Antartica péla sua maior capacidade econdmica e tecnoldogica, pe

f
la longa experiéncia de trabalho e pesquisa sob as severas con
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digoes ambientais ali presentes, e pelo conhecimento mais deta
lhado das potencialidades econdmicas da regiao, obtido pelas
prospecgoes e investigagoes cientificas realizadas durante to
dos estes anos.

A possibilidade da extensao de um conflito generalizado ao
Continente Antartico existe, em particular por sua importante
pusigﬁﬂ estratégica, acentuada hoje, como citado, pela capacida
de de vigilancia e observacao dos novos sensores atuando no es
paco interior e exterior. Todavia, as maiores crises por que
tém passado as relacoes entre os paises nestes ultimos anos
nao tém, na pratica, afetado o espirito pacifico que preside as
atividades no continente austral desde o AGI:rggé_mgsmo no re
cente conflito anglo-argentino em 1982, as duas Partes Contra
tantes do Trataﬁu da Antartica envolvidas fizeram questao de
nao levar 4 area abrangida pelo Tratado, acoes de guerra navallf
ou semelhantes, que pudessem quebrar oOs principios norteadorss
daquele estatuto juridico. Isto &€ bastante significativo,em par
ticular, pela proximidade do teatro de operagoes e pelos inte
resses nacionais conflitantes, em reivindicagOoes  territoriais
superpostas que, embora'"congeladas, nunca foram resolvidas.

A presenca do Brasil na Antartica se justifica hoje mais
do que nunca, pela interacao cada vez mais profunda entre os
aspectos cientificos, politicos, econdmicos e estratégicos que
envolvem aquele continente, e as perspectivas de uma nagao com
alto nivel cientifico-tecnoldgico e com importante papel polité

co e estratégico a desempenhar na area maritima banhada pelo

Atlantico Sul.
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ANEXO A-

TRATADO DA ANTARTIDA

Os Governos da Argentina, Australia, Belgica,
Chile, Republica Francesa, Japao, Nova Zelandia, Noruega,
Uniao da Africa do Sul, Unido das Republicas Socialistas So-
vieticas, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, e
Estados Unidos da América. P

Reconhecendo ser de interesse de toda a huma-

nidade que a Antartida continue para sempre a ser utilizada
- - - - — i -
exclusivamente para fins pacificos e nao se converta em cena

rio ou objeto de discordias internacionais;

Reconhecendo as importantes contribuicoes dos
- - - . - — &
conhecimentos cientificos logrados atraves da colaboracao in

- - - - - - s L
ternacional na pesquisa cientifica realizada na Antartidaj;

Convencidos de que o estabelecimento de uma
firme base paraho prossegulmento e desenvolvimento de tal co
laboragao com lastro na liberdade de pesquisa cientifica " na
Antartida, conforme ocorreu durante o Ano Geofisico Interna-

cional, esta de acordo com os interesses da ciencia e com O

progresso de toda a humanidade;

Convencidos, tambem,. de que um Tratado que
assegure a utilizagEo da Antartida somente para fins pacifi-
cos e de que o prosseguimento da harmonia internacional na
Antartida fortalecerio os fins e principios corporificados na

Carta das Nacoes Unidas;

"A"l"'



Concordaram no seguinte:

Artigo I

1. A Antartida sera utilizada somente para
fins pacificos. Serao proibidas, inter alia, quaisquer
medidas de natureza militar, tais como o estabelecimentode
bases e fortificagoes, a realizagao de manobras militares,

assim como as experiencias com quaisquer tipos de armas.

2. O presente Tratado nao impedira a utili
zagao de pessoal ou equiparfento militar para pesquisa cien

f:-

tifica ou para qualquer outro proposito pacifico.

Artigo II

Persistira, sujeita as disposicoes do pre-
sente Tratado, a liberdade de pesquisa cientifica na  An-
tartida e de colaboracao vara este fim, conforme exercida

durante o Ano Geofisico Internacional.

Artigo III

1. A fim de promover a cooperagao interna-
cional para a pesquisa cientifica na Antartida, como pre-
visto no Artigo II do presente Tratado, as Partes Contra-

-+ ' . o =
tantes concordam, sempre que possivel e praticavel,em que:



a) a informacao relativa a planos para progra
. v . - - ol

mas cientificos, na Antartida, sera permu-

tada a fim de permitir a maxima economia e

eficiencia das operagoes;

b) o pessoal cientifico na Antartida,sera per

mutado entre expedigoes e estagoes;

c) as observacoes e resultados cientificos ob
tidos na Antartida serao permutados e tor-

nados livremente utilizaveils.

2. Na implementacao deste artigo, sera dado
todo o estimulo ao estabelegimento de relagoes de trabalho
cooperativo com as agéncias especializadas das Nagoes Unidas
e com outras organizacoes internacionais que tenham 1nteres

. - - - - - -
se cientifico ou tecnico na Antartida.

Artigo IV

1. Nada que se contenha no presente Tratado

podera ser interpretado como:

a) renuncia, por quaisquer das Partes Contra-
tantes, a direitos previamente invocados
ou a pretensoes de soberania territorial na

Antartida; ' :

b) renuncia ou diminuicao, por quaisquer das
Partes Contratantes, a qualquer base de rei

vindicacao de soberania territorial na An-



s

Antartida que possa ter, quer como resulta
do de suas atividades, ou de seus nacio-
nais, na Antartida, quer por qualquer ou-

tra formaj;

c) prejulgamehto da posigao de qualquer  das
Partes Contratantes quanto ao reéonhecimgg
to dos direitos ou reivindicagoes ou bases
de reivindicac3ao de algum outro Estado quan

to a soberania territorial na Antartida.

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar,
enquanto vigorar o presente Tratado, constituira base  para
proclamar, apolar ou contes%ar reivindicacao sobre sobera-
nia territorial na Antartida, ou para criar direitos de sobge
rania na Antartida. Nenhuma nova reivindicagdo, ou ampliagao
de reivindicacao existente, relativa a soberania territorial
na Antartida sera apresentada enquanto o presente Tratado

1

estiver em vigor.

Artigo V

1. Ficam proibidas as explosoes nucleares na
- - L - ’
Antartida, bem como o langamento ali de 1lixo ou resi1duos

radioativos.

2. No caso da conclusao de acordos 1interna-
cionais sobre a utilizagao da energia nuclear inclusive as
explosoes nucleares e o langamento de residuos radiativos,de
que participem todas as Partes Contratantes, cujos represen-

tantes estejam habilitados a participar das reunioes previs-



previstas no Artigo X, aplicar-se-ao a Antartida as regras es-

tabelecidas em tals acordos.

Artigo VI

As disposicoes do presente Tratado aplicar-se-
dao a area situada ao sul de 60 graus de latitude sul, inclusi

ve as plataformas de gelo, porem nada no presente Tratado pre-

judicara e, de forma alguma, podera alterar os direitos ou

exercicios dos direitos, de qualquer Estado, de acordo com o
. &

direito 1nternacional aplicavel ao alto-mar, dentro daquela

area.

Artigo VII

l. A fim de promover os obletivos e assegurar
a observancia das disposigoes do presente Tratado, cada Parte
Contratante, cujos representantes estiverem habilitados a par-
ticipar das reunices previstas no Artigo IX, tera o direito de
designar observadores para realizarem os trabalhos de inspecgao
previstos no presente artigo. 0Os observadores deverao ser na-
cionais das Partes Contratantes que os designarem. Os nomes
dos observadores serao comunicados a_ todas as outras Partes

Contratantes, que tenham o direito de designar observadores e

identicas comunicagoes serao feitas ao terminarem sua missao.

-



2. Cada bbservador, designado de acordo com
as disposigoes do Paragrafo 1 deste artigo, tera completa &
berdade de acesso, em qualquer tempo a qualquer e a todas as

areas da Antartida.

3. Todas as areas da Antartida, inclusive to
das as estacoes, instalacoes e equipamentos existentes nes-
tas areas, e todos os navios e aeronaves em pontos de embar-
que ou desembarque na Antartida estarao a todo tempo abertos

a inspecao de quaisquer observadores designados de acordo

com o Paragrafo 1 deste artigo.

4. A observacao aérea podera ser efetuada a
qualquer tempo, sobre qualquer das areas da Antartida, por
qualquer das Partes Contrat&htes que tenha o direito de de-

signar observadores.

5. Cada Parte Contratante no momento em que
este Tratado entrar em vigor, informara as outras Partes Con

tratantes e dal por diante darao noticia antecipada de:

a) todas as expedicoes com destino a Antar-
tida, por parfe de seus navios ou nacio-
nais, e todas as expedicoes a Antartida
organizadas em seu territorio ou proceden-

tes do mesmo;

b) todas as estacgoes antarticas que estéjam

ocupadas por suditos de sua nacionalidade;

€,

c) todo o pessoal ou equipamento militar que
um.pais pretenda introduzir na Antartida,
observadas as condicgbes previstas no Para

"grafo 2 do Artigo I do presente Tratado.
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Artigo VIII

1. A fim de facilitar o exercicio de suas
fungoes, de conformidade com o presente Tratado, e sem pre-
juizo das respectivas posigoes das Partes Contratantes rela
tivamente a jurisdig3o sobre todas as pessoas na Antartida,
os observadores designados de acordo com o Paragrafo 1 do
Artigo VII, e o pessoal cientifico intercambiado de acordo
com o subparagrafo 1(b) do Artigé IIT deste Tratado, e os
auxiliares que acompanhem as referidas pessoas, serao sujei
tos apenas a jurisdig3@o da Parte Contratante de que sejam
nacionais, a respeito de todds os atos ou omissoes que rea-
lizarem, enquanto permaneceram na Antartida, relacionados

com o cumprimento de suas funcoes.

2. Sem prejuizo das disposigoes do Paragra-
fo 1 deste artigo, e até que sejam adotadas as medidas pre-
vistas no subparagrafo 1(e) do Artigo IX, as Partes Contra-
tantes interessadas em qualguer caso de litigio, a respeito
do exercicio de jurisdigao na Antartida, deverao consultar-
se conjuntamente com o fim de alcangarem uma solugao mutua-

mente aceitavel.

Artigo IX

l. Os representantes das Partes Contratan-
tes, mencionadas no preambulo deste Tratado, reunir-se-ao
na cidade de Camberra, dentro de dois meses apos a entrada

em vigor do Tratado, e dai por diante sucessivamente em da-

! Gy



datas e lugares convenientes, para o proposito de intercam-
biarem informagoes, consultarem-se sobre matéeria de interes
se comum pertinente a Antartida e formularem, considerarem
e recomendarem a seus Governos medidas concretizadoras dos
principios e objetivos do Tratado, inclusive as normas rela

tivas ao:

a) uso da Antartida somente para fins pacifi

COS}

b) facilitagao de pesquisas cientificas na

Antartida;

c) facilitacao da cooperacao internacional da
Antartidasze

d) facilitacao do exercicio do direito de

inspegao previsto no Artigo VII do Trata-

o3

- - - - . .
~e) questoes relativas ao exerciclio de Jjuris-

digao na Antartida;

f) preservagao e conservagao dos recursos vi

vos na Antartida.

2. Cada Parte Contratante que se tiver tor-
nado membro deste Tratado por adesao, de acordo com o, Arti-
go XIII,estara habilitada a designar representantes para
comparecerem as reunioes referidas no Paragrafo 1 do presen
te artigo, durante todo o tempo em que a referida Parte Con
tratante demonstrar seu interesse pela Antartida, pela pro-
mocao ali de substancial atividade de pesquisa cientifica,
tal como o estabelecimento de estacao cientifica ou o envio

de expedigao cientifica.

- A—S -



3. Os relatorios dos observadores referidos
no Artigo VII do presente Tratado deveravser transmitidos
aos representantes das Partes Contratantes que participarem

das reunioes previstas no Paragrafo 1 do presente artigo.

4. As medidas previstas no Paragrafo 1 des-
te artigo tornar-se-ao efetivas quando aprovadas por todas

as Partes Contratantes, cujos representantes estiverem auto
rizados a participar das reunioes em que sejam estudadas

tals medidas.

S. Todo e qualquer direito estabelecido no
presente Tratado podera ser exercido a partir da data em que
o Tratado entrar em vigor, tenham ou nao sido propostos,con
siderados, ou aprovados, conforme as disposigoes deste Arti
go, as medidas destiandas a facilitar o exercicio de tais

direitos.

Artigo X

Cada umas das Partes Contratantes comprome-
te-se a empregar os esforgos apropriados, de conformidade -
com a Carta das Nagoes Unidas, para que ninguem exercga na
Antartida qualquer atividade contraria aos principios e pro

positos do presente Tratado.

Artigo XI

1. Se surgir qualquer controvérsia entre duas

ou mais das Partes Contratantes, a respeito da interpretacao

_A._g_



interpretacao ou aplicagao do presente Tratado, estas Partes
Contratantes se consultarao entre si para que o dissidio se
resolva por negociacao, inveétigagao, mediacao, conciliagao,
arbitramente, decisdao judicial ou outro meio pacifico de sua

escolha.

2. Qualquer controversia dessa natureza, que
nao possa ser resolvida por aqueles meios, sera levada a Cor
te Internacional de Justiga, com o consentimento, em cada ca
so, de todas as Partes interessadas. Porem se nao for obtido
um consenso a respeito do encaminhamento da controvérsia a
Corte Internacional, as Partes em litigio nao se eximirao da
responsabilidade de continuar a procurar resolve-la por qual
quer dos varios meios pacifjcos referidos no Pardgrafo 1 des

te artigo.

Artigo XII

1. a) O presente Tratado pode ser modificado
ou emendado em qualquer tempo,por acof—
do unanime das Partes Contratantes cujos
representantes éstiverem habilitados a
participar das reunioes previstas no Ag
tigo IX. Qualquer modificagao ou emenda
entrara em vigor quando o Governo depo-
sitario tiver recebido comunicagao, de
todas as Partes Contratantes, de a have

rem ratificado.
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b) Tal modificagao ou emenda, dal por diante,
entrara em vigor em relagao a qualquer ou-
tra Parte Contratante quando o Governo de-
positario receber noticia de sua ratifica-
gao. Qualquer Parte Contratante de que nao
se tenha noticia de haver ratificado, den-
tro de dois anos a partir da data da vigen
cia da modificacao ou emenda, de acordo
com a disposiggo do Subparagrafo 1l(a) des-
te artigo, sera considerada como se tendo
retirado do presente Tratado na data da ex

‘piracao daquele prazo.
L 4

2. a) Se, depois de decorridos trinta anos da da
ta da vigencia do presente Tratado, qual-
quer das Partes Contratantes, cujos repre-
sentantes estiverem habilitados a partici-
par das reunioes previstas no Artigo IX,
assim o requerer, em comunicagao dirigida
ao Governo depositario, uma conferencia de
todas as Partes Contratantes sera realiza-
da logo que seja praticavel para rever o
funcionamento do Tratado.

b) Qdélquer modificacao ou emenda ao presente
" Tratado, que for aprovada em tal conferen-
cia pela maioria das Partes Contratantes ne

la representadas, inclusive a mgioria da-
quelas cujos representantes estao habiliti
dos a participar das reunioes previstas no

Artigo IX, sera comunicada pelo Governo de
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depositario a todas as Partes Contratantes
. imediatamente apos o término da conferen-
cia e entrara em vigor de acordo com as dis

posicoes do Paragrafo 1 do presente arti-

g0.

c) Se qualquer modificagao ou emenda nao ti-
ver entrado em vigor, de acordo com as dis
posigoes do Subparagrafo 1l(a) deste arti-
go, dentro do periodo de dois anos apos a
data de sua comunicacao a todas as Partes
Contratantes, qualquer Parte Contratante po
der3a, a qualquer tempo apos a expiracao
daquele p;azo, comunicar ao Governo deposi
tario sua retirada do presente Tratado ees
ta petirada tera efeito dois anos apos ©
recebimento da comunicagao pelo Governo

depositario.

Artigo XIII

."

: O bresente*Tratado estara sujeito a ratifi
cagao por todos os Estados signatarios.Ficara aberto a ade-
sao de qualquer Estado que for merbro das Nacoes Unidas, ou
de qualquer outro Estado que possa ser convidado a aderir ao
Tratado com o consentimento de todas as Partes Contratantes
cujos representantes estiverem habilitados a participar das

reunices previstas ao Artigo IX do Tratado.

2. A ratificacdo ou a adesao ao presente Tra-

tado sera efetuada por cada Estado de acordo com 0S Seus pro
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processos constitucionais.

3.- Os instrumentos de ratificagao ou.de ade-
sao estao depositados junto ao Governo dos Estados  Unidos

da America, aqui designado Governo depositario.

4. 0 Governo depositario informara todos os
Estados signatarios e dos aderentes, da data de cada depSsi
to de instrumento de ratificacao ou adesao e da data de en-

trada em vigor do Tratado ou de qualquer emenda ou modifica

cao.

5. Feito o deposito dos instrumentos de rati
ficacao por todos os Estados signatarios, o presente Trata-
do entrara em vigor para qualquer Estado aderente na data

do deposito do instrumento de adesao.

6. 0 presente Tratado sera registrado  pelo
Governo depositario, de conformidade com o Artigo 102 da

Carta das Nacoes Unidas.

Artigo XIV

0 presente Tratado, feito nas linguas ingle-
sa, francesa, russa e espanhola, em versoes igualmente iden
ticas, sera depositado nos arquivos do Governo dos Estados
Unidos da América, que enviara copias aos Governos dos Esta

dos signatarios e aderentes.



ANEXO B

COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA 0S RECURSOS DO MAR

PROGRAMA -ANTARTICO-BRASILEIRO -

‘Assunto: Proposta de nova organizacao .administrativa . _ do
PROANTAR. ~
Anexos: * A) minuta de portaria de dissolucao da 'Subcomissao

do PROANTAR:

B) minuta de portaria de criacao do Grupo de Geren-
ciamento do PROANTAR:

C) minuta de portaria de criacao do Grupo de Opera-
coes do PROANTAR:

D) minuta de Resolugao Executiva do CNPq:

E) organograma da estrutura administrativa do PROANTAR.

F.

1. INTRODUCAO
A A atual organizagao
A organizacao administrativa do PROANTAR, como originalmente

concebida, esta descrita no projeto aprovado pela CIRM e CONANTAR. Ne

la estao incluidas: - . 4.
- a CONANTAR e a CIRM, como orgao colegiados de mais alto nivel;
- a Subcomissao do PROANTAR(SC-PROANTAR), como o6rgao de assesso
ria da CIRM no exercicio de suas atribuicoes com.respeito ao PROANTAR
“(basicamente, a implementacao do Programa); e
- a Secretaria da CIRM (SECIRM), como orgao de execugao, no que

»tange a implementacao do PROANTAR.

Apos um ano de funcionamento, em que pela primeira vez se plane
1 - - - - - - -
Jou e esta executando uma expedigao a Antartica com grupos de pesqui-
sa no campo em localizacoes diversificadas, com dois navios e aerona-
ves,.em que se esta coordenando 28 projetos cientificos, além dos de
— - " - -
educacao & treinamento e logistica, em que se instalou a ESANTAR e a

Estacao FERRAZ, parece oportuna uma avaliacao da estrutura original.

1.2 Filiacao ao SCAR

O planejamento 1inicial do PﬁOANTAR, constante dos relatorios
das primeiras sessoes.da SC-PROANTAR, embora nao consolidado em do-

cumento formal, previa a submissao da proposta de- filiacao do Brasil ao

- A-14 -
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SCAR apenas apos obtidos alguns resultados de pesquisas. Esse procedi

"mento fora o aconselhado por diversos membros da comunidade cientifi-
ca internacional e pareceu-nos:a todos bastante .adequado.

Previa-se tambem instalar uma estacao antartica tao somente em
1985, apos o que pleitear-se-ia assento de membro consultivo do Trata
do da Antartica.

. Entretanto, gracas a um agudo senso de. oportunidade da CONANTAR
e da CIRM em tirar partido de uma favoravel conjuntura internacional,
o Brasil hoje ja alcancou o almejado status e estabeleceu a Estacao
FERRAZ.

Vive-se entao a 1nusitada situacao de membro consultivo do Tra-
tado sem, contudo, participar do SCAR, o forum cientifico dos assun-
tos antarticos. |

Como a proxima reuniao do SCAR esta prevista para setembro de "
1984, urge a formalizacao da candidatura do Brasi% a esse Comite. Pa
ra isto, e imprescindivel a criacgao do denominado "Comitée Nacional de
Pesquisas Antarticas", orgao ainda inexistente na organizacao adminis

trativa do PROANTAR.
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2., AVALIACAO DA ESTRUTURA ATUAL

~2.1 A atual Subcomissao

A SC revelou—-se um interessante forum de debates sobre os assun
tos gerais das.atividades antarticas, por congregar representantes de

varios orgaos, alem dos Relatores. dos subprogramas.

Entretanto, varios de seus membros nao tem relacionamento dire-
to com a principal funcao da SC, de avaliar, selecionar e acompanhar
a execucao dos projetos de pesquisa. Para 1sso, o grupo demonstrou gg
tar superdimensionado, com pouca flexibilidade e com custos de: funcio
namento mals elevados.

Adicionalmente, a sua composicao foge a letra do Regimento da
CIRM, por nao se constituir em um subconjunto dessa Comissao. Abre-se

margem, em-consequencia,-para-o surgimento-de eventuais dificuldades

admindistrativas,. que poderiam ser evitadas.

2wl O planejamento da II2 Expedigcao Antartica .

Em meados de 1983 iniciou-se o planejamento da II? Expedicao
Brasileira a Antartica, na SECIRM. Ficou patente, desde o inicio, que
a estrutura da SECIRM era insuficiente para um trabalho dessa enverga
dura, que envolveria os navios TEFFE e BESNARD, aeronaves da FAB e

grupos de pesquisa no campo, alem da parte logistica referente a Esta

cao FERRAZ, as vestimentas, a alimentacao, etc.

A SECIRM valeu-se entao de pessoal de outros setores da Mari-
nha, alem da colaboragcao da FAB e do concurso do IOUSP. Internamente,

foi formado um grupo, que se dedicou exclusivamente a essa tarefa de

planejamento e organizacao.

2.3 Conclusao

Ao cabo de um primeiro ano de funcionamento da atual estrutura,
e conveniente reve-la e reestrutura-la, de modo a assegurar uma atua-

cao mais eficiente e evitar uma solugao de continuidade no seu funcio

namento.

Essa reestruturacao deve tambem incluir a Estacao de Apoilio An-
tartico do Rio Grande .(ESANTAR) e a Estagao FERRAZ, alem do antes men

cionado Comite Nacional de Pesquisas Antarticas (CNPA). | LN
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3. PROPOSTA DE UMA NOVA ESTRUTURA

r, o | Introducao

05*seguintes‘6rg505 comporiam essa nova estrutura:
i— Comite Nacional de Pesquisas Antarticas (CNPA), criado no am
Litn do CNPq;
ii- Grupo de Gerenciamento do PROANTAR, criado por ato adminis-
trativo do Ministro Coordenador da CIRM; e
iii- Grupo de Operacoes do PROANTAR, 1idem.
As composicoes e .atribuicoes dos grupos sao comentadas nos
itens a seguir. A competencia delegada a cada grupo e respectivas

atribuicoes acham-se descritas nos documentos em anexo.

3.2 . Subcomissao da CIRM

A ser dissolvida na mesma data do estabelecimento dos demails

grupos (Anexo A), por desnecessaria.

QO Comite Nacional de Pesquisas Antarticas (CNPA)

A ser criado no ambito do CNPq, e formado pelos representantes

das instituicoes componentes da CONANTAR e CIRM mais ligadas a execu-
cio do PROANTAR e por uma maioria de clentlstas, em principio o8 mes-

mos do Grupo de gerenclamento.

Os cientistas e tecnicos indicados para a representacao junto
aos Grupos do SCAR formariam o corpo de assessores do CNPA. Inicial-
mente, poder-se-ia contar com representantes nos seguintes grupos do
SCAR: Biologia, Geodésia-Cartografia, Geologia, Logistica, Meteorolo-

gia, Oceanografia, Geofisica da Terra Solida e Fisica da Alta Atmosfe

ra.

38 Grupo de Gerencilamento

Espera-se dar-lhe mais flexibilidade comparativamente a atual

Subcomissao atraves da reducido do numero de componentes, todos direta

mente ligados a execugao do PROANTAR.
A conrdenagso desse Grupo pelo Vice-Coordenador do CNPA, que
acumula a funcao de Delegado-Permanente junto ao SCAR, confere-lhe

participacao nas decisoes, assegurando—lﬁe o0 necessario respaldo para

Sl L
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atuar no ambito internacional.

Como os cientistas do Grupo serao, em principio, tambéem membros
do CNPA, havera uma interface substancial entre esses 6rgaos, assegu-
rando a coerencia da representacao externa e da parte cientifica com

a parte de execucgao, representada pelo PROANTAR (Anexo B).

3.5 Grupo de Operacgoes

Reune os representantes das entidades operadoras dos meios de
transporte postos a disposicao do PROANTAR e os lideres das diversas
equipes que atuarao no campo.

Sua finalidade sera de planejamento e coordenacao, cabendo aos

representantes 1nstitucionals, junto com a Subsecretaria da CIRM para

o PROANTAR, o controle da .agcao planejada (Anexo C).

3.6 Estacoes Antarticas

A Estacao Antartica COMANDANTE FERRAZ e outras que vierem a ser
estabelecidas, como parte do PROANTAR, estarao subordinadas adminis-
trativamente a CIRM, atraves da sua secretaria executiva, a SECIRM.

A Estacao de Apoio Antartico do Rio Grande.- ESANTAR devera ser

operada pela FURG mediante convenio com a CIRM, sob a supervisao fun-

cional da Secretaria.

Na medida em que a CIRM considere necessario e oportuno, podera
estabelecer diretrizes especificas sobre a administragao, a operacao

e a utilizacao dessas estacoes.

4.0 SUMARIO E CONCLUSAO

A Subcomissao para o PROANTAR ora submete a CIRM uma proposta
de nova estrutura administrativa para o Programa, em que foram consi-
deradas as diversas facetas do desenvolvimento das atividades antarti
cas brasileiras, harmoniéanda as partes e fixando seus niveis de com-

petencia.

O organograma em Anexo E - sintetiza a organizacgao proposta.

Gmﬁéjé%;;;::A

- N1O “J.F.
: - itao-de-Fragata
Subsecretario para o
Programa Antartico Brasileiro
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RESOLUCAO EXECUTIVA

COMITE NACIONAL DE PESQUISAS ANTARTICAS

PROPOSITO
Fica criado o Comite Nacional de Pesquisas Antarticas (CNPA).
colegiado vinculado ao Conselho Cientifico e Tecnologico - CCT

o tratamento de subcomissao permanente.

ATRIBUICOES

- Propor -a CONANTAR, ouvido o CCT, as componentes cientifica e

tecnologica da Politica Nacional para Assuntos Antarticos

1

.
-

(POLANTAR), e acompanhar a sua execucgao.

Propor ao Presidente do CNPq os nomes dos cientistas e tecni-
cos brasileiros para representarem o Brasil nos grupos de tra

balho permanentes, grupos de especialistas e outros, junto ao

"Scilentific Committee on Antarctic Research (SCAR)".

Orientar, coordenar e acompanhar a acao dos representantes

brasileiros junto aos grupos do SCAR.

Representar os interesses cientificos e tecnologicos nacio-

nals junto ao SCAR.

Preparar os documentos formais para o SCAR.

Prestar assessoria a Comissao Nacional para Assuntos Antarti-

cos (CONANTAR) e a Comissao Interministerial para os Recursos

-

do Mar (CIRM) nos assuntos relacionados com as atividades e

- A~19 =
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infreresses cientificos e tecnologicos na Antartica.

COMPOSICAO

—. Secretario da CIRM - Coordenador do CNPA;

— Cientista brasileiro de notorio saber - Vice-coordenador; ™ -

— Cientista brasileiro de notorio saber em €Ciencias da Vida;

- Cientista brasileiro de notorio saber em Ciencias da Terra;

— Cientista brasileiro de notorio saber em €iencias da Atmosfe-

ra;

- um Representante do MRE; e

= 113

Representante do CNPgq.

DISPOSICOES GERAIS

4.1

4.2

0 Presidente do CNPq designara os cientistas que integra-

rao o CNPA, seguindo indicacao da CIRM.

0 Vice-coordenador do CNPA sera o Delegado Permanente do

Brasil junto ao SCAR.

Os representantes brasileiros junto aos grupos de traba-

lho permanente, grupos de especlalistas e outros do SCAR,

terao funcoes de assessoramento permanente ao CNPA.

Os membros cientistas do CNPA terao mandato de quatro

anos, podendo ser reconduzidos.

A secretaria técnica e o apoio administrativo mnecessario

aos trabalhos do CNPA serao providos pelo CNPq e pela CIRM.

- A-20 -
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ANEXQO C

Conjunto de conhecimentos adauiridos através da cooneracao

cientifica internacional na Antartica.

I - O conhecimento do extremo sul dos tres mares:

) 9

LLX

a. cartografia- localizacdao dos Polos: sul geografico
e magnético.
b. Geologia e Paleontologia - o Brasil e a Gondwana, a

formacao dos Oceanos.

O conhecimento sobre a estrutura e o interior da Terra:

a. Sismologia e gravimetria.

b. Dados magnetosféricos - A deriva continental.

c. Recursos nao renovaveis: oleo, carvao, ouro, diaman-
te, cobre, ferro, nodulo do leito marinho.

A Terra e o Meio Exterior:

a. atividade solar: vento solar e constante solar-raios
cosmicos

b, A Fisica da Atmosfera Superior: auroras-comunicacoes

c. A historia do Universo: meteoritos

d. Tegimes Térmico e Hidrico as trocas térmicas

e. O Manto Gelado e a climatologia

f. Contribuicoes a: Meteorologia- Oceanografia- Glacio
logia.

Os Processo Biologicos:

a. Estudos de Poluicao- A Antartica; Meio Ambiente Pa-
drao.

b. Criobiologia: Adaptacao dos seres vivos aos ambien-
tes polares crioprotetores: pelos lipidios -criogli
coproteinas.

c. A energia radiante polar: luminosidade, fixacao lu-
minosa pelas Ficobilinas de Algas Antarticas.

d. Bioritmos: migracoes de aves e mamiferos; as redes
alimentares.

e. Imunologia e Psicologia: Adaptacao do Homem ao am—
biente antartico.

f. Recursos Renovaveis: As fontes de proteinas, algas,

crustiaceos, peixes, pinipedes e cetaceos (15:65-6).
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