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TEMA: DESVINCULACAO DA ADMINISTRAGAO DO PESSOAL CIVIL DA MARINHA
DO DASP

Pontos a abordar: Possibilidades de desvinculagdo do Sistema de Pessoal Civil da Administra-
cdo Federal (SIPEC), enfocando suas implicagdes, conveniéncias, inconve-
niéncias e perspectivas ante a legislacdo vigente; possibilidade de criagdo de
novos grupos de Categorias Funcionais; fluxo de carreira; remuneragdo do
pessoal civil; participagdo da Marinha no SIPEC e possiveis contribuigdes
na area do Conselho Federal de Administracdo Civil.

PROPOSICAO: Estudar as possibilidades, ante a legislagdo vigente, da desvinculagdo do

gerenciamento do pessoal civil da Marinha do Sistema da Administragao

Federal (SIPEC), bem como as vantagens e desvantagens de tal medida.
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INTRODUCAO

f sabido o fato de que, ao longo de sua histodoria, a Mari-
nha, como as demais Forcas Armadas, tem contado com o efetivo
apoio do pessoal civil, cuja atuacao, na retaguarda do conti-
gente militar, € de vital importancia para a Marinha.

Ocorre, todavia, que nas ultimas déecadas, a Marinha e as
demais Forcas Armadas tem encontrado certas dificuldades no
trato da administracao desse pessoal. Englobado no imenso rol
dos servidores civis da Uniao, o pessoal civil da Marinha vem
sendo administrado pelo Sistema de Pessoal Civil da Administra
cao Federad (SIPEC), tendo como Orgao Central o  Departamento
Administrativo do Pessoal Civil (DASP).

A despeito do excelente relacionamento das Autoridades Mi
litares cum'a'nirecﬁb do DASP, este nao tem dado atendimento &
ficaz a Marinha. Afastada a MB do centro das decisOes sobre o
seu pessoal civil e impedida de obter gqualquer solugao, acaba
por ver diminuida sua eficacia. Por outro lado, a administra-
¢do centralizada do pessoal civil no seu o6rgao central - o
DASP, fez com que esse pessoal perdesse seu prestigio.

O tema dessa monografia abrange a analise sobre a Desvin-
culacao da Administracao do Pessoal Civil da Marinha do DASP,
sendo apontadas as vantagens e desvantagens decorrentes dessa
medida para a Marinha. Sao enfocados, ainda, os aspectos juri-
dicos que envolvem o assunto, as Tabelas de pessoal existentes,
o regime juridico mais conveniente, as dificuldades que a Admi
nistracao Naval se defronta com o gerenciamento de seu pessoal
civil, bem como a possibilidade de criacao de novos grupos de
categorias especificas da Marinha, fluxo de carreira e remune-
racao do pessoal civil.

Em sintese, neste estudo sao apresentados alguns subsi-

dios, visando alcancar, de forma mais racional, uma solucao
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que melhor atenda a autonomia desejada pela Marinha no trato
da administracao de seu pessoal civil.

Para uma melhor compreensao deste estudo, o trabalho foi
dividido em gquatro capitulos, © primeiro diz respeito aos as-
pectos juridicos, abrangendo algumas consideragoes sobre o Qua
dro Permanente, a Tabela Especial e a Permanente. O segundo ca
pitulo fala do servidor civil no contexto da Marinha, com sua
tipicidade, as dificuldades da Administragao Naval e a criacao
de novos grupos de categorias. O terceiro capitulo abrange a
Desvinculacao em si, suas formas e aquela julgada mais adequa-
da para a Marinha e, finalmente, © quarto capitulo com as con

clusoes.




CAPITULO 1
ASPECTOS JURIDICOS

Consideracoes preliminares - Os primeiros passos para o

estabelecimento de uma politica de pessoal civil, no ambito
federal, foram dados no momento em que se organizou uma Comis
sao, sob a presidéncia do Ministro Mauricio Nabuco, destinada
a estudar e propor medidas para um reajustamento dos quadros
do servigo publico, dentro do'plano tracado pela Lei n? 51,de
1l de maio de 1935. A chamada Comissao Nabuco apresentou seu
relatorio, que serviu de base aos trabalhos que culminaram na
expedicao da Lei n? 284, de 28 de outubro de 1936, criadora
do Conselho Federal de Servigo Publico Civil, diretamente su-
bordinado 5'Presidéncia da Republica, com atribuicodes seme-

lhantes as do antigo Departamento Administrativo do Servico
Publico.

Originou-se toda a transformacao do Servico Civil Fede-
ral da referida Lei n? 284, de 1936: a orientacao dos qua-
dros, as classes funcionais, a fixacao dos deveres e direitos
dos funcionarios, a modificacac no regime de vencimentos etc.

Ja a historia do Estatuto do Funcionario pode ser conta-
da desde 1916. Ainda no tempo de Wenceslau Bras, realizou-se
uma obra de consolidacao das regras vigorantes (Decreto ne
12.296, de 1916). Mas o Estatuto sempre constituiu uma aspira
cao, tanto dos servidores como do governo, no sentido de regu
lar-se o relacionamento de ambos, fixando-se os direitos e de
veres dos funcionarios, suas responsabilidades e seu regime
disciplinar. Em 1921, nova tentativa verificou-se, desta vez
por iniciativa do Presidente Epitacio Pessoa, sem contudo lo-
grar exito.

A Constituicao de 1934 dispunha, no art. 170, que o Po-
der Legislativo deveria votar o Estatuto dos Funcionarios Pu-
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blicos.

Foi na ditadura do chamado Estado Novo que Getulio Var-
gas, através do Decreto-lei n? 1.713, de 28 de outubro de
1939, expediu o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Uniao. A data do novo diploma regulador da vida funcional do
servidor civil passou a ser celebrada, todos os anos (art.
266), como o Dia do Funcionario Publico (28 de outubro).

O Estatuto dos Funcionarios Publicos de 1939 dispunha, no
art. 19, que regularia as condigoes de provimentos dos cargos
publicos, os direitos e vantagens, os deveres e responsabili-
dades dos funcionarios publicos civis da Unidao, dos Territo-
rios e, no que coubesse, dos da antiga Prefeitura do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios. Suas disposicoes apli-
cavam-se taﬁbém ao Ministério Publico, ao Magistério e aos
funcionarios d;s Secretarias do Poder Legislativo e Judicia-
rio, no que nao colidissem com a Constituicao de 1937, entao
vigente.

No dia 28 de outubro de 1952, o Presidente Getulio Var-
gas sancionou, com alguns vetos, 0O projeto que fora pelo Exe-
cutivo encaminhado ao Poder Legislativo e que se transformou
na Lei n? 1.711, de 1952 (atual Estatuto dos Funcionarios Pi-
blicos Civis da UniEn}. Esse diploma sofreu com o tempo algu-
mas alteracoes e acréscimos, como adiante se vera. Regula o
regime juridico do funcionario civil federal, aplicando-se,
por extensau, no que couber, aos servidores das autarquias e
aos serventuarios da Justica (art. 252, inciso II). Aos mem-
bros do Magistério, do Ministério Piblico e da carreira diplo
matica, regidos por leis especiais, suas normas sao aplicadas
subsidiariamente (art. 253). Ao contrario do anterior, o Esta

tuto de 1952 nao se estende, como norma supletiva, aos funcio

narios do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Es-

tes tém sua legislacdo propria, também denominada "estatuto",
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que seque, em linhas gerais, os preceitos do Estatuto Fede-
ral.

Atualmente, os servidores da Administracao Direta se sub
dividem em funcionarios publicos, servidores admitidos para
servigos temporarios, servidores contratados em regime espe-
cial e servidores contratados no regime da Consolidagao das
Lei Trabalhistas (CLT).

Funcionarios Publicos sao os servidores legalmente inves
tidos nos cargos publicos da Administracdao Direta e sujeitos
as normas do Estatuto. O que caracteriza o funcionario publi-
co e o distingue dos demais servidores & a titularidade de um
cargo criado por lei, com denominagao propria, em numero cer-
to e pago pelos cofres publicos. Pouco importa que o cargo se
ja de prnviﬁpntﬂ efetivo ou em comissao, investindo nele O
servidor é quEimnériu publico, sob regime estatutario, por-
tanto.

Os servidores admitidos para servigos temporarios e os
contratados para funcoes de natureza técnica especializada
nao ocupam cargos publicos e devem possuir, por forca de man-
damento constitucional, regime juridico proprio, estabelecido
em lei especial, isto &, diversa da que rege os funcionarios
publicos. Os primeiros sao os admitidos eventualmente a titu-
lo precario para a realizacao de servigos que fogem a rotina
administrativa, como a execucao direta de uma obra publica ou
o atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, bens ou equipamen-
tos (casos de emergencia), ou, ainda, em casos de guerra, gra
ve perturbacao da ordem ou calamidade publica. Os segundos
sao os profissionais especializados de cujos servigos a Admi-
nistracao necessita, em carater temporario ou nao, gquer para
preencher claros momentaneos nos seus quadros, guer para exer

cer funcoes técnicas para as quais a lei nao criou. A contra-
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tacao desses servidores nao se confunde com a contratacao de
servigos profissionais de notoria especializacao porque esta-
belece um vinculo empregaticio entre a Administrac3oc e o con-
tratado, inexistente neste ultimo caso.

Os servidores contratados no regime da CLT, também chama
dos empregados publicos, sao os que prestam servigos a Admi-
nistragao Direta ou a Autarquia mediante contrato de trabalho
nos termos e condigoes da legislagao trabalhista.

Todas essas subespéecies dé servidores sao inconfundiveis
e distintas entre si, embora com as afinidades genéricas dos
agentes publicos administrativos, mas, para fins de respﬂnsﬁ-
bilidades civis e criminais, todas se equivalem, isto &, to-

dos esses agentes sao considerados funcionarios publicos.

A admissae - Ao estabelecer as condicoes de admissibili-

dade aos cargos publicos a todos os brasileiros, a Constitui-
cao excluiu expressamente os estrangeiros residentes no Pais,
aos quais se aplica tambem o disposto no seu art. 153, § 19,

quanto a igualdade perante a lei (isonomia). Nao quer isto di

zer que O estrangeiro esta impedido de servir a Administracgao,
sob vinculo empregaticio. Absolutamente. A vedacao é sO para
a investidura em cargo publico, sendo perfeitamente valida a
sua admissao ou contratacaoc na forma do art. 106 da Lei Maior.

Por outro lado, o mesmo art. 97 condiciona a admissibilil
dade aos cargos publicos ao preenchimento dos requisitos esta
belecidos em lei. Com isso, fica a Administracao autorizada a
prescrever exigéncias quanto a capacidade fisica, moral, téc-
nica, cientifica e profissional, que entender convenientes, co
mo condicoes de eficiencia, moralidade e aperfeicoamento do
servico publico.

No tocante ao concurso, sua obrigatoriedade e para a pri

meira investidura em cargo publico, isto €, para o ingresso



em cargo isolado ou no cargo inicial da carreira. 0O concurso

€ o meio técnico de que se vale a Administracao Publica para
obter a moralidade, eficiencia e aperfeicoamento do servicgo,
e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os in
teressados que atendam aos requisitos da lei, consoante deter
mina o art. 97 da Constituicdo da Republica.

Desde a Constituigao de 1967, os concursos publicos SO
podem ser de provas ou de provas e titulos, ficando, assim, a
fastada a possibilidade de selecao com base unicamente em ti-
tulos, como ocorreria na vigencia da Constituicao de 1946, que
fazia igual exigencia para investidura em cargos de carreira,
silenciando, todavia, quanto a modalidade do concurso.

Os concursos nao tem forma ou procedimento estabelecido
na Cﬂnstituiﬁﬁn, mas € de toda conveniéncia que sejam precedi
dos de uma regulamentacao legal ou administrativa, amplamente
divulgada, para que os candidatos se inteirem de suas bases e
matérias exigidas. Como atos administrativos, devem ser reali
zados pelo Executivo, através de bancas ou comissoes examina-
doras, regularmente constituidas com elementos capazes e 1ido-
neos, dos quadros do funcionalismo ou nao, e com recurso para
orgaos superiores, visto que o regime democratico €& contrario
a decisoes administrativas soberanas e irrecorriveis. De qual
quer forma, cabera sempre reapreciacao judicial do resultado
dos concursos, limitada ao aspecto da legalidade da constitui
cao das bancas ou comissoes examinadoras e dos critérios ado-
tados para o julgamento e classificacao dos candidatos. 1Isso
porque nenhuma lesao de direito individual podera ser exclui-
da da apreciacao do Poder Judiciario.

E conveniente, ainda, que as bancas ou comissoes examina
doras, se constituida por funcicnarios, o sejam somente com

os efetivos, para se assegurar a independéncia no julgamento,

e afastar as influencias estranhas. Outra cautela recomenda-
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vel ¢ a de nao se colocar examinadores de hierarquia inferior
a do cargo em concurso, ou que tenham menos titulos cientifi-
cos ou técnicos que os eventuais candidatos, sem o que ficara
prejudicada a eficiencia das provas, além de constituir uma
diminuicao da autoridade dos concorrentes mais categorizados
gque os integrantes da banca.

Desde gque O concurso visa selecionar o0s candidatos mais
capazes, € inadmissivel - e tem sido julgado inconstitucio-
nal - a concessao inicial de vantagens ou privilégios a deter
minadas pessoas ou categorias de funcionarios, porque isto
cria desiqgualdade entre os concorrentes.

A Administracao € livre para estabelecer as bases do con
curso e os criterios de julgamento, desde que o faca com i-
gualdade pafa todos os candidatos, tendo ainda o poder de, a
todo tempo, aléerar as condicoes e requisitos de admissao dos
concorrentes para melhor atendimento do interesse publico.

Os candidatos, mesmo que inscritos, nao adquirem direito
a realizacao do concurso na época e condigoes inicialmente es
tabelecidas pela Administracao; esses elementos podem ser mo-
dificados pelo Poder Publico, como pode ser cancelado ou inva
lidado o concurso, antes, durante ou apOs a sua realizagao. E
assim e, porgue o0s concorrentes tem apenas uma expectativa de
direito que nao obriga a Administracao a realizar as provas
prometidas. Ainda mesmo a aprovagao no concurso nao gera di-
reito absoluto a nomeacgao, pois que continua o aprovado com
simples expectativa de direito a investidura no cargo disputa
do.

Vencido o concurso, © primeiro colocado adquire direito
subjetivo a nomeacgao com preferéencia sobre qualquer outro, des
de que a Administracao se disponha a prover o cargo, mas a
conveniencia e a oportunidade do provimento fica a inteilra

discricao do Poder Publico. O que nao se admite € a nomeacao
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de outro candidato, gque nao o vencedor do -concurso, havera,
pois, nesse caso, pretericao do seu direito.

ApOsS O concurso, segue-se O provimento do cargo, através
da nomeacao do candidato aprovado.

A nomeacao € o ato de investidura do funcionario no car-
go, o0 que se completa com a posse e o exercicio.

A posse € a formalidade necessaria da funcao publica. Por
ela se deferem ao funcionario ou ao agente politico as prerro
gativas, os direitos e os deveres do cargo ou do mandato. An-
tes da posse, nao ha provimento do cargo, nem pode haver exer
cicio da funcao publica. E a posse que marca o inicio dos di-
reitos e deveres funcionais, como também gera as restrigoes,
impedimentos e incompatibilidade para o desempenho de outros
cargos, funcﬁgs ou mandatos. Por isso mesmo, a nomeaca® regu-
lar soO pode ser‘desfeita pela Administracac antes da posse do

nomeado.

O exercicio do cargo & decorréncia natural da posse. Nor

malmente a posse e o exercicio sao dados em momentos sucessi-
vos e por autoridades diversas, mas casos ha em que se reunem
num sO ato, perante a mesma autoridade. £ o exercicio que mar
ca o momento em que o funcionario passa a exercer legalmente
suas funcoes e adquire direito as vantagens do cargo e a con-
traprestacao pecuniaria devida pelo Poder Piblico. Com a pos-
se, o cargo fica provido e nao podera ser ocupado por outrem,
mas o provimento sO se completa com a entrada em exercicio do
nomeado. Se este nao o faz na data prevista, a nomeacao e,
conseqgllentemente, a posse tornam-se ineficazes, o que, junta-
mente com a vacancia do cargo, deve ser declarado pela autori
dade competente.

Observem por fim, que a exigéncia de prévia aprovacdo em

concurso e para os cargos de provimento efetivo, ou seja, nao

temporario, nao condicionado a uma relacdao de confianca entre
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0 nomcado e seus superiores hierarquicos.-Dai porque €& dispen
‘sado para preenchimento dos cargos declarados em lei de provi
mento em comissao, cuja principal caracteristica € a confiabi
lidade que devem merecer seus ocupantes, por isso mesmo nﬂmeé
veis e exoneraveis livremente. Entretanto, lei federal de ini
ciativa exclusiva do Presidente da Republica podera excepcio-

nar a regra do art. 97, § 19, da Constituicao da Republica.

Quadro permanente - Sao os servidores regidos pelo Esta-
tuto dos funcionirios publicos, pelo qual se estabelece as re
lacoes juridicas entre o funcionario publico e a Administra-
cao, com base nos principios constitucionais pertinentes e
nos precelitos legais e regulamentares. Sob esse regime, a si-
tuacao dos funcionarios publicos nao € contratual, mas, sim,
estatutaria. ' .

Isso significa que o Poder Publico nao faz contrato com
os funcionarios, nem com eles ajusta condicoes de servigo e
remuneracao. Ao reves, estabelece unilateralmente, em leis e
regulamentos, as condigOes de exercicio das funcoes publicas;
prescreve os deveres e direitos dos funcionarios; impoe requi
sitos de eficiencia, capacidade, sanidade, moralidade; fixa e
altera vencimentos e tudo o mais que julgar conveniente para
a investidura no cargo e desempenho de suas funcoes. Tais pre
ceitos e que constituem o estatuto em sentido amplo. Pela in-
vestidura no cargo os funcionarios ficam sujeitos as disposi-
coes estatutarias que lhes prescrevem obrigagoes e lhes reco-
nhecem direitos, mas dal nao decorre que a Administragao se o
brique para com eles a manter o estatuto vigente ao tempo do
ingresso no servigco publico. Absolutamente, nao. O Poder Pu-
blico pode, a todo tempo e em quaisquer circunstancias, mudar
o estatuto, alterar as condicoes do sérvigﬂ publico, direitos
ou obrigacdes dos servidores, desde que nao ofenda ao minimo
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de garantias que a Constituigao lhes assegura, porque o funci

onamento € meio e nao fim da Administracao. O fim da Adminis-

tracao € o servico publico para a satisfacao do interesse co-

letivn} o funcionalismo é apenas o instrumento de gque se ser-
ve para atingir seus objetivos. Por isso o interesse publico
ha de prevalecer sempre sobre o interesse individual dos fun-
cionarios. A atividade administrativa do Estado se dirige a
realizagcao do bem-comum, que forma o substrato de suas reali-
zacoes. A funcao publica destina-se a servir ao Estado, e nao
ao funcionalismo. A organizacao dos servigos publicos obedece
a necessidade objetiva da Administracao e se modifica, unila-
teralmente, de modo a assegurar a eficiencia e o rendimento
de sua atuacao. A natureza juridica da funcao publica nao se
afasta desé@ critério finalistico, sujeitando os interesses
legitimos do ;ndividum a supremacia da conveniéncia geral.

A natureza dos poderes da Administracao Publica a impede
de os renunciar ou deixar de exercé-los em beneficio da comu-

nidade. Isso porque, as prerrogativas e encargos das entida-

des plublicas se apresentam como poderes-deveres para com a cO

letividade, ou seja, o que € poder para a Administracao € ao
mesmo tempo dever para com a comunidade, no sentido de que ao
Poder Publico incumbe exercer sempre, em toda a extensao, as
prerrogativas que lhes sao inerentes para bem servir aos admi
nistrados. Nem se compreenderia que o Estado, a todo momento,
abrisse mao de seus poderes administrativos em favor dos fun-
cionarios porque nao ha similitude entre os direitos indivi-
duais e os poderes publicos. O particular tem a liberdade de
usar ou nao do seu direito; o Poder Publico nao desfruta des-
sa regalia. Enquanto para o particular o poder de agir € uma
faculdade, para Administracao Publica e uma obrigacao, desde

gue se apresente o ensejo de po-lo a servigo da coletividade.

E por essas razdes que, no regime estatutario, o servi-
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dor nao adquire direito a permanéncia das condigoes de servi-
¢o, do valor da remuneracao, a amplitude dos direitos e dos
limites das obrigagoes estabelecidas no estatuto sob o gual
foi investido. No interesse do servico publico, aquelas condi
coes e aquele valor podem ser alterados, ainda que em seu pre
juizo pessoal; os seus direitos podem ser restringidos e as
suas obrigacoes ampliadas, sem necessidade de sua aquiescen-
cia e sem gque possa opor-se as modificacoes unilaterais da Ad
ministracao. Nao quer isto dizer, todavia, que em nenhuma hi-
potese se constituam direitos adquiridos em favor do funciona
rio nas suas relacoes de emprego com o Poder Publico, porque
sempre que o servidor estatutario, no regime da lei anterior,
preencher as condig¢oes para a aquisicao de um direito, nao po
dera ser préjudicado pela lei nova que alterar agquelas condi-
cdes. Somente nessa hipotese sera titular de um direito adgqui
rido, amparado pela Constituicao; se faltar um dia apenas pa-
ra aquisicao do direito quando entrar em vigor a lei nova, a
sua situacao passara a ser regida automaticamente por esta e
nao mais pela lei antiga, salvo expressa disposicao em contra
rio. E bom notar, todavia, que inexiste direito adquirido con
tra a Constituicao cujas normas, quando de eficacia plena,
passam a regular desde logo as situagoes por elas abrangidas.
Por i1sso mesmo, quandulas alteracoes da ordem juridica vigen-
te sao mais profundas, as Constituig¢Oes novas costumam ter
prazo de vacancia relativamente longo.

Observamos, finalmente, que, ainda quando a Administra-
cao Publica, ao alterar normas estatutarias, procura atender
a situagoes pessoais de seus servidores, atraves das chamadas
opgcoes, O regime estatutario nao & desfigurado. E nao o €& por
gque, ao lhe conceder o direito de opcao, o Poder Publico nao
se obriga para com o funcionario a manter as condigcoes pelas
qguais optou, pela simples razam de que nao € licito a Adminis .
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tracao Publica renunciar aos poderes discricionarios gque a
Constituigao lhe outorga para organizar o seu funcionalismo,
como antes aludido.

Dessa forma, mesmo nessa hipotese, nenhum vinculo contra
tual se forma entre o optante e a Administracao. O que perma-
nece e continua existir € a vinculacao estatutaria, gue impoe
ao Poder Publico o dever de alterar, unilateralmente, as con-
dicoes pelas quais o funcionario optou, sempre que exigir o)

interesse do servigo publico.’

Tabela Especial - Sao os servidores contratados sob o Re

gime Especial, modo pelo qual se estabelecem as relacdes juri
dicas entre os servidores admitidos para servicos temporarios,
ou contratados para funcoes de natureza técnica especializada,
e a Administracdo Publica, consoante disposto em lei propria.
Essas subespécies dos agentes administrativos n3o se sujeitam
ao Estatuto dos Funcionarios Publicos nem aos preceitos da
CLT, vale dizer, possuem um regime proprio, diverso do comum
ao funcionalismo e do instituido nas leis trabalhistas, a fim
de melhor atender as conveniencias da Administracao relativa-
mente as atividades para as quais sao recrutados - servigos
temporarios e funcoes tecnicas especializadas. Foi exatamente
1ssO0 0 que o constituinte ﬁretendeu dizer ao denomina-los ser
vidores e nao funionarios e ao atribuir a lei especial, ou
seja, outra que nao a estatutaria ou a trabalhista (CLT), a
fixagao dos preceitos requladores de sua vinculacao Jjuridica
d Administracao. Tratando-se de excecao as normas gerais que
disciplinam as relacoes de emprego, nao fosse a previsao Cons
titucional, a Administracao somente poderia recrutar seus ser
vidores no regime estatutario ou no trabalhista.

Todavia, justifica-se a dicotomia prevista no preceito

constitucional porgue no primeiro caso - servicos temporari-
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0s - & mﬁc—ﬁe—mbra, nao especializada, é abundante, o que tor
na a oferta maior que a procura; ja no segundo - fungoes téc-
nicas especializadas - a situacao se inverte, de modo que a
Administracao deve curvar-se as exigéncias do mercado de tra-
balho, mesmo porque os profissionais categorizados nao se su-
jeitam normalmente a um regime estatutario e, por outro lado,
o trabalhista (CLT) € o que menos convém ao servigo publico.
A admissao & para as funcOes comuns ou funcoes técnicas
nao especializadas. Desse modo, mesmo que 0 servigo seja tem-
porario, a hipotese sera de contratacao se as funcoes forem
técnicas especializadas. Em qualquer caso, porém, nao pode a
lei postergar os direitos fundamentais assegurados pela Cons-
tituicao aos trabalhadores em geral, como o salario-minimo, o
repouso semﬁnal remunerado, as ferias anuais remuneradas e,

principalmente, a previdencia social.

Tabela Permanente - Sao os servidores regidos pela Conso

lidacao das Leis Trabalhistas (CLT) pela qual se estabelecem
as relacoes juridicas entre a Administracao Publica e os ser-
vidores contratados sob a égide da CLT (Decreto-lei n? 5.452,
de 19 de maio de 1943).

Nesse regime, o vinculo empregaticio € de natureza con-
tratual, equiparando-se a Administracao ao empregador comum,
sem quaisquer prerrogativas especiais.

Assim sendo, nao lhe e licito alterar unilateralmente as
condigoes pactuadas, diversamente do que ocorre no regime es-
tatutario. Além disso, nao pode estabelecer clausulas discre-
pantes da legislacao trabalhista, sob pena de nulidade, e se
sujeita as alteracoes legais de aplicagao impositiva e imedia
ta e as decisoes proferidas em dissidios coletivos.

Por tudo isso, o regime trabalhista & o menos indicado

para o recrutamento do pesscal administrativo, devendo ser a-
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dotado com parcimonia e somente em situacoes especialissimas.
Todavia, na sistematica constitucional vigente, é o Unico mei
o de que se pode valer a Administracao Direta para, em cara-
ter temporario, arregimentar servidores para func¢bes nao espe
cializadas de natureza permanente uma vez que se acha abolido
0 sistema das nomeagoes interinas. Na Administracao Indireta,
o regime trabalhista & obrigatorio para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, em razao do disposto no art.

170, § 29, da Constituigao da' Republica.

Conveniencia do Regime Estatutario - O regime estatuta-

rio € o que melhor atende aos interesses e necessidades do
servidor publico, outrora, foi a regra, nao passando os de-
mais regimgs de excegoes ocnstitucionais autorizadas.

Com efeito, somente dispondo da faculdade de impor e al-
terar unilateralmente as normas disciplinadores da vinculacao
juridica de seu pesscal, podera a Administracao agir com in-
teira liberdade - limitada apenas pelos preceitos constitucio
nais pertinentes - para assegurar o0 pleno atendimento de seus
objetivos, com a continuidade, a seguranca e o rendimento de-
sejados. E pois sob o0 regime estatutario que, em principio, se
organiza o pessoal necessario a execugao dos servigos publi-
cos, de modo que a maioria dos servidores encarregados das ta
refas administrativas tipicas & constituida pelos funciona-
rios publicos, regidos pelas normas estatutarias. Dal porque,
gquando se fala do pessoal administrativo, usa-se o termo fun-
cionalismo, e, tambem, porque a constituicao trata separada-
mente dos funcionarios publicos, gue nao se encontram ampara-
dos por uma legislacao uniforme de ambito nacional, estabele-
cendo normas de observancia obrigatoria pelas entidades esta-

tais, na implantacao dos respectivos regimes estatutarios.

Todavia, as exigencias para o preenchimento dos cargos
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publicos, de um lado, e, de outro, as garantias que a Consti-
tuicao outorga aos funcionarios constituem entraves ao bom dg
sempenho das atividades administrativas, nos casos em que a
Administracao necessita de mao-de-obra para servigos tempora-

rios ou de profissionais para funcoes técnicas especializadas

b

mas considera inoportuno ou incoveniente despojar-se de suas
prerrogativas para recrutar esse pessoal no regime trabalhis-
ta. Foi para atender a esses casos que © constituinte de 1969,
abrandando a rigidez da Constituicao de 1967 (art., 104), pro-
porcionou uma valvula de escape a Administracao, ao admitir
servidores distintos dos funcionarios publicos e subtraidos
as normas da CLT. Todavia, contendo excecoOes ao principio do
regime estatutario, com as caracteristicas gerais que lhe im-
prime o te%tn constitucicnal, o atual art. 106 da Constitui-
cao da Repﬁbiica deve ser interpretado restritivamente, no
sentido de que a admissao em regime estatutario diverso do
dos funcionarios publicos e a contratacao a margem da legisla
cao trabalhista sO serao licitas se reguladas em lei especial,
cbjetivarem a execucao de servicgos de natureza temporaria ou
o exercicio de funcOes técnicas especializadas, respectivamen
te. Faltando qualquer desses requisitos, a vinculagao emprega
ticia se ha de considerar regido pela CLT, ja que, em nenhuma
hipotese o servidor nao investido em cargo publico se equipa-
ra ao funcionario, amparado pelo estatuto proprio da entidade
estatal a que pertence.

Finalizando este capitulo, podemos inferir, a luz da le-
gislacao basica pertinente, que a Administracao publica, jul-
gando da conveniéncia e oportunidade, podera usar o seu poder
discricionario e alterar, unilateralmente, as leis e regula-
mentos, as condicoes de exercicio das funcoes publicas, pres-
crever outros deveres ou direitos para os servidores publicos,

desde, € bom frisar, que nao ofenda ac minimo de garantias
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que a Constituigao lhes assegura, bem como o direito adquiri-
do no tempo. Dessa forma, a necessidade objetiva da Adminis-
tragao, s6 de per si, € suficiente para justificar qualquer

medida que venha alterar a situagao dos servidores publicos.



CAPITULO 2
O SERVIDOR CIVIL NO CONTEXTO DA MARINHA

Consideracoes preliminares - Ao longo de sua historia, o

Ministério da Marinha, assim como as demais Forcgas Armadas,
tém contado em seus quadros nao somente com dedicados e abne-
gados militares, mas também com nao menos valorosos elementos
civis, cuja importancia, nao obstante reconhecida pelas For-
cas hrmaﬂas, nao tem sido devidamente recompensada.

Uma Forgca Armada moderna tem de abranger uma complexa e
multiforme rede de atribuicﬁes gue engloba tanto a area da de
fesa nacional como também os espacos na esfera governamental;
infiltrando-se, simbioticamente, na industria, integrando-se
com a universidade, intercalando-se com os setores de pesqui-
sa, de ciéncia e de tecnologia, penetrando e permutando calor
com os mais variados segmentos publicos e privados.

Dessa forma, uma Forca Armada nan tem uma missao estati-
ca na sociedade atual; seu dinamismo faz com que penetre nos
mais diversos segmentos da sociedade e exerga neles uma fun-
cao tanto de impulsao como de assimilacdao. Tal impulsao & mo-
tivada pelo incremento dado pelas Forcas Armadas nas indus-
trias, centros tecnologicos, ao mesmo tempo que pratica uma
assimilacdao das técnicas e experiéncias externas aos vinculos
de uma Forca Armada.

Assim sendo, nota-se que sao enormes as atribuicodes de u
ma Forca Armada e donde se conclui que se faz necessaria uma
grande forca de trabalho para mover todas as engrenagens com-
ponentes de uma Forca Armada. Forca de trabalho esta, traduzi
da na grande quantidade de militares e servidores civis.

Se tal quantidade de trabalhadores fosse constituida, u-

nica e exclusivamente, de contingente militar, haveria um de-

sacordo com os principios basicos, até mesmo constitucionais,
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da clase militar. E sabido que o estatuto dos militares (Lei
n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980) preceitua que os milita-
res integrem uma classe especial de servidores publicos da Pa
tria, classe esta que, consoante com o ja previsto no artigo
91 da Constituicao Federal, tem por atribuicao a defesa da Pé
tria e a garantia da lei e da ordem, devendo, entaoc, o mili-
tar nao se afastar de sua missao constitucional.

Todavia, o0 nao atendimento das necessidades de pessoal
civil tem levado o Ministério da Marinha, bem como as demais
Forcas Armadas, a buscar e adotar solucoes alternativas, qua-
se sempre improprias, que se configuram por meio da:

a) aplicacao inadequada de efetivos militares, desviados

de suas caracteristicas profissionais;

b) d?ilizacﬁo inoportuna de servig¢os contratados, respon

sévéis pela elevacao dos custos de manutencao; e

c) contratacoes, em carater excepcionais, que o Governo

tem autorizado a titulo precario e que, em face da ne

cessidade do servigo, perduram como se definitivas e

permanentes fossem.

No que diz respeito a aplicacgao de efetivos militares, a
lém do desvio de suas caracteristicas profissionais, esta so-
lucao tem sido uma das principais causas do prejuizo que vem
tendo o rendimento de algumas atividades da Marinha como, por
exemplo, nos setores cientifico, técnico e administrativo. Es
ses setores exigem uma estabilidade razoavel de seus milita-
res; todavia, quando ocupado por militares, e freqgtlente as mo
vimentacoes ocasionadas, de modo geral, para dar cumprimento
a requisitos de carreira inadiaveis, além de que o minimo de
tempo exigido para o militar nas diversas comissoes em terra
nao satisfaz as necessidades daquelas funcoes. Dal a imperio-
sa necessidade de a Marinha dispor de um efetivo significati-

vo de servidores civis nao apenas para os servicos de menor
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conotagao ou de apoio, mas também para proporcionar ligacdes
mais efetivas com os setores em que € prevalente o elemento
civil, quer por seu preparo especifico, guer por suas caracte
risticas proprias, quer, ainda, por conveniéncia peculiar da

-3
nossa sociedade.

Especificidade do Servidor Civil da Marinha - 0 servidor

civil da Marinha nao esta distante da imagem de um militar. A
Marinha, que sempre primou pela fibra e pelo valor como carac
teristica principal dos homens que nela servem, &, por exce-
lencia, a maior cultora de legitimas tradicdes. Seu passado
historico nos relembra a sua gléria e seu abnegado servico a
Patria. Dentre as suas tradicdes, destaca-se, na vanguarda, O
Espiritmide Sacrificio que, de forma purificada, deve singula
rizar todo.aquele que, com eficiéncia, busca aprimorar a efi-
ciencia do Poder Naval. A Marinha nao pode acolher civis que
nao estejam inseridos nesse contexto.

O civil na Marinha deve estar em perfeita sintdﬁia com ©
militar, exercendo suas fungoes com afinco e dedicacao, vi-
brando nao somente com seu Unico e exclusivo sucesso, mas tam
bém com o sucesso de todo o organismo responsavel pelo Poder
Naval, denominado Marinha do Brasil. Antes de mais nada, o im
portante € que se cunhe a imagem do servidor civil da Marinha
como sendo a imagem de um homem com todas as caracteristicas
de um militar e s6 difira dele pelo simples fato de niao estar
fardado.

Lamentavelmente, a realidade nos mostra que nao € apenas
a farda que diferencia o civil do militar dentro da Marinha.
A despeito de estarem ambos imbuidos do mesmo espirito de lu-
ta e de dedicacao, somente o militar é receptaculo dos incen-
tivos, financeiros ou nao, oriundos dos Altos Escalbes, e so6

© militar pode vislumbrar a sua frente uma carreira na qual
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sua constante presteza ao servigo € recompensada com promo-
goes a cargos superiores.

Ao contrario do militar, o servidor civil na Marinha nao
tem uma perspectiva de ascensao de postos em sua carreira,
tampouco vislumbra a chance de ver seu eficiente trabalho ser
convertido em incentivos. Na convivencia com os militares, o
pessoal civil tem, por conseqtiencia, oportunidade de compara-
cao entre a forma como a Marinha administra o pessocal militar
e o DASP administra o pessoal civil. Essa discrepancia desen-
volve, no pessoal civil, atitudes psicossiais nem sempre posi
tivas. E bem de ver que a estruturacao de carreira & essenci-
almente diferente para militares e civis, mas o0s principios
basicos de administracao de pessoal sao validos e, generica-
mente, os mesmos para militares e civis.

A Grigém de todos esses problemas talvez esteja na falta
de autonomia da Marinha no trato de seu pessoal civil, posto
que seus servidores sao administrados pelo Sistema de Pessoal
Civil da Administracao Federal (SIPEC) e assim sendo sao regi
dos pelas mesmas normas gue regem os demais servidores civis
dos demais Orgaos da Administracao Federal.

Destarte, nao obstante a sua tipicidade, o servidor da
Marinha €& eguiparado, por exemplo, ao servidor da Escola de
Farmacia de Alfenas, Superintendencia da Borracha, Central de
Medicamentos e Servico Especial de Bolsas de Estudo, para ci-
tar, apenas, alguns de varias dezenas de outros 0Orgaos do
SIPEC, sem contar as treés Forcgas Armadas.

Dessa forma, amarrado ao SIPEC, o gerenciamento da Admi-
nistracao do Pessoal Civil, exercido pela Diretoria do Pesso-
al Civil da Marinha (DPCvM), fica todo ele restrito ao trato
de casuismo, ao contrario da Diretoria do Pessoal Militar da
da Marinha, a qual pode dedicar-se devotamente a problemas

globais, enquanto que os casos individuais fluem na rotina do
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dia-a-dia.

Nao cabe a Marinha, mas sim ao DASP, de acordo com o De-
creto-lei n? 200/67, as funcoes de recrutamento e selecao do
pessoal civil assim como seu posterior cadastro, lotagao e a-
perfeicoamento. Essa anomalia vem, ao longo dos anos, causan-
do alguns problemas a Administragao Naval, como, por exemplo,
a contratacao de servidores civis, a qualquer titulo, sem in-
gressar por Concurso Publico, diretamente por Orgaos da Mari-
nha, com ou sem autorizacao ministerial. Esse tipo de contra-
tacido sempre foi uma constante preocupagao da Alta Direcao da
Marinha. Em 18 de setembro de 1972, o Ministro da Marinha, a-
traves do Oficio n? 0927, determinava ao DGPM medidas regoro-
sas para por fim, dai por diante, nessas irregularidades. Da
mesma fmfma, em 28 de novembro de 1975, o Ministro da Mari-
nha, pela ﬁ;rtaria n? 1439, proibia a admissao de pessoal, a
qualquer titulo ou pretexto, por conta dos recursos proprios
das Organizacoes e Estabelecimentos Navais. Nao obstante essa
proibicdo, a necessidade do servigo impOe constantemente no-
vas contratacoes.

Atada ao SIPEC, o servidor civil da Marinha sO pode apre
sentar-se como um empregado totalmente despretigiado. Aléem de
perceber um baixo salario como o mesmo de milhares ou dezenas
de milhares da mesma categoria em todo o pais, nao palmilha
uma carreira onde, galgar os degraus, pudesse constituir o fa
tor mais estimulante de sua profissao.

Por essa razao, isto &, por trabalhar com tanto  afinco
em condicdoes tao precarias de motivacao, e que se realca o va
lor pessoal de nosso servidor e que, dele, poderemos esperar
mais ainda, em um futuro em gue somente a Marinha cabe orien-
tar-lhe os passos.

Com um contigente de 17.282 servidores civis (efetivo a-

tual), sendo 4.103 do Quadro Permanente (Estatutarios) e 4.440
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Funciondrios  Civis da Marinha

[ statutario .. - 4105
[ JUL 4 440
labela Especial .. 8 (59
Total.. 17.28/
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da Tabela Permanente (LT), constam ainda 8.739 elementos figu
rando em tabelas especiais, resultado da fragorosa disparida-
de entre o que paga o Poder Publico e a retribuicao no merca-
do de trabalho. Alguns exemplos sao suficientes para uma exa-
ta compreensao da discrepancia: um Técnico de Eletronica, com
o enquadramento, passaria receber, apenas treze por cento dos
seus vencimentos; os seis niveis de Analistas de Sistema exis
tentes no IPDIM, se enquadrados, passariam a receber, 1lgual-
mente, apenas, vinte e cinco por cento de seus salarios.
Mesmo considerando o pessoal compreendido pela lotacgao,
nota-se grande discrepancia, quando se compara a situacao do
contigente do Quadro Permanente com a dos chamados "LT" (Tabe
la Permanente), constata-se entao algumas dezenas de diferen-

ca entre os dois regimes.

L

Dificuldades da Marinha - Em todo o cenario, a maior di-

ficuldade que vislumbramos esta na forma sistémica de adminis
tracio de pessoal. Nao se concede uma mesma ordenagao para
mais de cem contigentes de trabalhadores, laborando em searas
as mais diversas possiveis. Pelo exposto, podemos dizer que
toda a dificuldade existente, no tocante ao gerenciamento da
Administracao do pessoal civil na Marinha, esta no incomodo a
prisionamento forgoso as normas do SIPEC.

Assim sendo, referida circunstancia nos tolhe de arrumar
o pessoal mais adequadamente as reais necessidades da = Mari-
nha, tanto qualitativa, quanto quantitativamente. Entendemos
que, rompido o liame, tudo se faria com maior economia, me-—
lhor e mais justa retribuicac ao pessoal.

Além do mais, € quase certo que todo o objetivo do Decre
to n? 86.795, de 28/12/81, seja a imperiosa necessidade da ma
nutencan da despesa com o funcionalismo civil, cerceando tan-

to o aumento do numero de empregos, como, ainda, © preenchi-
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mento de vagas anteriores a sua vigencia. Todavia, a maior
parte das vagas se verifica por aposentadoria ou morte, 1isto
¢, quando o servidor ja se encontra posicionado em uma das ul
timas classes de sua carreira funcional. Por outro lado, a ad
missao sO0 se faz valida, nos termos da lei vigente, na classe
inicial. Assim, © nao preenchimento imediato de tais  vagas,
em sua totalidade, que se deram la no alto e em cadeia para
baixo, (visto que apenas 1/3 das vagas pode ser objeto de pro
gressao), resulta um desastroso congelamento de vagas. Com u-
ma lmtacau, atualmente, de 17.282 empregos, ressente-se a Ma-
rinha de um total de, aproximadamente, 8.000 vagas estagnadas.
Esta situacao, de acordo com a sistematica antes aludida, sO
tende a piorar. Dessa forma, certamente, cai o padrao do ser-
vidor ciiil, aumentando, ainda mais, a caréencia de mao-de-oO-
bra Especi;lizada para os cargos que reclamam apreciavel com
peténcia. Acrescente-se a isto, como implicag¢ao mais grave, O
fato de que servicos da maior relevancia e premente necessida
de, vao sendo procrastinados, sem falar do impacto  negativo
sobre o planejamento e, por consequinte, sobre os cronogramas
inerentes as exigencias de um Poder Naval eficaz.
Finalizando, insta acentuar que o fato de o servidor pu-
blico estar engajado no contexto das responsabilidades de uma
Forca Armada, lado a lado com os militares, o reveste de uma
tipicidade exclusiva e excepcional, no seio de todo o funcio-
nalismo publico nacional, que, por si sO, justifica um trata-

mento diferenciado dos demais servidores dos Ministerios Ci-

vis.

- -

Criacao de novos Grupos de Categorias Funcionais - E via

vel e meramente administrativa a criagcao de novos Grupos Inte
grados por Categorias Funcionais com atividades especificas

para o Ministério da Marinha. Para essa medida nao € necessa-
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rio o rompimento do vinculo ao SIPEC, e nem depende de altera

cao da atual legislacao. Além disso, € condicao essencial pa-

ra justificar a desvinculacgao.

Com fundamento no art. 49 da Lei n? 5.465/70, a Adminis-

tracao Federal criou os Grupos abaixo, cujas caracteristicas

diferem substancionalmente das demais:

a) ATA-1900

b) CI-1800

c) SP-1700
d) PRO-1600

e) P-1500

f) SI1I-1400

g) DACTA-1300

Dessa forma,

Atividades Aeroespaciais (atividades tipi-
cas do Ministério da Aeronautica);
Controle’ Internc (atividade sistemica espe
cifica, tecnicamente vinculada a SEPLAN) ;
Saude Publica (atividades proprias do Mi-
nisterio da Saude, desmembradas dos Grupos
NS-900 e NM-1000) ;

Processamento de Dados (atividade desenvo-
vida em todos os Ministérios, nao incluida
em outros grupos);

Planejamento (atividade sistémica comum a
Administracﬁa Federal, porém, nao prevista
nos demais Grupos e vinculada tecnicamente
a SEPLAN) ;

Seguranca e Informacao (atividades desen-
volvidas nos Ministerios Civis e Autar-
quias, porém, vinculadas ao SNI); e

Defesa Aérea e Controle de Trafego  Aeéereo
(atividade exclusiva do Ministerio da Aero

nautica).

em determinadas areas, o Ministério da Mari-

nha podera ter Grupos que reunam atividades especificas e es-

senciais, de carater permanente, nao previstas ou definidas em

outros Grupos.

A estruturacao de Grupos denominados Atividades Navais,

Protecao Naval, Defesa Maritima, Controle de Trafego Maritimo,
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Construgao Naval e outros integrados por Categorias Funcionais
de nivel superior e médio, novas ou desmembradas de outros gru
pos, € possivel desde que aglutinem em seus conteddos, técni-
cas e tarefas peculiares ao Ministério da Marinha e com algum
grau de especificidade.

Todavia, € bom ressaltar gue os novos Grupos, até entao
criados com base no art. 49 da Lei n? 5.645/70, nao tiveram
qualquer desvinculacac do sistema em vigor, inclusive no gue
diz respeito a fixacao de salarios, que sao os previstos na es
cala de referencias aprovadas para a Administracao Federal.

A despeito de existir a possibilidade de serem criados no
VOS grupos, a questao salarial € o maior 6bice ao atendimento
das necessidades da Marinha, principalmente quando se trata do
recrutaméptn de profissionais altamente qualificados.

Dessa‘fnrma, nﬁﬂ obstante a possibilidade de criacao de
novos Grupos ou Categorias Funcionais, fica demonstrado que
tal medida nao solucionara o problema de pessoal civil, salvo
se forem desvinculados do SIPECe criados incentivos especifi-
cos para as diversas atividades desenvolvidas na Marinha.

Julgando o Ministério da Marinha pela conveniéncia e opor
tunidade da criacao de novos Grupos ou Categorias Funcionais,
algumas medidas iniciais deveriam ser tomadas com vista a mis-
sao constitucional da Marinha.

Essas medidas, resumidamente, podem ser alinhadas pelas
acoes seguintes:

a) identificacao das atividades que possuam grau determi-

nado de exclusividade para o Ministério da Marinha;

b) analise das atividades basicas e essenciais de carater

permanentes;

c) levantamento das atividades desenvolvidas no ambito do

Ministério da Marinha

Apos a identificacao, analise e o levantamento das ativi-
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dades, J¢ torma global, conforme exposto acima, a Administra-
" c3o Naval tera que se definir quanto as reais  conveniencias,
dentro das opg¢oes seguintes:
a) criar Grupos constituidos de Categorias Funcionais es-
pecificas;
b) desmembrar para Grupo da Marinha, Categorias Funcio-
nais ja existentes; e
c) adotar a alternativa das Tabelas de Regime Especial pa
ra contratacio de técnicos de niveis superior e médio
para atender as diversas etapas de programas e proje-
tos de construcao e reparo navais.
Concluindo este Capitulo, podemos afirmar que a criacgao
de novos Grupos de Categorias Funcionais especificos da Mari-
nha, por é} s6, nao solucionara o problema do pessoal civil. E

apenas condicdao essencial para justificar a proposta da desvin

culacio, conforme veremos no capitulo seguinte ao tratarmos da

desvinculacao.



CAPITULO 3
DESVINCULACAO DO PESSOAL CIVIL DA MARINHA DO DASP

Consideracao preliminares - Atualmente, o Sistema de Ad-

ministracao do Pessoal Civil, instituido pelo Decreto ne
67.326/70, por forca dos artigos 30 e 31 do Decreto-lei ne
200/67, define as atividades de administracao do pessoal do
Poder Executivo, organizando de forma sistemica a aplicacgao
da politica de pessoal.

Assim sendo, o vinculo ao SIPEC decorre nao sO da sua
forma sistémica como, também, da legislacao relativa a direi-
tos e vantagens, recrutamento, selegao, aperfeicoamento, clas
sificacdo de cargos e empregos, vencimentos e salarios, bem
COmo OS @emais dispositivos pertinentes a carreira do pessoal
civil. '

Com exclusao das atividades de lotacao e classificacao
de cargos e empregos, que sao executadas de forma centraliza-
da pelo DASP, bem como a politica salarial, da competéncia da
drea econdmica do Governo Federal, as demais atividades sao e
xercidas pelos orgaos gue compoem o SIPEC, sendo que a realiza
cao de concursos publicos vem sendo executado, por delegacao
de competéncia, pelos Ministérios e Autarquias Federals, nos
casos de atendimento especifico as areas de atuacao dos or-
gaos setoriais ou secccionais.

De acordo com o Decreto supracitado, incumbe ao DASP, coO
mo 6rgdo central do sistema de pessoal, as seguintes tarefas:

a) Cuidar dos assuntos referentes ao pessoal civil da U-

nido, apresentando medidas visando ao seu aprimoramen
to e maior eficiencia;

b) Submeter ao Presidente da Republica os projetos de re

gulamentos indispensaveis a execucao das leis que dis

poem sobre a funcao publica e os servidores civis da

- 20 -



coriSELmD FEDERAL (u]l 4
Arman STRACAD OF PLSSOAL

SISTEMA DE PESSOAL

Commts o OF COORDE N Al LD
DO WSYiHA DE FESS0AL

hﬁ---l1

ORGAOS

ORGADS DA PRESIDENCLA DA REPUBLICA

SETORIAIS

UADADE S OPERADONAIS DE PESSOAL

EBUTLEDgEg
orchos  SECOOMALS

b L T e W b
N HEM0aL

—
. DRGAD CENTRAL
DEPARTAMENTD ADMINIBTRATIVO DO PESBOAL CIVIL
cLassinicatdo € i
RECRUTAMENTO p LEGISLACAD CADASTRO
stoecho | |Cincet ewnecos]| | OE PEssEaL ¢ Lovacho | [APEMTTNOAMENTO
J B, — 7
- MINISTERIOS

ORGAOS SETORIAIS

UrDADE S OPLRADONAS DE PESSOAL

of i pealkoy 0s
Awiene il AD u-..n...{“ AgTERGUIRTE
OMGADS SLCCIONALS OmGAOS SECCIONATS
MGALTS OFL AADICP AL, B O A
B e DC PENSOAL
CONVENEDES

vincuLAfAD TECNICA £ CONTROLE

— — S E—

L J

- 26-A -

—

O ik § Dl ARG

fifmaee TRALLY  we0ee T4
ORGhos SECCHONATS

i FLROeR

b P PR P

COOMTE MAT AD [ COWSATA
SUBORDMNACAD DIMLTA

coomot wardot CONTROE



Uniao;

c) Zelar pela observancia dessas leis e regulamentos, o-
rientando, coordenando e fiscalizando sua execucao, e
expedlr normas gerais obrigatorias para todos os Or-
gaos;

d) Estudar e propor sistema de classificacao e de retri-
buicao para o servigo civil, administrando sua aplica
cao;

e) Recrutar e selecionar candidatos para os oOrgaos da Ad
ministracao Direta e Autarquias, podendo delegar, sob
sua orientacao, fiscalizacao e controle, a realizacao
das provas o mais proximo possivel das areas de recru
tamento; e

f)* Zelar pela criteriosa aplicacao dos principios de ad-
ministracdo de pessoal com vista ao tramento Jjusto
dos servidores civis, onde quer que se encontre, bem
como promover medidas visando ao bem-estar social dos
servidores da Uniao e ao aprimoramento das relacoes
humanas no trabalho.

Pelo exposto, infere-se que o DASP & Orgao essencialmen-

te normativo, gue exerce uma enorme parcela de atividade de e
xecucao, face aos imperativos da legislacdao em vigor.

Para uma melhor compreensao do problema relativo a des-

vinculacao da Administracao do pesscal civil da Marinha do

DASP, faz-se mister ordenar os seguintes tipos de procedimen-

tos:

a) Desvinculacao Total;
b) Desvinculacao Gradual; e

c) Desvinculacao Parcial.

Desvinculacao Total - Este tipo de procedimento, como al

ternativa apresentada para estruturar a administracao do pes-
soal civil do Ministério da Marinha, € de todo inviavel, ten-
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do em vista o emaranhado de leis existentes que regem oOs ser-
vidores civis, bem como as suas implicag¢oes quanto a direitos
adquiridos no tempo.

Dito procedimento, nao obstante inviavel, levaria a Admi
nistraciao Naval possuir sua propria e eficaz estrutura de pes
soal civil, capaz de substituir, com evidentes vantagens £
por meio de uma perspectiva de carreira com maiores atrativos,
a atual estrutura administrativa, conservando tudo agquilo que

foi obtido ao longo dos anos.

Desvinculacio Gradual - Este procedimento, a despeito de

ser mais viavel de efetivar-se que o anterior, apresenta as
mesmas inconveniéncias em ccmparacﬁu a Desvinculacao Total,
ou Sumaria, ressalvada a necessidade de a Marinha desenvolver
seu proprio sistema de pessoal civil de uma sO vez.

Essa forma de desvinculaqao poderia ter aplicacgao, inici
almente, em relacﬁn aos aspectos de recrutamento, selecao e a
perfeicoamento, de maneira a capacitar, técnica e profissio-
nalmente, o pessoal empregado nas diversas areas de ativida-
des de interesse do Ministério da Marinha. As demais tarefas
administrativas, ja executadas pela Marinha, embora sistemi-
cas, poderao continuar sendo exercidas sem que sejam modifica
das as respectivas rotinas de execucac.

Referido procedimento, para ser adotado, haveria necessi
dade de implantacdao concomitante de uma politica salarial es-
pecifica para o servidor civil do Ministério da Marinha, como
gue reconhecendo a sua tipicidade em relagcao aos demais servi
dores dos Ministérios Civis.

Tal.fcrma vem sendo adotada na Administragam Indireta,
de vez que as empresas estatais adotam politicas salariais
distintas, por forca de suas atividades.

No tocante a vencimentos, poderia ser adotada uma politi
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ca salarial, obedecendo aos tetos orcamentarios fixados para

a administracao do pessoal civil do Ministério da Marinha.

Desvinculacao Parcial - Dentre as alternativas apresenta

das, esta, sem duvida, € a mais proxima de ser alcangada, con
siderando-se que as funcoes sistémicas de administracgao de
pessoal sao desenvolvidas, quase que em sua totalidade, pelos
Ministérios, Autarquias e Orgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica, com exclusdo daquelas que ainda sao
centralizadas pelo DASP e pela SEPLAN, como lotagao, classifi
cacdao de cargos e a politica salarial.

No tocante a autonomia desejada para gerenciar as ativi-
dades relativas a lotagdo, recrutamento, selecao e aperfeicoa
mento, depende, uUnica e exclusivamente, de instrumento norma-
tivo, a nivel de decreto, capaz de transferir para a Marinha
as incumbéncias concernentes aquelas atividades, de forma que
o Ministério da Marinha, com lntacéo fixada, em similitude do
que ocorre com o militar, pudesse admitir o pessocal previamen
te recrutado, escolhendo os mais capazes, por meio de proces-
so de selecao, realizando o seu aperfeicoamento e promovendo
a ascensio funcional dentro do conjunto de Categorias Funcio-
nais que aglutinem em seus conteudos, técnicos e tarefas pecu
liares as Atividades Navais; propiciando, dessa forma, estabe
lecer uma carreira capaz de premiar aqueles que, pelo sistema

de mérito, melhor se destaquem.

Assim, seria o primeiro estagio para a busca de autono-||

mia semelhante a que vigora para a carreira militar, parmiti&f
do o gerenciamento do pessoal civil dentro de teto nrcamenté—!
rio fixaéa, independentemente de qualquer aumento de despesa. |

Insta acentuar que, além do exposto, & provavel ser de
conveniencia a aliminacac de alguns mandamentos, atualmente e
xistentes na legislacao em vigor:
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a) de transferéncias ou movimentacoes de servidores en-

tre o Ministério da Marinha e os Ministérios Civis;
b) de restricdes para preenchimento de vagas na lotacao;
c) da regra da ascencao funcional de 1/3 de vagas; e

d) de demais medidas de carater restritivo.

A obtencao do primeiro estagio, com certeza, viria possil
bilitar em segundo estdgio, a fixacao de incentivos, face a
condicdao "sui generis" do servidor da Marinha, e a estrutura-
cio de uma carreira n3o muito longe da escala hierarquica que
o pessoal militar.

Assim sendo, no que diz respeito as demais fungOes como
classificacio de cargos, empregos e escalas de referencias, O
proprio tempo indicard a viabilidade de serem implantadas no
Ministérim da Marinha, de forma que, em futuro bem proximo,
venham a ser totalmente englobadas no rol de congquistas a que
se propoe a Marinha realizar.

Dentre as vantagens para a Marinha, em decorréncia dessa
medida, podemos enumerar as seguintes:

a) dotacdo orcamentaria para o Pesscal Civil a semelhan-
ca do adotado para com os militares, alocada anualmen
te, ficando a Marinha, por consequinte, livre para ad
mitir o pessoal de que necessite e guando dele neces-
sitar, dentro da lotagao fixada;

b) abolicio dos chamados Encargos Sociais dos servidores
das Tabelas Permanente e Especial que acrescem em Cer
ca de vinte e dois por cento o salario mensal de cada
um. Essas duas Tabelas farmﬁm um contigente de seten-
ta.-por cento da forca de trabalho;

c) maior economia, em resultado de lotacao mais condizen
te com as reais necessidades;

d) controle eficaz das transferencias e movimentacao; ad

missdo pela aptid3o e mais rapida;
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e) adestramento mais adequado e abrangente, total estimu

lo ao pessoal, desprovido, atualmente, de motivacao:

f) preenchimento de todas as vagas existentes, sem a in-

comoda reserva de 1/3 para estranhos & Marinha;

g) atendimento & singular tipicidade do servidor da Mari

nha; e

h) avaliacao mais compativel com o desempenho e mérito

do servidor.

Dessa forma, a meta a alcangar e o desligamento sumario
do atual sistema - SIPEC. Para tanto, dois instrumentos funda
mentais parecem ser imprescindiveis para atingir a meta coli-
mada: Regime Juridico e Plano de Carreira.

No que diz respeito ao Regime Juridico, faz-se mister a
elaboracao de estatuto proprio para os funcionarios civis da
Marinha. Nele se cogitava apenas dos servidores de carreira,
visto que muitas das atuais categorias funcionais, atualmente
existentes na Marinha, deixariam de figurar nas lotacoes das
OM. Direitos e deveres, neceséariamente, estariam enunciados
no referido estatuto.

No tocante ao Plano de Carreira, € necessario um instru)

mento normativo que inclua todas as questoes pertinentes a u-

ma carreira configurada por uma ascensao bem definida e passi
vel, por consequinte, de despertar toda a motivacao indispen-
savel ao funcionario. O Plano de Carreira compreenderia, ne-
cessariamente, a estrutura, recrutamento, selecao, adestrameg
to e sistema de remuneracao com os respectivos incentivos,
bem como os deveres e responsabilidades dos funcionarios.

Na imposicao desses deveres, a Marinha devera ter sempre
presente o interesse da obtencao dos servigos.

Os estatutos mais recentes impoem uma série de deveres

aos funcionarios, como requisitos para o bom desempenho de
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seus (neargos @ reaular funcionamento. dos servicos publicos.
Dentre esses deveres, salientam-se por sua constancia na le-

gislacao dos povos cultos, o de lealdade a Administragao e o

de obediéncia as ordens superiores.

O dever de lealdade, também denominado dever de fidelida
de, exige de todo funcionario a maior dedicacao ao servico e
o integral respeito as leis e a instituicao, identificando-o
com Os superiores interesses da Marinha. Tal dever impede que
o servidor atue contra os fins e os objetivos legitimos da Ad
ministracao Publica, pois que se assim agisse incorreria em
infidelidade funcional, que enseja a mais grave penalidade,
que € a demissao, vale dizer, o desligamento cumpulsorio da
Marinha.

O dever de obediencia impoe ao funcionario o acatamento
as ordens iegais de seus superiores e sua fiel execucao. Tal
dever resulta da subordinacadao hierarquica e assenta no princi
pio disciplinar, que informa toda organizacao administrativa.

Outros deveres poderiam ser especificados nesse estatuto,
mas, ja se acham compreendidos nos deveres de fidelidade e o-
bediencia. Com efeito, os deveres de lealdade e obediéncia
constituem a matriz dos demais, porque neles se contem as im-
posicoes exigidas para o exato desempenho da funcao publica,
sendo redundantes e ociosas quaisquer outras especificacgoes.

Quanto as responsabilidades, sabemos gque os servidores
publicos, ao desempenhar suas funcoes, podem cometer trés ti-
pos de infracoes: a criminal, civil e administrativa.

No que concerne a infracao penal, torna-se desnecessario
qualquer definicao no estatuto a ser elaborado, vez que a mai
oria dos crimes contra a Administracao Publica esta definida
no Codigo Penal, em seus artigos 312 a 327, todavia, nada im-

pede a Marinha de estabelecer outras infragoes visando prote-
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ger determinados interesses ligados a Seguranca Nacional.

No tocante a responsabilidade civil, faz-se mister inse-
rir no estatuto a obrigacao do servidor reparar o dano causa-
do a Marinha, por culpa ou dolo no desempenho de suas funcoes.
A culpa se verifica na agao ou omissao lesiva, resultante de
imprudéncia, negligéncia ou impericia do servidor; o dolo o-
corre quando o servidor deseja a agao ou omissao lesiva, ou
assume o risco de produzi-la.

Insta acentuar que essencial para a existencia da respon
sabilidade civil e que o ato culposo do servidor cause da-
no patrimonial a Marinha. Sem a ocorréencia de dano  patrimo-
nial nao ha fundamento para a responsabilizacao civil, que vi
sa, unicamente, a reparagao material, pecuniaria, da Marinha.

NG'Que diz respeito a responsabilidade administrativa,
basta a viélac%a de normas internas. da Marinha, pelo servidor
sujeito ao estatuto e dispnsicﬁes complementares, estabeleci-
das em qualquer outro provimento regulamentar da sua funcao,
para caracterizar o ilicito administrativo.

Finalizando este capitulo, podemos dizer que as razoes
expostas no decorrer do estudo sobre desvinculacao do pessoal
civil da Marinha do DASP, nos permite concluir que o problema
exige solugcao com programagao consistente e reivindica criati
vidade. Assim, cada providéncia a seu devido momento. A solu-

cao final deva ser tal, de forma a nao provocar, nem pertur-

bar a marcha normal do servico.



CAPITULO 4
CONCLUSOES

Pelo exposto ao longo deste estudo, podemos inferir que
ao desvincular seu pessoal civil do DASP, a Marinha, que vem
gerenciando com competéncia seu pessoal militar, gerenciaria,
com éxito, seu pessoal civil, advindo com a desvinculagao inu
meraveis vantagens, tais como:

a) abolicao dos chamados Encargos Sociais dos servidores
das Tabelas Permanente e Especial gue acrescem em cer
ca de vinte e dois por cento o salario mensal de cada
um. Essas duas tabelas formam um contigente de seten-
ta por cento da forca de trabalho;

b) dotacdo orcamentdria para o pessoal civil & semelhan-
caida adotado para com os militares, alocada anualmen
te, ficando a Marinha, dessa forma, livre para admi-
tir o pessoal de que necessite e quando dele necessi-
te, dentro da lotacao fixada;

c) preenchimento de todas as vagas ociosas, sem a incomo
da reserva de um tergo para estranhos a Marinha;

d) avaliacao mais compativel com o desempenho e mérito
do servidor;

e) maior economia;

f) admissao mais rapida e pela aptidac do servidor;

g) adestramento mais adequado e abrangente; e

h) atendimento a singular tipicidade do servidor da Mari
nha.

Podemos dizer ainda que, com a adogao da desvinculacan
parcial, havera beneficios maltiplos, visto que a flexibilida
de administrativa que a Marinha passara a possuir, no tocante
ao seu pessoal civil, permitira que sejam otimizados todos Os
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servicos, reorientara a aplicacgao dos efetivos militares, no-
bilitara o pessoal civil que trabalha em conjunto com os mili
tares, evitara os desvios e os contornos que, atualmente, se
fazem para suprir as deficiéncias do pessoal civil e, final-
mente, contribuira, sem duvida, para maior disponibilidade do
Poder Naval.

Por outro lado, ficaria o DASP aliviado de cuidar desse
pessoal civil, podendo, por conseguinte, concentrar melhores
atencido e cuidado no que respeita ao pessoal civil lotado nos
6rgaos Civis, onde se presume haver mailor homogeneidade de
problemas, maior similaridade de situacao e bem menor singula
ridade.

Ao discorrermos sobre a importdncia do apoio do pessoal
civil, dbservamns que para a Marinha e um entrave ver seu pes
soal civil‘ser administrado pelo DASP. Observamos, também,
que a unica forma de se resolver este problema definitivamen-
te € a desvinculacam da administracan desse pessoal do DASP,
transferindo para a MB a responsabilidade de gerenciar livre-
mente esse pessoal. Observamos, finalmente, que a desvincula-
cio do DASP de uma s6 vez, isto €, de forma sumaria, € uma
proposta inviavel, nao obstante pudesse, se aplicada, melhor
estruturar a administracau do pessoal civil da Marinha. Essa
inviabilidade decorre ndo somente do emaranhado de leis, de-
cretos e demais instrumentos normativos que regem O assunto
mas, também e principalmente, devidos os direltos adquiridos
no tempo pelos referidos servidores.

Dessa forma, a luz da legislacdo vigente, respeitados os
direitos dos servidores e tendo como escopo O interesse maior
da Marinha, concluimos que a forma julgada mais adquada para
rompimento desse liame e a desvinculacau parcial, a comecar

pelos Grupos de Categorias Funcionails especificas para a es-
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trutura administrativa da Marinha. E mais viavel pela razao
obvia de nao provocar nenhuma perturbacaoc na marcha normal do
servico e contém, ao mesmo tempo, maior grau de exeqtiebilida-
de, adquabilidade e aceitabilidade.

Para adocgcao da desvinculacao parcial €& suficiente um ins
trumento normativo, a nivel de decreto, transferindo para a
Marinha todo o processo de recrutamento, selecao, admissao e
aperfeicoamento.

Muito poderia se falar sobre a legalidade da desvincula-
cao ora sugerida, ja que as leis vigentes determinam que a ad
ministragao do pesscal civil da Uniao deve ser feita sob a
forma sistemica, todavia, como todas as leis sao efémeras e
passiveis de falhas, a partir do momento que se nota que elas
nao sao ﬁais adequadas e nao expressam as necessidades do mo-

mento, urge reformula-las e torna-las mais adequadas a reali-
dade.

Finalizando, julgamos oportuno deixar registrado nesta
monografia o fato de o Pais estar passando, atualmente, por
uma fase de transicao politica, em clima de abertura, com al-
gumas transformacoes em suas Instituicoes e dentre essas des-
tacamos, pela intima ligagao com este estudo, a recem trans-
formacao do DASP em Ministério da Administracao, bem como a e
laboracao do projeto de um novo estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis da Uniao, aglutinando todas as Tabelas existen-
tes na Administracao Federal, projeto esse, no momento, rece-

bendo pareceres e sugestoes de todos os Ministérios.



ANEXO "A"

LEGISLACAO BASICA PERTINENTE

Presentemente os servidores sao regidos pelas seguintes

normass:

a) Pela Constituigcao Federal:

"art. 109 - Lei Federal de iniciativa do Presi-

dente da Republica, respeitado o disposto no art. 97

e seu paragrafo 19 e no paragrafo 2?9 do art. 108 defi
nira:

I - O regime juridico dos  Servidores

da Unido, Distrito Federal e dos Territorios.

‘* _ art. 106 - O regime juridico dos Servidores admi
tidos em servicos de carater temporario ou contrata-
dos para funcdes de natureza técnica especial sera es

tabelecido em lei especial."

b) Pela Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto

dos Funcionarios Civis da Uniao):
"art. 19 - Esta lei institui o regime juridico
dos funcionarios civis da Uniao e dos Territorios."

(Estatutarios).

c) Pelo Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 196/

(Reforma Administrativa):

"art. 97 - Os Ministros de Estado, mediante pre-
via e especifica autorizacao do Presidente da Republi
ca poderao contratar os Servigos ou Consultores Técni
cos e especialistas, por determinado periodo, nos ter

mos da legislacao trabalhista (CLT)."
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d) Pela Lei n? 6.185, de 1] de dezembro de 1974:

"art. 19 - Os servidores publicos civis da Admi-
nistracao Federal direta e autarquica reger-se-ao por disposi
coes estatutarias ou pela legislacao trabalhista em vigor.

art. 29 - Para as atividades inerentes ao Estado
como Poder Publico, sem correspondencia no Setor privado, com
preendidas nas areas de Seguranga Publica, Diplomacia, Tribu-
tacao, Arrecadacao e Fiscalizagao de Tributos Federais e con-
tribuicoes previdenciarias, e no Ministério Publico, s0 se no
mearao servidores cujos deveres, direitos e vantagens, sejam
definidos em Estatuto proprio, na forma do art. 109 da Consti
tuicao Federal.

art. 39 - Para as atividades nao compreendidas
no artigo precedente sO0 se admitirao servidores regidos pela
1egislag56 trabalhista, sem os direitos de greve e sindicali-
zacao, aplicando-se-lhes as normas que disciplinam o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

Paragrafo unico - Os servidores a que se refere
este artigo serao admitidos para cargos integrantes do Plano

de Classificacao, com a correspondente remuneracao."

Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - As a

tividades de Administracao de Pessoal do Servico Publico Ci-
vil da Uniao € organizada sob a forma de sistema, de acordo
com o Decreto n? 67.326, de o5 de outubro de 1970.

Integram o Sistema de Pessocal Civil (SIPEC) todas as uni
dades organizacionais, de qualquer grau, incumbidas especifi-
camente das atividades permanentes de Administracao de Pesso-
al da Administracao Direta e das Autarquias (mais ou menos

125 Orgaos).

Criacao de Novos Grupos - A Lei n? 5.645/70 que estabele

ce diretrizes para a Classificacao de Cargos do Servico Publi
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co Civil da Uniao, prevé no seu art. 49: "Outros Grupos, com
caracteristicas proprias, diferenciadas dos relacionados no
art. anterior poderao ser estabelecidos ou desmembrados daque
les, se o justificarem as necessidades da Administracao, medi

ante ato do Poder Executivo".

Politica Salarial do Servico Publico Civil da Uniao

a) Constituicao Federal:

"art. 98 - Os vencimentos dos cargos do Poder Le
gislativo e do Poder Judiciario nio poderao ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos de atribuicgoes i-
guais ou assemelhadas.

Paragrafo unico - Respeitado o disposto neste ar
tigo, € vedada vinculacao ou equiparacao de qualquer natureza
para efeito de remuneracan do pessoal do Servigo Publico."

b) O decreto n? 67.561, de 12 de novembro de 1970,
estabelece o plano para execucao da Politica Salarial do Ser-
vico Civil do Executivo:

"art. 19 - A Politica Salarial do Servigo Civil
do Poder Executivo observara o principio da igualdade de re-
tribuicao para cargos, funcoes e empregos de atribuicoes e
responsabilidades iguais ou assemelhadas, inclusive os de di-
recao, chefia e assessoramento, nao importando o regime juri-
dico a que estiverem vinculados.

art. 20 - A implantacan da Politica Salarial, na
forma estabelecida neste decreto, iniciar-se-a pela reformula
cao dos quadros e tabelas que consignem retribuicgoes diferen-
tes das fixadas para os cargos do Executivo e obedecera aos
seguintes principios:

I - adogao, para cada grupamento de cate
gorias funcionais que executem atividades da mesma natureza,

de escalas de salarios basicos uniformes, fixados em fungao
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do vencimento-base do cargo de igual denominagao."

Recrutamento e Selecao

a) Pela Constituicao Federal:

"art. 97 - Os cargos publicos serao acessiveis a
todos os brasileiros que preencham os requisitos estabeleci-
dos em lei.

§ 19 - A primeira investidura em cargo publi
co dependera de aprovacao prévia, em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 20 - Prescindira de concurso a nomeacao pa
ra cargo em Comissao, declarados em lel.

§ 39 - Nenhum concurso tera validade por pra
zo maior de quatro anos contados da homologacao."

-bh Pelo Decreto-lei n? 200/67 (Reforma Administrati
val s

"art. 101 - O provimento de cargos em Comissao e
funcdes gratificadas obedecera a critérios a serem fixados
por ato do Poder Executivo que:

I - estabelecera os processos de recru
tamento com base no Sistema de Merito.

art. 115 - O DASP é o Orgao Central do Sistema
de Pessoal, responsavel pelo estudo, formulacao de diretrizes,
orientaciao, coordenacao, supervisao e controle dos assuntos
concernentes i administracdo do pessoal civil da Uniao.

I - recrutar e selecionar canditados
para os Orgaos da Administracao Direta e Autarquias, podendo
delegar, sob sua orientacao, fiscalizacdao e controle, a reali
zacio das provas o mais préximo possivel das areas de recruta

mento."

Politica Basica da Marinha - (aprovada pela Portaria n®

0161, de 25 de janeiro de 1983, pelo Exm? Sr. Ministro da Ma-
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rinha).

Assunto: Pessoal.

P-3 - Dar enfase ao aperfeicoamento e emprego do pessoal
civil de qualificagdes administrativas, técnicas e de pesqui-
sas, de modo a obter mais eficiencia e melhor aproveitamento
dos seus servicos, promovendo, em consequencia, a gradativa
reducio do numero de militares em funcOes que possam ser exer

cidas por civis.

Estatuto dos Militarés - (lei n? 6.880, de 09 de dezem-
bro de 1980). |

O Estatuto dos Militares em seu art. 49, que trata da re
serva das Forcas Armadas, deixou de considerar Os Servidores

Civis dos Ministérios Militares:

.« "art. 49 - S3o0 considerados reserva das  Forcas
Armadas:
I - Individualmente:
a) os militares da reserva remunera
da; e

b) os demais cidadams em candicﬁes
de convocacdo ou de mnbilizacao'para a ativa.
II - No -seu conjunto:
a) as Policias Militares; e
b) os Corpos de Bombeiros Militares.
§ 19 - A Marinha Mercante, a Aviacgao Civil e
as empresas declaradas diretamente relacionadas com a Seguran
ca Nacional 550: também, consideradas para efeito de mobiliza

cio e de emprego, reserva das Forcas Armadas.”

Transferéncia de Reservistas - O art. 246 do Decreto n@

57.654, de 20 de janeiro de 1966, que regulamenta a Lei do
Servico Militar (Lei n? 4.375, de 17 de agosto de 1964), esta

belece os critérios para a transferéncia de reservistas de u-
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ma Forca Armada para outra, tendo em vista que os Servidores
Civis dos Ministérios Militares devam ser considerados Ccomo
reservistas de cada Forcga Armada:
"art. 246 - A transferencia de reservista de uma
Forca Armada para outra podera ser feita por conveniéncia de
uma das Forcas Armadas ou do reservista.
§ 19 - No caso de conveniéncia de uma das
Forcas Armadas, a medida deve ser solicitada ao Ministério a
que pertencer o reservista, com os esclarecimentos referentes
ao motivo da solicitacao. Esses entendimentos poderao ser fei
tos diretamente entre Regioes Militares, Distritos Navais e Z0

nas Aereas."

Lntqgan de Pessoal Civil - O Decreto n? 84.817, de 18 de

junho e 1980, proibiu a criaéac ou ampliagao de quadros ou
tabelas permanentes, bem como © preenchimento de cargos ou em
pregos vagos existentes até a data de sua vigéncia:

"art. 19 - Até 31 de dezembro de 1981, fica veda
da aos Orgaos da Administracﬁm Direta, inclusive os dotados
de autonomia administrativa e financeira, nas Entidades da Ad
ministacao Indireta que recebam transferéncia de recursos do
Tesouro Nacional, bem assim nas Fundaeﬁes mantidas, total ou
parcialmente, pela Unian, i realizacac de despesas decorren-

tes de:

I - ingresso de pessoal, qualquer titu-

II - criacan ou elevacao de niveis de
cargos ou funcﬁes de confianca de direcﬁo e assessoramento su
periores (DAS), de direcén e assisténcia intermediaria (DAI),
bem como de funcau de assessoramento supefior (FAS) ;

III - ampliacﬁo de mam—de-ubra indireta,
gque mediante cnnvéniﬂ, quer através de firmas particulares de
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prestagao de servicgo;
IV - criacao ou ampliacao de guadros oOu
tabelas de empregos permanentes, temporarios ou em comissao."
Posteriormente, o Decreto n? 86.795, de 28 de dezembro
de 1981, estendeu a proibicao do decreto antes aludido (Decre
to 84.817, agora sem prazo determinado:
art. 19 - "Fica vedada aos oOrgaos da Administra-
cio Direta, inclusive nos dotados de autonomia administrativa
e financeira, nas entidades de Administracao Indireta e Funda
coes instituidas pelo Poder Publico, que recebam recursos a
conta do Orcamento da Uniao, a realizacaﬂ de despesas decor-
rentes de:
I - ingresso de pesénal, a qualquer ti-
tulo;
I1 - ampliacao de mao-de-obra indireta,
através de firmas particulares de prestacao de servigos;

III - contratacao de mao-de-obra indireta

mediante convénio de qualquer natureza".

Reserva de Vagas para Transferencia - O Decreto n?

83.614, de 25 de junho de 1979, determina que figque reservada
1/3 das vagas em cada classe para a transferéncia de servido-
res de outros Ministerios, sendo os outros 2/3 destinados 1/3
para concurso e 1/3 para ascencan funcional.
Art. 19 - Os §§ 19 e 29 do artigo 1?2 e o artigo
29, ambos do Decreto n? 81.053, de 19 de dezembro de 1977,pas
sam a vigorar com a seguinte redacﬁﬂ:
"BTE. 1B = i
§ 19 - Transferéncia € a passagem horizon-
tal de funcionirio de um cargo para outro de denominagao i-
gual ou diferente, sempre na mesma classe integrante do Qua-

dro Permanente.
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§ 29 - Movimentagao e a passagem horizon-
tal do empregado de um emprego por outro de denominagao igual
ou diferente, sempre na mesma classe, integrante da Tabela
Permanente.

Art. 29 - Sao requisitos essenciais da transfe-
réncia e da movimentacgao:

a) interesse comprovado do servigo,
previamentemanifestado pelo dirigente do orgao ou da entida-
de, para onde pretender transferir ou movimentar o servidor;

b) contar o servidor, pelo menos, tres
anos de efetivo 'servigo no cargo ou no emprego;

c) habilitacan em concurso publico,
quando a transferéncia ou a movimentacao ocorrer para cargo
ou emprego de denominacdo diferente.

‘ Paragrafo Onico - O funcionario ndo sera trans-
ferido para vaga de emprego, ressalvada a hipotese de permu-

ta.
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