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TEMA: GEOPOLITICA VENEZUELANA

TOopicos a abordar: Situacao geografica
@ O mar da Venezuela
As fronteiras e limites

A Politica Nacional

PROPOSIGAO : Descrever, de uma maneira geral, aspectos da geo
politica da Venezuela com énfase em sua posicao
geografica e nas dificuldades fronteirigas. Ana
lisar a Politica Nacional Venezuelana, procuran
do identificar seus Objetivos Nacionais e os pro

blemas estruturais mais sérios.
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INTRODUCAO

O aumento excessivo do prego internacional do petrdleo,
conduzido pela Organizagdo dos Palses Exportadores de Petrdleo
(OPEP) em 1973 e posteriormente em 1979, sacudiu violentamente
as economias dos estados consumidores, obrigando a um reajuste
em suas politicas internas e externas, dal originando uma de
sorganizagao das economias da quase totalidade dos paises.

Todavia, os paises exportadores, cilimplices de tal atitu
de, passaram a viver momentos de euforia com a multiplicacgao
de suas receitas.

A Venezuela, um dos maiores exportadores de petrdoleo, po
rém um pais caracterizado historicamente por sua Indole passi
va, despertou para sua importdncia no cendrio mundial, passan
do a desenvolver uma nova politica interna e externa.

Pais previlegiado em situacdo geogrdfica, possui, entre
tanto, inlmeros problemas de fronteiras com os estados vizi
nhos. Beneficiado por possuir um litoral que lhe di acesso ao
Atlantico e Caribe, encontra, porém, dificuldades em se proje
tar continentalmente pela oposigdo sistemdtica oferecida pelos
antilhanos,

Mesmo possuindo uma estabilidade politica nos dltimos 25
anos, o governo vem enfrentando 8bices na condugao das aspira
¢Oes e interesses vocacionais, face os graves problemas estru
turais existentes no pals. |

Este trabalho pretende mostrar, de uma maneira geral c
dentro das limitagGes impostas, uma Venezuela rica e previle
giada, mas absorvida em preocupacdes com seus vizinhos e  com

graves problemas nacionais.



SITUACAO GEOGRAFICA

A Venezuela constitui um caso interessante no contexto de
localizagao de seu territdrio, pois sua posigao geogrdfica pre
vilegiada a coloca na metade do caminho entre os paises do Nor
te e do Sul do Continente Americano (Figura 1).

Os Andes originados bem ao sul do Continente, na terra do
Fogo, terminam ao norte na Venezuela com as cordilheiras Peri
ja a oeste e a M8rida ao norte formando os Andes Venezuelanos.

Com isso, mesmo estando afastada dos palses andinos do Pa
cifico, possibilita a Venezuela participar do conjunto regio
nal andino. Da mesma forma que ela nao esti diretamente ligada
as ilhas antilhanas, também faz parte da regiao do Caribe,
pois & o linico estado sul-americano que possui litoral nas An
tilhas e no Oceano Atlantico (Figura 2).

A selva amazdnica, ao sul do pals, & a finica irea em que
éncontramos uma barreira natural separando paises setentrio
nais e centro meridionais da América do Sul (Figura 3).

Com a abertura do Canal do Panama, em 1903, a Venezuela
passou a constituir uma encruzilhada internacional com a passa
gem de tao importante rota de navegagcao maritima (Figura 4).

Para o historiador britdnico Arnold J. Toynbee, a influén
cia de sua posigdo geogridfica foi de primordial importancia
nos destinos da América do Sul (6:36).

Assim, sob o ponto de vista de situacio geografica, a Ve
nezuela & um pals por demais beneficiado, o que facilita irra

diar sua influéncia em varias direcdes.

O MAR VENEZUELANO E SUA IMPORTANCIA

A Venezuela possui 2812 km de litoral sendo 2256 km no
mar Caribe e 556 km abertos ao Oceano Atlantico, sem incluir a

costa do reclamado territdrio de Essequibo (Figura 5).
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Por al podemos dizer que a Venezuela & mais caribenha, re
lacionando-se mais com pafses do Caribe,

O mar Caribe caracteriza-se POr ser um mar quase cerrado,
um verdadeiro "mar mediterra3neo" no continente americano e um
mar central, entre as duas massas continentais da América do
Norte e América do Sul,.

Outro aspecto que notamos no mar Caribe, nas vizinhancas
da costa venezuelana, & uma fachada de ilhas de caracteristi
cas ocednicas, tais como Los Monjes, Aruba, Curacao, Bonaire e
outras mais. Dentro das Aguas interiores, encerradas por este
cordao insular, encontramos ilhas mais continentais como La
Tortuga, Coche, Cubagna e a Tlha de Margarita (Figura 6).

A fachada atlantica muito difere dos aspectos do mar Cari
be. Ali, uma variedade de condigoes e fatores atribuem um di
ferente enfoque no mar venezuelano. A vizinha Trinidad com a
qual e repartida a plataforma continental do golfo de Paria,
as aguas atlanticas a leste, a exist&ncia do territdrio em dis
puta de Essequibo e a outra vizinha Guiana, representam uma
grande complexidade de dificil administracao.

Com a abertura do Canal do Panama, o mar Caribe assumiu
grande notoriedade, convertendo-se de um ponto final de viagem

e sitio exclusivo de trafego local, para uma das grandes vias

comerciais do mundo, como ja previra MAHAN, atraindo interes,

ses das grandes nagdes européias.

A presenca rival das grandes poténcias hegemdnicas atra
ves de suas coldnias ou ex-coldnias, que ainda mantém tradicio
nal vinculo com as metropoles, empresta ao Caribe uma caracte
ristica notivel de comercializacao.

Com uma distribuigdo populacional concentrada ao longo do
litoral, tem a Venezuela neste mar, um elo vital para suas re

lagoes econdmicas e projetar sua influéncia (Figura 7).

Infelizmente, outros lideres regionais bem compreenderam
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a importa@ncia desta area, para iniciar uma conquista ideoldgi
ca, como fez Fidel Castro ao transformar Cuba em polo irradia
dor do comunismo internacional pro-soviético (Figura 8).

Com os novos conceitos aprovados pela 37 Conferéncia so
bre os direitos do mar, podemos imaginar que sua aplicagao efe
tiva no mar Caribe, se transformari em um grande quebra-cabe
¢as de linhas delimitatdrias, criadas por interesses distin
tos. Espera-se que a Venezuela defina suas fronteiras mariti
Mas O quanto antes, de modo que seus interesses, quando confli
tivos, n3o venham a criar outros diferendos. Nio devemos esque
cer que estas delimitagOes proporcionar3o ou estabelecerao
"fronteiras marItimas econdmicas", com algumas das grandes po
téncias estabelecidas na regiSo, como EUA, Gra-Bretanha e Fran
a8, O que tende a criar condigles especiais de negociacao,
quando se referem a exploraciao dos recursos do mar.

Assim, vemos que tudo isso excita a vocacio maritima da
Venezuela. O mar, especialmente o mar Caribe, vem exercendo no
vas solicitagOes sobre os venezuelanos, e que tem manifestado
de varias maneiras, tais como, a pretensio de aquisig¢ao de mo
derno navio hidrogrifico, o reaparelhamento da Marinha de Guer

ra, o objetivo de ampliar a frota mercante e a implementacao

de uma mentalidade marTtima (52.17) .

FRONTEIRAS E LIMITES

A Venezuela se limita ao norte e nordeste com o mar Cari
be e o Oceano Atlantico, a leste com a Guiana, ao sul e sudes
te com o Brasil e a oeste e sudoeste com a Coldmbia.

Excetuando o Brasil, a Venezuela possui divergéncias com
relagao a demarcagdo de suas fronteiras com os demais paises
vizinhos, incluindo problemas de demarcacio de area maritima
com Trinidad e Tobago, onde acordos e laudos arbitrais foram

feitos para solugdo dos impasses. Interessante observar que
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quase, senao todos, os resultados dos arbitramentos foram des
favoraveis @ Venezuela, o que fez criar um certo sentimento de
insatisfagd@o no povo venezuelano e ao mesmo tempo um anseio de
recongquista.

As fronteiras terrestres com a Coldmbia s3o consideradas
as mais importantes, uma vez que os limites através de aciden
tes historicos revelam importantes aspectos de geopolitica
sul-americana. Logo apds a separagao de Nova Granada, foi ne
cessario o Tratado de Pombo-Michelena, em 1833, para resolver
as divergéncias na penfnsula de La Guajira (6:102) (Figura 9).
Este Tratado nao foi aprovado pelo Congresso venezuelano, o
que obrigou a arbitragem pelo rei da Espanha, em 1891, com re
sultado prejudicial para a Venezuela. Este laudo espanhol, o
subseqgliente do Conselho Federal Suigco de 1922 e 0 Tratado de
Demarcagao de 1941, indica a necessidade de delimitar Areas ma
rinhas e submarinas entre os dois paises. A aprovacido, pela 3°
Conferéncia do Direito do Mar, dos novos conceitos de mar ter
ritorial, Zona Contigua, Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma
Continental, fazem surgir novos problemas para as delimitacOes
do Golfo da Venezuela,

No lago de Maracaibo se encontram os mais importantes de
positos de petrdleo e gas natural da Venezuela e da América do
Sul (6:166) (Figura 9).

A fronteira com o Brasil ndo apresenta dificuldades, pois
@ malor percentagem de extensao da bacia amazdnica estd cober
ta de selva impenetravel, cujo valor econdmico nunca foi deter
minado.

A fronteira com a Guiana existe a conhecida quest3o do
rio Essequibo, fruto de Laudo de Paris de 1899 em que a Gra-
-Bretanha aumenta as fronteiras de sua coldnia alegando terras

recebidas da Holanda em 1814 (6:199) (Figura 10). ApOs a Inde

pendéncia da Guiana, em 1966, o assunto & novamente levantado
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e em 1970 € assinado o protocolo de Port of Spain, que determi
nava a moratdoria de doze anos no litigio. Em 1982, em comum
acordo dos governos envolvidos, o assunto foi levado ao Secre
tario da ONU, que ficou de emitir uma recomendagdo para  solu
¢ao do impasse.

A fronteira com Trinidad-Tobago, no golfo de Paria & dife
rente do problema existente no golfo da Venezuela (Figqura 11).
Um acordo foi subscrito em 26 de fevereiro de 1942 e aprovado
pelo Congresso venezuelano. A delimitag3o parece bem explicita
contendo, inclusive, as coordenadas dos pontos limitrofes. Os
acordos pesqueiros, renovados periodicamente, constituem um as
pecto muito importante nas relagdes entre os dois palses e se
nao fora a barreira lingliistica e a diferenga cultural existen

te, certamente, maior integrac3o haveria entre os dois povos.

A POLITICA NACIONAL

Os Objetivos Nacionais, ou sejam, Os interesses e aspira
¢Oes que uma nacido busca satisfazer, quando nao especificados
pelas elites governantes nem sempre & de ficil identificacgao.

No caso da Venezuela, uma anilise da influéncia dos condi
cionantes ao longo da Histdria, da geopolitica e da situacgao
politico-econdmico pode contribuir para o entendimento do que
podemos considerar como seus Objetivos Nacionais.

A Independéncia do pals foi finalmente conquistada, por
Simon Bolivar, apds 10 anos de lutas entre vitdorias e derro
tas, onde foi ajudado mais pelos alienigenas do que pelos ha
bitantes locais. Parecia faltar desejo do povo em se 1libertar
do jugo espanhol. A integridade territorial sempre foi uma pro
blematica desde seu nascedouro. Conquistada parte da entao Gra-
-ColOmbia, a Venezuela se viu, através dos anos, com problemas
permanentes de fronteiras e que ainda perduram. Hoje, estes sen

timentos de emancipagﬁm e projecao de influéncia sobre os vizi

L




F f""'-ﬂ.l'l
L F |

2]

&Iﬁl LR

|

%, v e e
‘“-'—:“ SLA GH‘.&.NADJl
N4 .
i SEREN Ll LR Lt Dmb i S = e
s Banauitia o
} S |

8! Juan Cabo Tien Puntay
LU Cant -
:ﬁ; 3 Jml‘n:.l

1
£

.

suiria

!

- L = SR

- i el

hmpman

g

- ‘ : '. * :'“ Loty i L Tasiagen cc.\
S Bty . B gy Frlis ISLA TORAGO
e . “' P LY & -.u-

=L = T__.______

5 Framees @ e Casawn

%
O

WE VD A A&CUW EDO) Ellrlqlu (C BT T
¥ AL PROTOCOLD DF FUE BT ek DF L V8 D8 A0 OF

“Basami

ZONA EN RECLAMACION

Mg h-‘

Figura 11 - A fronteira com Trinidad-Tobago.
o Bl '




nhos parecem indicar a Defesa da Soberania e da Integridade do
territorio um dos seus Objetivos. O Brasil tornou-se livre de
Portugal de forma diferente onde o prdprio filho do rei con
quistou sua liberdade e tornou seu primeiro Imperador. Os
ideais de liberdade repercutidos no Brasil com as independén
cias de coldnias inglesas, espanholas e a Revolucao Francesa
foram amadurecidas na consciéncia das elites e manifestaram-se
no povo brasileiro. Quanto a integridade do territdrio nacio
nal fomos mais felizes, pois este foi um legado da politica co
lonial portuguésa. O Tratado de Madrid de 1750, calcado no di
reito do "Uti-possidetis" ja delineava, em tracos gerais, a
atual configuragao geografica do Brasil. Antes mesmo da Inde
pendéncia, gestoes diplomdticas e até conflitos sangrentos con
figuraram os anseios do povo e governo na defesa da linha fron
teirica definida e legalizada (4:42).

Isto tudo nos parece basico para entendermos os demais in
teresses e aspiragoes dos venezuelanos.

A manutengao da liberdade, paz e da estabilidade das ins
tituigdes, o que contribui para o fortalecimento da Unidade Na
cional, parece encontrar no povo venezuelano uma aspiragao do
minante.

A proximidade do Caribe com as influéncias da complexida
de centenaria local, onde a pressdo expansionista de antigos
"Impérios" poderosos e a série de invasdes sofridas no periodo
colonial através de seu litoral, tornaram os venezuelanos, pas
sivos e submissos. Acordada no periodo da Independéncia com
Bolivar e logo apbs acomodada no longo periodo de 1830 a 1935,
volta a Venezuela a despertar em 1936 num lento e paulatino ca
minho na busca de uma melhor posicao na regiao.

Os resultados dos laudos internacionais das disputas fron
teirigcas em que se envolveram, bem mostraram a fragilidade e

desprestigio do seu passado.
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Hoje, a cooperagdo e convivéncia internacional, especial
mente com as republicas do continente, parece ter se tornado
um desejo nacional, respaldado a sua realizagcao nos recursos
captados pelo petrdleo, onde a producaoc de mais de 2,5 milhOes
de barris/dia permite a Venezuela ter uma importante voz no ce
nario mundial,

Mas as preocupagGes externas s3o iniimeras e alguns paises
Proximos nao aceitam as medidas de sua politica exterior, por
considerar isso uma pretens3o de lideranga, hostilizando-a sis
tematicamente,

Entre essas pPreocupacoes podemos citar:

= aspiragao da Coldmbia em obter parte do territdorio na
cional, no Golfo da Venezuela, a fim de explorar seus recursos;

- posicao manifesta e sistematica da-Guiana, apoiada pelo
bloco socialista, em reconhecer Os direitos da Venezuela de Sfe)
berania sobre a Guiana Essequiba;

- pretensiao do Brasil, segundo alguns geopoliticos, em
buscar, através de territdrio venezuelano, uma saida para o
mar Caribe; e

- agles de caradter politico e estratégico, por parte de
paises industrializados e empresas multinacionais que, sabedo
res da dependéncia tecnoldgica e de recursos basicos, preten
dem buscar beneficios nem sempre aceitiveis para a nagao como
um todo,

A preservagao e acréscimo do patrimdnio moral e histdrico
da nagao também nos parece surgir como um Objetivo Nacional.

A penetragao macica, continua e incontrolada, no territd
rio venezuelano, de nacionais de paises vizinhos, em especial
da Colombia, tem ocasionado graves problemas sociais, economi
cos e politicos. A corrupcdo, ausé@ncia de responsabilidade do
cidadao, a paternidade irresponsavel e a desintegragio famili

ar estao entre os pPrincipais problemas enfrentados pelos diri
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gentes para a reconstrugao deste patrimdnio moral (Figura 12).
Mesmo existindo dependéncia tecnoldgica e alimenticia de ou
tros paises da regido, a Venezuela consegue obter um saldo na
balanga comercial da ordem de 6 bilhSes de ddlares em um comer
cio exterior que ja atinge a cifra de 30 bilhSes de ddlares.
Isto parece facilitar a administracio do pals, mas sérios
problemas estruturais, tais como, a desigualdade na distribui
¢ao das riquezas, a excessiva dependéncia da exploragao. petro
leira em que a tecnologia & dependente do exterior, a extrema
vulnerabilidade de comércio exterior, a baixa producao e infi
ma produtividade de alguns setores essenciais e o baixo rendi
mento e desperdicios continuados que se registra com os gastos

publicos, fazem com que o pals ostente, hoje, uma divida exter

na de 34 bilhoes de ddlares, a quarta maior do mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

No mundo conturbado de hoje, a Venezuela se destaca por
ostentar, um dos mais s6lidos e estiveis quadros politico-ins
titucionais, apesar da proliferacido de atividades subversivas
de ultra-esquerda com apoio do exterior.

Possuindo uma superficie de 912.350 km2, onde habita uma
populagao de cerca de 16 milhdes de pessoas e tendo o PNB de
60 bilhoces de ddlares, & a Venezuela o pais de maior renda per
capita na Améerica Latina, com o valor de US$ 4350,00.

Porém, mesmo com esta cifra favoravel, o pais nao ficou
isento da crise econdmica mundial, que como em outras nacoes,
deixou profundas marcas na sua economia e reflexos nas diver
sas expressoes do poder nacional.

As medidas que a Organizagdo dos Palses Exportadores de
Petrdleo (OPEP), cuja Venezuela & um de seus membros  fundado
res, se viu obrigada a tomar com a queda no consumo mundial,

Ou sejam, a redugao no prego e diminuicdo da oferta, fizeram
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Bolivar
y la

Corrupcion Administrativa

Aplicacién de la pena capital a los funcionarios que hayan
tomado dinero de los londos publicos

Simén Bolivar
Libertador Presidente

Teniendo presepte

1-Que una de las puncipales causas
de los desastres en que se ha visto
envuelta la repdblica ha sido la escan-
dalosa dilapidacién de sus londos, por
algunos funcionarios que han inlervenido
en ellos,

2-Que el dnico medio de extirpar
radicalmente este desorden, es dictar
medidas luertes y extraordinanas, he
venido en decretar, y

Decreto.
Arliculo 1-Todo funcionario piblico, a
quien se le convenciere en |uicio
sumanio de haber malversado o tomado
para st de los londos publicos de diez
pesos arrnba, queda sujeto a la pena
capital

Articulo 2-Los jueces a quienes, segun
"la ley, compete este juicio, que en su
caso no procedieren conlorme a este
decrelo, serdn condenados a la misma
pena

Articule 3-Todo individuo puede acusar
a los luncionanos publicos del delito que
indica el articulo No |

Articulo 4-Se lijard este decreto en
lodas las olicinas de la repiblica y se
lomard razén de él en todos los despa-
chos que se libraren a los luncionanos
que de cualquer modo intervengan en
el manejo de los londos publicos
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Figura 12 - Decreto de Simdn Bolivar, em 1824 contra a corrup
¢ao administrativa.
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Com que a cota de exportagao atribuida 3 Venezuela fosse redu
z1da para 1,7 milhCes de barris diirios, para uma capacidade
de producao de 2,5 milhdes de barris diarios (5:38). Com isso,
a politica governamental em curso, baseada no VI Plano Nacio
nal de Desenvolvimento (VI Plano de la Nacidn), se viu inviabi
lizada em suas metas originidrias. Sob a orientagao deste Pla
no, esperava o governo criar capacidade para gerar cerca de
200.000 novos empregos cada ano (taxa de desemprego na ordem
de 12 a 15%) e construir aproximadamente 600,000 novas mora
dias, a maioria para famflias das classes pobres e media infe
rior, além de gastos macicos em educacgao, salide, abastecimento
d'dgua e outros programas de alcance social.

Assim, mais uma vez, diminuiu a credibilidade dos cida
d3os no sistema do governo que indica debilidade na formacao

[}

de uma estratégia que atenda ao desenvolvimento integral e rar
monioso do pais.

Todos esses fatores, aliados a inseguranga juridica cria
da por varias situacdes de interferéncia politica no sistema
judicial, a impunidade que se observa dando cobertura aos deli
tos cometidos contra a coisa piiblica e finalmente a indefini
¢ao das dreas de atuacdo do estado e das empresas privadas,
com graves conseqliéncias para o desenvolvimento ordenado do
pais, parecem indicar uma quantidade razoavel de Obices inter

nos que terao, certamente, de serem equacionados antes dos di

rigentes tentarem uma projecdo mais efetiva no exterior.
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