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PROPOSICAO:

O Pragmatismo Responsavel.

Analise das repercursoes e resultados.

Perspectivas de evolugao.

Reflexos no preparo e emprego do Poder

Naval.
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na formulacao da nossa Politica Externa.
Analisar a evolugao da politica exterior brasi
leira e a participagao da Marinha, como  ins-
trumento de influéncia, de apoio diplomatico e
prestigio de um nacao, apresentando sugestoes
como a Marinha poderia ter uma participagao na

formulacao de nossa Politica Exterior.
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INTRODUGAO

A semelhanga dos individuos na sociedade, os Estados ocu-
pam, em funcido de sua capacidade e de seu prestigio, posigoes
hierarquicas distintas, dentro do sistema internacional. Dian
‘te deste fato, a acgao de todos eles, a excegao das superpotén-
cias, que procuram manter a primazia, visa tao somente elevar
seu peso real especifico, ou em outras palavras seu Poder Na-
cional. Para tai.to, os mesmos devem selecionar, a luz do grau
da permissividade do sistema internacional e da sua dimensao
de poder, a alternativa de agao que lhe proporcione O maximo
beneficio, ou seja uma superioridade e, concomitantemente, o
minimo maléfico ou inferioridade.

Nossa nacao no plano das relagoes internacionais,  mesmo
premida por uma conjuntura adversa, procura se projetar na exa
ta dimensio de seu poder, sem, em momento algum, tentar suplan
ta-la, pois tal atitude poderia ensejar penalidade imediata ou,
na melhor das hipoteses, constrangimento e descrédito. Todavia,
existe uma preocupaciao reinante, em que também nao devemos su-
bestimar este poder, o que acarretaria numa omissao, um desper
dicio de oportunidade ou até uma indiferenga.

A preservacao da dignidade nacional e a regra da boa con-
vivencia s3o os elementos gue, nos casos concretos, indicam O
feitio da politica externa brasileira. Atuam, COmO parametros,
nos encontros diplomaticos brasileiros bilaterais, regionais
ou multilaterais, constituindo assim o substrato de uma etica
de comportamento que se baseia, na nao intervencao, mas sim na
busca das solucbes pacificas e na preocupagao com O equilibrio
de compromissos nos negocios concretos. Uma logica que busca
em cada acao projetar a intengao de Paz e Desenvolvimento.

Hoje, apesar do Brasil procurar desenvolver uma politica
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externa nao subordinada a americana, procurando novos parcei-

ros na economia e comércio, ainda e bastante dependente daque-
la nacgao. )

No entanto, nosso palis possui uma séerie de fatores que o
enquadram, na categoria de nagao emergente no ambito mundial,
tendo um poder perceptivel, que aliado a um desenvolvimento e
condmico e tecnoldgico, devera dar-lhe a oportunidade de alcan
car uma capacidade de responder, caso necessario, a uma ameacga
de antagonismos, assim como de impor seus anseios dentro de um
contexto politico internacional.

A presente monografia pretende analisar oOs aspectos da
atual politica exterior brasileira, sua influéncia no Poder Na
val, procurando inserir possiveis sugestoes que permitiriam

uma participacdo efetiva de nossa Marinha na elaboragao da re-

ferida politica.



CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO DA POLITICA EXTERIOR BRASILEIRA

SECAO I - Periodo de 1822 - 1950

Durante todos estes anos, nossa politica exterior, pau
tou-se por um relacionamento altamente dependente dos Estados
Unidos da América.

Apds nossa independéncia, existiam duvidas dos Estados
Unidos da América em apoia-la, principalmente por parte do
Presidente JAMES MONROE, pois acreditava que assim o fazendo
estaria comprometendo os principios de sua doutrina.

A Doutrina Monroe elaborada em 2 de dezembro de 1823,
estabelecia quais seriam as regras basicas, a serem seguidas
pela politica dos EUA, no trato de um problema especifico: e-
vitar as incursoes das poténcias européias no hemisfério Oci-
dental;

As nagoes latino-americanas consideravam-na como uma
forma de protecdao de suas independéncias e procuraram dar a
mesma uma caracteristica de convengao multinacional. O Bra-
sil reconhecendo-a, procurou estabelecer uma alianga ofensiva
e defensiva com os EUA. No entanto, a nagao americana propug
nava que cada um deveria prover sua propria defesa, e que a
Doutrina Monroe sO seria aplicada caso estivesse  ameagado a
integridade nacional dos Estados Unidos. Assim sendo, a nao
ser neste caso,0s mesmos nao se envolveriam em assuntos euro-
peus e manteriam seu isolamento. (24:10)

Este relacionamento com os Estados Unidos da América
alcancou um maior entrelagamento, por ocasiao da queda da mo-
narquia eda aboligao da escravatura. Tal fato,levou a que O

eixo de nossa politica internacional sofresse um desvio de in-
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fluencia inglesa para a americana.

A partir de 1902, assume o Ministério das Relagoes Exte

riores, o Bardo do Rio Branco que tentou consolidar mais ain
da este intercambio, principalmente pela sua grande visao emi
procurar segurang¢a no ambito do hemisfério e prestigio, median
te uma intima associagao a poténcia emergente que era os EUA.

Nesta época enfrentivamos inlimeros problemas de limites,
inclusive, com poténcias européias e uma alianga com uma nagao
forte como os EUA, seria de grande valia numa mesa de negocia-
coes e assim sua posigao de alinhamento com WASHINGTON foi uma
atitude pragmatica, sem qgualquer conotacao de submissao, haven
do em varias ocasioes discordado de pusi@aes tomadas pelos ame
ricanos.

Com a saida do Barao de Rio Branco do Ministério das
RelagGes Exteriores, em 1912, passa o Brasil a adotar uma poli
tica internacional, que & pautada em funcao dos desejos dos
Estados Unidos, sendo que isto perdurard até a segunda Guerra
Mundial, onde apareceram algumas hesitacoes por parte do Brasil.

Tentaram os americanos na referida ocasiao,de obter a
cessao de bases militares e estabelecer tropas nos palises lati-
no-americanos. Nossa regiao, do saliente nordestino, era  uma
area de grande interesse estratético, mas o Brasil negava-se a
ceder seu territdorio para a instalagao de tropas e bases.

Todavia, foram efetuados acordos e em troca de armas e
a construcao da Usina Siderurgica de Volta Redonda, o  Brasil
resolve ceder a tal intento. (33:317)

Antes deste acardo nossas relagoes estavam bastante ten
sas e chegou-se até a admitir, que os EUA poderiam praticar re
presalias a vista da atitude do governo brasileiro, que ocupa-
va uma posicao bastante duvidosa de apoio aos aliados.

Também durante este periodo tivemos problemas com a In-

glaterra, pais lider da guerra, comandada pela figura indoma-
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vel de WINSTON CHURCHILL, que criou para o Brasil problemas
tao ou mais graves dos que ja havia causado a Franga. WINSTON
CHURCHILL era um homem dificil de se lidar, pois além de impe-
tuoso e arbitrario, era opiniatico e jamais reconhecia seus er
ros. 0 ocorrido foi que haviamos adquirido grande quantidade
de armamento da Alemanha, que deveria ser entreqgue logo apos a
declaragao de guerra com a Inglaterra. Apesar do Brasil ser um
pais neutro, seus navios foram apresados por barcos ingleses e )
o governo de sua Majestade se recusava a libera-los. Foram ini
teis todas as tentatiéas, e sO mais tarde ja.no auge da guerra
e que o referido material nos foi entregue. A esta altura nos-
so Ministro das Relacoes Exteriores,OSWALDO ARANHA, estava en
tre dois fogos cerrados: de um lado o governo brasileiro, espe
cialmente os militares, fazendo pressao para que o Brasil rom-
pesse relacoes diplomaticas com a Inglarerra, e de outra parte
a diplomacia inglesa desprezando os motivos legitimos brasilei
ros. Os Estados Unidos faziam reiterados apelos para vencer a
intransigéncia da Inglaterra, obviamente porque seus interes -
ses eram que o Brasil apoiasse os aliados. (33:321)

A posicao assumida pelo governo brasileiro mercé do de-
senvolvimento das operagdes bélicas, principalmente face a in
vasao da Africa, se tornara de vital importancia para os desti
nos da guerra, pois a nao participagao do mesmo apoiando os a-
liados teria impedido ou tornado extremamente penoso ou ate
mesmo impossivel, o contra-ataque dos aliados e assim  ROMELL
teria ido de ﬁitﬁria em vitoria até Dakar, trampolim natural
para a penetracao no Brasil e na América do Sul, onde os pai-
ses mais importantes possuiam atuantes minorias nipo-nazi-fas-
citas, capazes de abrirem caminhos para as tropas invasoras,

Nos anos de 1939, 1940 e 1942 realizaram-se as Reunioes

de Ministérios das Relagoes Exteriores das Américas, a primei-

ra no Panama, a segunda em Havana e a terceira no Rio de Janei
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ro. Em todas elas, apesar das pessoas que as mesmas comparece
ram — talvez os maiores estadistas americanos e as figuras po
liticas de maior evidéncia dos paises participantes — o desta
que foi a personalidade de Oswaldo Aranha que se projetou como
o grande estadista da América.

Oswaldo Aranha, em virtude de sua posigao atuante para
levar o Brasil a lutar ao lado das nagoes aliadas contra o na-
zifascismo,era constantemente hostilizado por todos os membros
do governo e assim colocava-se ccntfa a posigao do governo bra
sileiro. Todavia, foi ele gque conseguiu convencer ao Presiden
te Getiilio Vargas a declarar guerra aos paises do Eixo e, as-
sim, honrar os compromissos assumidos no contexto das relagoes

com OS americanos.

Secao II - Periodo de 1950 - 1960

Com o término da guerra houve uma certa decepgao, por
parte do Brasil, que esperava um maior apoio economico proveni
ente do governo americano, mas que no momento atribulia uma mai
or importancia a reconstrugao da Europa.

Assim, logo apds o término da guerra, o Presidente ame
ricano Harry S. Truman, sentindo que a ameaga comunista aos
paises do velho continente precisava ser combatida de forma
enérgica, lanca a politica de contengao do comunismo, ou a Dou
trina Truman. Pela mesma os Estados Unidos da América fornece
riam ajuda e protecao aos povos livres ameagados pelos comunis
tas para que estes pudessem manter sua liberdade. Com esta po-
l1itica a América Latina & relegada a um plano inferior, pois a
ameaca da Rissia ou mesmo da China ao hemisfério era remota.
(34:20)

Deve ser mencionado que neste periodo, o Embaixador Os-
waldo Aranha, sempre ao se referir as promessas de ajuda dos
paises desenvolvidos, alertava para o fato, gue isto redunda-

ria em verdadeiro fracasso. Os subdesenvolvidos deveriam voltar
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a si e chegarem a conclusao, que para alcangarem um certo grau
de desenvolvimento s& poderiam contar com seus proprios esfor-
cos. Além disto, todos os povos desenvolvidos ou em desenvolvi
mento, passam por uma etapa denominada nacionalismo. No momen-
to que a Nacao atinge um certo desenvolvimento, abandona o na-
cionalismo, passando, entao, a explorar os povos mais atrasacos .

Oswaldo Aranha sempre lutou contra o subsdesenvolvimen-
to, proclamando a necessidade da existencia de um nacionalismo
sadio.

Na aplicaqﬁﬂ da Doutrina Truman, o Brasil ira sofrer as
consequéncias, a vista de sua dependéncia econdmica dos  EUA,
nio tendo todavia ao longo de todo este tempo, tentado procu-
rar um desenvolvimento técnico-cientifico o que lhe seria de”
grande valia no futuro. (34:22)

Dentro deste espirito da "Doutrina Truman”, de conter o
expansionismo soviético, além do malogro das atuagoes do Conse
lho de Seguranca da ONU & assinado, em agosto de 1947, o Trata
do Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), também co-
nhecido como Tratado do Rio de Janeiro. Pelo mesmo, qualquer
ameaca a um pals do continente por parte de uma nagcao estran-
geira seria considerado como ameaga a todos os demais.

Aceita-se, geralmente, que os principios da estratégia
de contencao estejam inscritos na passagem mais famosa e mais
citada do Presidente Truman ao congresso norte-americano, a
respeito da assisténcia a Grécia e Turquia, qual seja: (34:45)

"Creio que deve ser politica dos Estados Unidos da
América apoiar os povos livres, que estao resistindo
a tentativas de subjugacao por minorias armadas ou por
pressoes externas"”.

"Creio que devemos ajudar os povos livres a alcan-
car o proprio destino pelos seus caminhos proprios”.
Posteriormente, culminando, em 1948, na Nona Conferén-

cia Interamericana realizada em Bogotd, lavrou-se a Carta da

Organizagao dos Estados Americanos (OEA), instituigao politica




e de formacao multilateral,que cuida dos problemas de seguran
ca dos paises signatarios compatibilizando-se com tratados, co
mo TIAR, e outros acordos que estivessem em vigor. Cumpre, en-
tretanto, observar tratar-se de Organizagdo de principios di-
plomaticos e pacificos, coerente com as tradicoes e  impulsos
de certos povos latino-americanos. Sua caracteristica & essen-
cialmente regional, e procura o desenvolvimento economico e so
cial dos paises-membros.

Observa-se no entanto, que apesar de todas estas alian-
¢cas que servem paré disciplinar a politica internacional dos
paises envolvidos, nas aliangas entre latino-americanos e nor-
te-americanos, a suspeita & um fator sempre presente. Em pri-
meiro lugar, estas aliangas nao tiram o efeito da Doutrina Mon
roe, em funcao da qual a autodeterminagao dos Estados latino-
americanos & afetada pelo direito que se auto-conferem os Esta
dos Unidos, de praticarem atos de invervengao unilaterais, sem
pre que se julgarem prejudicados por atitudes de outras na-
coes. Outro aspecto critico & que estes tratados dos quais SO~
mos signatarios, nao possuem dispositivos adequados para  uma
resposta eficaz a agressoes indiretas como sao, por exemplo,
as acoes de apoio prestado por um Estado a revolugao gue ocor-
re dentro do outro.

Nestes casos, a atitude coercitiva contra um Estado, de
cidida no ambito regional, tera a sua efetivagao condicionada a
aprovacao do Conselho de Seguranga da ONU, quando estara sujei
ta, o que normalmente ocorre, ao veto de um dos membros perma-
nentes. :

O problema ainda se torna mais complexo quando das deci
soes tomadas no recinto da OEA, passaram a participar com
igualdade de votos,um crescente nimero de micro-estados da
area de influéncia de Cuba.

As medidas que projetam diminuir a ascendéncia norte-
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mericana nestes tratados, continuam a ser consideradas impor
tunas.

Como consequéncia cronoldgica, em 1950, com a ajuda ame
ricana, foi estabelecido o Plano Salt, que vislumbrava um auxi
lio de grande valia para o Brasil. Tudo nao passou de mera de
cepcao, pois alegando os americanos varias dificuldades  por
seu envolvimento, na Guerra da Coréia, optaram por cancelar o
referido programa.

Com todos estes problemas que resultaram na falta de
ajuda financeira externa que nos conduziria a um maior desen-
volvimento, cada vez mais tivemos no pais um crescimento ape-
nas razn&vel,iprincipalmente por ser a grande vulnerabilidade
da economia brasileira sua dePendéncia-dn cafe, que constituia
nosso unico produto de exportagao. Foi assim,que o Brasil pro-
curou sempre adotar uma politica de defesa do cafe, chegando
mesmo no governo Vargas, a queimar milhares de toneladas do
produto, numﬁ tentativa de manter o preco pela diminuicao da
oferta.

Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial passamos a
fornecer materiais estratégico aos Estados Unidos, O que acar-
retou que o mesmo apoiassem o projeto da Usina Siderurgica dél
Volta Redonda.

Foi entao que em 1951, comegou a funcionar a Comissao Mis
ta Brasil-EUA de Desenvolvimento Economico, formada para asses
sorar nosso pals no equacionamento de problemas economicos,aju
dando-nos na determinacao das necessidades brasileiras no cam-
po do desenvolvimento-

A mesma encerrou seus trabalhos em 1953, a pedido dos
americanos, ficando a impressdo que eles nao estavam interessa
dos em apoiar as recomendagdes que haviam feito para acelerar
nosso desenvolvimento.

Porém comecou a despontar uma nova era na politica exte

rior brasileira, quando JUSCELINO KUBISTSCHEK, seguindo uma po
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litica de desenvolvimento, incentivou a entrada de capital es-
trangeiro no Brasil e solicitou uma revisao da politica ameri-
cana, com relacao a América-Latina, alterando seu enfoque de

defesa do ocidente para os problemas de subdesenvolvimento.

Secao III- Periodo de 1960 - 1970

Como resposta aos seus anseios, o Presidente JOHN F.KEN
NEDY, em 1961, cria a "Alianca para o Progresso”, que na &época
foi também considerada como uma resposta americana ao desafio
representado por FIDEL CASTRO. Ela todavia, foi anunciada em
um discurso de KENNEDY, um més antes de FIDEL CASTRO subir ao
poder. A idéia da Alianga era de um esforgo multinacional para
o desenvolvimento econdmico e justiga social na América Latina,
de forma a permitir uma base sblida para o estabelecimento da
democracia nos paises da regiao. KENNEDY tambem foi influen -
ciado pela idéia da Operagao Pan-Americana,langada em  agosto
de 1955 por Juscelino Kubitschek, onde o Presidente brasilei-
ro chamava atencao para a necessidade de se efetuar uma exten-
sa e profunda revisdao do relacionamento economico entre os Es
tados Unidos e as nagoes latino-americanas.

Sua meta principal era um esforgo multinacional, para
o desenvolvimento econdmico e justica social na América-Latina.
Ela previa ajuda econdmica para projetos especificos e do to-
tal estimado como necessdrio, apenas metade seria fornecido pe
lo governo americano, ficando a outra metade por conta de ou-
tros paises e de investidores privados. Sua ideia sobreviveu
pouco tempo sendo que-em 1973 a mesma foi encerrada. (2:6)

Neste periodo apareceram problemas no setor de exporta
cdo de café, quando foi taxado o grao de café brasileiro, a
precos mais elevados para a industria americana, em relagao a

venda no mercado internacional. Os americanos sentiram-se

prejudicados, e o Instituto Brasileiro do café (IBC) passou a
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ceder café em grao de seus estoques, em contrapartida os ameri
canos deixariam de taxar o nosso produto.

Durante os governos JANIO QUADROS e posteriormente, de
JOAO GOULART, houve uma tentativa dos mesmos de expandir  uma
politica externa, procurando desvincula-la da americana,o que
todavia nao teve grandes efeitos, principalmente, pelos proble
mas internos que o pais atravessava, onde era denotado um avan
co de esquerdistas, tentando dominar o poder.

Nosso palis & envolvido pela revolugao de 1964, e 1logo
apds o governo americano apresenta seu apoio ao Presidente CAS
TELO BRANCO, passando a nos dar,inclusive, grande apoio. O ali
nhamento com os Estados Unidos tornou-se mais forte, passamos
a nao dar tanto apoio a Cuba, como vinhamos fazendo e, finalmen
te, até apoiamos a intervengao dos EUA, na Republica Dominicana,
enviando para 13 uma forga terrestre que iria compor a = Forga
Interamericana de Defesa Permanente.

Neste periodo assume a presidéneia dos Estados Unidos,
RICHARD NIXON e lanca as bases de sua politica externa. Em sin
tese a mesma manteria todos os compromissos assumidos, fornece
ria protecao caso uma nagao aliada dos EUA sofresse alguma amg
aca de poténcia nuclear, forneceria assisténcia militar e eco-
némica aos paises ameacados por outras modalidades de agressao,
desde que o potencial humano fosse fornecido pelo solicitante.

Além do problema do café solivel aparecem problemas de
taxacao pelos americanos de sapatos e tecidos exportados do
Brasil e nossa posicao de defesa do mar territorial de 200 mi-
lhas, o que em hipdotese alguma agradava ao governo americano.

Quando foi negociado o tratado de Nao-Proliferagao Nu-
clear (TNP), recusa-se nossa nagao a associa-lo, pois estaria
assim o fazendo limitando nossa liberdade em desenvolver uma
capacidade nuclear a ser utilizada com fins pacificos.

Por outro lado, o governo JIMMY CARTER, continuou insis
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tindo para que o Brasil alterasse sua posigao e comegou também
a pressionar o governo alemao para que o Acordo Nuclear Teuto-
Brasileiro fosse anulado. Também na area dos direitos humanos
comeca a pressionar o governo brasileiro, condicionando o for
necimento de ajuda militar a uma melhoria da situagao reinan-
te na mesma.

Obviamente, isto tudo, representa um ponto de destaque
no relacionamento entre nossos paises, de uma melhor analise
desta dependéncia da politica americana para nosso desenvolvi-
mento e influenciado pelo pericdn gue atravessavamos em nossa
economia, chamado de "milagre economico", passamos a tentar in
gressar em outras areas para podermos desenvolver nossa capaci
dade econdmica e adquirirmos conhecimentos técnico-cientificos,

gue nos levassem a um crescimento no contexto internacional.

Secao IV - Periodo de 1970 - 1985

Acelerando o seu processo de industrializacao neste pe-
riodo denominado "milagre brasileiro", era inevitavel que a no
va postura americana criasse problemas para o esforgo brasilei
ro em aumentar suas exportagoes.

A partir desta época, nossas relagoes economicas com Os
EUA, sofreram alteracoes significativas.Os problemas para colo
cacao de nossos produtos ainda existem até hoje, bem como as
restricdes, por parte dos americanos, relativas a concessao de
subsidios por parte do governo brasileiro.

Uma grande alteragao ocorre com a economia brasileira,
que apds anos de prosperidade, se encontra em dificuldades a
vista do aumento do petrdleo, ocorrido entre 1973-1979, aliado
as éltas taxas de juros cobrados pelos bancos internacionais.

Assim, seria conveniente buscar a diversificagao dos

mercados para as exportagoes brasileiras, visando diminuir nos

o YO =



sa dependéncia do mercado americano.

Ja no governo JANIO QUADROS, tentamos uma aproximagao
com a Africa, mas que na época foi um fracasso. Todavia naque-
la época, nosso apoio a politica portuguesa para com suas colo
nias africanas foi um obstaculo para esta aprﬁximagﬁn.

Outrossim, hoje o cendrio & outro e existe interesse
dps povos africanos de se relacionarem com O Brasil.

Passamos a manter relagdes com o Oriente Médio, inclusi
ve adotando uma politica onde no caso do conflito arabe-israe-
lense, reconhecemos a criacdao do Estado de Israel, mas também
apoiamos ao povo palestino nos seus anseios de possuirem sua
propria patria.

Procuramos a execugao de ﬁma politica de aproximagao,
com o Leste-Europeu, dentro dos mesmos moldes que temos nos re
lacionamentos com a Europa Ocidental, EUA e Japao. Considera
mos no caso que as divergéncias ideoldgicas, nao estao em jogo,
mas sim uma necessidade imperiosa de um crescente relacionamen
to econdmico.

Esta linha adotada por nossa politica exterior, passou
a ser rotulada "pragmatismo responsavel". Corresponde a um
pragmatismo que esta interessado em resultados e nao em pala-
vras, nao nos proporemos a alinhamentos ideoldgicos ou politi-
cos com outras nagdes. A politica externa brasileira  procura
desenvolver, a imagem de um pais que almeja atingir o "Status"”
de primazia regional.

Nossa politica & destituida de pretensoes hegemonicas
conscientemente assumidas e estamos satisfeitos no gue concer-
ne a nossa configuracao geografica. Nos interessamos apenas pg
lo desenvolvimento econdmico e social e a seguranga de nossos
interesses.

Esta formula de procedimento trouxe muitas criticas de
individuos, interessados em confundir conceitos, para defender
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uma posigao a ser adotada por nossa politica externa, ja ha
muito em desacordo com os nossos ideais.

Passamos a nao ser mais aquele aliado incondicional dos
Estados Unidos, principalmente,em decisoes que afetem nossa 1li
nha politica nacional, aplicada para alcangar nossos objetivos
nacionais permanentes.

Assim, estamos tentando articulaqﬁes no Caribe, princi-
palmente com Costa Rica e Trinidad-Ilbbago, sendo que este inclu
sive, além de estar geograficamente mais proximo, & exporta-
dﬂré de petroleo e se apresenta no mar das Antilhas, com um
posicionamento estratégico muito importante para o Brasil.

Nao temos duvidas que isto podera nos trazer problemas,
talvez até sancoes econdOmicas por parte dos EUA, assim como com
Portugal, quando trocamos relaqﬁes comerr iais com suas ex-colo
nias. Nao ha diovidas que nosso grau de desenvolvimento,nos da
melhores condigées do que Portugal,para ajuda-las em sua tare-
fa de construgao dos novos estados independentes.

Logicamente, existirao alguns obstaculos, porque alguns
lideres africanos poderao levar em consideragao todo o  tempo
que o Brasil apoiou Portugal enquanto possuia as colonias.

Na América Latina procuramos aproveitar onosso bom rela
cionamento com nossos vizinhos onde sem possuirmos problemas
latentes de fronteira, podemos manter, em principio, um relaci
onamento de boa vontade regional e combater criticas que nos
sao feitas, nas quais somos acusados de procurar uma hegemonia
regional.

Na questao recente das Malvinas, apesar de nossa grande
preocupacao, procuramos manter a politica de boa vizinhanga,in
clusive, porque sempre apoiamos a reinvidicagao argentina. Opi
namos pela necessidade de serem reavaliados, nao apenas o dia-
logo entre os paises latino-americanos, mas também o relaciona

mento da América Latina com os EUA e a Furopa Ocidental.
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Dentro deste contexto o que podemos verificar €&  que
apds se libertar da influéncia da Gra-Bretanha, influéncia her
dada por seu antigo colonizador, tentou o Brasil uma aproxima-
gao com os EUA, seguindo seus passos ao longo dos anos. Toda-
via apds a Segunda Guerra Mundial, serviu como um alerta o es
tagio de desenvolvimento em que nos encontravamos, que era de
um pals subdesenvolvido e assim procuramos crescer, e nao ha
interesse dos EUA, em compreender nossa evolugao.0 gue devemos
é prosseguir, mesmo com os Obices que serao impostos, nesta
nossa caminhada dificil dentro da conjuntura internacional,pro
curando incrementar uma politica auténtica, que nos leve ao de
senvolvimento necessario.

O importante & observar que o Brasil dentro do contexto
da politica internacional, vem apresentando um certo peso espe
cifico. Devemos lembrar que sua participagao, no Conselho de
Seguranca da Organizagao das Nagoes Unidas, & marcante, sendo
o Estado com maior registro de atuagao como membro nao perma -
nente. A representacao do Brasil foi particularmente ativa nas
negociacdes, especialmente no decorrer dos dois ultimos manda-
tos (1963-64, 1967-68). Exemplo elogliente aparece no exame do
conflito no Oriente Mé&dio, quando o mesmo atuou com destaque
para produzir o consenso latino-americano, certamente um dos
elementos essenciais para a aprovagao da conhecida Resolugao 242.

O Brasil participa ativamente dos principais foros no
campo do desarmamento — o Comité do Desarmamento (brgao nego-
ciador) e a Comissiao do Desarmamento (6rgao formulador), acre-
dita que um mecanismo eficaz de seguranga somente podera- ser
alcancado mediante o desarmamento geral e completo, sob estri-
to controle internacional. Julga o governo brasileiro que oS
esforcos de negociacoes, e medidas concretas no campo nuclear
tem prioridade maxima. A conclusao de um acordo sobre a proibi

cio total de experiéncias nucleares, a adogao de medidas efe-
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tivas para a destruigao dns estoques de armas atOmicas e o tér
mino das pesquisas e produgao dessas armas sao pontos de impor
tancia capital. Nas questOes relativas ao Direito do Mar o Bra
sil tem desempenhado papel de destaque desde a preparagao da
Confereéncia.

Com relagao aos aspectos principais de nossa politica
com relagdo ao colonialismo, regimes racistas minoritarios na
Africa Austral e "apartheid", podemos dizer que,negociada uma
solucdo para Zimbabwe, ex-Rodésia do Sul, tem o Brasil apoia-
do resolugdes que condenam a presenga ilegal da Africa do Sul
na Namibia. Reconhece a autoridade do Conselho das Nagoes Uni
das para a Namibia e coopera com o mesmo, por exemplo, median-
te contribuicoes financeiras e ofertas de bolsas-de-estudos.

No que se refere a Africa do Sul, quanto ao "apartheid",
repudiamos tal pnlitica de segregacao, como fizemos em relagao
a todas as formas de discriminaguo racial.

Devemos considerar também a participagao do Brasil no
Grupo dos 77. O mesmo nasceu, as vésperas da criacao da Confe-
réncia das NagSes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD), quando os paises em desenvolvimento buscaram organi-
zar-se para, em nome de aspiragoes comuns, reforgarem seu po-
der de barganha, mediante uma representatividade capaz de ex
trair resultados de seus parceiros industrializados, sendo o©
Brasil um dos seus fundadores. O Grupo, que atua fundamental-
mente na Area econdmica e que conta hoje com mais de 110 mem-
bros, considerando que as prdprias Nagoes Unidas reunem 153
paises, constituiu uma forga parlamentar de peso extraordinario.

Apesar das dificuldades naturais de coordenagao, O gru-
po vem mantendo contato permanente com vista a que, como bloco
Gnico, com coeréncia, prevaleca os principios e as causas tra-

dicionais por ele defendida.

OQuanto a outro grupo, o Movimento Nao-Alinhado, este é
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constituido por determinados paises estando voltado, essencial
mente, as questoes politicas. Criado na segunda metade da déca
da de 50, o Movimento surgiu com o proposito de se constituir
em foro alternativo, para as nagoes nao diretamente vinculadas
as grandes poténcias. Inicialmente era constiuido de 25 paises,
hoje somando 98 membros plenos, aos quais se alinham uma deze-
na de paises observadores e outro tanto de organizacoes e movi
mentos observadores. O Brasil participa do Movimento na quali-
dade de observador, desde sua primeira reuniao. O referido mo
vimento enfrenta hoje consideravel dificuldades para harmﬂéi -
zar as diversas tendéncias que existem em seu seio. 0 papel
desempenhado por Cuba, tem sido objeto de critica de diversos
paises, dentre os quais se incluem a Iugoslavia, Egito e India,
membros importantes e tradicionalmente moderados do Movimento,

considerando que aquele pais vem efetuando formulacoes que se

afastam dos principios basicos do nao-alinhamento.



CAPITULO 2

ELABORACAO DA POLITICA EXTERIOR BRASILEIRA

Secao I - Aspectos Gerais

A politica externa brasileira, como a de qualquer outro
pais, @ fungdao de duas realidades heterogéneas. Uma a realida
de de cada pais e a outra a realidade internacional.

Dentro disto, & que encontraremos uma perfeita definigao
dos interesses e aspiracoes da politica a ser implantada. De
vemos sempre manter uma avaliagdo, por vezes implicita, das
tendéncias da politica internacional, suas oportunidades e
seus riscos, além de analisar como deverao evoluir os grandes
temas multilaterais como O deaarmémentn, o comércio e as pre
sentes crises energética e financeira.

Ao examinar as inter-relagoes da politica  externa,
com as realidades interna e internacional, verifica-se que a
boa politica terd,necessariamente,que preencher alguns pré-re
quisitos.

Inicialmente, para ser realista, ou seja, para gque tenha
viabilidade nacional e internacional, & indispensavel que es
teja fundamentada em inequivocas percepgoes dos rumos e das
tendéncias da politica internacional. Assim, ela deve sempre
ser aigmentada por informagoes corretas e atualizaadas da rea
lidade do pals, seus anseios e necessidades € a viabilidade
de alcangar seu proposito.

Nio devemos também querer que os diferentes setores da
sociedade, obtenham um amadurecimento na aceitacao das ques
toes polémicas, com a mesma velocidade que as mesmas se desen
volvem. Como exemplo, podemos citar a lentidao da  sociedade
em aceitar nosso atual relacionamento com o Oriente Méedio e

Africa.

Finalmente, a mesma deve poOssuir autenticidade, ou seja,
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expressar os anseios da sociedade. Sabemos muito bem gque guan
do damos énfase na oposigao ao racismo e as formas de discri
minagcao racial, estamos atendendo aos anseios das tradicgoes
do nosso povo.

Como pode se depreender, a politica externa de uma nagao,
nio resulta da simples obervagio do seu passado e mesmo do
que esta ocorrendo no presente. Os responsaveis pela sua for
mulacao devem sobretudo, inovar com base numa visao prospecti
va, avaliar os riscos e as oportunidades e manterem-se atuali
zados com as constantes interagoes estatais, sejam a nivel bi
lateral, regional ou multilateral.

Devemos observar que a realidade interna estara  sempre
susceptivel de mudancgas ou transfﬂrmagﬁes, empreendidas por
meio de esforgos diretos do governo e da sociedade brasileira,
enquanto que a realidade internacional deve ser considerada a
penas como um parametro, principalmente, em razao de ser mo-
desta a capacidade brasileira de exercer influéncia sobre a
conjuntura internacional.

Por dois motivos, porém, deve-se evitar considerar essas
duas realidades, de forma compartimentada e estatica.

Primeiro, porgue €& relativa a suposta liberdade de se em
preender no ambito nacional as transformagoes demandadas pela.
EDEiEdeE. Com efeito, as medidas protecionistas postas em vi
gor pelos palses industrializados, a alta da taxa de juros e
a restricao ao crédito externo, inibem o esforgo de desenvol
vimento econdmico e deterioram o padrao de vida do brasileiro,

Segundo, porque a capacidade de o Brasil exercer influén
cia sobre o sistema internacional, vem crescendo, ao contra-
rio do passado, nao se podendo mais associar o Brasil a expor
tacao de um uUnico produto, o café, carro-chefe da  economia
brasileira por diversas decadas. Hoje, o parque industrial

brasileiro ja apresenta elevados indices de produtividade e
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avancgada tecnologia, a ponto da estrutura que pauta a exporta
cao brasileira ter sido modificada. Assim, fazendo alusao ao
ambiente em que vivemos, podemos afirmar que o Oceano Atlanti
co nio & mais a superficie pela gqual importavamos o conforto
material e as idéias, mas sim a via maritima pela qual passa
mos a vender nossos produtos e nossa cultura, assim mostrando
nossa atuagao na politica internacional.

A importdncia da politica externa do Brasil & conseguén
cia de sua condicdo assumida de pais latino-americano atlanti
co, pluriracial, cristao e de um pals ocidental em desenvolvi
mento. (2:11)

0 Brasil, tradicionalmente, em politica externa, sempre
prestigiou os organismos internacionais. Foi membro fundador
da Liga das Nagdes e teve atuagao destacada na redagao do tex
to da Carta das Nagoes Unidas.

Além disto, vale salientar sua presenga atuante em orga
nismos regionais, como a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) , Banco Interamericano de Defesa (BID), Organizacgao do
Tratado da Bacia do Prata, Tratado de Cooperagao Amazonica e
outras. (2:12)

Podemos nos defrontar com documentos internacionais como
as Cartas da Organizacgao das Nagoes Unidas (ONU) e da OEA, nos
- gquais sao emitidos pareceres e constam normas defendidas pelo
Itamaraty.

Como exemplo temos, a autodeterminacao dos povos, O prin
cipio da nao-intervengao, a condenacdo do uso da forga ou da
ameaga ho emprego das- relacoes internacionals, a solucao paci
fica das controvérsias, o fiel cumprimento dos tratados, o)
respeito e soberania dos paises, a rejeicao da hegemonia pro
pria ou alheia, assim como de qualquer forma de independéncia
vertical.

O principio da nio-intervengdo em assuntos internos e ex
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ternos de qualquer pais, junto com a autodeterminagao dos po
vos, constituem dois pontos de alta relevancia e os mesmos tem
sido reafirmados por sucessivos governos.

Paira, contudo, em passado recente a participacao das for
cas armadas brasileiras, na intervengao realizada na Republica
Dominicana. A diplomacia brasileira procurou descaracterizar
tal fato, dentro da politica internacional, classificando como
se isto fosse uma atitude realizada,cuja agao,envolvia apenas
o aspecto de seguranca coletiva.

Atuaimente, vem o Brasil se recusando a aceitar a inter
vencao armada na Nicaragua, como forma de solucionar o impasse
politico na América Central.

Devemos ter consciéncia clara sobre os modos pelos quais
poderemos ser iteis ao sistema internacional. Nossas responsa-
bilidades devem ser sempre compartilhadas, das medidas pelo
nosso compromisso com a paz e o nosso interesse no desenvolvi
mento.

Nao desejamos que nos atribuam, por delegagao ou solicita
cao, ingeréncias derivadas de conflitos ou disputas cuja ori-
gem nio estdo em nosso controle. O cerne doutrinario de nossa
politica externa esta no universalismo, a dignidade nacional e
a boa convivéncia. Sao eles que criam o modo brasileiro de par
ticipar do cenario politico internacional.

Nossa presenca externa vem sendo assim baseada em que nao
acreditamos nas solugdes de poder, ao contrario, nds as conde-
namos, confiamos na diplomacia, na persuagao e no convencimen-
to. Nio admitimos movimentos gue levem as intervengoes  exter
nas, seja qual for o seu promotor e advogamos a importancia da
combinacdo de esforgos através de organizagoes mundiais e re-
gionais, que sirvam a seus membros sem discriminagoes e artifi
cios hegemOnicos.

Respondemos as insinuagdes de hegemonia, implicitas no
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conceito de poténcia emefgente, com cooperacao e credibilida
de. Nio desejamos realizar alinhamentos automaticos, sempre
estando consciente de que a politica internacional, nao e um
contrato de adesio, mas um campo permanente de negociagao e
de ajustamento reciproco de posigoes. Nao estamos interessa
dos em permanecer voltados, unicamente, para determinadas a
reas geograficas. Logicamente, dentro das nossas prioridades,
procuramos tornar a presenga brasileira cada vez mais abran
gente, de certa forma impulsionados pela crescente interdepen
déncia econdmica e pelo peso relativo do Brasil.

NOs somos, ao mesmo tempo, uma nagao do Terceiro Mundo e
do Ocidente; sendo assim, nossa politica externa nao aceita
que sajamoé rotulados de ‘"palis recentemente industrializado"
ou de "pais em desenvolvimento avangado". (25:15)

Assim, sendo universalista, o que estamos almejando e
prosseguir empreendendo esforgos em desenvolver a cooperagao,
com os paises de baixa renda, uma modalidade de relacionamen
to que sd ha pouco vem sendo explorada. O que é importante se
ra sempre um maior relacionamento SUL-SUL.

O Brasil vem reagindo a esta simples divisao do mundo em
dois segmentos de palses, onde de um lado estariam OsS desen
volvidos (NORTE) e do outro os subdesenvolvidos (SUL) . (24:10)

Além do mais numa fase de confrontacao industrial e tec
noldgica, seria muito dificil que os paises se isolassem das
constantes movimentagoes da economia mundial pois O que OCOX
reria, seria que as medidas, adotadas por uma nacao, mesmo de
pouco pésn especifico_teriam importancia e afetariam aos demais.

Verificou-se isto na década de 60, guando a coexisténcia
pacifica, que ocorria na época, produziu um desgaste da prima
zia americana e um crescimento de importancia do Japao e da
Comunidade Econdmica Européia. Posteriormente,na déecada de 70,

o controle da oferta de petrdleo, pelos grandes paises produ
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tores, provocou uma seguﬁda distribuicao de poder no sistema
internacional, que passou a favorecer certos paises subdesen-
volvidos em detrimento de outros e até dos paises industriali-
zados.

Nossa politica exterior abriu horizontes para outras are
as, passamos a manter conversagoes para manter intercambios co
merciais, com a Africa, Oriente Médio, Leste-Europeu, Caribe,
etc.

Estamos desenvolvendo nossos anseios de atingirmos uma
primazia regional. Obviamente que tal liberdade de agao esta
condicionada ao grau de compatibilidade entre os nossos inte-
resses e os dos Estados Unidos, da nossa permanente importan
cia geopolitica e do nosso peso especifico relativo.

O Brasil apresenta, em principio, todas as condigoes pa-
ra ampliar sua margem de autonomia e alcangar a incontestavel
pﬂsiqﬁn de primazia regional, isto tudo dado a recursos natu-
rais, humanos e o nivel técnico-economico alcangado, contudo
se defrontando com os seguints nhstﬁculns;

- dependéncia no campo enerééticn;

- diminuta capacidade de poupanga e a consequente depen-

dencia de recursos exteriores;

- poder militar que nao corresponde ao seu efetivo poder
econdmico, a ponto de nao assegurar-lhe, a inexpugnabi-
lidade do territdrio ou um relativo poder de deterrancia;e

- dependéncia tecnologica.

O Brasil precisa assim se voltar para o mar, enfrentando
seus problemas e intensificando seu poder maritimo visto que
€ um pais que gragas ao BARAO DO RIO BRANCO e a JOSE MARIA DA
SILVA PARANHOS JUNIOR, que tao brilhantemente fixaram sé ele-
mentos de nossas fronteiras, hoje podemos constatar nao exis-
tir nenhum problema latente, em termos de litigios de frontei-

ras com nossos dez vizinhos. (2:24)
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O que e importante é termos em mente que os interesses do
Norte e do Sul nao sao contraditorios. Na verdade, nao ha uma
crise entre os paises que fazem parte destes hemisférios, mas
sim uma cfise profunda do proprio sistema economico internacio
nal. £ a mesma situacdo que afeta a ambos, situagao terrivel-
mente adversa e da qual sO sairao pelo caminho do entendimento

e da solidariedade nunca pelo retorno a confrontagao.



Secao II - Perspectivas Atuais

Dentro desta linha de acao adotada pela politica exteri

or brasileira podemos afirmar que vem procurando o Brasil, de

senvolver as seguintes atividades:

- AMERICA LATINA

O relacionamento com os paises da América Latina vem se
intensificando de forma sem precedentes. A existéncia de inte
resses comuns, aproximaram nosso pais, seja para reorientar
relacionamentos historicos como no Prata e Chile, ou mesmo,um
estreitamento de relagdes com os paises Andinos, o Suriname e
a Guiana. Ja, em 1979, foi consubstanciado o Acordo Triparti-
te, firmado com a Argentina e Paraguai, sobre o aproveitamen
to dos rios internacionais.

A América Latina, constitue um parceiro comercial de im
portancia maior até mesmo que os Estados Unidos, nao soO pelo
volume de exportacdes brasileiras, mas também porque envolve
uma gama variada de produtos manufaturados. Realmente © nivel
de comércio decaiu devido a crise economica que afeta a regil
30, porém acreditamos que no contexto atual, a vista dos inte
resses reciprocos que foram criados, de lado a lado, esta po
sicdo jamais se invertera.

O Presidente da Republica do Brasil vem mantendo dialo-
gos politicos e entendimentos diplomaticos constantes com o©s
Chefes de Estado destes paises.

Em outros niveis, notadamente o ministerial e diplomati
co os contatos tem sido frequentes. Tudo isto vem possibili-
tando ao Brasil, acompanhar de perte as crises e os problemas
que assolam estas regides, bem como estao evoluindo dentro do
nosso continente.

Com relacao a América Central, a politica externa vem

procurando buscar sempre uma solugao negociada, para os pro-
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blemas regionais ai existentes.

Realmente o gue almejamos & promover o  desenvolvimento
econdmico, a justica socialeopluralismo politico na regiao.
Além disto, @ primordial que sejam afastadas todas as formas
de interferéncia externa na condugao dos problemas regionais
do referido continente.

No apoio a América Latina, o Tratado de Montevideéu, assi
nado em 1980, criou a Associagao Latino-Americana de Integra
¢ao (ALADI), fazendo parte da mesma oS seguintes palses: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Mexico,
Paraguai, Peru, Uruguai e venezuela. A longo prazo, o objeti
vo da ALADI @ o estabelecimento de um mercado comum  latino-
americano, meta ainda bastante distante, pois isso implicaria
além de um avancado processo de liberagao tarifaria, a 1livre
circulacdo regional de capital e trabalho. Em abril, do cor-
rente ano, a mesma se reuniu em Buenos Aires,sendo uma reuni
30 de Ministros das RelagOes Exteriores, que negociaram acor
dos regionais para substituir importacoes extra-regionais, es
tabelecendo um programa para eliminagao gradual de barreiras
nio-tarifarias e negociar compromissos de compras estatais
que favoregam fornecedores da regiao. Isto tudo, buscando uma
saida para o comércio regional, que tem sido prejudicado pelo
quadro recessivo.

Nos Gltimos anos, o que se tem observado & uma queda no
intercambio regional. Enquanto as exportagoes brasileiras pa
ra os Estados Unidos cresceram de aproximadamente 3,5 bilhoes
de ddlares em 1980, para 7,7 bilhdes de dblares em 1984, as
vendas para o grupo dos paises da ALADI, involuiram de aproxi
madamente 3,4 bilhoes de ddlares para 2,8 bilhoes de dolares
no mesmo periodo.

As importacgoes precedentes da mesma regiao também cairam

de 2,6 bilhOes de dolares em 1980 para 2,1 bilhoes de dolares
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em 1984.

O Brasil apresenta uma situacgao de superavit, o que tam
bém interessa aos mesmos. A solugao, portanto,& um aumento de
corrente do comércio, através da identificagao de importagoes
que o mesmo possa realizar dentro da propria regiao.

- AFRICA

A Africa ocupa uma posigao estratégica de alta importan
cia no Atlantico Sul e procuramos cada vez mais uma aproxima
cao com este continente. Sabemos que O mesmo vem enfrentando
sérios problemas internos e os resultados alcancgados, estao
fundamentados em varios fatores como a consisténcia de nossa
atitude de aproximagao leal com os paises africanos, a aceita
cao mitua das respectivas diversidades, nossa repulsa a qual
quer forma de colonianismo e o que representa o fator mais im
portante, qual seja que as nagoes africanas jamais pensem que
existem entre nossos interesses,qualquer intengao de procurar
mos ser hegemdénicos e termos anseios expancionistas, O que na
turalménte,nunca deixara de ser um fator de desconfianga por
parte dos povos africanos.

Conforme ja afirmei  nosso repudio ao "apartheid" cor-
responde 3 rejeicao de um sistema, que agride a nossa propria
esséncia nacionalista de sermos contra o racismo. Da mesma
forma repudiamos a ocupagao ilegal da Namibia.

A troca de visitas entre o Brasil e os paises da Africa
tem seu pleno significado restringindo ao aspecto politico.
Procuramos um maior intercambio comercial, cultural e estamos
trabalhando para procurar criar nﬁvﬂs mecanismos, capazes de
contornar a escassez dos recursos financeiros que atormentam
o Terceiro Mundo.

Atraves de financiamentos proprios ou internaéiﬂnais pro
curamos exportar servigos sofisticados para os paises africa

nos como a construcdo de rodovias no Congo, na Mauritania e
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na Tanzania, a modernizacdo dos servigos de telecomunicagoes
de Cabo Verde, a exploracao de carvao em Mogambique, a realiza
cao de investimentos e obras civis na Nigeria, o refino e ex-
portacao de derivados de petrdleo para Zaire e Cabo Verde, a
execucdo de projetos agroindustriais na Costa do Marfim, etc.

No ano passado foram iniciadas conversagoes com a Marinha
Nigeriana, pois a mesma pretende realizar reparos de seus na-
vios no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

De um modo geral, os paises africanos aumentaram suas com
pras do Brasil, principalmente, os produtores de petrdleo, co
mo a Nigéria, nosso maior parceiro comercial na Africa. Ja An
gola @ o principal fornecedor africano de petrdoleo bruto ao
Brasil, correspondendo a 90% das importagoes brasileiras proce
dentes daquele pais.

Atualmente,a Africa em geral absorve 6,3% das exportacgoes
mundiais brasileiras. O que nao & pouco, se for considerado
que aquele continente, s0 na década passada, comegou a ter uma
participagdo ativa no comércio mundial. O Brasil exporta para
Angola, principalmente produtos manufaturados, como material
de transporte, Oleo de soja, produtos siderurgicos, etc.

No caso da Guiné-Bissau, o Brasil nao importou nada  nos
Gltimos anos e as exportagoes vem atravessando altos e baixos.
Isto podendo ser atribuido as dificuldades sofridas por aquele
pais, que enfrentou problemas internos que desarticularam todo
o seu sistema produtivo.

Para a expansao das potencialidades de cooperagao com a

-

Africa, o Brasil sabe gue, aléem da tecnologia e recursos, € vi
tal a manutencdo da paz no continente africano. Assim sendo,
vem acompanhando também, todas as possiveis evolugoes dos movi

mentos conflitantes no referido continente.

—~ EUROPA OCIDENTAL E ORIENTAL

A Europa Ocidental desempenha papel crucial no sistema 1in
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ternacional, em termos de poderio econdmico e expressao politi
ca. De uma maneira geral, aentro do aumento de tensao entre as
superpoténcias, vem a mesma defendendo posigOes no sentido da
moderacao, embora com variagoes nacionais bem definidas.

Na area dos mecanismos institucionais foram firmados den
tre outros instrumentos, o Acordo de Cooperagao Brasil-Comuni
dade Econdmica Européia (CEE) e acordos de cooperagao economi
ca que criam ComissOes Mistas com os Paises Baixos, Finlandia
e Sudcia. Mantemos alias, com regularidade, reunioces de Comis-
sio Mista com quase todos os paises da Europa Ocidental, reuni
des essas que sao da maior utilidade no desenvolvimento das re
lacoes econdmico-comerciais.

Dentro desta Otica, procuramos reforgar em nossos conta-
tos com os paises europeus, a dimensao politica do equaciona-
mento da divida externa dos palses latino-americanos. Temos as
sim, obtido a compreensdao de varios parceiros europeus para
nosso enfoque de negociagdao com conteiido politico e nao sO um
problema puramente economico.

Dentro desta linha de agao, vem procurando o Brasil comer
ciar com a CEE, sendo que inclusive, recentemente, o Presiden
te JOSE SARNEY viajou a Portugal na tentativa de estreitando os
lacos de amizade, conseguir através daquela nacao nossa atua
cao efetiva no comércio europeu.

Sabemos que a entrada da Espanha na Comunidade EconOmica
Européia, para o Brasil configurou-se como uma concorréncia
forte, ja que os produtos espanhdis serao privilegiados, fren
te aos exportados por paises nao membros como o Brasil. As di
ficuldades surgidas para o nosso pails, devem-se em parte, a se
melhanca da estrutura industrial dos dois paises. Isso facili
tara a Espanha, nas exportagoes para a CEE de manufaturados em
geral, incluindo madeira, maguinas, caldeiras, aparelhos meca

nicos, ferro, gusa, ago. Sendo assim as exportagoes brasilei-
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ras destes produtos para aquela regiao serao afetadas.

Por outro lado, a adesao da Espanha trara grande  chance
da Europa Ocidental aprofundar mais seus vinculos com a Améri
ca Latina, através da mesma, que possui evidentes lagos cultu
rais e comerciais com o nosso continente. Atualmente, cerca de
15% das importagoes da Espanha sao provenientes da América La
tina, inclusive, ao Brasil.

Precisamos, no entanto, ter uma compreensao clara da posi
cdo européia no mundo e ao lado dos EUA, perante O Ocidente in
dustrializado e de outro lado, estabelecer regras equilibradas
e dinamicas de um relacionamento bilateral.

Outrossim,as relacgdoes com paises socialistas da Europa O
cidental,estao baseadas no principio de seguir uma linha basi
ca de cooperacao econdmica, mantendo o cuidado de respeito ao
principio de nao-ingeréncia em seus problemas politicos, res-
tringindo-se apenas as relagoes econdmico-comerciais. O gue
realmente enfrentamos como principal obstaculo no intercambio
com a regido, & a tendéncia estrutural a ocorréncia de eleva
dos superavits 3 nosso favor. A crise internacional e, particu
larmente a questao do endividamen£n externo prejudicaram sensi

velmente o nosso intercambio com os paises da regiao.

- ORIENTE MEDIO

Quanto a nossa politica com o Oriente Médio, temos procu
rado incentivar o desejo de uma paz, Jjusta e duradoura para a
regido, o que realmente torna-se cada dia mais dificil. No ca

so do conflito Arabe-israelense desenvolvemos esforgos para

que: *

- As forcas de ocupagao dos territdrios arabes, em respeito ao
disposto nas resolugdes 242 e 338 do Conselho de Seguranga
da ONU, sejam evacuadas.

- Retomada do povo palestino & sua area geografica de origem.

- A representacao do povo palestino pela Organizagao para Liber
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tacao da Palestina nmaneguciagaes relativas ao seu futuro.
- O reconhecimento de todos os Estado a viverem em paz, dentro
das fronteiras internacionais reconhecidas.

No caso do Libano e no conflito Ira e Irague temos procu
rado preservar o relacionamento entre as partes, principalmen
te com o Iraque com quem mantemos intercambio intenso ha anos,
sendo nosso tradicional fornecedor de petrdoleo. A  descoberta
de petrdleo em territdorio iraquiano pela Braspetro, o dinamis
mo das exportagoes de servigos de engenharia, nos mais diver
sos setores e as vendas brasileiras de armamento expressam es
ta tendéncia. Quanto ao Ira, mais recentemente vem o mesmo de
monstrando um desejo de tornar mais produtivas as relagoes com
o Brasil.

Apesar dos problemas relativos aos suprimentos de petro-
leo no ambito internacional, com relagao as variagoes de pre
¢o, quando em certas ocasioes a produgao & reduzida, tem o Bra
sil conseguido abastecer-se deste combustivel nao encontrando
problemas nesta regiao.

Estamos também. desenvolvendo relagoes com a Arabia Saudi
ta, sendo que na area financeira, acentuou-se nos ultimos cin
co anos a participagao de capitais sauditas em empréstimos ao
governo brasileiro, bem como de investimentos diretos. Atual
mente, a Arabia Saudita ocupa um lugar expressivo cnﬁn mercado
consumidor de produtos brasileiros.

= ESTADOS UNIDOS

Existe uma tradigao histOrica no nosso relacionamento com
os Estados Unidos, o que vem na epoca atual atravessando diver
géncias, que devem ser encaradas dentro de um quadro geral de
interesses econdmicos. No entanto nao poderemos jamais termos
uma dependéncia completa daquela nacgao.

No campo da diplomacia temos demonstrado uma constante

disposigao de dialogar, sobre questoes que surgem, de maneira
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objetiva.

Quando em 1984, o presidente JOAO FIGUEIREDO abriu a XIV
assembleia geral da Organizagao dos Estados Americanos, em Bra
silia, fez questdao de ressaltar que os problemas econdmicos da
América Latina, onde se insere o nosso pais, acumularam-se e
sofreram um grande desgaste causando uma série reversao no de
senvolvimento destes paises.

Assim solicitou que fossem revistos os problemas das divi
das externas dos mesmos, solicitando solugOes que permitissem
um minimo de desenvolvimento a estas nagoes.

O que basicamente vem o Brasil se debatendo & gue as al-
tas taxas de juros cobrados pelos bancos internacionais & que
agravam o problema Go endividamento. A politica econdmica dos
Estados Unidos da América, provoca repercussoes internacionais
que nio podem ser ignoradas, na persisténcia do quaaro que ora
se alinha, com enormes e crescentes déficits orgamentarios no
Brasil, Combinando uma benévole complacéncia em relagao aos
problemas dos paises devedores, reflete uma atitude altamente
perigosa que podera provocar, em um futuro proximo, situagoes
indesejﬁveis tanto para credores como para devedores, A nossa
Nagcao, pals em desenvolvimento de grandes dimensoes, com popu
lagcdo jovem e numerosa nao deseja viver anos seguidos com  um
crescimento per—caﬁta negativo.

Assim sendo, abrimos nossos bragos para comerciar com oOu
tras nagoes, e os Estados Unidos, vem procurando em varias a-
reas intervir em nosso desenvolvimento comercial.

Passamos a ter uma voz ativa e mesmo a enfrentar o Fundo
Monetario Internacional (FMI), todavia, € preciso que esteja
mos alerta as consequéncias que poderao advir desta posicao.
Em junho do corrente ano, © governo americano interferiu no
Conselho Executivo do Banco Mundial (BIRD), a respeito de em

préstimos que nos seriam fornecidos para projetos agricolas e

- 30 -



hidreletricos,

- ASIA E OCEANIA

Com a gradual expansido e diversificagao de nossos interes
ses exteriores, passou a diplomacia brasileira a adotar na re
giao, uma agao politica de presenga, para intensificar o inter
cimbio econdmico-comercial e de cooperagao com estes continen
tes.

Procuramos assim adotar importantes iniciativas politicas
e econdmicas, n3o somente em relagdo ao Japao e Republica Popu
lar da China, mas também em diferentes graus, junto a paises
de significado pESD.EEpEC1fiCD, como a India, O Paquistﬁc, O
conjunto de nagdes que integram a Associagao das Nagoes do Su
deste Asiatico (ASEAN), a Australia, e a Republica da Coreéia.
No que se refere ao Japao, had varios anos negociamos um Acordo
de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica, sendo que o  intercam
bio 'comercial entre os dois palses, situou-se acima dos 2 bi
lhoes de ddolares em 1982, tendo sido o Japao o terceiro malor
investidor estrangeiro no Brasil.

No que se refere a Repliblica Popular da Ciina, a explora
cao das potencialidades do imenso mercado desse pais & ~ sua
importancia politica crescente, tornaram-se OS principais fatc
res para o estabelecimento das relagbes diplomaticas em 1974.
Desde entdo a cooperacao sino brasileira vem se expandindo de
forma segura, principalmente, no campo da cooperacao cientifi
ca e tecnoldgica, em agricultura, desenvolvimento  florestal,
processamento de madeira, no campo da saude, no campo aas cién
cias puras e aplicadas, na area aeroespacial e no cawpo de hi
dreletricidade. As experiéncias que tivemos em nossas grandes
barragens, em particular Itaipu, poderao ser de grande valia
para o governo chinés. Talvez também tenhamos chance de desen
volver intercimbio nos campos da microeletrdnica e da informa
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Qpandu da visita do Presidente JOAO FIGUEIREDO a China,
foram concluidos compromissos nos campo comercial e cientifico
tecnoldgico, e assim de especial importadncia foi a  conclusao
de um Memorando de Entendimentos sobre a cooperagao nuclear pa
ra fins especificos.

A China representa hoje, o segundo parceiro comercial do
Brasil entre os paises em desenvolvimento, ficando atras ape-
nas da Nigéria. Também ocupa a posigao de segundo maior parcei
ro no mercado asiatico, superado apenas pelo Japao.

O total das trocas bilaterais somaram 772,7 milhCes de dd
lares no primeiro semestre de 1985, com um saldo favoravel ao
Brasil de 243,9 milhoes de ddlares.

No corrente ano foi realizado a II Exposigao de Produtos
e Servicos Brasileiros, em Pequim, com a participacao de cerca
de 300 expositores. Os produtos siderirgicos sao em seu conjun
to, o item mais representativo da pauta de exportagoes do Bra
sil para a China.

A principal contrapartida brasileira as compras chinesas
no setor sideriirgico estd na importagdo de petrdleo que devera
chegar a trés milhoes de toneladas em 1986, meta a ser mantida
nos proximos dois anos. Além do petrdoleo, os chineses tem inte
resse de vender ao Brasil arroz, milho, algodao, carvao meta-
lirgico, etc.

Na area militar, caminham para uma possivel negociacao,
havendo interesse dos chineses em adquirir blindados como Uru
tu e Cascavel, bem como os avioes Tucano e langa-foguetes do
tipo Astro, da Avibras.

Por outro lado,o relacionamento politico econdmico e co
mercial do Brasil,com os palises membros da ASEAN, vem ganhando
crescente substincia. Trata-se de uma area que tem recebido a

tencdo cada vez maior, por parte da diplomacia brasileira, pe

las excelentes perspectivas de cooperagao que oferecem em  di
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versﬂs‘piveis.

Da mesma forma, vem sendo intensificado uma aproximagao
com a India, a terceira economia entre os paises em desenvolvi
mento, depois do Brasil e México.

A importancia da Oceania para o nosso pais & que eles con
tam com uma significativa produgao agricola e elevado poten-
cial de importacdo, e sao tradicionais exportadores de insumos

basicos de importancia para o Brasil.

A figura a seguir representa as linhas do comércio exte-

rior de maior importancia para o Brasil.
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capITuLO 3

REFLEXOS DA POLITICA EXTERIOR

Secao I - No Preparo do Poder Naval

Ao estendermos nossas ligagoes de trocas comerciais com
nagoes Africanas, Leste-Europeu, Oriente Méedio e outras, passa
mos a defrontarmos com o problema da necessidade, de conferir-
mos uma maior prioridade ao desenvolvimento do Poder Maritimo
e, concomitantemente, do Poder Naval.

O preparo do Poder Naval de uma nagao maritima, deve
ser desenvolvido,mesmo que a custa de sacrificios em outras
dreas governamentais, pois ele sera efetivamente o instrumento
de sua seguranga no mar.

Temos que analisar, com bastante cuidado, as necessida-
des navais, definidas pela situagao politica no mundo e aque-
las que iremos empreender, fazendo uma prospecgao para o futuro,
a fim de fazer frente aos anseios da nossa sociedade, no momen
to que venhamos a enfrentar problemas, devendo dest maneira
orientar o seu perfeito dimensionamento e o seu possivel em-
prego.

A nossa politica exterior propugna, como ja enunciado,
pela nao intervengao, o respeito a soberania e as peculiarida-
des nacionais. Nao procuramos hegemonia e demonstrarmos um poO
der de didlogo para o tratamento das controvérsias, realizando
-o com franqueza e objetividade.

Nao somos “dnnés da verdade", nem professores nem jui-
zes, e por outro lado, nos colocamos numa posicao, dentro do
cenario mundial, de nagao diluidora de tensoes. Todavia, deve-
mos estar sempre atentos que sendo este nosso principio basico

de agir, nao obrigara a que todos reajam da mesma forma, poden
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do até, alguns Estados, énnsiderar que estamos apesar de toda
esta retorica, realizando uma politica expansionista. No campo
da diplomacia internacional, nem sempre os fatos se desenvol-
vem da forma que almejamos e interagoes de outros fatores, po-
derao causar transtornos nas nossas relagoes internacionais.
Mesmo quando as mesmas sao fraternas e se orientam por um obje
tivo comum, nao estarao livres de chegarem a um extremecimento.

No desenvolvimento da Politica Exterior Brasileira, ve-
rificamos que somente durante as guerras de independéncia, ti

vemos uma Marinha 3 altura de cumprir a missao a que se desti
nava.

A mesma, na epoca, era a quinta do mundo, e JOSE BONIFA
CIO pregou durante todo este tempo, que o Império deveria ter
uma Marinha forte para interligar suas colonias.

Havia assim, uma consciéncia de maritimidade, e era uni
camente pelo mar que eram efetuadas as ligagoes entre as cida-
des.

No entanto, varios fatores vieram por fim a esta era
tais como:

1 - Término do Ciclo das Guerras Externas e maior Unida
de Nacional;

2 - Diminuicao da tensao com a Inglaterra;

3 - Revolucao Tecnoldgica do final do século XIX, nao
acompanhada pelo Brasil; e

4 - Transformacao politica do fim da Guerra do Paraguai
— o Positivismo e a Revolta da Armada de 1983.

A adocao do ago para construgao dos navios, O uso do va
por e outras alteracoes tecnoldgicas, fizeram mudar a concep-
cdo do Poder Naval, e o Brasil ndo acompanhou a evolugao. Ini
cialmente, a lenha foi o combustivel usado para produgao do va
por, passando-se logo apds para o carvao mineral. Mas se nos
Estados Unidos ja na época localizaram grandes jazidas de car-
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vao, esta matéria prima s iria ser encontrada em quantidade
economicamente aproveitdveis em todo o correr do século XIX.

Os Estados Unidos da América havia vencido a Guerra His
pano-Americana, e assim surge como grande poténcia. O Brasil
nio estava alheio ao fato, todavia permanecia plenamente depen
dente da influéncia européia, especialmente da Inglaterra.(35:44)

Com um maior estreitamento entre o nosso relacionamento
com os Estados Unidos da América, que se iniciou na gestao do
Barao do Rio Branco no Itamaraty, vislumbrava o mesmo que a po
sicao de grande poténcia ocupada pelos americanos seria de
grande importancia e valia para nossa nagao. (35:2)

Na época houve uma tentativa do Barao do Rio Branco e
do Almirante JULIO DE NORONHA em criar uma Marinha forte, nao
tendo encontrado receptividade por parte do governo brasileiro.

Por outro lado, & com a Primeira Guerra Mundial que hou
ve uma mudanga decisiva, quando os homens do governo em Whas-
hington, logo compreenderam que a guerra estava permitindo aos
EUA aumentar sua influéncia em paises como o Brasil em detri-
mento das nagOes européias. Passaram entao os mesmos a se in-
teressar pelo aprimoramento das Forgas Armadas Brasileiras es
tabelecendo aqui missoes de assessoramento militar.

O Ministro da Marinha, em 1914, solicitou que dois ofi-
ciais americanos, fossem enviados para exercerem as fungoes de
instrutores na recem criada Escola Naval de Guerra.

A decisao do Brasil de entrar na guerra, tornou eviden-
te o despreparo das Forgas Navais. Neste periodo a "Divisao Na
val de Operacoes de Guerra" (DNOG), apesar do empenho dos ame-
ricanos em aumentar sua influéncia junto a Marinha, foi coloca
do sob comando britanico.

Posteriormente, durante o governo do Presidente EPITA-

CIO PESSOA, quando o mesmo compareceu a conferéncia de Versail

les, fez alusao que existia uma tremenda falta de apoio das na
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¢oes européias, ao Brasil, o gque nao ocorria por parte dos ame
ricanos. Nesta época, inclusive, o presidente resolveu retor-
nar ao pals, fazendo escala nos EUA, cumprindo visita oficial.
Foi entao designado, por determinacao do governo americano,que
o Encouracgado “Idaiﬂ“, transportasse o presidente brasileiro
dos EUA até o Brasil. (11:52)

Podemos assim considerar que a visita do Presidente EPI
TACIO PESSOA, seja considerada um marco para um estreitamento
de relagoes e a partir dai, passaram os americanos e nos dar
apoio.

Assim sendo, em julho de 1922, foi assinado o contrato
para o estabelecimento de uma Missao Naval Americana em nosso
pais,desativada na revolugao de 1930 e reativada em 1936.

Passamos assim a partir deste periodo a contarmos como
nica fonte supridora de armamento, a industria americana, tu-
do isto, aliado, inclusive, aos problemas que passava a enfren
tar a indistria européia.

Os americanos, posteriormente cederam os planos de cons
trugﬁf de contratorpedeiros, os futuros navios da classe "Mar-
cilio Dias".

Consta gue, inclusive, ao término da guerra a Marinha
Americana teria ofcrecido ao Brasil, os planos dos contratorpe
deiros classe "Fletcher", o que realmente acabou nao acontecen
do, na época a Marinha encontrava-se em dificuldades para a
construcao dos navios classe "A". (35:90)

Durante a guerra fria, entre o Leste e o Oeste, a Améri
ca Latina passa a ser enfocada como uma area de interesse se-
cundario e como tal, sofrera as consequéncias ditadas pela sua
grande dependéncia do material bélico norte-americano.

Nossa Marinha era constituida de meios navais para uso
em uma guerra exclusivamente A/S; com navios reiﬁtivamente no-

vos, de casco e propulsao, porém dotados de equipamentos ele-
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tronicos e de diregao de.tirm obsoletos. Vamos deparar entao
com um declinio cada vez maior na obtengao de sobressalentes e
as relacoes entre as duas nagoes passaram a nao ser tao estrei
tas. Isto levou a que no governo do Presidente GEISEL, fosse
anunciado o término do Tratado Bilateral Matuo com os EUA e
mais tarde, denunciado todos os acordos de defesa com a nacgao
americana. (35:98)

Porém, consequéncia desta dependéncia de tantos anos,es
tavamos com a nossa Marinha com um completo retardamento tec-
nologico e obsolescente.

A dedicacao quase total a este tipo de tarefa, qual seja
a guerra A/S, fez com que atingissemos a década de 80 mal pre-
parados para enfrentar ameagas de superficie e aéreas.

Porem, & forgoso reconhecer que se aquela influéncia po
de ser considerada excessiva, cabe-nos a maior parte da culpa.
Ao longo do periodo do final da Segunda Guerra Mundial até a
incorporacgao das Fragatas Classe "Niterdi"™, nossa Marinha este
ve equipada com meios recebidos através do Acordo com os EUA,
nio tendo jamais a preocupagao de mesclar o recebimento des-
ses navios com .a compra de outros mais modernos.

Os Estados Unidos niao esperavam a reagao que O governo
brasileiro teve em relacdo ds atitudes americanas demonstrando
a degradacdo do Acordo de Assisténcia Militar e das ingereén -
cias nos assuntos internos do pais. Nao ha duavidas que a denun
cia do acordo, pegou os americanos de surpresa.

Outrossim, mesmo depois do ocorrido, por diversas vezes
surgiram noticias sobre sua renegociacao, inclusive recentemen
te o General Vernon Walters, que ocupa a posicao de Embaixador
dos Estados Unidos na ONU, em visita ao Brasil, tentou um rea-
tamento deste acordo militar. No caso seria uma forma, de com
pensar a lei de reserva de mercado da informatica, praticada

pelo Brasil, o qual abriria mao da mesma.
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Todavia, as Forcas Armadas foram unanimes em apoiar, in-
tegralmente, a posigao do Governo na manutengao desta reserva
e nio pretende dar preferéncia, aos Estados Unidos na  compra

de equipamentos bélicos.

Segdo II - No Emprego do Poder Naval

O que nao podemos deixar de considerar € que ha na rea-
lidade atividades que, mesmo em periodos de paz, sO podem
ser realizadas por Forgas Armadas. E neste contexto sobressai
a Marinha, como a Forca Armada detentora das melhores condi-
coes para ser empregada militarmente, com cunho diplomatico,em
estado de paz. Isto porque as Forgas Navais, desfrutam de 1li-
berdade dos mares, constituindo-se nos tnicos dispositivos mi
litares capazes de poderem se locomover livremente, por todo
o mundo, sem ferir a soberania das nagoes.

Existe uma distingdo entre o exercicio do Poder Naval e
o exercicio da influéncia Naval, que todavia sera sempre obscu
recida pela relativa sutileza das etapas, através das quais um
navio de guerra pode ser transformado desde uma plataforma, pa
ra banda de misica e entretenimento de governantes do local, a
uma alternativa para o refiigio de nacionais em perigo e até pa
ra o bombardeio contra objetivos terrestres.

pPelo menos tio importante guanto a execugao de tarefas
navais de natureza local, sera o provimento e a composicao de
um apoio ~diplomatico adequado. A diplomacia naval bem sucedi-
da depende nao apenas dos navios no mar, COmo também da peri -
cia em terra dos diplomatas e dos homens de negdcios da nagao
considerada.

Todavia, existem certos pontos sensiveis que devem ser
considerados na analise do emprego politico de uma Forga  Na-

val. Certos conflitos poderdo eclodir tao rapidamente, que a
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relativa lentidio do avanco dos meios navais poderao se tornar
inGteis. De outra forma, um posicionamento avangado de um na-
vio ou de uma Forca Naval, poderad provocar diversos problemas,
podendo ser levado na andlise do pais-alvo como uma provocacao,
da mesma maneira que serao nestas condigoes, em caso de confli
tos, importantes para atender ao principio da oportunidade.

De uma maneira geral, usando uma.Fﬂrga Naval em tempo
de paz, ela podera ter o carater de apoio diplomatico e assim,
sua atuagao tera um emprego politico de dissuassao ou coergao.
Ja se estiver caracterizado um clima de conflito a mesma atua-
ra como instrumento de defesa ativa ou mesmo ofensiva.

Analisando o caso especifico do Brasil, a vista das pro
blemas econdmicos, deveéemns estar restritos apenas a dissuas-
<30 e assim mesmo com bastante restrigoes. No entanto,  mesmo
considerando este aspecto, necessario se faz que existam condi
goes, para que caso se passe 3 acdao, tenhamos possibilidades
de fazer face a ameaga.

O Poder Naval & dotada de determinadas caracteristicas
que o tornam muito adequado para O exercicio da dissuassao du-
rante a paz, quais sejam: a flexibilidade dos meios navais,sua
mobilidade e a possibilidade de posicionamento da Forcga Naval,
sem que esta medida provoque reacoes no direito publico inter-
nacional. Uma Forga Naval, quando executando uma manobra de
dissuassao, nao necessariamente precisa de um poder que a tor-
ne capaz de derrotar o inimigo em um combate.

Desta forma, resta a indagagao de como a Marinha pode
ria contribuir para a consecugao de tais objetivos. Isto  nods
ja realizamos quando executamos as tarefas de mostrar a bandei-
ra; ou efetuamos exercicios em Sreas de interesse nacional.

0 balanco entre possibilidades e limitagoes do Poder Na
cional brasileiro, indica que no futuro nossas preocupagoes ob

jetivas, com seguranga e defesa, terao que ser contidas no am-
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bito regional, abrangendo o Atlantico Sul estratégico, cujo 1li
mite norte ultrapassa um pouco a latitude zero. Devemos assim,
procurar desenvolver uma mobilidade estratégica e capacidade de
p;ajeqﬁﬂ coerentes com esse oceano e seus problemas presumi-
veis que, aparentemente, nao tem como alcangar a curto ou mé—
dio prazos os niveis de comogao que afligem outras regioces do
mundo.

Tao importante quanto a avaliagao do poder combatente
da Marinha @ @& cnnhecér suas reais possibilidades de empre-
go em areas maritimas de interesse nacional.

Cabe-nos avaliar a capacidade que devera ter nossa Mari
nha de operar em areas maritimas, sejam distantes nu-prﬁximas,
a fim de verificarmos até onde poderemos defender os interes -
ses nacionais.

Precisamos nos abster,inicialmente, em saber se nossa
Marinha devera ser ocednica, de mar continuo ou simplesmente
costeira, pois seria uma ilusao querermos posiciona-la como Ma
rinha global.

Assim sendo, dentro do contexto da politica exterior a-
tual, & valido admitir a existéncia da firme intengao, a longo
prazo, em construir nossas Forgas Navails de meios para emprego
oceanico.

Por outro lado, & indiscutivel que o numero de unidades
que possuimos e sua qualidade nao sao adequadas. Carecemos de
unidades suficientes para efetivamente aperarmﬂs em ares mari-
timas distantes.

Analisando-se, -a Doutrina Basica da Marinha nos estudos
sobre determinagio de necessidades, cujo retrato € o Programa
de Reaparelhamento da Marinha (PRM), podemos a luz das suas
consideracgoes, observarmos um planejamento para a obtengao de
meios navais que possam operar em aguas ocednicas. NoO plano re

ferido verificamos @ que quando for atingida a meta de pronti-
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ficagao, ja terao passados muitos anos e muitas unidades - ou
equipamentos ja estarao obsoletos.

Assim, existe uma vontade de tornar a Esquadra uma For-
¢a Naval oceanica, apesar da auséncia ou inadeguabilidade de
certas unidades que impede o emprego oceanico das nossas For-
¢as Navais.

Constata—-se, assim, uma necessidade de considerar a Ma-
rinha oceanica, apesar das nossas operagoes estarem mais volta
das para o0 nosso mar territorial, defesa de portos e platafor-
mas de petroleo e protegao do comércio maritimo costeiro. Ulti
mamente, & que estamos apresentandn uma nova tendéncia, quando
comecamos a deslocar nossas unidades para a Africa ou mesmo em
operagoes conjuntas, tais como a VENBRAS (Venezuale) e FRATER-
NO (Argentina).

Parece oportuno deixar claro que estamos fazendo uma a-
nalise presos ao requisito de alcance geografico, ou de opera-
QEEE em area maritima afastada, dentro do Atlantico Sul, mesmo
assim em tempo de paz.

Uma Marinha para ser oceanica, deve necessariamente pre
encﬁer alguns parametros fundamentais como o representado pela
capacidade de exercer efetivo controle de uma area maritima
mesmo que restrita, sendo que para efetuar tal controle @ in-
dispensavel a existéncia da componente aeronaval.

Aliado a isto, dois outros parametros sao de alta rele-
vancia para uma Marinha oceanica, a sua capacidade de apoio
logistico a ser prestado no mar aos navios em operagao e o ades

tramento do pessoal para longas viagens.



CONCLUSAO

O caminho em que se vem orientando a politica exterior bra
sileira assenta-se em bases que defendem os principios de ausén
cia de pretensoes hegemdnicas conscientemente assumidas e satis

. facdo no que concerne a forma geografica da nossa nagao. Nosso
proposito fundamenta-se na tranqgliilidade necessaria ao desenvol
vimento econdmico e social e a seguranca dos nossos interesses.
Situamo-nos como os maiores defensores da criagao e do aperfei-
coamento de condigOes favoraveis a seguranga rotineira e a defe
sa do litoral e das instalagdes costeiras, bem como do trafego
maritimo sob nossa responsabilidade, mantendo um perfeito rela-
cionamento econdmico com paises de todas as regioes do  mundo.

Aqui estdo incluidas relagoes de cooperagao no trato de as
suntos de interesses comuns em foros internacionais: o comér-
cio, a prestacdao de servigos, o investimento econdmico e Os pro|
gramas de apoio tecnico, educacional e sanitario, podendo atin
gir até o campo militar.

Assim sendo estas relacoes abrangem, principalmente, o
acesso aos paises africanos, aos paises da CEE, ao Oriente Mé-
dio e ao Leste Europeu. Outrossim, existem também interesses,
tanto dos Estados Unidos da América como de alguns paises do Les
te Europeu, em manter relagcoes comerciais com os paises  afri-
canos.

O Brasil nao pode ignorar esses interesses e a atuagao dos
Estados Unidos nem sempre & coincidente com a nossa, mesmo quan
do limitamos a comparagao ao ambito restrito do universo das na
¢oes ocidentais. Supoe-se que, em situacoes criticas do confli-
to politico-ideoldgico global, venha a se afirmar naturalmente
a precedéncia temporaria dos interesses estratégicos e, neste

campo, os dos brasileiros sao razoavelmente compativeis com os
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das poténcias do ﬂtlantiﬁu Norte, apesar de que para elas o
Atlantico Sul nao se configura como um teatro de vital impor-
tancia.

O Atlantico Sul & importante no contexto do comércio exte
rior brasileiro e também no das outras nagoes do bloco ociden
tal, que dele fazem uso. A ameaga militar externa que, no pos-
guerra, convenceu os palses europeus a clamarem por seguranca,
traduzida na alianga com um aliado mais forte, econdmica e mi
litarmente capaz de contrapor-se ao inimigo comum, nao se con-
figura claramente as nagdes que dependem do Atlantico Sul.

Ao analisarmos os aspectos pﬂliticﬂ, economico e mesmo es
tratégico, verifica-se que tanto os Estados Unidos da América
como a Unido Soviética possuem interesses muito mais = fortes
em outras areas ocednicas relegando o Atlantico Sul a uma prio
ridade mas baixa.

Nao duvidamos que este oceano podera assumir maior impor
tincia estratégica, como via alternativa, caso haja problemas
que levem ao fechamento dos canais do Panama e de Suez. Toda-
via, sabemos que, se esta crise ocorrer, por problemas regio-
nais, as nagoes industrializadas tudo farao para resolvé-la.No
caso de um conflito global, dependendo das agoes desenvolvi =
das, sera bem provavel que, caso ocorra o fechamento destes ca
nais, as regides vizinhas, ou os proprios combatentes ja - te-
nham sido &estruidos, o que deverd levar a um "cessar fogo".
Mesmo outros paises industrializados, como a Franga, a Gra-
Bretanha e a Holanda, que possuem certos interesses no Atlanti
co Sul, consideram outros oceanos de maior importancia estra-

tégica.

No plano internacional os interesses do Brasil no Atlanti

co Sul sao os seguintes:

1. Participar do controle e promover a protegao do trafe-
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go maritimo de seu interesse no Atlantico Sul.

2. Ampliar relagdes politicas e comerciais com os paises
da costa atlantica, em especial os africanos.

3. Manter a eficiéncia do comércio maritimo, em particu-
lar o do petroleo.

4. Participar da exploragao e da explotagao de recursos
na Antartica.

5. Manter o controle de suas ilhas oceanicas, tornando-
as capazes de prestar efetivo apoio logistico e operativo.

6. Neutralizar a atragao da Bacia do Prata, canalizando
para seus portos o comércio dos produtos da Bolivia, do Para-
guai, do Uruguai e da Mesopotamia Argentina.

7. Explorar, explotar e proteger os recursos naturais das
areas marifimas sob a sua jurisdigao.

8. Manter o Atlantico Sul a salvo das tensoes internacio-
nais.

Podemos, ainda, constatar a existéncia de varias crises,
que nio obtiveram solugoes e demonstram violagao do direito in
ternacional, sem respaiﬂm dos mecanismos de contencao da vio-
léncia internacional e, como tal, citamos:

I) Tensao na Asia, iniciada com a invasao do Afeganis-
tao pelos soviéticos.

II) Tensio no Oriente Médio, com a invasao do Libano.

IITI) Permanéncia do estado de agitagdao no Sudeste da Asia,
persistindo a violagdo do direito de autodeterminagao do povo
do Camboija.

1V) Impasse regional entre o Ira e o Iraque.

V) Paralizagao das negociagoes sobre desarmamento e pers
pectiva de uma modernizagao dos ja bastante sofisticados arse-
nais nucleares.

VI) Ataque dos Estados Unidos da América a Libia.

VII) Violéncia einterferéncias externas ligadas a transfor-
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macao politica na América Central.
VIII) Guerra das Malvinas.
IX) Cenario econdmico internacional onde os paises subdesen
volvidos permanecem sem condig¢oes de saldar dividas externas.

O Brasil & um pals do hemisferio sul, inseridﬂ no conti-
nente sul-americano, subdesenvolvido e ocidental. Seus proble
mas nao sao muito diferentes da grande maioria das nagoes sub-
desenvolvidas e, principalmente, de seus vizinhos continentais.

E, nadentanto, dentro desse contexto, um dos poucos com
perspectivas reais de alcangar estagio acima das nagoes subde-
senvolvidas. A proporciao que aumentamos nossas relagoes exter
nas no campo econdmico com paises de todos os continentes, on-
de ja passamos a fornecer material bélico, poderemos futuramen
te envolver-nos em problemas politicos-economicos que possam
levar-nos a enfrentar crises que teremos que resolver sozinhos
e para as quais deveremos estar preparados.

0 alinhamento automatico do Brasil com as posigoes assumi
das pelo governo dos EUA & coisa pertencente ao passado.

Apesar de mantermos um relacionamento cordial com aquela
nacao, permanecem algumas questbes herdadas de administragoes
anteriores, tais como: o problema nuclear, O mar territorial
de 200 milhas, a questdo de fretes, o problema dos direitos hu
manos e, recentemente, a lei de reserva de mercado da informa-
tica praticada por nosso pais. Portanto, nao devemos mais pen
sar em rotular a nossa politica diplnmética'cﬂmﬂ "pragmatismo
responsavel".

Os nossos principios pacificos poderao nao ser Os mesmos
de outras nagoes, com as quais mantemos intercambio comercial,
e que venham eventualmente julgar que almejamos tornar-nos im
perialista.

Assim, o Poder Naval Brasileiro nao podera ficar a margem

desse processo dinamico, onde os fatos ocorrem a uma velocida-
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de bem maior do que imaginamos. Nao podemos ficar eternamente,
o que ja ocorre desde o Império, aguardando que as elites en-
tendam nosso propdsito, adquiram uma mentalidade maritima e
compreendam nossos anseios. Temos que convencé-los do  papel
que a Marinha representa, adotando uma concepgao estratégica
naval realista, que ﬁé atender as necessidade futuras da na-
cao. De nada valerd um Brasil desenvolvido com uma Marinha
ultrapassada no tempo.

Dentro da realidade nacional, nao podemos pretender pos-
suir uma Marinha ocednica, altamente sofisticada, mas sim uma
Marinha modesta que nos proporcione uma protegao das vias mari
timas de navegacao, um poder de defesa aérea eficiente e com
capacidade eventual de projetar poder sobre terra. Tudo isto
dentro dos recursos disponiveis, porém num crescente  avango,
para atender a problemas futuros, caso estes venham a ocorrer.
Logo, nao devemos limitar a abrangéncia estratégica pela falta
de recursos, mas adequar, momentaneamente, OsS meios existen-
tes. Faltam recursos, porém também falta planejamento e deter-
minagdo na sua aplicagao.

Considerando as limitacbes impostas pela agao governamen-
tal e com base nos fatores condicionantes, a nossa politica ex
terior e o reaparelhamento naval brasileiro devem atender ao
propdsito de adequagao a um cenario de guerra limitada.

A formulacgdo dessa politica exterior tem de ser pautada nos
principios basicos, que sao:

a) preservagao da seguranga nacional (militar, politica,
territorial e economica); e

b) expansao e desenvolvimento (social, economico, indus-
trial-cientifico e tecnologico).

Assim sendo, o Ministro & o canal politico para atuar na
obtengao de meios e recursos com vistas a aparelhar a Marinha,

a fim de atender is necessidades de um politica externa.

o



Por outro lado, apesar de nao competir a Marinha influir
na formulacao de tal politica, podera, através do Ministro, a-
lertar para dificuldades que surgirao caso se adotem certas 1i
nha de agao.

Porém, a medida que desenvolvermos nossa capacidade pro-
fissional, atuando de maneira a influenciar a sociedade e a po
pulagdo, quanto @ importdncia e a responsabilidade inerentes a
um pais maritimo, estaremos desenvolvendo um processo de incu-
tir no povo brasileiro a necessidade de voltar seus olhos para
o mar. Nesta ocasiao, qu;ndc este mesmo povo acreditar na re-
al necessidade da Marinha, al sim, através do nosso brago poli
tico, representado pelo Ministro, estaremos em cunﬁigﬁes de
exercer influéncia e ter peso especifico nas decisoes da poli-
tica externa brasileira.

Finalmente, o que devemos ter em mente & que a diplomacia

devera sempre manter uma ligagdo permanente com a estratégia

militar.
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