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INTRODUGAO

Somente algumas decadas apﬁs a formagao do Impérin foi
que as Forgas Armadas brasileiras puderam tomar -conséiencia
de sua forca e poder de influenciar os acontecimentos pﬂliti
cos nacionais. Nao poderia ser de outro modo porque, ate en-
taé, a participacao do nacional na composicao dos quadros da
quelas Armas era inexpressiva.

Alem do que, ate o final da guerra contra o Paraguai,o
envolvimento dos militares nas lutas de consolidagao de nossa
Independencia, e noutras revoltas que eclodiram no  decurso
dos anos imperiais, canalizou as. motivagoes desses milita-
res para o lado estritamente profissional.

A. partir do termino daquela Guerra, durante o final do
Impérin e por todo perindu republicano, a Historia mostra u-
ma presenca multo marcante de nosso Exercito na pnlitica,nns
momentos mais agudos de crises. BEsse envolvimento tem sido a
nalisado, com elevado grau de detaihamenta, em trabalhos de
"brasilianistas" como Alfred Stepan e Thomas Skidmore.

O presente ensaio procura abordar o papel denominado de

"moderador", que envolve o relacionamento dos militares com a
sociedade civil pﬂlitica brasileira, analisando suas origens
e algumas de suas caracteristicas mais relevantes ate 1954 R
ecasiao em gque ocorreu a ruptura desse modelo.

Para um melhor encaminhamento da analise procurou-se, &
nicialmente, apresentar uma sintese historica dos principais

momentos em que as agoes intervencionistas militares fizeram

se presentes, assocliando-as ao contexto politico de cada e

vento.



BREVE: HISTORICO DO ENVOLVIMENTO MILITAR BRASILEIRO NA POLITICA

O Exercito, apos & guerra contra o Paraguai (1870), pas
sou a desfrutar de um prestigin-que lhe era negado, ate en-
tao, por uma sociedade que se' organizava segundo valores: ci-
vis.

A Monarquia: considerava o poder militar como o bracgo
armado do pndEr-ynlitica e, por conseguinte, sujeito a seu con
trole. Apesar de: fortalecido e muﬂernizadu; continuava: margi
nalizado pela aristocracia, verdadeira detentoera do poder
dal surgindo contestagoes e atritos: com o governoc. As chama-
das "quest0oes militares" decorreram, na maior parte das: ve-
zes, de abtos governamentais de punigoes de milibtares, por e-
fetuarem pronunciamentos: politicos que Ihes eram proibidos:pe
las leis do Império.

Alem disso, comegou a aimitir-se entre o0s militares a
idéia de que so o Exercito poderia salvar o pais da crise e-
conomica, dos problemas sociais e da corrupgao pnliticﬂ-elei
toral. fssa ideia difundiu-se a partir da nocao de "soldado-
cidadao", superior ao elemento civil no que dizia  respeito
805 ideais patrioticos, e passaria a ser usada como justifica
tiva a intervengao do Exército no governo, quando este nao
se mostrasse capaz.

Ja quase ao final do séculn, defendendo as idéias repu
blicanas: o ideal de"Szlvagao Nacional" e de "Ordem e Progres
so”, os militares do Exército se uniram aos cafeicultores do
oeste paulista e a répresentantes das classes medias urbanas
para derrubar o Impéria.

O dominio politico do Exército fez-se sentir, pela pri
meira vez, nos ddis governos de militares gque assumiram o po
der apés 1889. Contudo, a composicao do poder era heteraga -

" -~
nea e ja trazia em si o germe de disputas politicas entre
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grupos civis e militares. O grupo cafeicultor passara a -'ver
0 govérno como mero instrumento de defesa de seus linteresses
economicos, malgrado o fato de que ainda estavam atrelados:
aos interesses do comercio internacional,

Disputas internas possibilitaram a ascengao ao poderda
elite politica civil do centro-sul agrérin. Foi o periodo aa
Republica das Oligarquias, caracterizado pelo dominio exercl
do pelos grandes pruprietérius de terra -os"coroneis"- herdel
ros do poder dos antigos "bardes do Imperio".

Uma das caracteristicas mais marcantes dessa . Primeira
Repﬁblica foli uma aapécie de situacionismo permanente, pro -
cesso acentuadamant&wcuntinuiéta, forjado pela agao politica
do sistema oligarquico, conduzido pelos "coroneis" e pelos
partidos puliticns por eles influenciados. O significado dis
to era que, uma vez conquistado o poder, a faccao situacio -
nista so poderia vir a ser removida por uma agao violenta, u
ma vez que 0 jogo eleitoral passava a ser manipulado e frau-
dado pelo governo. la Presidencia da Repﬁblicaa sem nenhums
excegao, o candidato da situag¢ao vencia sempre. Sao Paulo e
Minas Gerais detiveram, a partir do governo de Prudente: de
Morais (1895), quase que exclusivamente o poder absoluto da
pﬂlitica brasileira (pﬂlitica do "café-cnm-leite"), SO nao o
fazendo num momento de crise quando nao foi pnss{vel 0 acor-
do paulista-mineiro.

Durante esse pariudﬂ, ocorreu no Exercito um _relativo
afastamento da pblitica, a0 mesmo tempo em que Se precessou
uma série de transformagoes no quadro de seus oficiais,a par
tir do ingresso de muitos elementos oriundos da classe media.
Estes, com um crescente sentido de profissionalizagao, passa
ram a constituir um grupo coeso (tenentes) que tendiam a apre
sentar-se como porta-vozes dos interesses mais gerais e popu

lares, ao contrario da alta oficialidade, melhor identificada
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com &8 oligarquias civis.

Para os oficiais superiores, o Exercito deveria ser man
tido apnliticu, como guardiao do regime.Para os tenentes; caber
lhe-ia . um papel reformista-modernizador, que so poderia ser
obtido com um quadro de tecnocratas apuliticns, nao comprome-
tidos, e com um senso inflexivel de missao nacional.Nesse sen

tido, havia uma identificagao com as aspiragoes da classe me-

: : pan St M e W
dia e do proletariado urbano. ﬁf.: g’

0 movimento politico denominado "tenentismo". marcou a
decada de 20 como uma forga contestatoria. Suas lutas, inicia
das em 1922 com a Revolta do Forte de Copacabana, estenderam-
se ate 1929, na agonia do regime.

O caldeirao pnliticu civil-militar entrou em ebuli¢ao em
2L de outubro de 1930, quando o0s militares, para evitar o des
dobramento de uma guerra civil que: se iniciara, depuseram O
Presidente Washington Luis, impedindo-0o de dar posse a Julio
Prestes,candidato do governo que vencera Getﬁlin Vargas num
pleito eleitoral éﬂntmvertid-a . Pela primeira vesz, apés a pro-
clamagao da Repﬁblica, o candidato situacionista nao chegava
a Presidéncia, em virtude de uma acao Vviolentu.

* Uma junta militar assumiu o governo provisoriamente e,
como o ambiente nao favorecia sua perpetuagao no poder,dez di
as apas O passou a Getulio.

Essa assungao do controle do governo pelos militares,mm
grave momento de crise na vida pﬂlitica nacional, vai : marcar
uma posicao que viria a tofnar-se cada vez mais familiar na
subseqtllente historia do Brasil, qual seja, o papel dos mili-
tares como arbitros finais da pulitica interna.

0 perindn que se seguiu ate 1937 foram anos conturbados,
marcado pela Revolugao Constitucionalista: de 1932 e o Levante
Comunista de 19%5,

Apesar de haver sido promulgada uma constituigao em 1974
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a habilidade pulitica de Getﬁliu, na manipulagao de um grupo
extremo contra o outro, produziu nas mentes dos militares e
da classe media um profundo pessimismo quanto a viabilidade
de uma pnlitica-liberal.

O temor ao comunismo, aliado ao controle sobre os mili
tares atraves 40 poder centralizado de promogzo e designagao
para ondé deveriam servir, permitiram a Getulio o pleno apoio
dos oficialis superiores do Exercito a ampliagao cada vez mal
or de seus poderes, jé que O regime autocratico parecia ser
a unica solugao para a crise pﬂlitina, tendo em vista que: a
livre competigao entrara em faléncia e se tornara perigosa a
unidade e segurang¢a nacionais. |

A mudanca da "mare! da guerra e o alinhamento do Brasil
com os Aliados ja nao favoreciam a manutencao do regime do
Iistado Novo que se instalara. Um novo pleito eleitoral fora
marcado, pﬂrém o comportamento dubio de Vargas, ao se aproxi
mar a data das eleicoes,dividiu a classe politica e provocou
profundas suspeitas na classe militar, égﬂra mobilizada a
restauracao de uma democracia. |

Como ocorrera. . anteriormente nos momentos de crise,
mais uma vez os militares, por um ato de forca, tornaram- se
08 imediatos gugrdiﬁes do poder para, em Seguida, transferi-
lo aos civis.

Nos anos que se seéguiram, oS militafas ainda intervie-
ram na politica em 1954, 1955 e 1961, representando sempre- o
papel de arbitros ou moderadores do sistema politico, ate a

ruptura desse padrao em 1964.

IMPLICAGOES POLITICAS DE ALGUNS ASPECTOS DA ESTRUTURA MILITAR

Algumas' escalas ou analistas pﬂliticus tentam defender

a ideia de que a instituicao militar, em decorréncia de suas
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caracteristicas estruturais, constitul um segmento isoladoda
sociedade que nao interage: com outros srupos sociais,mas que
age contra eles. Outros admitem que essa condigao de is®la -
mento a torna imune as tensdes e interesses que dividenm a SO
ciedade. Destarte, 0s militares seriam capazes de represen -
tar uma forca unitaria e integradora: dentro da: sociedade,que
os manteria acima de interesses faccionais.

Opondo-se a este: posicionamento, Stepan concebe que na
maioria dos paises em desenvolvimento a instituigao militar
nao e imune as tensoes existentes na sociedade civil,as quais
se: transferem ao ambiente:da caserna e faz com que o militar
se cologue comu um elemento da politicalcapaz de transformar
tensoes latentes em crises abertas (6:14).

Mesmo em paises desenvolvidos, os militares procuram o
rientar suas acoes no sentido de maximizar sua influencia na
pﬂlitica e na sociedade. Se as instituiqﬁeaapﬂliticas S80 Eé
lidas, a agao militar e exercida para sumentar sua influéncia
na esfera da seguranga nacional. A medida em quer essas insti
tuicoes enfraquecem, sia a¢ao comega a se fazer sentir  num
crescente envolvimento com o sistema paliticu governamental
e, ate mesmo, no exercicio do préprin governo.

O estreito envolvimento das Forgas Armadas (FA) brasi-
leiras com a pulitica na historia da Republica confirma a i-
deia de que os militares nao constituem um grupo isolado den
tro de nossa sociedade, mas tiveram uma participagao ativa
no cenﬁriu-politicn nacional.

A estrutura de recrutamento, a dimensao do efetivo, a
composigao social da oficialidade e parametros organizacio -
nais sao alguns dos aspectos que guardam estreito relacioha-
mento com a controvertida questao da unidade e isolamento da

instituicao militar.

Se 0 servigo militar fosse cumprido idealmente, tal co
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mo concebido pela Constituigao, as FA deveriam congregar em
seus quadros uma parcela representativa de: todos os segmentos
sociails e regionais, capaz de' agir como forga: integradora e
de inculcar em cada um de seus membros um sentimento de iden
tificagao nacionali que estivesse acima de suas diferengas.

A realidade, purém, é~que-us criterios de recrutamento
sao seletivos, orientados mais para os aspectos de economici
dade, do que resulta, em ultima anélise, na obtengao de ho-
mens oriundos do meio urbano, tecnicamente mais “instruidos:
e de areas proximas a cada guarnigio militar. Q reflexo des-
sa politica e que se corre o risco de esses homens nao desen
volverem um sentido de integragao nacional mais = foite. Nos
conflitos de 30 e 32 chegnu-sa—é-guerra civil e em 1961, no
& ) ] Exércitu, temeu-se pela lealdade das tropas as suas rai-
zes locals.

A crenga, discutivel,de que em paises demﬂcraticns- emn
desenvolvimento. a estabilidade politica estaria condiciona-
da' aos efetivos militares e contestada numericamente 'nos es-
tudos de Stepan que considera certas variaveis politicas - a
fragqueza do regime ou a caréncia de sua legitinidade, como con
dicionantes de maior peso m uma intervencao militar (6:21).

A.unidade militar, traduzida pelo consenso da oficiali.
dade, especlalmente dos que exercem a chefia ou a lideranga,
sofre o efeito do fracionamento das unidades do Exércitﬂ;mﬂa
grande extensao territorial brasileira, cuja consegiiencia e

¢ enfraquecimento da unidade de Comando. A historia do inte

I+

vencionismo militar no Brasil tem mostrado uma relagao estral

ta entre o sucesso das acoes e a obtencao de um consenso.

O "PADRAC MODERADOR" NAS RELAGOES CIVIL-MILITAR NO BRASIL

No jogo pnliticu do poder a questao basica colocada ai
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ante das elites civis governamentais e a forma de manter as FA
como instrumento da pulitica e manutengao da ordem interna e,
ao mesmo tempo, cuntruléhlaﬁ,de modo a garanbir que nao usur
pem O poder.

ksse controle se faz de maneira diferente em cada;pais,
dependendo da forma de governo, do regime pulitian, do: siste
ma de poder, da: forga e estabilidade de suas instituigoes po
liticas. Por exemplo, nos regimes em que o governo & a expres
sao de um partido unico, os militares sdo altamente politiza
dos e levados a se filiarem e a se submeterem a orientagao
do Partido. Em democracias politicamente estéveis,pracura—sa
desenvolver um militar apolitico, motivando-o a um alto sen-
tido de profissionalizagao.

Bm instituicoes politicas fracas, como e 0 caso brasi-
leiro, e comum que grupos tentem coontar os militares, envol
vendo-08 na pulitica, para obter atraves deles. maior susten
tagao. Conquanto haja repetido apelo para agirem como modera
dores da atividade pulitica, nio lhes e dada permissao para
alterarem as regras do jogo .Sua tarefa consiste, basicamen
te, na deposigao do Chefe do kxecutivo e a transferencia do
poder aos grupos civis alternstivos.

Para garantir esse papel, procura-se incutir no militar:
o sentimento de ilegitimidade no uso do poder fora das regras
tradicionalmente estabelecidas. A aceitagao desse papel mode
rador, por parte dos militares, reside na crenga de que pos~
suem, relativamente aos civis, uma capacidade reduzida de go
verhar. Por outro lado, acreditam que, ao processarem a inter
vencao, foram legitimados nesse ato pela sociedade ou por gru
pos civis de elevada expressao politica.

Dentre o0s grupos da elite civil que procuram usar as FA
como: instrumentos de poder destacam-se: o Executivo; os civis

que se opoem ao regime; e os civis que concordam com 0 regime
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mas querem controlar as agoes do Executivo, conformando-as 20s
seus interesses.

Quando o Presidente perde o apoio parlamentar ele ten-
ta: mobilizar as forgas militares como instrumento de pressao
contra os grupos oponentes. Exemplos brasileiros podem-se en
contrar na instauragao do lstalo Novo; na pnssivel tentativa
de Janio em ampliar seus podereés em 1961l; e na pressao exer-
cida por Goulart para o retorno ao presidencialismo.

As forgas que se opoem ao regime tambem buscam alcancar
seus objetivos estratégicus=através do poder militar. A der-
rubada da Monarquia, o fim da Repﬁblica Velha: em 1930, a ex-
tingao do Estado Novo em 1945 e o movimento de 1954 enquadram
se neste segundo enfoque.

Quando as instituicoes pnliticas do Legislativo e Judi
ciario acham-se sob as redeas do Executivo, e ate as eleicoes
sao manipuladas pela situacgao, grupos civis pro-regime bus-
cam obter o apoio militar para controlar o chefe do Executivo,
de modo a que retorne a agir dentro da lei.

A épﬂca da elaboragao de novas constituicoes o papel po
litico'dus militares e levado freglientemente a debate. No ca
so do Brasil, as Constituigoes promulgadas de 1891,19% e 1046
eram bastante praximas nas conclusoes sobre o papel moderador
das FA na pnlitiea brasileira, atribuindo-lhes a condicao de
garantes da Constituicao, legitimando-os a intervirem no pro
cesso politico quando o Executivo se colocasse"fora da lei'.
A historia brasileira registra varias vezes o apelo feito pe-
la sociedade civil para que as FA desempenhassem o seu papel
constitucional. As Cunstituiqﬁes de 1824 e 1937, ambas outor
gadas e centralizadoras, excluem de seu texto esse papel.

No periﬁdﬂ 1945-1964 os militares intervieram cinco ve
ZesS na palitica, das quals duas foram malogradas —1955 e 1961
e trés bem sucedidas —1945, 1954 e 1964. Nas bem sucedidas do
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minava uma atmosfera de ilegitimidade dos atos governamentais
e criou-se o consenso no seio militar. Nesses movimentos as
agcoes foram dirigidas a um Presidente em exercicin.ﬁhuiﬁﬁﬁ e
1961, contudo, as agoes foram dirigidas a homens eleitos em
pleitos legais, que ainda nao haviam assumido o poder ;' nao
se chegou a formar o consenso da oficialidade militar e da
opinido publica. -

Ao movimento de 64 e valido indagar-se: por gque houve
a ruptura do padrao de intervengoes anteriores, passando os
militares a ser, nao mais os moderadores do sistema e sim,os
dirigentes danpnlitica?

Ha extensos estudos que procuram encontrar as explica-
goes para esse fato. Eles se apaiam, algumas vezes, nas in-
fluencias:, pressdes e ajuda dos BUA, preocupados com a radi
calizagao do govérno Goulart e sua crescente polarizacio pa-
ra o comunismo. Outras vezes, eles se voltam para as condi-
¢oes internas, onde, para 0s civis, havia-se formado uma at-
mosfera de temeres quanto a estabilidade do regime demﬂcr&ti
co. Pelo lado militar, criou-se sentimentos de descaonfianga
e insatisfagao nas atitudes do governo relativamente a manu-
tengao da unidade de sua instituicao. Acresca-se sua perda
de credibilidade no poder pnliticn em resolver os :conflitcs
ecnnﬁmicns, sociais e idenlﬁgicqs, agravados no periodo de
1961 a 1964, e uma mudanga no pensamento pnliticn'_trabalhadn

pela Escola Superior de Guerra.
CONCLUSOES

O envﬂlvimentﬂ das Forg¢as Armadas brasileiras na pﬂli-
tica fez-se sentir notavelmente a partir da guerra com o Pa-
ragual. Com o advento da Repﬁblica essa participacao foi pro
pressivamente tomando forma mais definida, ao se atribuir aos
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‘militares um papel "moderador", pelo qual eles agiriam como
arbitros finais entre as facgoes politicas que competiam en
tre si nos momentos das grandes crises politicas nacionais.

Nessa agao, ficaria tradicionalmente implicita a ideia
de que o intervencionismo nao era ilimitado, pois nao seria
legitimada aos militares a tomada direta ou sua " permanencia
no poder, cabendo-lhes apenas o papel de garantes dos poderes
cunstituidnsf ou a deposigao do Presidente, quando uma elite
politica. e a opiniao publica.puzessem em questao sua legi-
timidade e 0 seu direitu de assumir ou manter o poder.

Para que a agao militar se conformasse a essas regras
foi preciso que se desenvolvesse, dentro da prépria corpora-
¢ao, um sentimento de confianga, relativamente elevada,na ca
pacidade dos civis de governar e a crenga de que os atos de
intervencao deveriam ser legitimados por uma elite pbiitica
civil que nao os autorizaria a agirem por conta prapria.

As mudangas significativas ocorridas no Brasil apas a
Segunda Grande Guerra, especialmente no perindu compreecndido
entre 1961 e 1964 criaram um cadinho de serias tensoes e ins
tabilidade socio-economicas e politicas. Estas, aliadas a e-
valugao do pensamento pnliticn dos militares e ao sentimento
de temor quanto ao destino sombrio das instituicoes milita-
res, abaladas em seus alicerces pelas agoes e omissoes do go
verno, foram as principais responsaveis pela ruptura do "pa-
drao moderador" que ate 1964 marcou suas relagoes com a SO~

ciedade civil.
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