


501.06}&% D@
6-REM

"A CONSTITUIGAO E O PE}

‘ L]
| TR
e ki ;.'f',;‘
§ *_ 8 a -"".'t';-*ll"
" 1 I! Ii ! : ;. ' . i
| ' J’C“ = f24 %
AGEU VI S DA cos:q& "
Capitao-de- ar-e-Guerra ( b
X PRl -
1 A Y -
' i'f,- % .
» i ” L]
. -
# ¥ *
w ’
$ :
s
MINISTERIO DA MARINHA !
ESCOLA DE GUERRA NAVAL
1986
' .
y¥.*» .
»
LB
¥ . g o
o
e
W :
".:,t ql' L > |‘.
- i L e ‘_!"
#'i‘ * -l L
¢ I
JE AL i .
. . -
¥ *
"
* L I




GN-00001661-1



“

A CONSTITUICAO E O PENSAMENTO POLITICO BRASILEIRO

Considerada a lei fundamental e suprema de um Estado, conten-
do as normas bhasicas relativas a sua organizagado politica, forma
de governo, definigao de competéncias e direitos e deveres dos ci
dadaos, a Constituigao € o alicerce sobre o qual se deve assentar
toda a estrutura juridica e institucional de um pais. Casos ha em
que a Constituigao nem mesmo estd formalmente codificada - como é
0 caso da Inglaterra - o que nao impede permane¢a em vigor duran-
te séculos, fazendo desse pais um verdadeiro padrdo mundial de ob
servancia constante de seus ditames e preceitos. Da mesma fnrma,
pode ser citado o exerplo dos Estados Unidos da América, cuja
Constituigao tem-se mantido praticamente inalterada desde sua pro
mulgagao, no século XVIII,

As Constituigoes mais genéricas e de alto grau de abstracao

sao consideradas de estrutura restrita. Costumam conter apenas a

Organizagao dos Poderes Politicos e a Declaragdo dos Direitos In-
dividuais. Aquelas gque, além disso, procuram regular também todo
O Ordenamento Economico, Politico e Social do Estado sao chamadas

de estrutura expansiva,

Ao longo da Histboria do Brasil como pais indépendente, sels
(6) foram as Constitui¢Oes que normatizaram a vida nacional, pou-
cas por periodos razoavelmente longos, a maioria de curta dura-
¢ao, em decorrencia da defasagem entre a realidade econdmica, po-
litica e social da época e a estrutura de poderes e o ordenamento

constitucional por elas propostos.

A Constituicao de 1824 foi de estrutura restrita. Elaborada
em consequéncia da mudanga institucional decorrente da Independén
cia, & considerada a mais sociologicamente auténtica das Consti-
tuigcoes que ja teve o pais, Apesar de haver sido outorgada pelo Im
perador, com base em projeto do Conselho de Estado, ela cmnsegﬁiu
conciliar os interesses da Nagao e do Estado Brasileiros.
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Algumas das mais significativas expressoes do pensamento po-

litico da época foram a flexibilidade dessa Constituicdo - que sé
{) .

considerava constitucional ‘-0 que dissesse respeito aos limites e

atribuicoes respectivas dos Poderes Politicos e aos direitos indi

viduais e politicos dos cidadaos, podendo qualquer outra norma ne

la contida ser alterada através legislagao ordinaria - e a consa-
gragao do regime censitdrio (eleitorado qualificado segundo a ren
da de que desfrutasse, somente tendo direito a voto os cidadaos
dgs mais altas camadas saciais].r

Inexistiam, inicialmente, quaisquer partidos politicos organi

zados como entidades juridicas. Em face do carater unitdrio do Es

tado, acreditava-se que a divisao da sociedade em partidos rivais

poderia contribuir para a quebra da unidade nacional, temor esse
que sc revelou totalmente infundado. Ao longo do Imperio, espe- !
cialmente no periodo correspondente @ Regéncia e aos primeiros

anos do Segundo Reinado, o funcionamento regular dos partidos po-
liticos brasileiros foi o principal responsavel pela superacao
das inumeras crises ocorridas. A prdpria adocdo do Parlamentaris-
mo, nao previsto na Constituigcao vigente, & exemplo d¢ animo con-
ciliador prevalecente & época.

O Poder -Moderador, privilégio do Imperador, foi, inicialmente
- com D. Pedro I - fator inibidor do surgimento dos partidos poli
ticos, e, mais tarde - ja com D. Pedro II - pela freqgliéncia e in-
tensidade com que era aplicado, dificultava seu fortalecimento. A
medida que D. Pedro II envelhecia, a situacao ia-se fevertendn,
de modo que, nos estertores do Impéerio, os partidos ja se sentiam
suficientemente fortes para lhe fazerem oposicgao.

No tocante @ religiao oficial do Estado, considerada fator
muito importante para a manutengao da unidade nacional, Gptmufse
pela adogao do Catolicismo. Os deputados do Império eram obriga-
dos a se declararem catOlicos, ao serem empossados. O Estado era
apoiado pela Igreja e a ruptura entre eles s ocorreu a partir da
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famosa Questao dos Bispos, originada pela intromissao do Estado
nos assuntos religiosos.

O Federalismo - que ja se fizera presente em todas as rebe-
lices da Regéncia - foi viabilizado, como cmnséquéncia da flexibi
lidade proporcionada pela Constituicao, por uma Lei de Interpreta
cao do Ato Adicional de 1834. Essa lei possibilitou a adogao da *
Federagao sem prejuizos para a unidade nacional, neutralizando as
possiveis tendéncias a quélquer separatismo, sem emprego de forga

e sem violentagao dos poderes constituidos.

Com o advento da Republica, tornou-se necessario elaborar uma
nova Constituigao. Por sera primeira de indole republicana e fe-
derativa, foi também de espirito liberal.

A Constituigao de 1891, baseada em anteprojeto apresentado ao
Executivo por uma comissao de renomados juristas de variadas ten-
dencias, foi considerada, por alguns de seus criticos, como idea-

lista em excesso e cOpia servil das instituic¢des norte-americanas.

Seus defensores, contudo, afirmaram ter ela expressado as aspira-
¢Oes nacionais e as motivagdes politicas e juridicas de sua épo-
ca. Algumas das instituigOes fundamentais que ela introduziu ain-
da hoje modelam a ordem politica e juridica do pais: a Federacgao,
como forma de Estado; a Republica, como forma de governo; O regi-

me presidencialista, com eleicdo direta do Presidente da Repiibli-

ca, cujo mandato seria de quatro anos; o bicameralismo: o contro-
le jurisdicional da constitucionalidade de leis e atos; e a decla

ragao de direitos e garantias individuais, inclusive a do habeas

corpus (nao somente como garantia do direito & liberdade i fisica

ou locomogao do cidadao, mas como garantia contra a violéncia ou
a coagao por ilegalidade ou abuso de poder). A proibicao de proje
tos tendentes a abolir a Replublica Federativa ou a igualdade de
representagao dos Estados no Senado e a sujeicdo da decretacgao
do Estado de Sitio @ apreciacao do Poder Legislativo sao outras
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de suas caracteristica mais marcantes.

Entre os pontos falhos dessa Constituicdao, podem ser citados: \

a falta de enumeracao dos principios constitucionais da Unido; a

inexisténcia de veto parcial (o que gerou a chamada cauda orca-

mentaria); a pluralidade do direito processual e do direito elei-

toral; a omissao no tocante aos problemas sociais e do trabalho;

a auséncia de partidos politicos nacionais (s6 havia os esta-

duais) e a falta de um severo disciplinamento da intervencao fe-

deral nos Estados. A ﬁefﬂrma Constitucional de 1926 visou forta-
lecer a autoridade do Presidente da Republica, o que foi consegui
do, embora acarretasse abusos de poder e faculdade de este inter-
vir de forma decisiva e abusiva na escolha de seu sucessor.
Outra nefasta consequéencia foi a chamada "Politica dos Governa-
dores"”, que tinham total liberdade de agao em seus Estados, des-
de que alinhados com o Poder Central. Grassava a fraude eleitoral,
O sistema de reconhecimento de poderes (equivalente a uma apura-
¢ao de eleigOes pelo prOpric Poder Legislativo) possibilitava a
alteragao de quaisquer resultados. A "degola" de varios membros
da bancada mineira e de toda a banca da paraibana, adversarios do Go
verno Federal, por ocasiao do reconhecimentc de poderes da elei-
¢ao de 1930, foi o estopim da Revolugao de 3 de outubro desse

ano, a qual pos fim a vigéncia da Constituigao de 1891.

Com o Congresso Nacional dissolvido e suspensas as garantias
constitucionais, o Governo Provisdorio da Revolugao da Alianga Li-
beral nomeou, em'1932, uma Comissao encarregada de elaborar um
Projeto de Constituicao, visando legitimar o Poder Revolucionario
e repor o pais nos caminhos da Democracia. A Constituigdao de 1934,
de estrutura expansiva, nao foi, portanto, mera solucao de compro
misso, tendo sido considerada como correspondente as mais legiti-
mas aspiragoes da Nagao.

Uma de suas caracteristicas mais notaveis foi romper o imobi-
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lismo da Constituigao de 1891, qgue introduzira a obrigatoriedade
de "quorum" qualificado de 2/3 dos membros de cada uma das Casas
Legislativas para que ela pudesse ser revista. Pela Constituicao
de 1934, se houvesse necessidade de mera alteraéﬁﬂ de redacao do
texto constitucional, exigir-se-ia apenas maioria absoluta. Somen
te quando a alteragao fosse relativa a organizagao dos poderes, di
reitos politicos ou garantias individuai ., manter-se-ia a exigén-
cia de “quﬂruﬁ" de 2/3, num guase retorno a Constituicao de 1824,

Outras importantes inovagoes foram a nacionalizacao de minas
e jazidas; a extensao do direito de aposentadoria; a centraliza-
c¢ao do Federalismo (Cooperativo); a introducao do capitulﬂ. "Da
Ordem EconOmica e Social" - mantido até hoje - com artigos espe-
cificos sobre Educagao e Cultura; o mandado de seguranca; a falta
de eletividade da Administracgao Municipal; o Senado desprovido de
suas atribuicoes legislativas (apenas colaborador da Camara  dos
Deputados e coordenador dos Poderes Federais entre si) e a cria-
¢ao do Conselho Superior de Seguranga Nacional (composto pelo Pre
sidente da Repiublica, todos os Ministros e o0s Chefe dos Estados-
-Maiores da Armada e do Exército).

O curtissimo periodo de vigencia dessa Constituicao (3 anos )
nao permite que sejam avaliados seus possiveis méritos e deméri-

tos.,

A Constituigao de 1937 foi de estrutura expansiva, baseada na
Constituigao Polonesa de 1935, razdo pela qual foi chamada de "Po
laca". Embora considerada rigida, autoritaria e agressivamente
fortalecedora do Executivo, nao se lhe negaram gualidades, refle-
tindo com bastante fidelidade a realidade nacional da época. Um
de seus artigos preconizava sua legitimagao através um plebiscito,
O que nunca ocorreu, o que significa que, na verdade, nunca en-
trou em vigor, caracterizando o Estado Novo cmmﬁ um Estado de fa-

to, nao de direito.



Entre suas principais caracteristicas, podem ser citadas a
centralizagao do poder politico na figura do Chefe de Governo, em
detrimento do Estado, do Legislativo e de qualquer outro poten-
cial de poder (os Interventores e os Prefeitos éeriam nomeados e
os Deputados Estaduais, eleitos pelo voto indireto); a transforma
¢ao do Senado em Conselho Federal, parte do qual seria nomeado pe
lo Presidente da Replblica; a faculdade de o Executivo apresentar
projetos de lei, passiveis de apreciacao por apenas uma das Casas
Legislativas, & qual caberia aprova-los ou rejeita-los "in totum"”,
sem direito a emendas; a faculdade concedida ao Executivo de sus-
tar a tramitagao de quaisquer projetos de lei de iniciativa do
Legislativo (somente possiveis se apresentados por pelo menos 1/3
de seus membros), desde que comunicasse o propdsito de apresentar
projetos especifico sobre o mesmo assunto; a autoridade de o Exe-
cutivo expedir Decretos-lLei e de subméter a apreciacao do Congres-
so Leis ou quaisquer de seus atos que tivessem sido julgados in-
constitucionais pela maioria absoluta dos membros do Poder Judi-
ciario (se 2/3 do Congresso concordassem com O Executivo, ficaria
sem efeito a decisao do Tribunal); a eliminagdo do divisionismo; a
liquidagao dos partidos politicos; a compulsioc ao sindicalismo ur
bano; a introdugao do sistema corporativista e plebiscitario, pa-
ralelo ao Poder Legislativo, o que gerou verdadeira furia legife-
rante, ainda hoje bastante perceptivel na vida nacional; a pos-—
sibilidade de o Presidente da Republica indicar um dos dois candi
datos admitidos a sua sucessao, nada impedindo que indicasse a si

proprio.

A Constituigcao de 1946 foi também de estrutura expansiva, em-
bora de cunho bastante liberal, fruto da reacao ao periodo de
opressao que caracterizou o Estado Novo. Apesar da grande partici
pagao popular, com plena liberdade de expressao e total lisura na
eleigao dos Constituintes, essa Constituigao foi considerada ex-
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cessivamente académica, casuistica por exceléncia e em desacordo
com a realidade nacional.

Devido a agao grandemente predatdéria do Estado Novo, houve
que praticamente se recriarem as instituic¢Ges politicas. Desenvol
veram-se condigcoes para o ressurgimento dos partidos nacionais,
procurando-se fortalecé-los; em lugar do menosprezo pelo sistema
representativo e pela instituigao parlamentar - tao fregliente no
Estado Novo - buscou-se revigora-los, através eleicoes diretas em
todos os niveis - municipal, estadual e federal. Outras marcantes
caracteristicas dessa Constituigcao foram: a expansdo do regime
presidencialista (apesar do empenho em limitar a autoridade do
Executivo, do que é exemplo a redugdo de seu campo de atuagdo, no
que tange aos Decretos-Lei); a consagragao da Justica Eleitoral
como .parte do Poder Judicidrio; a emergéncia da Federagao, até en
tao contida pela tendéncia de desintegracao territorial (agravada
pela deficiencia das comunicagOes terrestres, que fazia do Brasil

um grande arquipélagg, com hegemonia de alguns Estados); e a obri

gatoriedade de as ConstituigOes Estaduais incorporarem a seus tex
tos alguns principios basicos dela constantes, adaptados a suas
respectivas peculiaridades, sob pena de eventual intervengdo fede
ral,

A fraqueza intrinseca dos partidos politicos, estimuladora do
sistema de aliangas, foi fator importante nas inlGmeras crises do
periodo 1945 - 1964, eclodidas como evidéncia da disputa péla pos
se do Estado, como ja ocorrera na Republica Velha. As cﬂfrentes
liberais distanciaram-se do propbsito de fortalecer o instituto
da representagao, e, por seu intermédio, a prépria sociedade. 0

result+tado foi 1964,

A Constituigao de 1967 foi a mais importante tentativa de ins
titucionalizagao do processo politico brasileiro efetuada pela Re
volugao de 1964. O Executivo remeteu ao Comgresso um Projeto de

- 7 -



Constituicao, fixando-lhe prazo para debate, aprovacao e promulga
¢ao. Também uma Constituicao de estrutura expansiva, buscou ade-
quar as instituigoes nacionais as exigéncias da época, preconizan
do e normatizando as Reformas Agraria, Judiciaria, Tributaria e
do Legislativo e incorporando as emendas a Constituicdo de 1946.
A eleicao indireta para Presidente da Republica, a alteracao da
composigao do Supremo Tribunal Federal e o restabelecimento da
Justiga Federal no pais, por exemplo, haviam sido mudancas decor-
rentes do Ato Institucional ntumero 2.

Comc principais inovacdes introduzidas, encontram-se: a forte

tendencia centralizadora (Estado unitario ou Federalismo de inte-

gragao) ; o fortalecimento do Executivo, ds expensas dos demais
Poderes; a supervalorizagao dos Partidos Politicos (que provocou
© surgimento do bipartidarismo); a aprovagao automdtica de Proje-
tos de Lei do Executivo por decurso de prazo; a hegagﬁn de autori
dade ao Congresso para rejeitar o Orgamento ou para aumentar a
Despesa; a obrigatoriedade de os Estadas incorporarem a suas Cons-
tituigoes o texto de Artigos da Constituicao de 1967; previsao de
aplicagao de tributos arrecadados em uma regifio, em outras, a cri
tefio da Uniao; criacao das Regiﬁes_Metermliténas; © ' instituto
da fidelidade partidaria; a definicao de excessdes ao principio
da inviolabilidade do mandato parlamentar; a suspensao dos direi-
tos politicos do cidaddo por abuso dos direitos individuais; e a

ampliagao do Estado de Sitio, igualando-o ao de Emergéncia.

Em resumo, parece-me possivel concluir que a falta de pereni-
dade das ConstituigOes brasileiras pode ser atribuida a exagerada
preocupagao com o detalhamento, & tendéncia ds estruturas expansi
vas, e, obviamente, as freqglientes mudancas de regime ocorridas
desde 1822. Na verdade, sao exatamente as nagles com maior insta-
bilidade temperamental, mais passionais e voluveis em termos ins-
titucionais e mais propensas a mudancas de regime - como & O caso
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brasileiro - que apresentam essa tendéncia a elaborarem textos
mais exatos e rigidos.

Nao se pode negar que o Executivo forte exigido pela sociedade mo
derna nao deve ser conseguido & custa da fragiiidade dos demais
Poderes. Todos devem ser fortes, ainda que com alguma supremacia
do Executivo. Em tﬁdo O mundo, por maior que seja a tradicao demo E
cratica, o Executivo vem-se fortalecendo, como uma exigéncia da |
época em que vivemos. No Brasil, conquanto ndao se fuja a regra ggs
ral, observa-se um movimento pendular ou de gangorra, no tocante
as ConstituigOes: ora se exagera na dosagem dos poderes do Execu-
tivo, ora na procura de dotar a sociedade dos meios que impecam O
tolhimento de sua liberdade de acdo. Assim, ao absolutismo monar-

quico do Império, sucedeu a abertura da Republica; a esta, a di-

tadura do Estado Novo; em seguida, com a queda do nazi-fascismo
na Europa e de Vargas no Brasil, nova abertura com a Constituicdo
de 1946 e outra acentuada centralizagao de poderes nas maos do
Executivo, em 1967. Parece vir, agora, a prevaléncia da liberdade
sobre a autoridade, em mais um capitulo da luta Individuo x Esta-
do, com a Constituinte a ser eleita em novembro préximo. Particu-
larmente, esposo a opiniao de que a futura Constituinte deveria
optar por um texto constitucional de estrutura restrita, por nao
crer que a simples insercao de normas a Constituicdo possa resol-
ver os problemas da coletividade e por acreditar que a legislacgao
ordinaria, mais facilmente corrigivel, se deveria ocupar de todas
as questoes que nao tratassem da Organizagdo dos Poderes Politi-
cos e da Declaragao dos Direitos Individuais do Cidaddo, como pre
conizado em 1824,

Suponho que a estabilidade politica s6 podera ser alcangada
através da maior representatividade dos partidos. Os atuais sao
muito fracos, tendentes ao desaparecimento, por terem sido artifi
cialmente criados, nao refletindo as aspiracdes da sociedade que
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deveriam representar. Nao ha diferengas sensiveis entre eles, que
abrigam hoje o adversario de ontem e o aliado de amanha, em uma
mobilidade interpartidaria que s6 faz confundir o eleitor. Ha que
lhes reduzir o numero e melhor definir os programas, tornando-os

distinguiveis e assimildveis pela sociedade brasileira. Em meu en

tender, dever-se-a manter o regime presidencialista, ndo s por-
que mais consentineo com a realidade nacional e os anseios da po-
pulagao, mas, principalmente, porque a inexpressividade dné
atuais partidos tendera a tornar ainda mais instdvel o guadro po-
litico nacional, inviabilizando um regime parlamentarista aceita-
vel pela sociedade.

A politizagao do povo brasileiro & uma outra condicdo indis-
pensavel a maturidade e estabilidade politicas do pais e, por via
de consequeéncia, 3 perenidade de nossas ConstituigcOes. Essa poli-
tizagao e a conseqliente maior participacao da sociedade brasilei-
ra dependerao, contudo, da erradicacdo do analfabetismo e da di-
fusao da instrugao educacional da populagao, objetivos nada fa-
celis de serem alcancgados no curto prazo.

Que Deus inspire os eleitores e os faca escolherem bem os
Constituintes de que o Brasil precisa, para entrarmos no Século
XXI com uma Constituicao moderna e adaptada as necessidades da na

¢ao e as exigéncias do progresso do pais!
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