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EXTRATO

!
As atividades de auditoria interna sao examinadas sob

|os seus mais variados aspectos, com vistas, em Gltima anali |

se, 3 perfeita compreensao do lugar que lhes esta reservado
no campo da administragdo naval. Deixa-se evidente, sobretu
do, a necessidade do adequado posicionamento do setor de agdl
ditoria na estrutura de uma organizagao, bem como do concur |

1

so de profissionais hahilitadms-para_m exercicio de tais ati

|

vidades.

Desenvolve~se, em seguida, um estudo da situagdo do Sis
tema dé Auditoria da Marinha - o SAMA, especificamente - sen |
do identificadas as suas principais peculiaridades e defici
|éncias. | . |
E,-pnr fim, sugerida a adogao de medidas que poderao

fortalecer a posicdo do SAMA dentro da estrutura organizacio

nal da Marinha, tornd~lo mais atuante e proporcionar-lhe con |

dicdes para que possa melhor desincumbir-se da sua missao.
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O SISTEMA DE AUDJITORIA DA MARINHA

TOPICOS A ABORDAR: Métodos e fungoes do sistema.

PROPOSICAO:

Importincia do sistema como elemento de
aprimoramento na adﬁinistraqﬁa das OM.
SugestOes para o seu aperfeigﬁamento.
lecessidades e importancia de um  sistema
de auditoria na MB.

Fungao do sistema.

Métodos empregados.

Sugestoes para seu aperfei#namentu ou sua

extingao.

Analisar as fungOes de um sistema de audi
toria e os métodos nele utilizados, com én

fase para as atividades de controle inter

no da competéncia do Sistema de Auditoria

da Marinha. Identificar as agdes que pode
riam ser empreendidas para o aperfeigoamen

to do Sistema de Auditoria da Marinha.



INTRODUGAO

_A complexidade cada vez mais crescente do mundo dos nego
cios tem feito com que a atividade de auditoria - antes volta
da, unicamente, para a fiscalizagao das contas da empresa - ve
nha aumentando o seu raio de agao, tornando-se, hoje, um impor
‘tante suporte na tomada das decisoes mais significativas para
a organizacgao.

Posta a servigo da administragado plblica, a auditoria in
terna - etapa final do controle interno - vem, da mesma forma,
demonstrando ﬁ sua extrema utilidade; no caso particular do Mi
nistério da Harinha, o Servigo de Auditoria da Marinha (SAMA)
jé& € visto como um valioso instrumento na avaliagao de resulta
dos e procedimentos. Dal o interesse que o assunto desperta pa

ra todos aqueles que, de alguma forma, participam da adminis

tragao naval.

O presente trabalho se propoe a analisar os principais as
.pectos ligados ds atividades de-;nntrnle interno - com espe
cial enfase para a auditoria interna - de forma a possibilitar
o perfeito entendimento da dinamica do SAMA e dos problemas e
dificuldades que vém afetando o -seu funcionamento como .6rgdo
executor das atividades de auditoria no Ministerio da Marinha.
Dessa forma, sao definidos os diversos tipos de auditn;ia exis
tentés, estudados os elementos basicos e objetivos do controle
interno, levantadas as origens do controle da administragﬁﬁ pa
blica, apontados os principios, funcoes, objetivos e métodos
da auditoria interna, analisados os aspectos ligados ao posi
cionamento do setor de auditoria interna na estrutura da orga
nizacao e as qualidades que devem ter os auditores internos,
bem como identificadas as dificuldades que o SAMA vem enfren
tando no exercicio das suas fungﬂbs.

Por fim, sao sugeridas medidas destinadas a proporcionar



ao SAMA condigOes para que possa exercer, de maneira mais

tiva, as tarefas que lhe sgo atribuidas.
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CAPITULO 1
A ATIVIDADE DE AUDITORIA
SECKO I - CONCEITUAGEO

Visando administrar os negocios e tomar decisoes acerta
"das, a alta clipula de uma organizagdo procura apoiar-se nas
mais variadas informagoes geradas no ambito dos seus diversos
setores. A crescente complexidade das nperaqﬁés desenvolvidas
e o consegliente aumento da possibilidade de irregularidades e
erros pessoais podem, no entanto, fazer com que tais iﬁfnrmE
coes deixem de retratar a real situagdo da empresa, dal resul
tando, certamente, decisoes contrarias aos seus objetivos; as
sim, necessario se torna que a sistematica de controle nela
existente seja revista e avaliada por alguém que tenha a  sua
indepeﬁdéncia preservada. Esse ﬁiguém é o auditor, o profissio
nal que exerce a atividade de auditoria.

A palavra auditor foi, durante muito tempo, mero sinﬁni

mo de ouvidor - figura de magistrado cujas atribuicoes se asse

melham as do atual juiz de direito - dail a denominagao de audi
toria ads dependéncias da Justiga onde sao, ainda hoje, julga

dos os crimes de natureza militar. Entretanto, por influencia

do termo inglés "audit" - que significa exame ou ajuste de
contas - a palavra auditor evoluiu, enfim, para o seu atual
significado.

Inicialmente, a auditoria nao ﬁassava de uma simples con
ferencia dos registros contabeis, com a Unica finalidade de se
verificar a exatidiao de tais registros. Ccm o passar do tempo,
no entanto, o seu campo de atuacao foi-se ampliandﬂ,_ passando
a orientar, a interpretar e, até mesmo, a tentar prever fatos,
com a finalidade precipua de fornecer a alta administragao to L7

da a gama de elementos destinada a facilitér a tomada de deci

oy TR



sdo; a auditoria voltou-se, assim, para atividades tipicas de
assessoramento técnico e de natureza preventiva, sem descurar,
P .
no entanto, das suas classicas atribuigoes de carater repressi
vo. Tais atribuicoes e responsabilidades foram muito bem eﬁ
pressas pelo renomado professor Antonio Lopes de Sa ao  defi
nir a auditoria como sendo '"a técnica con£5b11 do exame siste
matico dos registros patrimoniais, para verificar se se .encug
tram dentro ou fora dos limites do fim aziendal, apresentando
conclusdes e criticas, mediante pesquisas, interpretagoes, ori
entagbes e pareceres, com o emprego, para tanto, de todos os

‘meios necessarios, visando, sempre, encontrar a verdade patri

mnniall“. -

SECAO II - A APLICAGAO DA CONTABILIDADE NA AUDITORIA

A contabilidade exerce um papel de fundamental importan
cia no controle das atividades ;; organizagao, na medida em
que se dedica ao registro dos atos e fatos ocorridos em todos
OsS seus segm&ntms.'

Por outro lado, a definigao concebida pelo pfofegsnr
Lopes de Sa torna evidente a Intima dependencia da  auditoria
em relacao aos registros contabeis; com efeito, @ valendo-se
da analise destes que o auditﬂr-procura captar e interpretar
os fenﬁmgpcs que teriam afetado as situagoes patrimonial, eco
némica e financeira da organizagdo, interpretagoes essas cuja
validade vai depender, lmgiéamente, da exatidao e fidedignida
.de de tais registros.

Em suma, se aos proprietarios e socios da empresa interes

sa receber informag¢oOes precisas quanto & rentabilidade, segu

ranca, evolugdo e perspectivas dos seus investimentos, nao ha

: 5
1 SA, A. Lopes de. Curso de Auditoria., 5. ed. Sao Paulo, Atlas

1978. v. 1, p. I5-75.




a menor divida de que a contabilidade constitui o elemento ba

sico da auditoria. =

SECAO III - TIPOS DE AUDITORIA

Inumeros sao os tipos de auditoria existentes, variando
2 :
segundo o prisma pelo gual a atividade e encarada. Vejamos os

principais deles.

Auditorias sintética e analitica - Sao tidas como as clas

ses fundamentais de auditoria.

A auéitﬂria sintética - também denominada geral, ou finaﬁ
"ceira, ou, ainda, de ‘balango - cuida da analise do balango da
organizagao e demais pegas que ﬁ acompanham; ela nao se atém a
exames detalhados dos registros contabeis, uma vez gque visa,
fundﬁmentalmente, a comprovagao da sua veracidade em terﬁﬂs
globais, -

A auditoria analitica - ou detalhada - consiste na verifi
cagao de todos os langamentos contabeis e dos documentos  que
;hes deram origem, inclusive gqguanto a sua.exatidﬁn matematica.
‘Seu custo & relativamente alto, dai o fato de que os resulta
dos alcancadds nem sempre sejam compensadores. E, porem, fora
de davida que tal tipo de auditoria veda a possibilidade de
omissOes, ao passo que a sintética estad, logicamente, sujeita
a riscos; dai a necessidade de se implantar um eficiente siste
ma de controle interno, no gqual o trabalho de um setor seja,

.sempre, confrontado com o de outros.

Auditorias contabil, operacional e de programas - A audi

toria contdbil & aquela que se preocupa com o fluxo de informa
¢oes contdbeis e financeiras, vaienduuse{ basicamente, de ele
mentos da contabilidade analitica e, muito raro, da sintetica.

A auditoria operacional € a que procura orientar a alta

W e [ g " [ -
direcao da empresa na busca de maior eficiencia e da eficacia

o 3 -



das suas atividades, envolvendo, assim,as suaé mais diferentés
Ereaa - pessoal, produgao, transportes, "marketing", etc - c¢u
ﬁas minticias nao sao analisadas pela auditoria puramente conta
bil. Convém salientar que, nas suas andlises, a auditoria ope
racional apnia—se, baéicamente, nné registros contabeis e ou
_trﬁs dados de natureza financeira relativos as areas audita
das.

A auditoria de programas cnnéiste no acompanhamento fisi
co e financeiro dos programas de trabalho e do orgamento da or
ganizacado, bem como na avaliagao dos resultados alcangados.
Ela supre a deficiéncia da auditoria contabil que, atuando iso
ladamente, nio permite que se verifigue a concretizagao das me
tas visualizadas pelo administrédnr ao determinar a aplicagao

de recursos financeiros da empresa.

Auditoria de sistemas - E a que compreende o estudo e ana

lise de um ambiente ou servigo de processamento de dados com
vistas a identificagdo e avaliacdo dos possiveis riscos a que
estdo ou possam vir a estar submetidos, bem como a indicagao
das agoes recomendadas - corregoes, -medidas de seguranga e de
controle, etc - destinadas a reduzir a ocorrencia de tais ris

cos., B, também, denominada auditoria de processamento de da

dos. =

" Auditorias sistematica, assistematica e especial - Adota

das no ambito da administracao naval, tais expressoes tém os
significados que se seguem.

A auditoria sistematica & desenvolvida em’ conjunto com a
Diretoria de Financas da Marinha - Orgao responsavel pela con

tabilidade analitica da MB - compreendendo o exame técnico-con

tabil da tomada de contas e o confronto dos documentos cﬂmprgl

batdrios apresentados pelas OM gestcras. E realizada por impo

sicao do artigo 8l do Decreto-lei n@ 200/67, segundo O gual



e

"t+odo ordenador de despesa ficara sujeito a tomada de  contas
realizada pelo orgao de coptabilidade e verificada pelo 0rgao
de auditoria interna, antes de ser encaminhada ao Tribunal de

Contas".

A auditoria assistematica € a realizada nas proprias OM}
segundo uma programagao préé&a, consistindo no minucioso exame
da execucao financeira, orgamentaria e contabil atraves da ve
rificacdo da existencia fisica dos bens e valores, bem como da
constatacio da plena observancia dos dispositivos legais vigen
tes e da fiel execucdao dos Projetos pertinentes. Busca-se, com
.isso, retratar a situagao real das OM, assessora=-las com Vis
tas ao aperfeicoamento dos seus mecanismos de controle interno
e, desde que nao evidenciado dolo ou ma fé, apontar as  corre
coes e ajustes que devam ser efetuados ainda no decorrer do
exercicio em curso. N

A auditoria especial tem, por sua vez, um objetivo especl
fico, pois se propoe a realizﬁr,sindicﬁncias, diligencias, le
vantamentos e exames, sejam destinados a confirmagao de indi
cios ée irregularidades, a nrieﬁtagﬁq no preparo de normas e

rotinas de servico ou a execugao de tarefas pertinentes ao sis

tema,

Auditorias externa e interna - A auditoria externa, tam

bém chamada independénte,-é aquela exercida por profissionais
liberais, estranhos a organizagao, com a finalidade precipua
ﬂé assegurar aos investidores e acionistas a fidelidade das de
monstracdes contabeis que lhes 30 apresentadas.,

A ;uditﬂria jnterna @ a realizada por elementos da pré
pria organizacao, destinando-se a auxiliar a alta cupula no de
sempenho das suas atribuicoes por meio de-anﬁlises,' aprecia
coes e recomendagoes acerca das atividades e setores examina

dos. Ela constitui um sistema administrativo voltado para a



avaliacao da e ficiencia e da eficacia do sistema de controle
interno da organizacgao.

" Embora as auditorias externa e interna tenham o mesmo ob
jeéivm basico - a salvaguarda dos ativos da empresa - ambas
tem caracteristicas que as diferenciam, conforme o quadrn gue

~se segue,

AUDITORIA EXTERNA AUDITORIA INTERNA

o

E exercida pﬁr pessoas estra E exercida por fun&iﬂnérims
nhas a nrgénizaqﬁn. da propria organizacao.
Reporta-se aos acionistas da | Reporta-se a alta clpula da
empresa. . | empresa.

Examina, tao somente, as de | Examina, alem dos registros

monstragoes contdbeis e finan | contabeis da empresa, as .ope

_

o

racoes e o desempenho de to

j —

ceiras da empresa. [_’;’;
| ~dos os seus setores.

Pela propria natureza das su | Seus exames s3o amplos e, nao
as analises, nao requer gran raro, minuciosos.

de prﬂfundidéde nos exames

%

que_realiza_
B

A auditoria interna serda analisada, em detalhes, no Capl

tulo 3 deste trabalho.



CAPITULO 2

O CONTROLE INTERNO

-

SECAO I - A ORGANIZAGAO E SEU CONTROLE INTERNO

Segundo R. K. Mautz, autor norte-americano, "o controle in
.terno compreende o plano de organizagao e todas as medidas cO
ﬂrdenadaé e métodos aplicados numa empresa a fim de proteger
seus Eens, conferir a exatidao e a fidelidade'de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia Dpefacinnal e estimular a obe
diencia as diretrizes administrqtivﬁs estabelecidasl".

Tal definigdo deixa claro que as atividades de  controle
interno nao ficam restritas ans-campcs contabil e financeiro
da organizagao, ja que abrangem, também, num sentido mais am
plo,acoes de caracterIsticas puramente administrativas; &, pQ
rém, inegavel éue um mecanismo de controle interno que nao se
apoie num eficiente sistema cunt&bil1eét5 fadado ao fracasso,
pnis as informagdes distorcidas que venham a ser por este PpPIro
duzidas. levarao, certamente, a qecisﬁes erradas e lesivas aos
interesses da organizagao.

Toda empresa possui o seu sistema de controle interno -
uma combinagao de controles contabeis e administrativos - cuja
eficacia & funcao do grau de eficiéncia dos fluxos das  opera
cbes e informagdes e do seu custo-beneficio. O pleno  conheci
mento dos mecanismos do citado sistema - presentes em todos os
setores da empresa - permite que, através da auditoria inter
na, sejam identificados os ciclos nparacianais de maiores re
percussoes ou riscos dentro da atividade global da organizagao

para, a partir dai, serem neles concentradas as atencoes no de

correr dos levantamentos a serem feitos.

/1 MAUTZ, R. K, Principios de Auditoria. 3.-ed. sao Paulo,
Atlas, 1980, v.1, p. 13-30.
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Cabe, aqui, definir os limites do relacionamento  entre o
controle interno e as auditorias externa e interna. A1auditg
ria externa preocupa-se, fundamentalmente, com oOs controles
contabeis, uma vez que estes exercem influéncia direta no grau

de confiabilidade das demonstragoes financeiras nas quais ela

se baseia para emitir os seus pareceres; os controles adminis

trativos nao sao alvo das atengoes do auditor independente,
salﬁn'nns casos em que tais controles possam vir a ter conside
ravel influéncia na fidelidade dos registros contabeis. A audi
toria interna, por sua vez, tem as suas atengoes voltadas para
o sistema de controle interno como um todo, procurando, 'sem
pre, assegurar O desenvolvimento harménico, seguro e adequado
de todas as agoes e a fazer chegar informagoes as mais  preci
sas as pessoas qué delas necessiﬁam.

Convem salientar que, segundo a otica dos auditores exter
nos, a auditoria interna & parte integrante do sistema de con
trole interno da organizacao, nﬁh mais precisamente, constitui

a etapa final do citado sistema.

SECKO II - ELEMENTOS BASICOS E OBJETIVOS

DO CONTROLE INTERNO

.Para que um conjunto de planos, métodos e érncedimentas
constitua, de fato, um sistema de controle interno, & necessé
rio que disponha dos seguintes elementos basicos, nos quais se
baséia a auditoria interna para o desenvolvimento dos seus tpg

balhos :

a) planos de organizagao simpleé, objetivos e flexiveis,:

na medida em que definam, com exatidao, os limites de autorida
de e respunsabilidade, possibilitem delegagoes de competéncia,
garantam a pratica da fiscalizagao intercorrente e assegurenm
independéncia estrutural entre as fungoes ligadas a operacgao,

custddia, contabilidade e auditoria interna;

- 8 =




b) regras que estabelecam rotinas pafa aprovacao de opera
coes e transagoes,, baseada® nos limites de autoridade e respon
sabilidade ja mencionados;

c) plano de contas que discipline o registro dos atns_ e
fatos havidos na empresa, dgﬁforma a assegurar o exercicio de
.rigoroso controle sobre os seus ativo e passivo, a prctegﬁn do
seu patrimonio e a confiabilidade dos registrns contabeis;

d) critérios que definam a divisao, entre pessocas e seto
res independentes entre si, de fungoes e responsabilidades ine
rentes & éxecugﬁn das fases de uma operagao, com vistas a gé
‘rantia da integridade das autorizagoes, registros e custddias;

e) rotinas de verificacao periddica, "in loco", dos  ati
vos registrados; e

f) pessoal devidamente adestrado e motivado para a prﬁti
ca das tarefas que lhe forem atribuidas.

Assegurado o concurso desses elementos - uns voltados pa
ra o controle contabil, outros para o controle administrativo
- o sistema de controle interno tera condigoes de alcangar né
ﬁeus nhjétivus, que podem ser assim resumidos :

a) salvaguardar os interesses da empresa através de meca
nismos gue protejam o seu patrimonio contra quaisquer perdas e
riscos decorrentes de erros, involuntarios ou nao;

b) assegurar a precisao e a conseguente confiabilidade
das informacdes e relatdrios contabeis, financeiros e operacio
nﬁis, fatores imprescindiveis para o gerenciamento dos negoci
os da organizacao;

c]'garantir a fiel observancia das diretrizes traqadés pe
la alta cupula da empresa, de forma a fazer com que toda a sua
estrutura caminhe na diregao dos mesmos nbjetivﬂs; e

d) buscar a eficiéncia operacional da empresa através do
estabelecimento de custos padroes, de normas a serem seguidas

pelos seus empregados (evitando-se, com isso, prgcediﬁeutns in

- 0 =



devidos) e de uma adequada politica de pessoal que envolva a

selecdo, o treinamento e a adogaoc de um justo plano de carrei

b o - I

SECAO IIT - O CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

i

A  administracao privada, visando obter o maximo de rendi
mento com o minimo de esforcos, procura racionalizar os seus
servigos - eliminando fases e processos inuteis - e melhorar al
produtividade e a qualidadé do bem produzido, o que, em ultima
analise, conduz 3 reducdo dos custos, a maior aceitagao do pro
duto e, enfim, & elevacdo dos lucros. Dentro desse contexto, o
controle se dedica, prioritariamente, a analises de indices de
produtividade e de rentabilidade do capital. A eficiéncia e a
eficicia estiao, assim, colocadas em primeiro plano.

Na administragao publica, a evolugao do controle ~ passou
por varias fases, a saber :

- inicialmente, era ele exercido pelo chefe supremo, em
cujas maos repousava todo o poder; y

- com O Estadm tornando-se cada vez mais cnmplexo, foi ne
cessaria a instituigao de certos mecanismns destinados a fisca
lizar os arrecadadores de tr:l.butc:?, ao mesmo tempo que, valendo-
se de elementos estranhos & propria administraéﬁa, a sociedade
prqufava limitar o poder do dirigente maximo de iﬁpﬂr a co
branga de tais tributos; |

- O passo seguinte foi o exercicio do controle sobre a
aplicacao dos recursos arrecadados, de modo a se asaegurar da le
galidade das operacoes realizadas, sem, no entanto, maiores
preocupagoes com a conveniéncia e a oportunidade do eﬁpreendi
mento;

- atualmente, fiel & moderna concepgao do controle, a aﬁ

ministacao piblica procura utilizar processos tipicos da empre

sa privada ao buscar atingir a eficacia mediante a adogcao de

- 10 =



uﬁ sistema de controle interno gue permita d chefia acompanhar
de perto a execugao dos planos de trabalho, independente do
controle exercido por elementos -que lhe sao estranhos.

No Brasil, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), criado em
1890, foi o primeiro Orgac de controle da administragao publi
ca, tendo-lhe sido atribuido o encargo de examinar as contas
do Presidente da Republica antes de serem submetidas ao julga
mento ‘do Congresso Nacional. Na veraade, porem, pouco podia fa
zer o TCU, uma vez que o Poder Executivo nao dispunha de um
adequado plano contabil; tal deficiéncia sO veio a ser suprida
em 1922, com a instituicao do Codigo de Contabilidade Pﬁblicﬁ
da Uniao. %

Mas as responsabilidades cfescentes que o Governo vinha
assumindo por fur¢a do processo de desenvolvimento econdomico
e, em conseqgliéncia, a necessidade, cada vez mais acentuada, de
se exercer um controle efetivo sobre as finangas pﬁblicaé fize
ram caﬁ gue o citado Codigo se tornasse, aos poucos, inadegua
do; aléem disso, nao havia qualguer documento gue, complementan
do o Orcamento da Uniao, expr&séﬁsse um plano de metas a ser
executado. A Lei n? 4320, de 17 de margo de 1964, veio sanar
tais deficiéncias, constituindo-se no marco inicial da moderna
admiﬁistragﬁn financeira no seréign publico brasileiro; dentre
as varias inovacOes por ela introduzidas, trés merecem especi
al destague, a saber:

- o0 Orcamento da Uniao conteria a discriminagao da recei
ta e da despesa, de forma a expressar a politica econdomico-fi
nanceira e o programa de trabalho do Governo;

- a contabilidade evidenciaria os fatos ligados as  admi
nistragoes orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial;
e

- o controle da execugao orgamentaria seria exercido pe

los Poderes Executivo e Legislativo (este auxiliado pelo Tribu
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nél de Contas da Unido) através das atividades de controles in
terno e externo, respectivamente.

O assunto voltou a ser tratado na Constituigao Federal de
24 de janeiro de 1967, na qual ficou estabelecido que:

- a fiscalizacadao financeira e orgamentaria da Uniao seria
exercida pelo Congresso Nacional atraves do controle externo e
pelos sistemas de controle interno do Poder E;ecutivm;

- o controle externo, exercidD pelo_CDngressu Nacional
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, compreenderia a
apreciacao das contas do Presidente da Republica, o desempenho
das fungoes de auditoria financeira e orgamentaria abrangendﬁ
todas as unidades administrativas dos trés Poderes da Uniao e
o julgamento das contas dos administradores e demais responsa
veis por bens e valores publicos; e

- o0 Poder Executivo operaria o Sistema de Controle Inter
no a fim de: "I - criar condigdOes indispensaveis para  assegu
rar eficécia ao controle externo e regularidade a realizagao
da receita e da despesa; II - acompanhar a execugao de progra
mas de trabalho e a do orgamento; e III - avaliar os resulta
dos alcancados pelos administradores e verificar a execugao
dos contratos".

.Pnr sua vez, o Decreto-lei n? 200, de 25 de 'fevereirn de
1967, ao dispor sobre a organizagao da administragao federal e
estabelecer diretrizes para a Reforma Administrativa, deu'espg
ciai énfase ao papel do controle, definindo-o como um dos prin
cipios fundamentais a serem observados no exercicio das ativi
dades daguela administragao, ao lado do planejamentc, da coor.
denacdo, da descentralizagdo e da delegagao de competéncia.
Tal Decreto-lei previu, ainda:

- a elaboragdo, em cada ano, de um orgamento-programa des
tinado a definir, detalhadamente, a etapa do programa plurianu
al a ser réalizada no exercicio sequinte, servindo de roteiro
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a execucao coordenada do programa anual; instituia-se, dessa
forma, na administracao pﬁElica, um insfrumentq de fundamental
importancia para a'execugﬁm do controle;

- o0 exercicio do controle das atividades da administraqﬁn-
federal em todos os niveis e orgaos, compreendendo, inclusive,
o relativo a aplicacao dos dinheiros publicos e a guarda .dﬂs
-bens e valores da Uniao, a cargo dos Sistemas de Contabilidade
e Auditoria;

- o0 exercicio da supervisao ministerial através da orien
tagao, -coordenagao e controle das atividades dos Orgaos subor
dinados ou vinculados ao respectivo Ministério; e

- a criacao, nos Ministerios Civis, de dois orgaos ﬁeg
trais - um de planejamento, coordenagao e controle financeiro
e outro de dirégﬁa superior - destinados a apoiar o Ministro
de Estado no exercicio daguela supervisao, cabendo ao primeiro
deles - a Secretaria-Geral - atuar como Orgao setorial de pla
nejamento e orcamento e ao segundo - a Inépetmria—Geral Ge Fi
nancas - integrar, também como Oorgao setorial, os Sistemas de
Adminfﬁtraqﬁu Financeira, Contabilidade e Auditoria, ‘superig
tendendo o exercicio dessas atividades no ambito do = Ministe
rio. Aléem disso, ficou estabelecido que a Secretaria-Geral do
entdo Ministério do Planejamenté e Coordenagao Geral exerceria
as atribuigOes de Orgao central dos Sistemas de Planejamento e
Orcamento, e a Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério da
Fazenda as de 6rgao central dos Sistemas de Administragao Fi
ﬁanceira, Contabilidade e Auditoria. No que diz respeito aos
Ministérios Militares, nada se definiu guanto a criagao daque
les orgaos centrais, salvo o contido no artigo 21, em seu para
grafo tnico (acrescentado pelo Decreto-lei n?® 900, de 29/39/69),
segundo o qual "no caso dos ministros militares, a supervisao
ministerial tera, também, como objetivo colocar a  administra

cao dentro dos principios gerais estabelecidos nesta lei, em
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coeréncia com a destinagao constitucional precipua das Forgas
Armadas, que constitui a a®ividade-fim dos respectivos Ministe
rios"”.

O Decreto n® 84362, de 31 de dezembro de 1979, introduziu
algumas modificagoes na estrutura do controle interno da adﬁi
.nistracao publica, além de estabelecer nﬁvus instrumentos de
fiscalizagao e acompanhamento da desPesa.-Assim é gque:

- as Inspetorias-Gerais de Finangas passaram a denominar-
se Secretarias de Controle Interno ( CISET), cabendo-lhes supe
rintender;nn ambito do Ministerio respectivo, como orgao seté
‘rial, as atividades relacionadas com os Sistemas de Administra
¢ao Financeira e Ccntabilidade:-

- as atividades de auditoria passaram a ser exercidas, em
carater exclusivo, pela Secretaria Central de Controle  Inter
no, novo drgao central dos Sistemas de Administragao Financei
ra, Contabilidade e Auditoria, diretamente subordinada ao Mi
nistro-Chefe da ent3o Secretaria de Planejamento da  Fresidén
cia da Republica; e
| - a'execuqﬁa da auditoria de programas foi, pela primeira
vez, citada expressamente num texto legal, deixando claro o
propdsito de se lhe atribuir a importancia de que se reveste
no ambito do controle interno.

O citado Decreto dispds, ainda, gue os Ministérios Milita
res cumpririam, no gue coubesse, os preceitos nele estabeleci
.dﬁs através das unidades da sua propria estrutura.

O Decreto n? 85234, de 6 de outubro de 1980, ao aprovar o
Regulaméntn dos orgaos central e setoriais dos Sistemas de Ad
ministracao Financeira, Contabilidade e Auditoria, incluiu .no
rol dos Orgaos setoriais as unidades dos Ministérios Militares
cujas atribuicdes equivalessem as das Secretarias de Controle

Interno dos Ministerios Civis.
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As atividades de controle interno voltaram a sofrer radi
cais modificagOes com o advento do Decreto n® 92452, de 10 de
marco de 1986, a saber :

- foi extinta a Secretaria_Central de ﬁnntrnle Interno e
crigda, em seu lugar, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
~subordinada ao Ministro da Fazenda;

- ficou estabelecido gue, como Oorgao central dos Sistemas
de Adminisﬁraqﬁc Financeira, Contabilidade e Auditoria, a STH.
poderia vir a exercer atividades de auditoria, mas sem carater
de exclusividade, passando tal tarefa a ser executada, prefe
rencialmente, pelas Secretarias de Controle Interno dos Minis
térios Civis. A adogao dessas novas regras nao implicou, dessa
forma, em qualguer alteracao de ordem pratica nos Sistemas de
Auditoria dos Ministérios Militares.

Por fim, o Decreto n? 93874, de 23 de dezembro de 1986,
estabeleceu que: _

~ os Sistemas de Administracao Financeira, Contabilidade e
Auditoria passariam a compor o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, juntamente com o Sistem& de Programagao Fi
nanceira; e | |

b integrariam o citado Sistema de Controle Interno a Se
cretaria do Tesouro Xacional, como Orgao centrél, e as Secreta
rias_ﬁe Controle Interno dos Ministeérios Civis e unidades de
competéncia equivalente, como Orgaos sétnriais.

Foram, assim, mostradas as c:igens do sistema1de controle
da aéministragﬁa publica brasileira e analisados o0s textos le
gais que nortearam, ao longo do tempo, as suas atividades. E
., evidente que o inter-relacionamento dos d6rgaos que O _cnmpﬁem
deve ser estreito e permanente, para que os seus objetivos se

jam plenamente atingidos.
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CAPITULO 3.
A AUDITORIA INTERNA
SECAO I - PRINCIPIOS DA AUDITORIA INTERNA

Para que a auditoria interna atinja, plenameﬁte, oS séus
‘objetivos, necessirio se torna que sejam observados dois prin
cipios basicos: o da surpresa e o da repetibilidade.

O principio da surpresa fundamenta-se em acbes que assegu
ram a variabilidade da documentagao é dos setores a serem audi
tados e a mutabilidade da época da sua realizagao. Evita-se,
assim, que, sabedoras da incidencia da realizacao rotineira
das auditorias internas e da maneira com gue venham secndc c<on
duzidas, pessoas inescrupulosas procurem praticar atos lesivecs
aos interesses da organizacgao e fiquem impunes.

Olprincipin da repetibilidade esta ligado a periodicidade
da execucdo das auditorias internas; logicamente, qguanto maior
a freqlencia com que forem realiﬁadas, menos significativos se
rao os reflexos decorrentes de omissOes e erros acaso  cometi
dos.

S3o evidentes os efeitos decorrentes da observancia  des
ses prihcipius; ignora-los significa assumir riscos passiveis

de acarretar consideraveis prejuizos & organizagao.

SECRO II - FUNGOES E OBJETIVOS BASICOS DA

AUDITORIA INTERNA

As funcdes basicas da auditoria interna sao o. assessora
mento técnico, a funcao revisora e a fungao pericial.

O assessoramento técnico & a mais nobre funcao da audito
ria interna. Para exercélla; o auditor aplica os seus mais va
riados conhecimentos, de forma a apresentar ao administrador

opcoes validas para a tomada de decisao.
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A funcao revisora &€ a voltada.para a prova da corregao
dos registros contabeis e ga validade dos documentos examina
dos. Em se tratando de orgao do-servigo publico, sao, tambem,.

analisadas a legalidade e a procedéncia dos custos ou despe

Sas.
o

A funcao pericial fundamenta-se na demnnstragﬁu dos fatos
constatados, visando dar conhecimento das conclusdes do audi
tor as pessoas por elas interessadas.

Tais fungoes se desdobram em objetivos basicos que permi
tem que se faga chegar até a alta clpula da organizagao precio
‘sas analises, apreciacoes, comentarios e recomendagoes acerca
das atividades examinadas. Esses objetivos podem ser assim re
sumidos :

a) avaliar e, se necessario, revisar os controles conta
beis, financeiros, crgamentériag_e operativos, de forma a tor
na-los mais eficazes e amoldados as necessidades da organiza

-

cao; -
b) determinar a extensao dos controles destinados a prote
gao dos ativos da organizagao, de forma a manté-los a salvo de
qﬁaisquer perdas;

c) avaliar a confiabilidade dos registros contabeis e ou
tros de qualquer natureza gerad;s na empresaj;

d) verificar até que. ponto estao sendo cumpridos os pla
nos e normas vigentes na crganizagﬁﬂ; e

e) avaliar os resultados alcangados por cada setor na exe

cucao das tarefas gue lhe sao afetas, bem como pela organiza

cao como um todo.
SECAO III - METODOS UTILIZADOS PELA AUDITORIA INTERNA

A técnica de auditoria interna desenvolve-se atraves da
aplicacao de dois métodos : o retrospectivo e o analitico.

O método retrospectivo limita-se a verificacao de  fatos
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ja ocorridos, valendo-se do exame dos registros contabeis exis
tentes. A pratica desse megodo € tanto mais produtiva quanto
maior for a eficacia da estrutura de controle em funciunamaﬂ.
to, dal a necessidade da execuqﬁc de planos de auditoria que,
além de adaptados a propria dinamica da empresa, sejam compati
veis com os planos de cnnta;ipur ela utilizados.

O método analitico & aguele que, mediante pesquisas, estu
dos e avaliacao de fatos passados, permite que se chegue a con
clusoes acerca da situagao patrimonial da empresa, crientando-
a com vistas a consecugao dos seus objetivos. A analise consti
‘tui o instrumento através do qual a auditoria exerce o seu no
bre papel de assessoria, sendo, portanto, o método mais utili
zado pelo auditor na condugao dos seus trabalhos.

Tanto no método retrospectivo como no analitico, a profun
didade e a amplitude dos exames a serem feitos sao determina
das pelo auditor em fungao de intmeros fatores - abrangéncia e
grau de precisao dos trabalhos, .nivel de eficiencia do sistema
de controle adotado na organizagao, etc - uma vez gue, na gran
de mainria dos casos, torna-se impraticavel o exame détalhadm
de todos os fatos e, em consequéncia, inevitavel a utilizacao

-

da tecnica da amostragem.

E

SECAO IV - O POSICIONAMENTO DO SETOR DE

AUDITORIA INTERNA

Conforme ja foi visto, o assessoramento técnico € a mais
nobre funcao da auditoria. No caso particular da auditoria in
terna, tal funcdo assume um significado todo especial em face
da influencia que exerce na tomada de decisao por parte da al -
ta cupula da empresa; visto por esse prisma, o setor de audito
ria interna &, muito mais, um orgaoc de assessoria do que de li

nha.

Em sendo um orgao de assessoria, o setor de auditoria in
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terna nao exerce qualguer autoridade sobrée os demais setores
da organizagao, mas, por optro lado, deve ter .ampla liberdade
para revisar e avaliar os planos, procedimentos e registros de.
todos eles; em outras palavras, o auditor interno deve ter pre
servada a sua. total independencia em relagac a gualquer setor
gue venha a examinar, a fimﬁhe que possa emitir julgamentos im
parciais e objetivos, condicao essencial para que a auditoria
interna alcance, plenamente, o seu proposito. E necessario,
portanto, que o setor por ela responsavel tenha um - 'status "
elevado dentro da estrutura organizacional da empresa, ou, em
-outras palavras, figque diretamente subordinado a alta cupula
da organizacao.

Além da independéncia em relagao aos demais setores da em
presa, outras vantagens sao asseguradas ao setor de auditoria
interna em virtude da citada su@prdinaqﬁc, tais como :

a) maior colaboracao daqueles setores no .decorrer dos exa
mes a que forem submetidos;

b) maior objetividade do trabalhﬁ do auditor interno em
ﬁecarééncia da sua postura independente, o que lhe perﬁite emi
tir julgamentos isentos de quaisquer influéncias externas; e

c) atribuicao de maior importancia aos pareceres e relatdo
rios relativos as auditorias re%lizadas, principalmente no que
diz respeito a pronta adogao das medidas neles recomendadas,

Um significativo exemplo da procedéncia desse vinculo de
subordinagao ocorreu em novembro ultimo, guando a  Secretaria
de Controle de Empresas Estatais (SEST) determinou gue o setor

de auditoria interna dagquelas empresas ficasse sob a subordina

cao direta dos seus respectivos presidentes.
SEGAO V -~ OS ATRIBUTOS DO AUDITOR INTERNO

A auditoria interna € uma técnica, e como tal deve ser

exercida; para tanto, sao exigidos daqueles que a praticam uma
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vasta formagao profissional, um profundo conhecimento de todos
os setores da organizacao e qualidades pessoais que lhes serﬁa
'extrémamente Gteis no decurso de todo o seu trabalho.

. No Brasil, a atividade profissional do auditor nao esta,
ainda, regulamentada por lei. H3, sim, uma resolugao do Conse

_1lho Federal de Contabilidade que atribui a pratica da audito

ria - seja interna ou externa - ao pessoal diplomado em conta

bilidade. A auditoria vem sendo, de algum tempo para ca, uma
cadeira ministrada regularmente no Curso de Ciéncias Conta
beis, por requerer técnicas e procedimentos especificos neces
sarios ao desenvolvimento das suas atividades. Logicamente, O
grau de conhecimentos de que ne&essita o auditor gquanto aos
principios e técnicas contabeis varia de acordo com a natureza
e a profundidade do trabalho a ser executaéﬂ;.assim, por exem
plo, a realizagao de minuciosa auditoria num setor da arganizg
cao em que preduminém atividades contabeis exigira que o audi
tor seja profundo conhecedor da@uela.matéria.
. Mas os conhecimentos técnicos dos auditores internos nao
devem ficar limitados ao campo da contabilidade; dependendo da
natureza da atividade afeta ao setor a ser auditado, necessa
rio se torna que tenham, tamhém; nocoes basicas de admiﬁistrg
cdo, organizagao e métodos, matematica financeira, direitos co
merciél; fiscal, administrativo e tributario, prncéssamentﬁ de
dados, enfim,uﬁa imensa gama de conhecimentos.
0 auditor deve, também, conhecer todos os meandros da or
ganizaqﬁa, especialmente no que diz respeito és responsabilida

des que cabem a cada um de seus setores e aos elementos inte

grantes do seu sistema de controle interno. Isto lhe dara con

dicoes para identificar os chamados pontos criticos - agqueles .

cujas atividades tém maior influéncia na consecugao dos  obje

tivos da empresa ou dao margem a maior incidencia de erros, cO
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mo jA foi dito - e dedicar a eles especial atencgao.

O auditor deve, ainda, ser dotado de qualidades pessﬂais
'impréscindiveis ao exercicio da sua profissao, tais como bom
5&&59, tato, persPicﬁcia, agilidade mental, perseverancga, dis
crigdao e carater ilibado.

Como se v&, a complexidade das tarefas atribuidas ao audi
tor requer uma consideravel capacidade de adaptacao para que
ele possa ;ssimilar, rapidamente, os aspectos tedricos e prati
cos inerentes aos setores a serem auditados. E necessario que
ele esteja, sempre, determinado a conduzir, com firmeza, todas
as atribuiqﬁes que lhe forem confiadas.

0 desempenho da funcdo de auditor interno exige, enfim,
certas qualidades e um padrdo rigido de comportamento. O audi
tor deve conduzir-se de tal forma que sua integridade moral
nunca venha a ser posta em davida. & administragao da Empresa
interessa que a auditaria interna seja encarada como sendo sua
1idima representante, educando e sensibilizando todos o0s servi

dores para que trilhem os caminhos que levem a consecucao dos

objetivos da empresa.

SECEO VI ~ O SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA DA

ADMINISTRACAO POUOBLICA

.ﬁcnfmrme foi visto no Capitulo 2, Secao III, éeste tfabﬂ_
lho, o Sistema de Auditoria Interna da.administragﬁo publica &
assim constituido:

- drgao central: a Secretaria do Tesnuro'ﬂacinnal (STN) ;

- drgios setoriais: Secretarias de Controle Interno dos
Ministérios Civis (CISET) e unidades de compet&ncia eﬁuivaleg_
te.

No Decreto n? 93.874, de 23 de dezembro de 1986, estao dé
finidas todas as atribuicdes desses drgaos, inclusive as rela

cionadas, especificamente, com o Sistema de Auditoria- Sao
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elas:
a) do orgao central: g
- estabelecer normas, orientar, acompanhar e avaliar.
as atividades de auditoria;

- coordenar as agdes dos Orgdos setoriais, orientando-
e

‘os quanto ad realizacao de auditorias e 3 execugao do controle
financeiro;

- manter atualizado o Plano de Contas Onico da Uniao e
fixar diretrizes para o registro dos atos e fatos das gestoes
orgamentaria, financeira e patrimonial-dos Orgaos e entidades
‘da administragao federal;

- exercer, em carater exclusivo, atividades de audito
ria previstas em acordos com organismos internacionais e as de
terminadas pelo Presidente da Replblica;

- programar e coordenar a realizagao de auditorias que
envolvam mais de um Orgao setorial; e

- cadastrar e emitir certificado de registro de entida
des e empresas privadas de auditoria que possam vir a prestar
herviéos a orgaos da administragao federal. -

b) dos orgaos setoriais:

- baixar normas, orientar, coordenar, acompanhar é ava
liar as atividades das unidades‘de auditoria interna das enti
dades vinculadas ao respectivo Ministério;

- exercer atividades de auditoria contabil e de progra
mas junto aos drgdos das administragOes direta e indireta vin
culados ao mesmo Ministério, bem como ds contas dos beneficia
rios de transferéncias de recursos do Orgamento da Uniao;

- emitir Certificados relativos as auditorias realiza
das nas contas dos responsaveis pela aplitagao, utilizacao ou
guarda de bens e valores publicos;

- acompanhar e avaliar as auditorias realizadas por en
tidades e empresas privadas cujos servigos tenham side contrata
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dos, mediante autorizacao, por orgaos vinculados ao respectivo

Ministerio;

- organizar e manter atualizado o cadastro dos respon
s&ﬁeis poxr bgns e valores pﬁblicas, bem cmmﬁ dos Orgaos a se
rem auditados, para que possa prestar ao orgao central do Sis
tema e ao Tribunal de Contas da Unido as informagoes que = Ve
nham a se tornar necessarias.

0 Decfeta n?® 93872/86, ora vigente, atualizou e consoli
dou, em seu Capitulo VI, a legislagao que rege as atividades
de auditoria nao servigo publico, cujas principais dispﬁsiqﬁes
podem ser assim resumidas :

- a auditoria deve ser realizada de maneira objetiva e
calcada numa prmgramagﬁn racional, para gue se possa constatar
a exatidao e regularidade das contas, verificar a fiel obser
vancia de acordos administrativos e a probidade na guafﬁa} ad
ministragao e aplicﬁgﬁc de dinheiros publicos, valores e ou
tros bens da Uniao: -

- o custo das atividades e projetos executados deve ser
convenientemente analisado, bem cumé canfrantaﬁas o programa
de trabalho previsto e os objetivos alcangados em termos de
realizacdo de obras e de prestagao de servigos;

- os elementos basicos na execugao da auditnria sao o sis
tema contdbil, a documentagao comprobatoria das upéragﬁes rea
lizadas e a verificacdo fisica dos bens adquiridos ou produzi
dos e dos valores em depOsito;

- as tomadas de contas devem ser suhmetidas a.exame de au
ditoria por parte do orgao setorial do respectivo Ministerio;
: .

- em face do exame de auditoria, o orgao setorial de con .

trole interno deve emitir parecer sobre a eficiéncia e a efica

cia da gestao auditada, a economia na utilizagao dos recursos
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publicos e, se for o caso, as irreqgularidades constatadas, sub
metendo a prestacao de contas a apreciagao do Ministro de Esﬁg
‘do que, apds pronunciar-se a respeito, encaminha ‘0 processo
aanCU, para as prcvidéncias cabivgis, Em caso de irregularida
des, o Ministro de Estado, sem prejuizo do encaminhamento do
processo ao TCU, deve determinar a adogao das medidas que jul
. gar convenientes de forma a resguardar o interesse da coletivi
dade e a pfcbidade na aplicagao dos recursos publicos, e,.
apds, dar ciéncia dessas medidas ao TCU.

ff dentro de todo esse contexto que se insere O Sistema

de Auditoria. da Marinha, que sera a seguir analisado.

=
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CAPITULO 4
' L
O SISTEMA DE AUDITORIA DA MARINHA
SECAO I - ANTECEDENTES

Ja em 1952 - antes, portanto,da sistematizagao das ativi
‘dades de auditoria no ambito da administragao publica - a Mari
nha procurava pratica-las, se bem que empiricamente, atraves
da atuacao da Inspetoria-Geral da Marinha (IGM) - orgao direta
mente guba;dinada ao Estado-Maior da hrmada e chefiado por um
LAlmirante—de—Esquadra ou vice-nlmirant; do Corpo da Armada - a
quem'cabia, basicamente, "inspecionar periodicamente todos Os
navios e Orgaos da MB, fiscalizar o cumprimento das leis, regu
lamentos e instrugoes em vigor e elaborar relatdrios e recomen
dagdes referentes 3s inspegdes, investigagoes, estudos e fisca
lizagoes que realizarl“. Tal drgao foi, no entanto, desativado
em 26 de abril de 1966, nao teﬁdﬂ sido declarados no Aviso com
petente os motivos que teriam lévada o Ministro da Marinha a
tomar essa decisao. |

Dois detalhes devem ser objeto de anadlise: a  atribuigao
da chefia da iGM até mesmo a um Almirante-de-Esquadra e a su
bordinacao direta do orgaoc ao Estado-Maior da Armada. Parece
evidente que ambos estariam ligados é necessidade de proporcio
nar a IGM condigdes que lhe assegﬁrassem a independencia im
prescindivel ao fiel cumprimento da sua missao. Afinal, naque
la época o EMA era o orgdo responsavel pelo Comando Militar da
Marinha e Assessor Militar do Ministro, engquanto que a SGM

exercia o papel bem menos relevante de AssessoOr Administrativo

1 BRASIL. Ministério da Marinha. Gabinete do Ministro da Mari

nha. Aviso n? 2797 de 31 de dezembro de 1959 ao Estado-Mai
or da Armada. Aprovacao do Regimento Interno para a Inspe=
toria-Geral da Marinha. Publicado no Bol. do MM n% 2/60.
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do titular da Pasta. | _ . i

Com o passar do tempog, a‘administraqac“naval sentiu a ne
qessidade de ser a estrutura organica do_Ministérin _ajustadﬁk
de modo a permitir a efetiva observincia das normas de cmntpgl

le consubstanciadas no Decreto-lei n9® 200/67; assim, em abrii

o

'de 1974, o Ministro da Marinha propos a criacao de uma OM que;
sob a subordinacdo direta da Secretaria-Geral da Marinha - Or
gio superintendente dos Sistemas de Administragao Financeira,
Contabilidade e Auditoria do Ministério da Marinha, conforme ©
disposto no artigo 25, paragrafo primeiro, do Decreto 1® 62860/

.68 - passasse a operar, de maneira mais eficiente, o Sistema

de Auditoria Interna no ambito daquele Ministério, executando,
coordenando e orientando os assuntos relativos a auditoria, ta
;efas essas que vinham sendo executadas, sem a desejada ampli
tude e profundidade, pelo Depar?gmentﬂ de Contabilidade e Audi
toria da entio Diretoria de Intendéncia da Marinha. Criou-se,

dessa forma, o Servigo de Auditoria da Marinha (SAHA),Tem 10

—

e - g . . -_ - .

-
- - = = = e s - -

de maio de 1974.

SECKO IT - AS ATRIBUICOES DO SAMA

Com vistas 3 consecugao do seu proposito - contribuir pa

- —

ra o aprimoramento do controle interno do Ministério da Mari
nha - o SAMA tem as sequintes atribuigoes, definidas no artigo
392 do seu Regulamento:

"I - coordenar e orientar os assuntos de auditoria
do Ministério da Marinha; |

IT - executar as atividades de auditoria do Ministe
rio da Marinha, de acordo_com a legislagao em vigor;

© TTT - assessorar os orgaos auditados em assuntos per

tinentes & sua esfera de atuagao; e

TV - elaborar relatorios e exarar OS Certificados
de Auditoria relativos aos processos de tomada de conias,

para posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniao™".

2 portaria ne 0736 de 8 de maio de 1984. Apxova O Regulamento
do Servico de Auditoria da Marinha.
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Nos idos de 1983, ao tecer comentirios a respeito do as
sunto em artigo publicado na Revista Maritima Brasileir%, O en
tio Diretor do Servico de Auditoria da Marinha afirmava que
"nhos novos Regulamento e Regimento, em cumprimento a explicita
diretriz recebida da Secretaria-Geral da Marinha, em consonan
cia com o Decreto n® 84362/79, que dispoe sobre o controle in
terno no servigo publico, foi dado destaque a auditoria de pro
gramaé, ora ja implantada, em paralélc a auditoria contabil3".
Tal destaque, no entanto, n3ao se vé no texto do Regulamento,
j3 que & por demais gendrica a mengao de que as atividades de
auditoria devam ser executadas de acordo com a legislagao em
vigor. Tudo leva a crer que a cdnveniéncia de se evitar uma
possivel superposigdo com atribuigoes dos Relatores de Planos
Basicos definidas na Sistematica do Plano Diretor - zelar pela
adequada execuqﬁc do Plano de Agao - tenha levado as autorida
des na?ais a nao definir, explicitaménte, a auditoria de pro
gramas como uma das tarefas do SAMA. £, porem, ‘indiscutivel
que ela se insere na sua area de competéncia; e, para executa-
la, o SAMA recebe copia do Plana de Agao Fisico relativo a to
dos os Planos Basicos e Projetos - documento que espelha o de
talhamento da realizagao fisicaidus Projetos do Plano de Agao,
identificando as condigdes de execugao de cada parcela e permi
tindo o seu acompanhamento - conforme consta da ADMINISMARINST
n® 228402 e das proprias instrucoes que vem acompanhando Emdns
os ﬁlanus de Acdo. S6 nao o faz porque carece de recursos huma
nos adequados e suficientes, o mesmo ocorrendo com relacao as

auditorias operacional e de sistemas.

cabe lembrar que a diversificagao dos tipos de auditorias

3 SOUZA, Waldemar da cunha e. A Auditoria na Marinha. Revista

Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, 103(1/3):59-68, jan./
mar. 1983.
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a serem executadas pelo SAMA de modo a satisfazer todas as ne

cessidades da Marinha se insere no contexto da Diretriz OM 1
da Politica Basica da Marinha gue, em sua alinea g, preconiza
a dinamizagao das atividades de auditoria desenvolvidas na MB

através de um controle efetivo dos atos e gastos administrati

4
"VOS . .

SECAO III - OS CERTIFICADOS DE AUDITORIA

As auditorias sistematicas, assistematicas e especiais le
vadas a efeito pelo SAMA sao efetuadas ‘segundo as normas  que
regem a auditoria contabil, visando, em linhas gerais, a veri
ficacdao da eficiéncia e da exatidao dos registros contabeis,
financeiros e orgamentarios, o exame da regularidade da reali
zagao da receita e da despesa e a preservagao da probidade na
guarda e aplicacdo de dinheiros; valores e outros bens da Uni
ao ou a ela confiados. A etapa finallde todo o trgbalhn reali
zaén consiste na emissdo do Certificado de Auditoria, documen
to no qual o SAMA emite, em termos conclusivos, seu parecer SO
bre a situagcdo de regularidade ou nao das contas examinadas.
Tal Certificado pode ser Pleno, Restritivo ou de Irregularida
de, dependenda,llagicamente, das conclusoes a que se tenha che
gado ﬁuantc aquela situa¢ﬁu; assim, o Certificado e:

- Pleno, quando se constata que o procedimento do agente
responsavel tenha sido absolutamente regular e que Os regis
tros canf&beis estejam de acordo com as normas vigentes;

- Restritivo, guando se verifica que a agao do agente res
ponsavel tenha gerado omissdes, impropriedades na escrituragao

ou gquaisquer outras falhas independentes da sua vontade, e

4 portaria ne 0032 de 8 de janeiro de 1987, Aprova a Politica

Basica da Marinha. Reservado.
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que, por motivos relevantes, nio tenham sido sanadas em tempo
habil; ou "

- de Irregularidade, no caso de se constatar falta, apro
priacdo ou desvio de bens, ou qualquer outra impropriedade nnl
procedimento do responsavel que resulte em prejuizo a Fazenda
Nacional ou gue torne insufiéiente a simples ressalva nos re
gistros contdbeis apresentados, sendo passivel o seu enquadra
mento em crime de responsabilidade.

Até bem pouco tempo, somente a propria OM tomava conheci
mento do resultado da auditoria a que se submetera, nos <casos
‘de Certificados Pleno ou Restritivo. Hoje, o seu Comando Supg
rior ja recebe copia desses documentos, ficando a seu critéerio
intervir, ou nao, no sentido de que as medidas recomendadas pe
lo SAMA sejam efetivamente adotadas.

visando assegurar a observancia das suas recomendagoes, ©O
SAMA vem, de uns tempOs para ca, alertando a OM para O fato de
gque a emissao de Certificado Pleno relativo a proxima  audito
ria a que ela se submeter ficara condicionada a adogao de  to
das aé providéncias que lhe estejam sendo recomendadas. No en
tanto, uma medida mais efetiva seria o SAMA passar a encami
nhar o original de todos oOs Certificados ao Comando Supérinr
da OM auditada, nao sO porque tél procedimento estaria coeren
te com as normas que regem a atividade de auditoria - segundo
as quais o 6rgdo de auditoria deve reportar-se a cupula da or
ganizacdo a que esta integrado - como também levaria o Comando
éuperior a interferir na questao, determinando a OM subordina
da que adote as medidas julgadas necessarias pelo SAMA.

Cabe, agui, uma indagacao: os fatos que acabamos de comen
tar nao estariam diretamente relacionados - com o posicionamento
do SAMA dentro da estrutura administrativa do Ministério da Ma

rinha? § desse assunto gue passaremos a tratar.
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SECAO IV - A SUBORDINAGAO DO SAMA

e ' .
Conforme ja foi visto, a subordinagao do SAMA a  Secreta

ria-Geral da Marinha decorreu do fato de ser ela o orgao que,
nos termos do Decreto n? 62860/68, superintende os Sistemas de
Administracaoc Financeira, Contabilidade e Auditoria da  Mari
nha. Ha, porém, outros aspectos que devem ser aqui  considera
dos, a saber:

a) concentrar num unico orgao a tarefa de éuperintender
os trés Sistemas acima mencionados nao deve ser considerada
‘uma norma ditada pela logica administrativa; caso contrario,
nao se teria alterado em dezembro de 1979, pelo Decreto n@
84362/79, uma norma estabelecida dozes anos atras (Decreto n@
61386/67), ao se excluir o Sistema de Auditoria da area de com
peténcia das Secretarias de Controle Interno dos Ministérios
Civis - nelas mantendo, apenas,“;s Sistemas de Administragao
Financeira e de Contabilidade - e cancentf&—lu, em carater de
exclusividade, na ent3o Secretaria Central de Controle Interno
‘(atual Secretaria do Tesouro Nacional). Tal alteragao  visou,
sem davida, situar a auditoria no plano mais elevado do Siste
ma de Controle Interno do Poder Executivo;

b) & valido supor que a atribuigao, a Secretaria-Geral da
Marinha, da tarefa de superintender o Sistema de Auditoria,
juntamenté com os de Administracao Financeira e Contabilidade,
se deva ao fato de, 3 época do advento do Decreto n? 62860/68,
as atividades de auditoria estarem afetas a entao Diretoria de
Intendéncia da Marinha, subordinada aquele ODS;

c) como se sabe, a auditoria interna requer independéncia
em relacao aos setores que examina e tem como funcao primordi
al prestar assessoramento & alta ciipula da organizagao visando
auxilid-la na tomada de decisao; dal a conveniéncia de se  su

bordinar o setor de auditoria interna aos niveis mais‘elevadus
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da organizagao;

d) segue-se a transcricao de dispositivos do Decreto-lei
.n? 200/67 que evidenciam o lugar de destague ocupado pelo EMA
e por seu titular dentrﬂ da estrutura orgdnica do Ministerio:

“Art. 14 - O Estadﬂ-Maimr da Armada (EMA) assesso
ra o Minjstro da Marinha no exercicio do Comando Superior
da Marinha e na Direcdao-Geral do Ministério da Marinha.

Art. 15 - O Chefe do Estado-Maior da Armada
(CEMA) @ um Almirante-de-Esquadra do Corpo da Armada que,
uma vez investido no cargo, passa a ter precedéncia fun
cional sgbre os demais Oficiais do mesmo posto.

19 = ceseen

§29¢ - O CEMA & o substituto eventual do Ministro
da Marinha. :

839 ™ sensss

§49 ~ O CEMA efetuard a supervisao de todo o 515
tema operativo e administrativo, verificando a Dbservan
cia dg Doutrina da Marinha e das normas de administragao
geral~"; -

e) a subordinagao do SAMA ao Gabinete do Ministro da Mari
nha - sendo este- um drgao de assessoria conforme definido nos
artigos 57 do Decretox~lei n® 209/6'? e 29 8o Decreto n? 62860/68 -
proporcionaria, sem divida, a elevagdo do grau de  independén
cia daquela OM se comparado éﬂm_u de que ora desfruta; mas ele
" se elevaria ainda mais se o SAMA passasse a subordinar-se ao
EMA j3 que, além de ser, também, um drgao de assessoria da Al
ta Administraéﬁo Naval, & chefiado por uma auﬁﬁridade que tem
precédéncia funcional sobre os demais Oficiais do mesmo " posto
e supervisiona todo o sistema ﬂéerativﬂ e administrativo da Ma
rinha; esse poder de superviéﬁn do Chefe do Estado-~Maior da Ar
mada permitiria ao SAMA, como seu subnrdinadﬂ, executar auvdito
rias de programas sem gue se pudesse sequer aventar a hipbtese
de eétar éle invadindo a area de ﬁﬂmpeténcia dos ﬁelatﬂres de

Planos Basicos;

f) adotada a solucdo de se subordinar o SAMA ao Estado-

Maior da Armada, o Sistema de Controle Interno da Marinha pas

3 Decreto n? 62860 de 18 de junho de 1968, Diario Oficial. Bra-
sIlia, 20 jun. 1968. Estabelece a estrutura basica da Grga
nizagao do Ministério da Marinha.
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saria a operar da seguinte forma:.

= 0o controle do passado, isto e, a avaliaqﬁn de. resul
tados, a cargo do Servigo de Auditoria da Marinha;

- o controle do presente, ou seja, o acompanhamento da
execucao daquilo que estd programado, a ser executado pelos'Re
latores de Planos Basicos mediante o gerenciamento dos Proje
tos pertinentes; e

| - o0 controle do futuro, istﬁ e, o planejamento das
agoes, a ser executado pelo EMA e pela SGM no que diz respeito
ds programacoes orgamentaria e financeira, respecﬁivamente.
Contrapondo-se das vantagens decorrentes da subﬂrdinaqﬁa
do SAMA ao Estado-Maior da Armada,poder-se-ia valer do argumen
to, até certo ponto valido, de nunca ter havido qualquer pro
blema decorrente dn seu atual pnsicinnamenﬁﬂ na estrutura orga
nizacional do Ministério. £, porém, sintomatico o fato de o Re
gulamento do SAMA ndo dar o devido destaque 3@ realizagao da au
ditnri% de programas, ao contr3rio do que idealizara o entao
Diretor daquele Servigco "em cumprimento & éxplicita diretriz
recebida da Secretaria-Geral da'ﬂarinha“, conforme ja foi vis
to, o que, por si sd, comprova a conveniéncia de se deslocar o
SAMA para a area da Direqﬁchergl do Ministério, evitando-se,
dessa forma, gque se venha a arguir a sua competénéia para a

execucdo de auditorias, quaisquer que sejam elas,
SEGEO V = OS RECURSOS HUMANOS DO SAMA

O quadro a seguir retrata a situagao atual do SAMA em ter
mos de pessoal diretamente envolvido nas atividades de audito

ria.
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POSTO/CATEGORIA FUNCIONAL, LOTACAO | 'EFETIVO
Oficial General | 1 1
Oficial Superior . 9 3
Oficial Intermediario 0 1
Oficial Subalterno ‘ i 1

Pessoal civil:
- Cnntadnr . = X0 3
- Técnico em Contabilidade o 9 0

| - Pessoal da Atividade Especial de Con

trole Interno | 1 94 16

- Administrador i 0 1

- Assistente Jurldico : 0 2

- Economista ‘ | 0 1

‘- Agente Administrativo _[ 0 | 1
' ] k Y _ |

Os dados contidos nesse quadro deixam evidente a grande
caréncia de pessoal - civis, principalmente - habilitado para
a pratica da auditoria nos seus diversos niveis. Convém salien
tar gque a quantidade de servidores civis componentes da equipe
de auditores do SAMA & bem maior do que a de militares, ao con
trario do que ocorre no Exércitﬁ e na FAB cujas equipes sao
cnmpdstaé, quase gque exclusivamente, por Coroneis e Tenentes-
Coronéis. A grande vantagem da ﬁpqﬁn da Marinha & permitir que
a equipe de técnicos acumule experi@ncia ao longo dos anos, O
que, certamente, nSo ocorreria se os seus auditores fossem mi
litares, por estarem estes sujeitos a mﬂvimentagﬁes relativa
mente fregtilentes. Por outro lado, o éﬁMA nao tem conseguido
manter intacta a citada equipe em virtude da baixa remuneragao
prnpnrciﬁnada1ams seus componentes se comparada com a ofereci
da pelo setor privado e drgdos da administragao indireta.

Com vistas & arregimentagao de pessoal para a pratica da
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atividade de auditoria, criou-se, em janeiro de 1982, o Curso
Especial de Auditoria e Fisangas (CESPAFI) que "tem por propo
sito preparar Oficiais e civis assemelhados para atividades de .
auditoria contdbil e de programas na MB e visa, fundamentalmen
te, o desenvolvimento dos seguintes aspectos: a) prnpﬂrciunaf
‘uma reciclagem dos conhecimentos de contabilidade e administra
cao financeira; e b) proporcionar conhecimentos de auditoria
aplicaveis 3s 3reas de Contabilidade e Finangas da MBG", sendo
os seguintes os requisitos a serem preenchidos pelo candidato
i matricula: a) ser Oficial do CIM, QC+IM, QORA ou civil asse
‘melhado a Oficial cuja atividade seja.ligada d area de contro
le interno; b] ter condigdes de carreira que o habilitem a
exercer fungdes onde possa aplicar os novos conhecimentos por
um periodo minimo de dois anos, imediatamente apos terminado o
curso; e c] em se tratando de Oficial do QC-IM, QOAA ou civil
assemelhado, ser graduado em Ci&ncias Contébeis, Econbnicas,
Administrativas ﬁu Jurldicas, em Escola oficialmente  reconhe
cida. Tal curso, ministrado, desde 1982, n; Centro de Instru
bEn e Adestramento "Almirante Newton Braga", tem cancufrida pa
rﬁ ﬁ melhoria do controle interno no ambito da Marinha, por
proporcionar ao pessoal a reciclagem dos .seus conhecimentos
técnico-profissionais e o estudo de assuntos que dizem respei
to, especificamente, ao funcionamento da maquina burocratica
da Marinha. Entretanto, a quantidade reduzida de integrantes
das cinco turmas ja formadas - certamente, nao por falta de vo
luntirios mas sim porque as OM estariam negando-se a permitir
que O seu pessoal curse ao saberem que se verao privadas, em defi
nitivo, do seu concurso - foi insuficiente para que O SAMA pu

desse dispor, hoje, de um numero razoavel de auditores, situa

-ﬂ.'
‘_J.:__, ,..';.*F

® portaria nﬁ;ﬁﬁbﬁide 22 de janeiro de 1982, Cria o Curso Es-
pecial de Auditoria e Finangas (CESPAFTI) . :
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cdo essa que tende a se agravar, haja visto que o CESPAFI nao
sera ministrado no corrente ano por falta de "quorum"  adequa
‘do. Restariam, assim, duas alternativas: a primeira, a contra
tacdo, pelo regime de CLT, de pessoal ja& qualificado para a
pratica da aﬁ&itcria, solugao essa inviﬁval - a curto prazo,
pelo menos - por exigir a alnéagﬁn de recursos financeiros adi
cionais; a segunda, a designacao compulsdoria, pela Diretoria
de Pessoal Civil da Marinha, de pessoal para cursar o CESPAFI,
desde que preencha os requisitos exigidos, sejam técnico-pro
fissionais, sejam inerentes. a prdpria personalidade dﬁ indivi
duo. £ de se notar que o SAMA ndo vem cumprindo a exigéncia le
gal de se atribuir as tarefas de auditoria Gnica e exclusiva
mente ao pessoal graduado em Cidncias Contabeis e, como tal,
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, sendo, contu
do, satisfatdrio o desempenho daqueles que ndo preenchem os ci

tados requisitos.

SECEO VI - A FREQUENCIA E O SIGILO, DAS

AUDITORIAS ASSISTEMATICAS

Se, por ﬁm lado, as auditnriasfsisteméticﬁs sao efetuadas
sem Qﬁalquer solucdo de continuidade - até ﬁesmn por uma exi
géncia legal - possibilitando ﬂjencaminhamentu regular, a cada
ano, de cerca de 190 Processos de Tomada de Contas (PTC) ao
Tribunal de Contas da UniSo, as auditorias assistematicas nao
vém sendo realizadas com a freqifiéncia desejavel em razao da
falté de pessoal. |

Os elementos de que dispoe o SAMA permitem a realizacao,
em cada OM, de auditorias_assistemdticas a longos intervalos
de quarenta meses, em média. Visando minimizar oOs possiveis
efeitos dessa indesejavel situaclo - j& que ela pode encorajar
a pratica de irregularidades — o SAMA procurau' estabelecer al

guns indicadores capazes de expressar © grau de atencao que
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deve dedicar 3s unidades gestoras e compatibiliza-lo com a sua
propria capacidade operacional, dal resultando, recentemente,
a seéuinte classificagao:

* a) OM criticas - sao as que devem ser auditadas a cada
dois anos, no maximo, estando entre elas grandes OM tais como
.0 AMRJ, o Comando do 19 DN, a Base Naval do Rio de Janeiro e
outras;

b) OM normais ~ sao as de porte médio, que podem, por is
so, ser auditadas a intervalos de trés a quatro anos; e

c) OM de menor importdncia - sao as de pequeno porte e
que, por ﬁerem reduzido mnvimentﬂ'financéiru, podem, sem maio
res problemas, ser auditadas a cada cinco anos.

O estabelecimento do critério acima exposto -= cujas re
gras nao foram, ainda, postas em pratica - &, sem divida, uma
solugao paliativa para os problemas decorrentes da inaﬁsérv&g
cia, pelo SAMA, do érincipiﬂ da repetibilidade. Essa situaqﬁn
mais se agrava na medida em que o SAMA € chamado a realizar au
ditorias especiais e, por solicitacao das proprias OM, audito
rias assistematicas. No entanto, n3o, se vislumbram outras medi
das que poderiam ser adotadas para se obter, a curto prazo, um
aumento da freqti&ncia das auditnré%é assistematicas.

Outro fato que merece ser comentado diz respeito @ nao ob
servﬁﬁcia, també&m, do principio da surpresa, ja qué u'ShMﬂ'vem
dando conhecimento ds OM, com antecedéncia que varia entre dez
e trinta dias, da realizacdo de auditorias assistematicas a
qﬁe irao submeter-se. Embora seja forgoso recmﬁh&cer que devam
ocorrer problemas caso as Ol nao sejam previamente cientifica
das da execucgao da citada auditaria,lé inegavel que a rmanuteg
cao do sigilo levard a resvltados bem mais expressivos. Assim,

seria o caso de o SAMA passar a se relacionar com o Comando Su

perior da OM para o acerto de quaisguer detalhes - datas, por
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eﬁempln - alertando~o, sempre, quanto a necessidade de. se man

ter segredo em relagao ao assunto tratado.
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CAPITULO 5
CONCLUSOES

A auditoria, como sistema independente, deve atuar Ccomo
um dispositivo de fiscalizagao e assessoramento da administra
cao. Com agoes que ultrapassam os limites dos exames formal e
legal e dos assuntos ligados ds areas contabil, financeira e
nrgamentﬁria, tal sistema atua de forma a atingir trés grandes
metas, a saber:

- Orientar a fim de que os atos e fatos administrativos

estejam absolutamente corretos em 'sua forma, esséncia e fina
lidade, visando, sempre, a eficacia dos servigos;

-~ Corrigir, mediante uma acao de autoridade, com base em

analise profunda‘'das falhas e omissoes, idéntificandu as ra
zoes do erro cometido e extraindo, dai, a verdade, seja no sen
tido técnico em reléqﬁa ao erro ou no sentido moral e ético em
relacao a falsidade; e k.

- Dissuadir a prdtica de qualquer agao contraria aos supe

riores propdsitos da organizagao, m%ptendo—se presente em  to
das as 5reas,.de forma a evitar gue ocorram deslizes que ultra
passem os limites da corregdao e da ética.

ff inegavel gque o SAMA, como Orgao de execﬁgﬁn do Sistema
de Apditmria da Marinha, vem atingindo tais metas, nao obstan
te as inlimeras dificuldades com que se vem defrontando; as so
licitacdes feitas pelas proOprias OM para que se submetam a audi
torias assistemdticas -~ como fez, recentemente} (o) hMRJ - 830 O Cﬁi)
maior testemunho dos significativos resultados alcangados pelo
SAMA ao longo de tdo poucos anos de existéncia. E certo, tam
bém, que providéncias podem ser tomadas para que o SAMA amplie
o seu campo de atuacdo, tenha a sua posicao fortalecida como
orgao assessor e fiscalizador a servigo da_Alté Administracdo

da Marinha e veja atenuadas, ou até mesmo sanadas, as suas di
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ficuldades, pravidénbias essas que 556 a seguir enunciadas:

a) inclusao, nos futuros Programas de Auditoria do SAMA,
das auditorias de programas - conforme preconizado pelo Decre
to n? 84362/79, ratificado, recentemente, pelo de n@ 93874/86I
- e, desde que as disponibilidades de pessoal permitam, das au
_ditﬂrias operacional e de sistemas;

b) envio do original do Certificado de Auditoria ao Coman
do Superior da OM auditada, envolvendo-o, de qualquer forma, f)[]
na solucao dos problemas acaso levantados;

c) passagem da subordinagao do SAMA para o Estado-Maior
da Armada, alterando-se, em conseqliéncia, toda a legislacgao
pertinente de forma a transferir da SGM para o EMA a tarefa de (i:>
superintender as atividades de auditoria no ambito da MB;

d) gestOes junto & Diretoria do Pessoal Civil da Marinha
visando a designagao compulsdria, por absoluta necessidade de
servico, de servidores para o Curso Especial de Auditoria e Fi
nancas (CESPAFI) —-desde, € claro, que satisfacam os  requisi
tos exigidos - independente de autorizagao das OM onde estive
rem sérvindn;

e) imediata adogao do critério recentemente estabelecido
pelo SAMA com vistas 3 racionalizagao da pratica das auditori
as assistemdticas, visando, principalmente, o aumento da fre

giéncia dessas auditorias nas OM consideradas criticas; e
| f) adocdo de medidas que visem a observancia do principio
da surpresa, um dos que regem a atividade de auditoria intEE':?é>
na; o SAMA poderia, por exemplo, passar a se entender com O CE_ZH
mandéyggbbm a ser auditada para o acerto de detalhes relaciona 7~
dos com a realizagdo da auditoria assistematica a que ela ira
submeter-se, nunca deixando de alerta-~lo quanto & necessidade
da manutencao de sigilo a respeito do assunto.

No encerramento do presente trabalho, vale recordar as pa

lavras proferidas pelo saudoso Almirante-de~Esquadra Newton
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Braga de Faria, ent@o Secretdrio~Geral da Marinha, ao ‘final da

conferéncia que proferiu nesta Escola nos idos de 1980:

"0 auditor, mesmo o externo independente, nao &€ es
sencialmente um pesgquisador de falhas, um perqguiridor de
irregularidades.

Se & auditor interno, sua fungdao mais nobre e de as
sessorar, sem deixar de ser, também, a de apontar. Se e
auditor interno no campo piblico, sua atitude fundamental
& de orientar, extraindo da execugao das auditorias dados
capazes de indicar pontos que meregam a atencao do admi
nistrador.

‘ 0 que se busca na tarefa revisora nao € a incrimina
c3o, mas o conhecimento dos caminhos certos perante as fi
nalidades.

E a imagem do auditor deve ser a mais colaboradora
possivel. Para,isto, estamos com as portas, a mente e Os
bracos abertos™".

-

2 FARIA, Newton Braga de. A atuacao da  Secretaria-Geral da Ma~
rinha. Rio de Janeiro, EGN, 1980. Conferencia proferida na
EGN em 3 jul. 1980, -
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