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TEMA:  DESVINCULACAG "DO  PESSOAL CIVIL DO MINISTERIO DA
“  MARINHA DA SEDAP - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

PUBLICA DA PRESTDENCIA DA REPUBLICA.

Topicos a abordar: Sistema proéprio de recrutamento e se
legdo do pes#nal, plano de carreira
proprio, fontes de vrecursos para
paéamentu do pessoal envolvido, pla-
no salarlal. Possibilidades e Vanta-

gens.

Proposigdo: Analisar ﬁ'pﬂssibilidade de criar um Qistema
proprio de recrutamento, selegHo, plano de

. carreira, provimento de recursos para

I pagamento e plano salarial a fim de avaliﬁr a
viabilidade de desvinculagBo do pessoal

civil do MM da SEDAP.
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INTRODUCAO

O tema desta moncyrafia & a analise da viabilidade de
proceder-se a Lesvinculagdo do Pessoal Civil do Ministério da
- Marinha da Secretaria de Administrag¢do PUbiica da Presidéncia
da RepUblica - SEDAP.

A proposi¢cdo que vai ser tratada - Desvinchlacﬁa, foi
abordada de maneira sucinta e direta, e procuramos, nos ater ao
essencial e indispensavel para compreendermos e acompanharmos,
0 que supomos ser a filosofia e a logica com que o Poder

Executivo vem desencadeando suas agBes, encara a Administragho

do Pessoal Civil e a centralizagdo do Controle atribuida a

SEDAP.

A Marinha do Brasil conta, em sua forca de trabalho, com a

presenpa' da mdo-de-obra civil, a que tem prestigiado e.

procurado demonstrar seu interesse na correg¢do das distorgdes
que algumas vezes ocorrem, e igualmente, procurado dar todos os
estimulos e incentivos possiveis, permissiveis e que tem ao seu

alcance.
Procuramos inicialmente nos encontrarmos em meio as

teias e conflitos legislatdérios que regem e assumem o assunto

para formamos um quadro onde colocamos com cores simples, sem

matizes, os principais atos e fatos, marcantes, ocorridos, para
estabelecimento de toda a sindrome caracterizadora  da situacdo.

Sdo expostos ainda, alguns aspectos juridicos, conceitos e
concep¢des que envolvem o assunto, verificando-se alternativas
e opgdes a que se podem atingir.

Neste trabalho est@o apresentadas as ﬁgﬁes que conduziram
ao atual quadro, as necessidades qué levaram a cﬁncluir-se pela
desvinculagd&o, a forma como se tem contornado as dificuldades
surgidas em fungfio da centralizaglio e o exame das alternativas

passiveis de aplicag¢fo.



CAPTTULO 1
0 SERVI{O PUBLICO CIVIL

O acesso -0 'ingressn ao Servico PGblico Civil esta
deflnido na Constituiglo Federal de 1967, com a redagdo dada
pela Emenda no 1 de 1969 e alterag@es subsequentes, através de
seu art. 97 e paragrafos que determina as premissas basicas e
‘maiores, como soe fazer a Carta Magna.

Os cargos bﬁblicns sdo acessiveis a todos os brasileiros
que, para primeira investidura tém de ﬂthFL?pTﬂvaFEO prévia
- em concurso publico de provas, ou provas e titulos. Ja a
nomea¢do para cargos em comissdo, declarados em lei, de livre
nomeacio e exonera¢Ho, prescindem de concurso, e finalmente,
nenhum concurso tem validade por prazo maior de quatro anos,
contados apds a homologa¢do, prevenindo-se sempre para todos os
casos, o0s especificados em lei. |

Os concursos ndao tém forma ou procedimentos definidos na
Constituicglo, mas devem obedecer & técnicas e processos
uniformes.

A Administragdo estabelece as bases e critérios de
julgamento, n8o podendo permitir vantagens ou privilégips a
quem ou 2 que titulo for, e estes critérios devem respeitar a
igualdade de oportunidade para todos os candidatos.

Os candidatos ao se inscreverem, n¥%o té€m garantia de que o
concurso sera vrealizado, podendo ser suspenso ou ter suas
regras alteradas pela Administragdo. Quando aprnvadnﬁ, T

candidatos ainda ndo possuem o direito, mas apenas uma

expectativa de direito.

Conceitos. - Sera oportuno definirmos o significado de

alguns termos utilizados no Servigo Publico Civil:

Nomeag8o - & a designagido de funcionario para o exevcicio



de cﬁrgu efetivo au'em comissdo.

Admissdo - & a designagdo de Empregado para uﬁ emprego LT.

Exercicio - &€ & decorréncia natural da posse, ou seja, o
desempenho da atividade. |

A Posse e o Exercicic podem ser efetivados em lugares e
por autoridades diferentes, mas algumas vezes, e nada o impede,
se reunem em um mesmo lugar e perante a mesma autoridade. |

Investidura - € o0 ato de dar Posse a um ca?go.

A Posse preenche a vaga existente. Por intermédio da
Posse, o nomeado exerce o direito conquistado & vaga. Com =&
Posse o cargo fica provido e com o Exercicio, o Funcionario
demarca o momento a partir do qual passa a exercer suas fungdes

e a adquirir os direitos e deveres.



CAPITULO 2
0 SERVIDOR PUBLICO

ConsideragBes preliminares - Os Servidores FPoblicos da
Unido, até impropriaﬁeﬁte, chamados  genericamente  de,
Funcionarios Pablicos, dividem-se em LrE€s grupcs:
a) Funcionrios Estatutérios;
b) Empregados LT (CLT); e
c) Contratatos CLT.
0s primeiros sHo os tradicionais Funcicnarios Publicos,

legalmente investidos em cargos pthlicos, (isto &, sob forma

Constitucional e regidos pelo Estatuto.

Funcionfirio Publice - O que caracteriza o Funcionario
Publico, e o distingue dos demais servidores, além da
titularidade do cargo criado por Lei, denominagldo proprie,
numero certo, e nHo correlagdo de suas atividades no mercado
privado, & essencialmente a sujeigdo de regjme juridico & Lei
no 1.711, de 28/10/52 (Estatuto dos Funcionérios PUblicos Civis
da Uni&o - EFPCU). Investido em cargo de provimento efetivo ou

em comissfo, o servidor encontra-se sob o regime estatutario,

portanto, & Funcioné&rio PUblico.

— —

Empregado LTI - E aquele que esté regido pela legislagHo
trabalhista, ocupante de um emprego permanente, previsto na
Lotagdo. O Art. 1o da Lei 6.185/74 criou a figura, €
estabeleceu novo regime jurid!cﬁ para o servigo publico civil, _
determinando quem seria regido pelas disposi¢gBes estatutarias
ou pela legislacBo trabalhista, e em seu Art. 20, definiu a
aplicag8o0 de cada um dos regimes juridicos.

As atividades inerentes ao Estado como Poder Piblico e sem
| correspondéncia no Seiur Privado, permaneceu com seus agentes

(fun¢ionarios pUblicos), sob o regime Estatutario.

L



Assim, pare ﬁs atividades compreeﬁdidas nas areas de
Seguranga PUblica; Diplomacia; Tributacdo; Arrecadagdo e
Fiscalizac8o  de Tributos.federais; Contiribuigbes Previdencia-
rias, @ no Ministéric POblico, ficou definido que sO se
* nomeariam servidores cujos deveres, difeitas e vantagens
estivessem definidos em Estatuto proprio.

Em seu Art. 30, reafirmou que para as atividades n#o
compreendidas dentre as acima mencionadas, sd se admitiriam
servidores regidos pela Legislagédo Trabalhista, isto, dentro do
Plano  de Classificagdo de Cargos e com remuneragcao
correspondente.

Entretanto, € oportuno esclarecer que a despeito do novo
contexto para admissdo ao Servigo Publicn Civil, a Lei no
6.185/74, respeitou e resguardou, cﬁnsoante seu Art. 60, ©

direito de permanéncia sob o regime estatutario, dos.

funcionarios admitidos antes da sua vigéncia.

Contratado CLT - Entre os contratados CLT, vamos encontrar
05 referéntes is Tabelas de Especialistas, Magistério, e agora,
recentemente, e aiﬁda'nﬁn colocada em pratica, Ciéncia e Tecno-
logia. |
Nesse conjunto, de forma genérica, estdo aqueles que
admitidos para os servigos, ditos temporarios, de natureza
tecnica especializada, cientifica ou tecnologica, ndo ocupam
cargos pUblicos e estdo sob regime especial em consonancia com
o preceito legal que define e norteia esse género de
vinculagdo. £ o previsto no Art. 106 da Constituigdo Federal,
conjugado com os Art. 96 e 97 dﬁ Decretﬂ:lei no 200/67 com a
redagdo dada pelo Decreto-Lei no 900/69. S&o os contratados,
éventualmente,para a prestagdo de servigos temporarios que

fogem a rotina. Sdo os profissionais cuja especializagdo os

torna insubstituiveis - se isso se pode admitir - ndo a pessoa



fisica, mas a ocupag¢do da funclo, insubstituivel, e de cuja
prestagdo, @a Administrag8o nHo possa prescindir, quer seja em
cardter temporario. ou permanente, e por 880, 05 nomeamos,
anteriormente,  “"ditos ‘temporérios", com a finalidade de
" preencher c¢laros existentes em seus quadros, para o exercicio
de fun¢¥es técnicas ainda n&o criadas por lei, ou para
desenvolver, os projetos e programas reconhecidos hde ponta",
cuja significagdo exige a colocagdo de pessoal extremamente
especializado e que, naturalmente, necessitarg, para
consecugfo dos objetivos finais, um apoio, n8o raro, também
especializado. |

Note-se que, os servidores admitidos para servigos
temporérios e os contratados para Fupgﬁes de natureza técnica
espeﬁializada ndo ocupam cargos pUblicos e devem possuir, por
'fnrpa de mandamento constitucional, regime Jjuridico proprio,:
estabelecido em lei especial, 1isto &, diversa da que rege 0S

funcianarlas Pablicos.

— — e G T ——— ————— —— s e eGSR mee e —
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da figura do profissional de "notdria especializagdo”, espeécie
do género, mas, caso extremamente especifico e Unico, sem
analogo, similar ou substituto. Este pode emprestar sua
~colaborac8o de natureza eventual & Administragfo Publica
Federal sob a forma de prestag8io de servigos vremunerados
mediante recibo, n8o caracterizador,em hipdtese alguma, de
vinculo empregaticio com o Servigo Publico Federal. O pagamento
pelos servigos prestados, neste caso, devera ser efetuado por
dotacdo nHo <classificada como "Pessoal” e‘tem esta situagdo
perfeitamente definida no Art. 111 -do Decreto-lei no 200/67 e
.de conformidade com o estabelecido no Art. 106 da Constituigdo
Federal.

Assim, a servigo da Administragio Federal direta e



auta}quias, prestando servigos, quer temporéaric ou pgrmanente,
temos reconhecidas as figuras:

Funcion@rios PObllicos Estatutérios regidos pela Lei no
1.731/52 (EFPrU);

Empregados LT - regidos pela Consolidag8o0 das Leis
Trabalhistas_(CLT)_ Decreto-lei no 5.452/43; e
» Contratados - admitidos sob as formas estabelecidas peld
Art. 106 da Constituigdo Federal.

Cumpre, ainda, esclarecer que todos tém em comum &

denominacgo de "Servidores PUblicos".



CAPTTULO 3
O SISTEMA DE ADMINISTRAGAO DE PESSCAL CIVIL

O SIPEC - O Governo Federal, atraveés do Decreto-lei no

et e e—

200/67, Art. 30 e parégrafos, determinou que fossem organizadas

de forma sistémica, as atividades de pessoal em todos os ﬁrgﬁas

-da Administragdo, que a critério do Poder Execulivo,

.necessitassem de coordenag¢do central, e para executar esta

coordenagdo definiu em seu Art. 31 que para a area de pessoal
haveria um 5rg§n situado na Presidéncia da RepUblica.

‘ O Decreto no 67.326, de 05/10/70, Lruuxe.é vegulomentagio
cemplementar ao Decréta—lei no 200/67,dispondo sobre & formagdo

do Sistema de Pessoal Civil na Adninistrag8o Fedeval (SIPEC), e

. integrou ao mesmo, todas as unidades organizacionals, de qual-

quer grau, incumbidas especificamente das atividades de pessoal

L

na Administragdo direta e autarquias.

Em seu Art. 20, definiu como fungles basicas da

'. Adninistrag8o de Pessoal:

I - Classificagdo e Retribuig@o de Cargos e Empregos;
11 - Recrutaﬁ;nto e Seleglo;
. . 111 - Cadastro e Lotagdo;
IV - Aperfeigcoamento; e
V - Legislag®o de Pessoal.
O Decreto no 68.992, de 28/07/71, dispondo sobre essas
atividades, definiu as agles a serem empreendidas sob a forma

de auditoria para exame e controle do funcionamento.

A SEDAP - Em 1986, o Governo Federal, percebendo, ndo a
descentralizagdo, mas a descangentra;ﬁa extessiva havida nos
Gltimos anos no Servigo Publico Federal, resolveu aglutinar sob
uma mesma figura, as atividades cansideradas afins ou pelo

menos, com alguma forma de relacionamento entre si.
t. 5

L] ’



0 Decreto no 93.211, de 03/09/86, criou e formulou a
estrutura basica para a formagHo da Secretaria de Adminis-
traco0 PGblica da _Preaidéhéia da RepUblica - SEDAP, 6rgﬁn
de Assessoramento imcdiato ao Presidente da Replblica, ao qual
compete, no que concerne a Administragdo Federal direta e
autarquias, a supervisdo, coordenagdo, orientaglio e o controle
das atividades relativas a administracdo de pessoal civil.

‘Fofam incluidos no ambito da SEDAP, o Programa Nacional de
Deshurocratizagdo, a Secretaria de Modernizagdo e Reforma
Administrativa - SEMOR e a Sﬁperintendéncia de Construgl8o e
Administrac®o Imobili&ria. Foi vinculada & SEDAP, a Fundagfo
Centro de Formag8o do Servidor PUblico - FUNCEP, e instituido,
o Sistema de Modernizagdo Administrativa. ‘

O mesmo Decreto, extinguiu por seu Art. 20 o Departamento
de Administragdo do Servigo Publice (DASP), e pelo Parégrafo
Unico deste mesmo Art., tranferiu & SEDAP, a compet@ncia, os
bens e 0os recursos or¢amentarios e financeiros, anteriormente
cunslgn;dué ao DASP. Através do Art. 69, definiu, entre as .

atribui¢tes da SEDAP, as atribuigles de ﬂran Central do
Sistema de Pessoal Civil da Administrag8o Federal (SIPLC).

As atribuicBes - A SEDAP, tem suas atribuig@es relativas
ao SIPEC, regulamentadas através do Decreto no 93.215, de
03/09/86, que fixou a orientagdc sobre o controle e a
fiscalizagdo das atividades a cargo das unidades
organizacionais, determinando a forma de auditoria interna para
consecugdo dos objetivos preconizados na filosofia do Sistema e
perseguidos pela Secretaria. |

Alterou-se a estrutura anterior, definida pelo Art. 30, do

.Decretu no 67.326, de 05/10/70, alias revogado juntamente com o

Decreto no 68.992, de 28/07/71, pelo Art. 12 do presente

"Decretﬂ ne 93.215/86, dando a*dléposicﬁu:



% B argﬁﬂ.tentrél - Secretaria de Administracdo POblica da
Presidéncia da Reptblica (SEDAP);

11 - Orgfos Setoriais - Departamentos , Divisdes e outras
unidades especificaé de pessoul civil dos Ministérios e Orgloes
da Presidéncia da Republica, de méinr hierarquia na respectiva
drea administrativa; e

iII - Orgdos Seccionais - Departamentos, Divisdes e outras

‘unidades especificas de pessoal de autarquias e orgdos
autdénomos. |

No &mbito do Ministério da Marinha o ﬁréﬁo Setorial do

SIPEC & a DPCvM, a quem cabe, sob supervisdo, coordenacdo,

orientagdo e controle da SEDAP, 5rgﬁu Central do Sistema,

promovey a administragdo do pessoal civil (Par&graFoi 10, do

F 4 |
Art. 30, do Decreto-lei no 200/67, combinado com os Arts. lo e

26 do Decreto no 93.211/86 e Arts. 30 e 120 do Decreto no
93.215/86).

A DPCvM tem tido sua agdc de administrar o Pessoal Civil
da MB, presa ao liames do extinto DASP, hoje SEDAP, e, send?,
executada dentro dos preﬁeitns e regulamentos genéricocs para
toda uma gama de atividades de caracteristicas completamente
diversas existentes dentro do Servigo Publico.

S&o0 imediatamente fdentificaveis as diferengas gritantes
e diversificag¥es de fun¢les profissionais, e envolvimentos na
atividade se compararmos um 5rgﬁn Federal de atividade «civil,
situado numa cidade do interior do Pais, como por exemplo, a
Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas com a Base Na;al de
Aratl ou com o Instituto de Processamento de Dados e
Informatica da Marinha - IPDIM, teremos na ‘realidade, mundos
diferentes com pessoal adminisﬁrdda da mesma maneira, e ev‘den-'_
cia-se que as -prbprias tarefas, advindas de assuntos diferen-

teS justificam tratamentos diferenciados.

Esta caracteristica, prﬁﬁfia de cada género de atividade,

9j'



inicia-se a partir da fase de RecrutaménLu.

Parece-nos licito, acredltar que os estimulos usados para
atrair o candidato a fungBo vital de reparos navais, na Base
Naval de Avrat(t, s8o diversos dos utilizados para atrair o
candidato @& fungfo ndo menos importante, mas diametralmente
colocada, na kEscola de F;rmﬂcia e Odontologia de Alfenas. S@o
dois seres humancs com envolvimentos diferentes. A dedicagio
certamente estaré presente em ambos, . mas a participagdo e
envolvimento serdo constantemente diferentes. |

Assiﬁ, amarrado ao SIPEC,. a ag¢do do ngﬁﬂ Setorial do
Pessoal Civil do MM - DPCvM,  fica circunscrita ao cumprimento
da legiﬁlapﬁn niveladora das mais diferentes .situapﬁes g a
mercé doas Instrugdes anmativas e Regulamentos definidores do

que sdo suas agdes.

. P N S e . e e o e T S e W —— - - — —

- faz a divulgagdo do concurso e da-se participagdo aos
interessados das necessidades da Administragi&o Federal.
Compreende Q fase em que se atraem candidatos ou se dirige a,
atencdo de determinado bﬁblicn - alvo para um concurso. Inicia-
se com a divulgagdo e Finﬁa com a inscrigdo para ©0 processo
seletivo. Enfim, &€ a fase de estimulo e cﬁptacﬁu da clientela.

O Recrutamento & a atividade prevista no Art. 116 do
Decrelﬂ—lei no 200/67 (Reforma Administrativa) e dirigido pelo
extinto DASP, cujas afribuigﬁes foram absorvidas pela SEDAP, a
quem cabe recrutar e selecionar candidatos para os Grgﬁns‘ da
Administragdo direta e autarquias, podendo valer-se do ato de
ﬁélegar sob sua orientagdo, fiscalizag80 e controle, a
realizagdo das provas que, em principio, deverdo ocorrer o
mais proximo possivel das areas debrecrutamentn;

A fase imed}ata &€ a da Seleg¢do prupriaménte dita, Isto &,

a fase de aplicaglo, execug¢do, classificag8o de provas e

10



divulgagdo de fesultﬁdns.

Na selegdo €& que se procede -a escolha, efetuada por
intermédio de técnicas e processos uniformes, em cada concurso,
dos- candidatos mais indicados para o desewmpenho das atlividades
de determinada categoria funcional.

Esta fase pode ser considerada como tendo inicio no ato de
inscric%o, encerrando-se no ato de homologagéo do concurso e
‘publicaclio da lista de classificagdo final, e assim, o
concurso, que tnnfﬂrme dito anteriormente, tem sua validade
determinada por preceito Constitucional, Fifpada em quatro
anos, contados a partir da homologag8o. Vale observar que na
primeira fase - Recrutamento - ao ser efeluada a divulgaglo do
concurso a se realizar por um Orgéio da Administraglo Federal
direta ou autarquia, umitémfse, freqlientemente, dados que sd
serfo informados se solicitados pelos candidatos.

Ao delegar compet@ncia para o recrutamento e selegdo, a
SEDAP n#o autoriza um concurso para um determinado Org¥o, e sim
para a Administrag%c Federal de maneira genérica. Ate
comumente, o fato de'que d concurso se realiza por delegagdo e
nfo se destina a um 5rg§n especificamente, mas ao Servigo
Publico Federal, costuma n#%o ser mencionado. Assim, nEo &
dificil que o candidato que preencheu os requisitos exiglidos
pelo concurso e fol aprovado, ao ser encaminhado para um Drg&o
Federal diferente daquele que efetuou o recrutamento e seiepﬁn
inicial, algumas vezes se sinta prejudicado ou pelo menos se
ressinta. ‘

A Marinha do Brasil tem promovido alguns concursos para
preenchimento dos claros existentes em sua lotagdo, entretanto,
‘somente 5% (cinco por cento) do pessoal habilitado  tém
permanecido en Servigo. Isto se deve, principalmente, entre
outras causas, @aos baixos salarios vigentes para a carreira

publica.
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Plano gg' Carreira - O Servigo Publico Federal ocbedece &

preceito Constitucional e tem, obviamente, _seu sistema .de
carreira devidamente regulamentado por Lei, em principio,
respeitando basica e moralmente o tratamento eqli@nime.

| O "Plano de Carreira" do Servigo Ppblico Federal tem-se
alterado ciclicamente, a exemplo das OGltimas modificagdes
através da Lei no 3.780, de 12/06/60, e Lei no 5.645/70, que
-estabeleceu diretrizes para o atual Plano de Classificagdo de
Cargos do Servigo Publico Civil da Administragdo direta e das
autarquias em substituig¢&o ao Plano de Classificagio anterior.

O sistema tem amadurecidn e clamado por umﬁ atualizacdo em
periodos mais ou menos constantes.

O Governo Federal modificou o quadro em 1960, alteragio
que entrou em vigor somente pelos idos de 1963. Dez anos
mais tarde, novamente o Governo viu-se compelido a renovar o
Sistema, mas sb6 o obteve fazer, efetivamente, em meados de
1975.

Ja em 1967, o Governo dentro do espirito de atuvalizagto,
declarava sua necessidade com o advento do Decreto-lei ﬁg |
200/67 (Reforma Administrativa) onde, dentre outras premissas,
encontrava-se: a necessidade de organizar sob a forma de
sistema as atividades do pessoal da Administrag&o Federal;
consignava @ao DASP a responsabilidade de cuidar dos assuntos
referentes ao pessoal civil, atribuindo ao Poder Executivo, a
promocHo da revis8o da legislagdo e normas regulamentares
relalivas ao pessoal do Servigo Publico Civil, para ajusta-los
‘aos principios de valorizag8o0 e dignificag8o da fungdo pUblica;
profissionaliza¢80 e aperfeigoamente; retribuigdo, levando-se
em conta a responsabilidade do cargo, nivel de escolaridade e
.cnndlpﬁes do mercado.

Com o Plano de Classificaglo de Cargos, parecia que

estariam sanados os problemas existentes, & época, pelo menos,
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mas em realidade ndo chegou-se a tanto.

Com as diretrizes due haviam sido tragadas pela Lei no

5.645/70, ja& citada, ﬁurgiu uﬁal diﬁamica de implantacdo

gradatiﬁa para o Plano de Classificagdo de Cargos, através de
uma escala de prioridades que, entretanto, acabecu indicando que
a metodologia prevista inicialmente ndo alcangaria o resultado
desejado, em razdo da diferenciagdo na carreira dos servidores,
decorrente da propria gradatividade.

Face =ao qué, a Administragdo Federal dispb8s-se pelo
Decreto-lei no 1.341/74, a efetivar a implantagfo simult8nea do
Sistema, para todos os 5rg§05 integrantes do _SIPEC, porém,
ainda com FAIXAS GRADUAIS DE VENCIMENTOS, isto, em virtude dos
recursos financeiros envolvidos.

No .enunciado das diretrizes preconizadas pela Lei no
5.645/70, vamos encontrar em seu Art. 20, Incisos I a X, a
ﬁl;isﬁﬂ do Plano dé Classificagd0o de Cargos em  Grupos
perfeitamente definidos e delimitados entre si, consoante Art.
30, -e, fixada pelo Art. 50, a filosofia que deveria nortear o

estabelecimento de niveis de remunerag8o para cada GRUPO,

atendendo primordialmente, aos fatores:

{ - Importéincia da atividade para o desenvolvimento
- nacional;

II - Complexidade e vresponsabilidade das atribuitoes
exercidas; e |

II1 - QualificagBes requeridas para o desempenho das atri-
buigdes.

Em 1972, dois anos apds Haver sancionado a Lei no
5.645/70, o Governo promulgava o Decreto nd 70.320 de 23/03/72,
'estabelecendn, ainda, normas essenciais d implﬁntacﬁﬂ do Plano
de Classificag¢l8o de Cargos e mantendq pelo Aft. 40, Paragrafa
Onico, a idéia de escala de vencimentos dirigida por Grupos,

I

desvinculados entre si. Entretanto, logo surgiu o Decreto-lei

13



no 1.445/76, que reformulando o conceité de niveis por grupos
desvinculados _entre si, =~ mas resguardanda integralmente a
estrutura global do Plano de"ClussificacHn de tarﬁﬂs,
estabeleceu uma Escala de Refer&ncias aplicavel a todos os
- Grupos, inserindo dentro da idéia nriéinal, faixas de

Referéncias para 'cada Categoria Funcional, considerando a
formag®o profissional, o grau de dificuldade de deﬁempenho e o
mercado de trabalho. Este sistema foi utilizado até a sua
substitui¢Bo por uma nova Escala, formulada pelo Decreto-lei
no 1.820/80, e que permanece em vigor.

A carreira do Servidor POblico Civil estd sistematizada em
Grupos, Categorias Funcionais e Classes, e, tem sua retribuigéo
definida através de uma Escala de Refefénclas, correspondente
aos vencimentos. Esta Escala de REFerencias, por sua vez,
também éstﬁ dividida- em Nivel Superior (NS-1 a 235) e Nivel
Médio (NM-1 a 395).

' Assim, dentro de um Grupo, encontraremes uma ou mais
- Categorias Funcionais; dentro de uma'ﬁategurla Funcional, wuma
ou mﬁis Classes e finalmente numa Classe, diversas Refer@ncias.

0 Servigo Publico Civil, tem ainda duas figuras capitais
no seu Sistema de Carreira e que s&o: a Progress&o Funcional e
~a Ascengdo Funcional.

A Progressfio Funcional & o caminho percorrido pelo
servidor dentro de uma mesma Caﬁegoria Funcional. Sera
progress8o Horizontal quando na mesma Classe e Progressdo
Vertical quando para Classe acima e diversa da que ocupava, mas
ainda dentro da mesma Categoria Funcional.

A Ascen¢®o Funcional & a mudanga de Categoria Funcional,

=

seja no mesmo Grupo, seja para outro Grupo.
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Quadro Permanente

Tabela Permanente
/

Tabela Temporario de Maglstério

(TTM)
- Tabela Especial de Especialistas
Contratados CLT 5
(TEE)
Tabela de Autonomia Limitada
(TAL)
\

0 Quadro Permanente (Estatutérios) e a Tabela Permanente

{Empregﬁdﬂs LT), s8o atendidos pelos Recursos Orgament&rios
(59) . | |
A Tabela Temporaria de Magistério (TTM), & igualmente
atendida por Recursos Orgamentérios (0Q@) e responde as
necess Idades das OM da area de ensino.

As Tabelas Especiais de Especialistas (TEE) atendem a uma
gama diferenciada de OM e té&m suas fontes de recursos recebidas
também de fontes diferenciadas, preferencialmente, dentro das -
atividades exercidas pelas OM dententoras das Tabelas. Sdo
fontes de Recurso para as TEE, de acordo com a Pt. no 28/85 do
MM .

P - Orgamento da Unido

111 - Fundo Naval

113 - Ensino Profissional Maritimo

522 - Taxa de Utilizagdo de Fardis

524 - Receitas de Seguros

601 - Pesquisas

603 - Subsisténcia

612 - Atividades Industriais

643 - Receitas de Utilizagdo de Moradias.

As Tabelas de Autonomia Limitada (TAL) atendem as necessi-
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dades das OM incluidas no "caput" do Art. 172 do BL no 200/67,
“tais como AMRJ, IPqM, CETN e CAQGC, e respelitada a ﬁt. 61/87 MM,
tém suas fontes de recursos provenientes de:

g - Orgcamento da Unifo

111 - Fundo Naval

230 - Convénios

278 - Convénios

601 - Pesquisas

612 - Atividades Industriais.

~ As fontes de recursos 230 e 278 - Convénios, sdo obtidas
através ‘de Convénios estabelecidos com outros 5rgﬁas.

Vale fazer uma mengdo especial ao Servigo de Reembolsaveis
da Marinha - SRM, que possui uma Tabela de Autoncmia Limitada
“autorizada para 500 servidores a serem mantidos com Rendas
Proprias, respeitado o teto da despesa. Esta Tabela esta
distribuida para 12 servidores de nivel superior, 343 de nivel

médio e 145 artifices.
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CAPITULO 4

POLITICA DE PESSOAL - O CONTEXTO

% = & om wT T T - — —— e P —

Reserva das FFAA- O Estatuto dos Militares, Lei no 6.880,
- de 09/12/80, estabelece em seu Art. 40, como reserva daé Forgas
Armadas:

"I - individualmente

a) militares da reserva remunerada; e

b) os demais cidaddos em condi¢Bes de convocacfo ou de
mobilizagdo".

A primeira e . mais Iprbxima parcela de "cidaddos em
"condi¢¥es de convocacdo ou de mobilizagdo ", sem dGvida , &0
~ contingente de servidores em exercicio em Ministérios
-Militﬁres, que diriamos até, estavem em permanente mobilizagHo,

éngajadcs nos servigos-de apoio das FFAA.

Poli

e+

1c

=8

Basica da Marinha - Revisdo 1986 - aprovada pela
Portaria no 0032, de 08/01/867 - tem por propdsito orientar seu
preparo, emprego e estabelecer os "Objetivos e Diretrizes", a
serem observados para.nbtencﬁo e consecugdo de sua atividade-
flm.

v O emprego de militares da ativa em funcdes que 1lhes s#o
-exclusivas e maior utilizacHo de pessoal civil nas demais

e —— T ———— i —— _—— e = m— o —— o —

atividades s8o considerados como Objetivo prioritario a ser

—— v b L& _ & _ ] R e R W wen e e e

atingido.

Como Diretriz, no que concerne a Pessoal, fixa a obtengHo
de melhor aproveitamento e a maior eficacia na atuag¥o do
. Pessoal Civil, destinando-os, prioritariamente, para fungles
coerentes com a habilitagd8o, e “promovendo aperfeicoamento
ﬁrufissiﬂnal, Da, ainda, destaque a substltﬁipﬁn de militares
deslocados de suas fung8es, de natureza essencialmente mllitar;

por Civis.
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Sintetizaﬁdn, diriamos que o Servidor PGblico Civil & a
primeira vreserva das FFAA, e, que ¢ Politica Basica "da
Marinha, a wutilizagqo de seu pessoal militar, nas FungBes
precipuas e atividades tipicas do militar evitando desvia-lo de
Quas atribuigdes., .

Diriamos, ainda que a MB tem valorizado seu pessoal civil
estimulando e demonstrando reconhecimento pela sua participag8o

‘e envolvimento na Familia Naval.

Politica Salarial - O Decreto no 67.561, de 12/11/70,

estabeleceu o Plano de Execugo da Politica Salarial do Servico
| Pablico Civil, com observincia do princ?piu'de igualdade de
retribuigio para cargos, fungles e empregos de atribuigSes e
responsabilidades iguais ou semelhantes, inclusive os . de
diregdo, chefia e assésaoramentn, ndo importando o regime
juridico a que estivessem vinculados.

O mesmo Decreto, determinou ainda,' a reformulagfo dos
quadros e tabelas divergentes da orientac8o firmada e sua
extin;Eo processada gradativamente, suprimindo-se 0§ seus
empregos, automaticamente a medida em que seus ocupantes
fossem, mediante opgdo, absorvidos pela nova tabela.

A orientagdo formulada para a Politica Salarial do Poder

Executivo tinha como objetivo a implantacBo do Plano de

Classificag8o de Cargos (Lei no 5.645/70).
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CAPTTULO 5

A LOTAGAC
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Considerag8es preliminares - As lotag6es, ou melhor, o
somatdbrio dos cargos e seu quantitativo com as respectivas
despesas decorrentes, sempre foram ponto preocupante do
Sistema, no mais das vezes, pelo menos, chamado de "cabide de
empregos".

Neste exato momento da vida nacional, nos deparamos mais
uma vez com a ja& repetida ocorréncia de denlncias € constatagio
de nUmero excessivo de servidores nos diversos Orglos da
Administrag80, bem como de salarios e total de vretribuigles,
incompativeis com a realidade econémica e social brasileira.
Surgem surpreendentemente,  folhas de pagamento em alguns
Estados -da Federagdo, capazes de wultrapassar o valor da.

arrecadag®o dos mesmos..

Reduc&o dos efetivos - A Administragdo Federal,
entretanﬁu, sempre procurou prevenir-se contra semelhante
situagdo. Assim, sem fugir a regra da preven;ﬁa, a Lei no
5.645/70, trouxe consigo as normas disciplinadoras é que
tornariam factivel a implantag8o do Plano de Classificagdo de
- Cargos (PCC), que em seu Art. -12, expressa a exigéncia de
estabelecimento para cada Ministério, 5rgﬁo integrante da
Presidéncia da RepUblica ou autarquia, de Formuiacﬁn da
Lotagc&0 com um nGmero de cargos, inferior em relagdo aos que'
compunham as Lotagbes ja existentes @ época.

A mesma regra foi ratificadé pelo Decreto no 70.320/74,
atravées do seu Art. 80, incisos I e 1II, provocando, para
tnmpensar a despesa decorrente da implantag¢@o dn Sistema, uma

pronunciada redug¥o nos quadros, e levando a lotagdo numérica

de servidores civis do Ministério da Marinha, ao minimo
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indispensavel.

Ja nessa ocasifo, a Marinha do Brasil encaminhou Relatbrio
circunstanciado, Jjunto com a Proposta de Lotagdo, ao 6rgﬁo
Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal
(SIPEC), esclarecedor da necessidade de se obter autorizaglo
para contratar pessoal especializado, destinado a2 atender aos
programas e ﬁrnjetﬂs navais.

A Lotag8o destinada ac MM foi aprovada pelo Exmg Sr.
Presidente da ﬁepublica com um quantitativo de 16981 cargos e
fungBes, ensejando & implantagdo do Plano de Classificagdo de
Cargos (PCC), através do Decreto no 75.595/75.

Vencida esta primeirﬁ etapa ocorrida em 15/04/75, quase
cinco anos apds a assinatura e publicag8o da Lei no 5.645/70
- criadora do PCC, tornava-se clara a necessidade de contratagdo
de pessoal para o AMRJ, com o fim de poder-se manter aquele
5rg§n em perfeito funcionamento, o que foi autorizado pelo Exmo
Sr. Presidente da Replblica.

Nem bem implantada ainda, a Lotag¢do exigida para o PCC, ja
demonstrava ser insuficiente para a manutengdo dos servigos
desejados, e a serem prestados, -visando o cumprimento da
atividade- fim da MB, que por sua vez via-se na contigéncia de
~ sobrecarregar seu pessoal destinado as atividades de apoio e

portanto fundamentais a consecugio da atividade-fim.



CAPITULO 6

A LOTACAQ DE PESSOAL CIVIL DO MINISTERIO DA MARINHA
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Marinha, como dos demais Orgdos da Administragfo Publica
Federal direta e autarquias, esta composta do Quadro Permanente
e Tabela Permanente.
Assim, podemos dizer que:
Quadro Permanente - Funcionarios PUblicos
* Lotagdo
Tabela Permanente - Empregados LT _
Esta & a lotag8o0 a que se refere a Lei no 5.645/70,
determinadora da revis8o e reduc8o da existente anteriormente.
Trata-se da Lotag8o de carater "Permanente", portanto néo
seria nenhuma impropriedade se a denominassemos: "“Lotagdo
Permanente", ja& que deveria poder atender todas as necessidades
do d}gﬁﬂ a que pertence para seu perfeito funcionamento. Ndo se
pode dizer, ser a Gnica legal, pois existém sempre as
comp lementag¢des através das Tabelas Espéciais que sdo
autorizadas por quem "de direito" e, portanto, igualmente
legais, iétu é, recnnhecidaé por lei.
Parece-nos .que as expressdes a serem usadas mais proximas
da realidade e que reconheceriam uma situag8o "de fato",

inegavel e insofismavel, seria a que vamos colocar a seguir,

exclusivamente, para efeito de exposigdo:

antacEn Permanente Quadro Permanente
ou de Carreira <
Tabela Permanente
Lotagdo < ;

Lotagdo Especial ou -Contratados CLT

htnmplementar

— e w—C— w— O SR s . e i e -

Estatuto, ou seja, aos submetidos ao regime estabelecido pela

Lei 'ng 1. 71175¢, que define as relagBes Jjuridicas entre
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Servidores e o Esta&ﬂ com base nos principios Constitucionais,
preceitos legais e regulamentores. SHo os Estatutérios ou
Funcionarios Publicos.

Nesse regime Estatutartﬂ, o contrato €& unilateral e a
parte se sujeita a ele.

Ao ingressar no Servigo Publico o servidor nfo tem, na
realidade, nenhuma garantia de que as condi¢des contratuais,
que s¥o tacitas, iv&o subsistir no mesmo g€nero, nUmero e
grau. |

Expde-se ao talante do 1egialador que determinara pelo
~Estado, - seu "modus vivendi": o Estado n&o promete nada, nem
mesmo manter as condigOes de carreira existentes & eépoca de
nomeagdo; o Estado ndo se obriga, sequer, a manter o %statutn
vigente ao tempo de ingresso no Servigo PUblico.

Alias, em 1986, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional, o ante-projeto do novo Estatuto para os Funcionarios
PGblicos Civis da Unido, isto apds 34 anos desde a emiss&o do
Estatuto em vigor (Lei no 1_.711I de 28/10/52), e ja com texto
aprovado pela Comissd@o de Coordenagf0 do Plano de Reforma da
Administrag8o Federal. ﬁeconheca—se a agdo do Estado, pois
embora, nenhuma garantia esteja expli&itada neste sentido,
sempre que se faz marcante a sua presenga, o & de forma
reavaliadora da situag8o vigente e garantindo o atendimento aos

anseios e conquistas sociais.

Tabela Permanente - refere-se aos servidores regidos pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-Lei no 5.452,
de 01/05/43, que estabeleceu as regras e disposigdes da relagio
Juridica entre Empregados e a Administrag8o Publica.

Esta Tabela, que junto com o Quadro Permanente, compGe a
Lotag8o do OrgHo, surgiu em conseqliéncia do contido no Art.3o

‘da Lei no 6.185/74 que determinou serem as admiss3es para o
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Servigo Plablico Civil .Fﬁitas, a excessdo dos Grupos
relacionados ﬁu Art. 20 da mesma Lei, somente pelo regime
juridico da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

Nesse regime, o vinculo, diferentemente do que sucede com
o Estatutario, €. caracteristicamente contratual, assumindo
inclusive a forma, regulamentos que orientam o sistema e praxes

conduzitorias.

Lotacdo Especial ou Complementar - Esta figura, relaciona-
se a um grupo atipico. Refere-se dqueles que sem participarem
da lotagdo regulamentar, por um momento nos atrevemos, face sua
caracteristica especial e também diante de sua existéncia
inegavel, a incorporar a Lotagdo do 5rgﬁo.

Teremos entdo, uma "LotagHo Regulamentar" que incluird o
Quadro Permanente, a Tabela Permanente, o somatdbrio das Tabelas
ﬁebEspecialistas, e todos os Contratados sob Regime Especial,
retratando a real necessidade de dotagdo de pessoal para o bom
 funcionamento do Orgio. |

0O Servigo Publico Civil, e, em especial a Marinha do
Brasil que & o enfoque particular que nos interessa, tem se
valido, amitGde,desse complemento que & a ContratagB8o de Pessoal
Especialista, mediante autorizagdo especifica.

O Diario Oficial de 07 de maio de 1987, publicou o Decreto
no 94.913, de 06 de maio do mesmo ano, que dI#pﬁE'sabre a -
contratago de pessoal para prestacdo de servigos técnicos
especializados,de natureza permanente du temporaria, nos OrgHos
da Administracd8o Federal direta e nas autarquias. Esse Decrete
estabelece:

a) o que considera servigos técnicos especializados de
nivel médio (NM) e superior (NS);

b) o -regime juridico a qﬁe se subordinardo 0S

contratados;

A



c) a vig@ﬁcia dos contratos, reconhecendo a necessidade
das alternativas - prazo certo ou indeterminado, daelimitando
entretanto, a sua validade a vinculagdo ao projeto ensejador de
atividade, motive du'cnntratn;

d) a forma e requisitos, | pbem como tramitacdc das
propostas para obter-se @ autorizagdo - das labelas
de Especialistas;

e) a alteragdo das - Tabelas de Especialistas, ja
existentes, visahdn adequa-las ao Decreto; e

f) a nfo vinculac®%o e n#o equiparaglo entre as faixas e
niveis salariais das tabelas.

Em 03/06/87, o DOU publicou o "Autorizo" concedido pelo
Exmo Sr. Presidente da Reptblica, em 0i/06/87,  para a
| solicitagio feita através da EM no 072 - SEDAP, que contém a
fixac8o dos valores minimo e maximo, de pessoal de Nivel Médio e
Nivel Superior, para prestagdo de servigos técnicocs altamente
especializados de natureza permanente ou temporaria, em OrgHos
especializados no teor da Exposig8o de Motivos, considerados de
Ciéncia e Tecnologia, vincﬁladus ao MM e a outros Ministériosi

Aqui temos duas tabeias, de "Especialistas" e de "Ciéncia
e Tecnologia", aprovadas e que deverfo compor ou completar a
Lotag&0 do MM, sem dﬁvfda alguma, ratificando o conhecimento da
necessidade de complementag8o de pessoal e de niveis salariais
mais vrealistas que os das tabelas de Escalas de Referéncias,
ora em vigor, de forma a capacitar o Contratante, no caso o MM,

a competir com o Mercado Privado.
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CAPITULO 7

A FLEXIBILIDADE LEGAL
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Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da RepGblica,
ja previa em seus Artigos 40 e 50 que as necessidades do Servi-
¢o Publico Civil e da Administrag®o direta e das autarquias,
poderiam levar & cria¢8io de outros e novos Grupos, mediante ato
do Poder Executivﬂ; que 0s poderia estabelecer ou desmembrar
dos-ja existentes.

Teriam sua prdpria escala de niveisireferﬁntlas em fungdo
da importé@ncia de suas atfibui;ﬁes. A seguir, para dirimir
quaisquer duvidas & respeito de conceituagdo e visando acelerar
a implantagio do Plano de Classificaﬁﬁo de Cargos, o Poder
Executivo emitiu o Decreto no 70.320/72 que fixou o significado
de:

I - Cargo - a soma geral de atribuigles a serem exercidas
por um funcionério;

II - Classe - o conjunto de cargos da mesma natureza
funcional e do mesmo grau de responsabilidade;

ITI - Categoria Funcional - o conjunto de atividades
desdobraveis em Classes e identificadas pela natureza e pelo
grau de conhecimento exigivel pafa seu desempenho;

iu - Grupo - o conjunto de Categorias Funcionais segundo
a correlagdo e afinidade entre a# atividades de cada uma, a
natureza do trabalho ou grau de conhecimentos necess&arios ao
exercicio dés respectivas atribuigtes;

V - Cargo em Comissdo - quando, envolvendo atividades de
diregdo e assessoramento, seja de livre provimento e
exoneragcdo pela autoridade competente, satisfeitos oS-

- requisitos legais e regulamentares.cabiveis;

VI - Cargo efetivo - quando integrar classe de Categoria

. 25



Funcional, exigindo-se para o0 respectivo prﬂviménhﬂ, éam classe
inicial, ou Unica, habilftagﬁo em prova competitiva especifica
ou em concurso pUblico de carater éliminatbriu;
VII - Transforma¢do de cargo - a.alteragﬁa das atribuigodes
de um cargo ja existente; e |
VIII - T?anspnsiéﬁa de cargo - © deslocamento de um cargo
existente para classe de atribui¢Ges correlatas do PCC.
Estas duas Gltimas conceituagGes, visando a aplicabilidade

e implantag¢do do Plano de Classificagdo de Cargos.

Criacfo de novos qrupos de Categorias Funcicnais- A
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criagao de novos Grupos com caracteristicas proprias,
diferenciados dos relacionados na Lei no 5.645/70, foi prevista
no Art. 40 da mesma Lei, podendo ser estabelecidos ou
-desmembrados dos Jja existentes, se o justificarem as
necessidades da Admlnistraﬁﬁﬂ, e, mediante ato do Poder
Executivo, valendo dizer, reconhecido o incompleto atendimento
ds caréncias do servigo.

Assim, por essa valvula de escape, foram. criados os
Grupos relacionados a seguir, com especificagodes €
caracteristicas diferentes dos pré-existentes:

Dacta-1300 - Defesa Aérea e ContrOle de Trafego Aéreo
- (atividade exclusiva do Ministério da Aeronautica);

SI-1400 - Seguranga e Informag¢do (atividades de;envolvi— |
das nos Ministérios Civis e Autarquias, porém vinculadas ao
SNI);

P-1500 - Planejamento (atividade sistémica comuim a
Administragdo Federal, porém ndo prevista nos demais
Grupos e vinculada tecnicamente a SEPLAN);

PRO-1600 - Processamento de Dados (atividade desenvolvida
em todos os 5rg§ast ndo incluida em outros Grupos);

SP-1700 - SaGde Publica (atividade propria do Ministério
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da SaGde, desmembrada do Grupo NS-900 e NM-1000);

CI-1800 - Controle Interno (atividade sistémica especi-
flca, tecniﬁanente, vinculada a SEPLAN); e

ATA-1900 - Atividades Aeroespaciais (atividades proprias
do Ministério da Aeronautica).

Embora esses novos Grupos tenham sido criadns' e
Incnrpqradus' ao PCC, vamos . ressaltar que, até aqui, néo
encontramos nenhuma caracteristica de desvinculagdo do sistema
vigente, inCIUSive; no que respeita a fixagdo de selarios que
s§0. os previstos na Escala de Referéncias, aprovada para @&
Administragdo Federal.

Entretanto, em 09!01!85 foi encaminhada ao Exmo. Sr.
Presidente da RepUblica, a Exposi¢do de Motivos no 02/85, pelos
Exmos. Srs. Ministro da Fazenda e Ministro Chefe da SEPLAN e em
anexo, uma Propcsta de Decreto-lei, criando a Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional, cujos cargos seriam de lotagdo
privativa da Secretaria da Receita Federal e que, aprovado,
transformou-se no Decreto-lei no 2.225, de 10/01/85, publicado
no Diario Oficial de 11/01/85.

Este Decreto-lei criou, a Carreira Auditoria do Tesou-
ro Nacional no Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, com-
posta dos cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional (Nivel
Superior - NS) e Técnico do Tesouro Nacional (Nivel Meédio -
NM],éstabelecendu seu quantitativo de cargos em Clﬁsses, e
estas em Padrdes, tanto para o NS quanto para o NM. Seu Art.
20, definiu as categorias Funciﬁnais'a serem transpostas para a
nova Carreira, e seu paragrafo ﬁnicﬂ, a extinglo dessas
categorias, t&o logo efetivada a Franspﬂsicﬁn prevista. O Art.
30, fixou as regras para ingresso nas Carreira e o Art. 4o a
possibilidade de ocupante da categoria de nivel médio, atingir.
- a de nivel superior, desde que preenchidas as condig8es de

escolaridade exigidas e aprovado em  concurso interno,
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permitindo-se e estimulando-se que ao ingressar na Carreira, o
servidor tenha, efetivaménte, aspiragtes de galgar postos mais
elevados na hiérarquia,' atraves de seu apevfeigoamento
funcional e intelectual. |

Mas, a Jjustificativa pela mengfio em separado do Decreto-
lei ng 2.225/85, estd ‘explicitada em sua situagfo “SUI
GENERIS" e vrelatada em seu Art. 50 que fixa as regras de
pagamento dos vencimentos dos integrantes da ‘Carreira.

Ao ser criado, o Grupo teve sua escala de vencimentos
fixada por um "Eacalnnamgntn vertical" tomando-se por base o
vencimento da Categoria Auditor Fiscal do Tesouro Nacional de
3a, Padrdo I, correspondente a 30% (trinta por cento) da
retr[bui;ﬁo do Cargo em Comiss¥o de Secretério da Receita
Federal.

Embora, sem haver desvinculag®o do sistema, considerando-
;er que a questZo salarial & uma forte mola condicionadora do
comportamento humano, paré@metro a que se atribui a mensuragio
de "RealizagHo" e "Status Social", esfa parece-nos uma alter-
nativa, para, proporcionando uma melhor retribﬁipﬁu salari-
al, obter a permané&ncia dos profissionais qualificados em ser-

vigo, e evitar a sua evasdo para o mercado privado.



CAPITULO 8
AS NECESSIDADES

1 - O perfil da comunidade
2 - As necessidades do Servidor - Salario

3 - As necessidades da MB.- Qualificagdo

0 perfil da comunidade - O Servidor PGblico Civil, traz
como uma aura estimagtizadora, a imagem de ser inabilitado, sem
dedi;a;ﬁﬂ, ambi¢cdo ou objetivo.

Esquecem-se os rotuladores, da massa d? Servidores
PUblicas.Civis, que quietos, labutam em siléncio e anonimecs,
colaborando como todos os demais trabalhadores para o caminhar
do Pais.
| E como se comporta o Servidor Publico Civil, dentro do
grupo sdcio-naval, atende, e & atendido?

Dentro do contexto geral da Administragdo Federal direta e
autarquias, SEDAP/SIPEC, o Servidor Civil da MB encontra-se na2
mesma Situa¢ldo dos servidores dos mais perifériﬂas orgdos da
Administrag8o Federal, isto & em nada difere & otica como &
“olhado e.;administradﬂ. Sujeita-sé a uniformidade de regras
- homogéneas, Estﬁbglecidas para um universo completamente
heterogéneo, regras que ndo poderiam ou deveriam guardar a
unidade. Quando muito, a similaridade.

O Servigo Publico Civil esta submetido a uma lotagdo que
foi levada a niﬁeis minimos, por exigéncia da Lei que
determinou - a redugdo da anterior, e cujos claros, em
decorréncia das vagas havidas, tém seu completo preenchimento
impedido -pﬂr outros preceitos legais que determinam a
manutengdo da existéncia de vagas (1/3) para absorgdo das
transferéncias passiveis de ocorrer entre 0Ss

Ministérios (Decreto no 81.053, de 19/12/77, alterado pelo
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Decreto no 83.614, de 25/06/79), isto sem considerarmos as va-
gas destinadas_a candidatos aprovados em futuros concursos,
restando uma estreita faixa para ser absorvida pelas promog@es.
Preso a'um Plano de Carreira que acena com uma longa estrada de
promog8es & percorrer em que cada segmento ou pfﬂmﬁcﬁﬂ,
representa um acréscimo inferior a 5% em sua retribui¢do, sem
levarmos em conta a lentidido do acesso e o baixo nivel de
vencimentos que ndo tem acompanhado o padrdo de vida do
brasileiro médio, o servidor pGblico, realmente qualificado,
vem se sentindo atraido pelo mercado de trabalho oferecido
pelas empresas privadas. Tais fatos tém concorrido grandemente
para o desinteresse do mercado de pessoal pelos cargos
pGblicos.

‘Infalizmente, a presente assertiva &€ demonstrada pela
'pequena demanda havida ao Servigo PGblico Civil nos 0Oltimos
anos e a constatacHo, j& afirmada anteriormente, de que dos
Eﬂncursadns habilitados e chamados a assumir seus cargos,

apenas uma média de 5% permanece apbs-ns primeiros 90 dias.

Do Servidor Civil - As necessidades do servidor, na

realidade, sd8o0 das mais numerosas, de presenga constante e
espalham-se por toda uma gama, mas, podemos condens&-las ou
reduzi-las ao que ao nosso ver, s¥o as de maior importéncia:

1) busca de prestigio;

2) aceitagd0 no grupo a que est@o vinculados; e

3) retribui¢lo salarial mais justa.

Na busca do prestigio, esta incluido, 0 reconhecimento por
parte da Comunidade, como um todo, onde est& inserida. Isto &,
0 reconhecimento existente, e o} demonstrado. E a
'Administragﬁﬂ/Empregadar!Estada, consideranda e dando @€nfase a

participagdo do servidor, de fato, corroborando por atos que

tornem palﬁ&vel a sua satisfag8o no relacionamento, e,



prﬂp]ciandu a satisfagBo do servidor dentro da Classe -e por
sua vez da Classe dentro da Sociedade.

0 desejo de aceitagdo dentro do grupo social a que esta
vinculado & auto-justificavel ou explicavel, - a0 gosto de cada
um. Esta aceitaglo @ transcendental no fendmeno satisfagdo
pessoal, participagdo individual e do grupo. A interagdo € a
medida para aquilatar-se o grau de envolvimento e mobilizag¢do é
que se quer chegar, |

Ha quem considere o salario como ponto vital ou fator da
mensurabilidade da satisfagdo ou insatisfag8o, entretanto, &
indiscutivel e doutrina firmada de que o "salario €& sempre
fator de insatisfag¢do", e isto em qualquer nivel. N&o hé
ninguém que se cﬂngldere remunerado a altura dos esforgos
"dispendidos, mas h& quem considere o0 prestigio obtido e
desfrutado, de car&ter profissional e social, de maior
import@ncia que um elevado salario, até advindo dai, os
modismos, "Nivel" e "Status", para a satisfagdo do "EGO" indivi
dual ou coletivo do Grupo Sdécio-EconGmico, como sendo o espelho
da sua realizagdo.

| Parece, entretanto, que na realidade, esteﬁ valores estHo
- sempre associados, que se realizam e se afirmam em cadeia.
| Assim, temos: sala@rio elevado, corresponde a aceitagdo no grupo
imediato e prestigio no contexto social.

Assim, 0 servidor civil se ressente, na busca do
prestigio, "lato sensu"; da .aceitagdo no grupo, "stricto
sensu", onde, algumas vezes teima ém participar; e, do seu .
baixo salario, produto do tratamento uniforme que & dispensado
a todos os servidores, quaisquer .que sejam suas colocagdes:
profissionais, funcionais, de local de exercicio e atividade,

como se tudo e todos fossem cong@neres.
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relagido ao ISEF?EJGT Civii, sua gama de necessidades
diversificadas, e com @&nfase malor-a que daremos destaque:- &
qualificagdo.

0O que precisa um 5rgﬁu da Administragdo Federal para obter
éficiéncia e eficacia, @& atingir com plenitude seus objetivos,
chegando ao melhor vresultado, com o mener custo. Isto e,
produtividade.

Ndo @, a produtividade, devido as caracteristicas
especiais de aiguna Orgdos, a meta a ser perseguida sempre,
pelo menos nestes, mas, o objetivo, o resulﬁadn final, e a
qualquer custo. Para isso, existem caracteristicas espetiais e
Orgdos, cujas atividades precipuas slc igualmente especiais €
acima de quaisquer custos.

Mas, €& no dia-a-dia, que se obtém a prepavragdo para os
momentos, delicados e decisivos, que cheguem ou ndo, deve-se
estar preparado. Momentos que se podem revestir e se vrevestenm
indubitavelmente, da racionalidade e l6gica que costuma
desenvolver os condicionamentos acima de quaisquer dlUvidas, e a
confianga necessaria e dedicacﬁn quando o inusitado n&o tém
ponderabilidade. N&o & permissivel crer no improviso.

A meta & qualificar, hoje. Obtér, hoje, ¢ pessoal civil
capacitado a atender as necessidades da MB; aqueles que hoje,
sfo reflexo de uma situag8o que se reveste de aspecto crdnico,
mas que pode tornar-se agudo.

- 0 Espirito Naval, racional, 10gico e previdente, mostra
através de suas agdes e posigOes assumidas, sua determinaﬁﬁn emn
n8o permitir que isso acnntepa; procurando suprir seus quadros
com pessoal civil qualificado e prestigiando-o.

O Pais, em processo de'désenvnlvimentd, tem sentido a
caréncia de hessoal habilitado, e as empresas privadas tem
absorvido a mdo-de-obra técnica e qualificada, vressentindo-se

ainda da escassez existente no mercado. E facil compreender que
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a fﬂfMagﬁﬂ de pessoal para atender a demanda, impﬂrta_ém‘tempﬂ,
0 que significa dizer que ndo & possivel cuprir ﬁ mercado “a
curto prazo.

O mercado privado, ent&o, usa o prnceasn-elementar para
aquisigao de técnicos e éspécialﬂstas.'Paga me lhor.
| O OJServig¢o Publico Civil, vé-se as mdos com um Plano de
Carreira, ndo contemplativo dos anseios de quem nele ingressnu;
na espectativa, quiga, de palmilhar carreira; pbuca encorajador
para quem incia a vida profissonal e ate assusfadﬂr para quemn

ja se firmou nas lides profissionais.
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Siﬁtese - A situacHo, parece-nos transparente.
O Servidor Civil tem por necessidade primaria, melhor
‘retribuig¢do e a MB, busca melhor qualificagdo.

Um circulo vicioso, onde todas as a¢des capazes de alterar
a situagiio vigente, deparam-se com os liames de uma legislagdo

cerceadora das iniciativas diferenciadas.
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CAPTTULO 9
O ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO SERVICO

ConsideracBes preliminares - A Lotagdo do Ministério da
Marinha foi reformulada em atendimento a Lei no 5.645/70, ja
mencionada, e responsavel pela fixaco das diretrizes
orientadoras do Plano de Classificagd8o de Cargos, e que entre
outras 'acﬁea, solicitou a revisdo, com redugdo, da Lotagdo
vigente, como condi¢8o "sine qua non" para implantag8o do
decantado Plano. |

A MB, reduziu sua Lotacdo, mas ja ao encaminhar a Proposta
de Lotag8o & Presidéncia da Reptblica, via DASP, na é&poca,
5rgﬁn Central do SIPEC, o fazia também do Rélat&rin,
circunstanciado, sobre a necessidade que logo se avizinharia de
contratar pessoal especializado para a prestacdo de servigos ao
AMRJ . | *

Assim, sucederam-se as necessidades, as justificativas e
as autorizag®es para contratagdo de especialistas de confor- .
midade com o estabelecidnlnns Arts. 96 e 97 do Decreto-lei no
200/67 e disposigbes do Decreto no 86.545, de 06/11/81, que
formulou as regras para a aplica¢8o do Decreto no #86.212, de

15/07/81, quanto a obtengdo da mBo-de-obra requestada para

manter-se a continuidade dos servigos e a cperacionalidade.

As A¢Bes - Para o AMRJ, foram autorizados:

R — S — [S——— [r—p— = T o = e ————— — - — —

Foi solicitada ao Presidente da RepUblica, autorizagdo para
contratac8o, em carater excepcional e por prazos determinados,
do pessoal necessario ao desenvolvimento do Programa de

Construgc@o Naval, afeto ao Arsenal de Marinha do Rio de
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Janeiro. Foi autorizada a contratagao de 117 Especialistas de

nivel supériﬂr, 485 Especialistas de nivel médio e 1725
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Avtifices tspecialistas, totelizando 2.327 ewpregos.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS No 0360/76, DO ANTIGO DASP {AMR
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Concedida autorizacdo para que .0s contratos de trabalho,

N

relativos aos empregos autorizados pela - E.M. no 0375/75,
vigorassem por prazos indeterminados.

EXPOSICAO DE MOTIVOS No 0489/77, DO ANTIGO DASP (AMRJ) -
Concedida autorizagdo para ‘elevagdo do nOmero de empregﬂﬁ
autorizados pela E.M. ngo 0376/75, que passou a ser 185
Especialistas ﬁe nivel superior, 646 Especialistas de nivel
médlo e 2.864 Artifices Especialistas, totalizando 3.696
empregos. ' |

EXPOSICAQ DE MOTIVOS No 000274/87, DO  ANIIGO DASP
(Modernizagdo e Reaparelhamento de Meios Flutuantes) - Autori-
zado o Ministério da Marinha a cnntrﬁtar, 0 pessoal de que
necessitava, a fim de possibilitar o cumprimento dos seus
programas e projetos para modernizagdo e reaparelhamento
dos meios flutuantes, o desenvolvimento e incremento dos
sistemas operativos e de segurang¢a @ nevegagdo. Foi autorizada
a contratagdo de 147 Especialistas de nivel superior, 387

Esbecialistas de nivel médio e 2.073 Art1fices. Especialistas
i totalizando 2.607 empregos.
| A Marinha do Brasil, vem enfrentando as dificuldades ora
em pauta, Jj& de longa data e parﬁ contorna-las, vem se valendo
da contratagdo de especialistas, prevista na legislag¢do
pertinente. O féz para o AMRJ e para outras OM, como o IPDIM,
HNMD, ODNH e outras e, existe até ﬁ formagdo de OM, Jja com
previsdo de-CGntratagﬁu de especialistas registrado no Decreto -
inicial, 'como €& o caso do CASNAV,. carente de mdo-de-obra de
carater e nivel, indiscut ivelmente especializada.

A Forga de Trabalho Civil na MB esta distribuida na forma-
- ae:

Quadro permanente;



Tabela Fefmanenie; e
Contratados Especialistas e os Contratados pelas OM de
Autonomia Limitada, conforme estabelecido no Art. 172, do

Decreto-lei no 200/67.

A Filosofia - A legislag8o pertinente teve sua origem no
Art. 116, da Constituig8o Federal, que previu ﬁ necessidade de
admiss¥o de servidores para prestacdo de servigos temporarios
ou cantfatadns para fun;ﬁes'de natureza técnica e que segundo o
enunciado constitucional, tém seu ‘regime estabelecido por lei
especial.

O Decreto-lei no 200/67, especifica através de seu Art.96,
a Legislagdo Trabalhista (CLT), como o regime juridiqo sob o
qual podem ser contratados especialistas e o Art. 97 com
redagdo dada pelo Decreto-lei no 900/69, condiciona a
contratagfo a prévia e especifica autorizagl8o do Presidente da
RepUblica.

O Decreto no 86.549, de 06/11/81, estabeleceu as normas
especiais para contratagdo de especialistas e consultores -
técnicos, definindo que:

a) a contratagd3o obedecer& tabela especifica;

b) o contrato de especialista (Art. 96 do DL-200/67)
podera ter prazo indeterminado e o de consultor técnico (Art.
97 do DL-200/67), o prazo maximo de 2 anos, sujeito a uma Unica
prorrogacdo;

c) a remuneragdo dos contratos serd reajustada, au-
‘tomaticamente e nos mesmos Indices sempfe que entrarem em
vigor aumentos gerais para os demais servidores, sob vinculo
trabalhista, da AdminiStra;En Direta; e |

d) a especializagdo poderad, excepcionalmente, decorrer de

nivel médio de instrugdo.

O Decreto no 94.313, de 06/05/87, publicado no DOU de
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U?!ﬁﬁ!ﬁ?, dando continuidade a filosofia de prover com a
contratagdo. de técnicos especializados as faltaa- havidas na
Administragdo Federal direta e autarquias, estabeleceu:

1) contratagdo de especialistas;

2) forma de propositura ao Presidente da Reptblica para
contratagdo e requisitos requeridos;

3) uniformizagdo das Tabelas de Especialistas Exiatentes;
adaptando-as &s normas do Decreto; e |

4) revogagfio do Decreto no 86.549, de 06/11/81.

R SEDAP, cumprindo o disposto no Art. 8o do Decreto no
94.313/87, através da Instru¢&o Normativa no 195} de 12/06/87,
publicada no DOU de 18/06/87, emitiu a competente forma e
concepgdo para a aplicapilidade do supracitado Decreto,
~concluindo que:

1) S&o considerados servigos técnicos especializados, 0S
que envolvem indispensaveis conhecimentos cientificos, aplica-
dos em decorréncia das peculiaridades de determinados drg&os ou
autarquias;

2) Os servigos em lide, n#o s¥o os normalmente execut&-
vefs pelo pessoal pertencente aos quadros e tabelas ﬂréanlzadas
regularmeﬁte;

3) Os d6rgdos e autarquias, cujos servigos especializados
venham sendo executados, de forma indireta, através de contra-
tos com firmas particulares nos termos da legislag¥o pertinen-
te, somente poderdo admitir ns.servIQGres especialistas apds o
término dos respectiva contratos;

4) Somente serdo contratados como especialistas, os pro-
fissionais que preencherem os requisitos exigidos para o provi-
vimento do emprego plUblico, excetuado o 1limite de idade;

0) A contratagdo de especialistas que detenham a

| condig¢do funcionério abosentado, da Unid8o, dos Estados, dos

Municipios e das respectivas autarquias, bem como, o de militar

L
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da reserva ou reformado, somente_pcdﬂfa ser efetivado por prazo
determinado, portanto para a execugfo de . atividade transi-
toria, isto, em decorr@ncia.do Parecer no P-26, de 02 de margo
de 1983, da Consultoria Geral da RepUblica, publicado no DOU de
10/03/83, ressalvada a hipdtese de renGncia a inatividade;

6) Servidares especialistas classificados .em Tabelas Per-
manentes, com base no Decreto-lei no 2.280, de 16/12/85,
‘a critério exclusivo da Administrag&o, poder&o ser contratados
para prestagfio de servigos especializados, implicando o novo
contrato na rescisgo do outro contrato de trabalho existente; é

7) Os ©orgdos e avtarquias pussuidnres"de tabelas de
servidores especialistas deverdo adapta-las as normas do
Decreto no 94.313/87 e da IN no 195/85 SEDAP, até o dia
05/08/87, submetendo-as da consideragdo do Presidente da
Reptblica, apbs pronunciamento da SEDAP.
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CAPTTULO 10
A DESVINCULAGAO

Consideragfes preliminares - A Administraglio do Pesscal
" Civil esta direta e intimamente ligeda ao SIPEC e SEDAP, Orgfo
Central do Sistema:

E dificil assimilar a possibilidade de desvinculagfo do
mesmo, pois o principio levado a efeito pelo ‘Poder Executivo &€
exatamente a coordenagdo uniforme a ser exercida por aquelsa
Secretaria, como tornou bem claro o0s .Decretos no 93.211/86 e
no 93.215/86.

Parece-nos mais, que a posigdo do Poder Executivo & manter
a politica de uniformizagdo, exercida para a Administrag€o de
Pessoal Civil demonstrada nos Gltimos anos, e, suas despesas
com o pessoal de carreira, cerceadas ao maximo, suprindo, as
peﬁessidades de servidores através das autorizagBes de Tabelas
Especiais, para obteng8o e contrataglo de pessoal quaiificadn.

0 universo de pessoal civil a.sefvicn do MM nos exercicios
de 1984 a 1986, oscilou em torno de 17.000 servidnfes. Destes,
aprox imadamente, 9.000 comp®em a parcela admitida por Tabelas
Especiais, concluindo-se que a wmdo-de-obra especializada
- contratada, e prestadora de servigo ao MM, assume a proporgdo’
de 52% do total da sua populagdo civil.

Registra-se que as necessidades atuais do sérvi¢0 e sua ’
projec&o para, o periodo do 20 semestre de 1987 até 1989, tém
uma previsdo de contratagles sob a- tutela do Decreto no
94.313/87, da ordem de 4.550 servidores de nivel médio e
superior, e, mais 260 servidores, também de nivel médio e
superior, sob a égide da Exposiglio de Motivos Interministerial
no 01161/SC-6, de 14/04/87, cuja autorizagdo foi publicada no
DOU de 03/06/87, em conjunto com a Expnslcﬁu de Motivos SEDAP

no 072/87.
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" Com estas contratagdes efetivadas, teremos, considerando
05 dados referentes ao exercicio de 1986 para efeito de chlcu-
lo, 17.425 servidores clvi;, em que 8.848 estdo cnntrataduﬁ 50D
regime de Tabelas Especiais e aos quais somaremos as novas
contratagdes previstas,- de 4,180 especialistas e técnicos,
chegando a ordem de 22.235 servidores e onde a parcela
contratada Snn regime especial, atinge a proporgdo de G61%
(sessenta e um por cento) do universo total, parecendo-nos uma
situacdo de caracte%istica expressiva.

. Temos ainda um grupo ndo computado nesse universo. Trata-
se dusl contratados pelas OM detentoras de Autonomia Limitada
prevista no Art. 172 do Deﬁretn—lei 200/67.

Este, poderd em futuro proéximo, ser absorvido ou tomar oS
. mesmos critérios das Tabelas de Especialistas, trazendo
uniformidade, no tocante ao regime salarial, ao Sistema (entre

as Tabelas de Especialistas e Tabelas de Autonomia Limitada).

Analise

e 3 sk

Momento atual - A desvinculagdo da Administrag8o de
Pessoal Civil da Marinha da SEDAP, parece-nos muito pouco
. viavel, como dissemos anterinrment&, face o enfoque que o Poder
Executivn+ vem demonstrando ter do assunto, e, posigdes
assumidas. |

.Dentre as atividades basicas de pessoal, consideramos:

Recrutamento;

Sele¢lo;

Plano de Carreirs;

Provimento de Recursos; e

Plano Salarial.

O Recrutamento e Sele¢8o sdo atividades executadas pelos

Org¥os que comp&em o Sistema, atendendo as areas especificas de

atuacdo, embora ainda sob dEIEQacﬁﬂ de competéncia da SEDAP. O
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que esth afeto divetamente a SCDAP & a Lotagdo, Iisto &, o
quantitative e o qualitativo que compGem as Lotagdes.

O Plano de Carreira & controlado de forma centralizada
pela SEDAP, a quem cabe fixar 2 orientagdo & ser seguida pelos
brglBos do sistema, carvacterizando-se, essencialmente, a SEDAP,
como Orgfo normativo, embora ainda exercendo uma parcela de
atividade de execugao.

O Plano Salarial est& sob o controle da &rea econdmica do

Poder Executivo e sofre as restrig8es de contengdo de despesas.

vencida; estd no cqﬁtrole das despesas. Se considerarmos que o
Poder Executivo tem demxnstradn estar cioso do controle da
Lotacfo e Plano de Carreira, podemos concluir que os Yrecursos
envolvidos sHo o objeto colimado. 1Isto sem nos referirmos ao
Plano Salarial, o que j& seria dbvio demais.

Assim, o dificil de se atingir sef& 0 cnntrolé dessas
atribui¢gGes pois:

- A Lotac%o, refere-se ao quantitativo e ao qualititivo
que relaciomam-se; isto &, o nUmero de cargos/empregos e as
categorias funcionais;

- 0 Plano de Carreira, detém o percurso a ser transposto
pelo servidor civil que deveré ser gradual e lento, e com
poucas perspectivas financeiras; e

- 0 Plano Salarial, que esta em defassagem com o mercado
privado, e sobre o qual o Poder Executivo exerce o controle e

cuja filosofia, se alterada traria maiores despesas ao Tesouro.

T m— —— —— — — —— el s — — A ———— —

total - Esta forma de desvinculagdo da
- SEDAP, parece-nos a mais In@iavel ou iﬁprnvavel de ser
atingida, canﬁuantﬂ, seja a mais apreclﬁvel e que em termos
globais, traria melhores resultados, Imediatﬂé e positivos para

todos.
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A dissociagdio do sistema, permitivia a Administrag@o
Naval, formuldr e possuiy sua propria estrutura de pessoal
Civii, elaborando um blann de Carreira que contenha e
£ran5pu}te os incentivos e estimulos do interesse do servidor,
tornando a carrelra mais atraente e criando um horizonte a
perseguir, quigé, atingiv.

Este desligamento, levaria a Administragdo Naval a possuir
uma estrutura de pessoal civil, substitutiﬁa, com evidentes

vantagens, da atual estrutura administrativa.

Desvinculacdo EﬂIEiél - esta tavez seja a forma mais
proxima de ser alacangada. Se consideramos que o Poder
Executivo exerce como dominio exclusiva; a Lotaglo, o Plano de
Carreira e o Plano Salarial, n8o nos parece dificil obter a
'desvincuiagﬁu das demais atribui¢les, Ja& exercidas, ainda que,-
de forma sisté€mica, pelos Ministérios, 6rgﬁﬂs da Administragédo
direta e autarquias.

Assim, se desejada, poderia ser atingida wuma autonomia
pﬁrcial que permitiria a MB, estabelecer, sem a interveniéncia
de terceiros, sua forma caracteristica de recrutamento,
selecdo e aperfeigoamento, obtendo com:

Recrutamento - o servidor com qdaliFicacEc correspondente .
ao interesse naval, com a captagdo da clientela feita sob
chamamento peculiarmente dirigido; |

Selecdo - escolher os mais capazes, com vistas @ vocagdes
compativeis com as caracteristicas tipicas das atividades
navais, propensos, a observar, o convivio com o sistema e
disciplina militar; e

Aperfeigcoamento - um trelnameﬁiﬂ constante, incentivador,
promovendo a ascensdo funcional dentro de conjunto de

Categorias Funcionais que aglutinem em seus éontendns, técnicas

e tarefas peculiares as atividades navais, trazendo, & parte, a
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expectativa estinuladora, pelo reconhecimento da dedicagBo
exercida, e, propiciando, o estabelecimento de uma carreira
capaz de preniar aqueles gue, através de seus mEritnr; se
destaquem.

Pode-se comprender - a desvincula¢do parcial como sende um
estagio, conciliador, no caminho & ser percorrido para
alcancar-se @a meta que & & desvinculagdo total e plena, para
que a MB possa ter a administracHo de seu pessoal <civil de
forma lndependehte é de conformidade com suas peculiaridades e

necessidades singulares.

Desvinculagio grggggl-- Esta forma, e’ um es£agiu entre as
duas outras. Partindo de wuma desvinculagd€o parcial, e o
movimento no sentido de atingir-se a desvinculag@o total,
obtendo-se gradativamente o desligamento do Sistema.

Essa forma de desligamento poderia iniciar-se: pelas
atividades sistémicas ja exercidas, "total" ou parcela, para
determinadas Categorias Funcionais ou OM que, por exemplo, hoje
detém a caracteristica de Au£un0mla Limitada; ou sobre a @&rea
de aperfeigoamento, trazendo novos estimulos e *melhnres

~ oportunidades de ascens¥o Funcional.

Contudo ndo & uma forma de desvinculagdo, mas, uma maneira

de se o fazer.



CAPTTULO 11
CONCLUSAO

Vamos, para efeito de exposigdo, ordenar os aspectos:
Dificuldades;
Vantagens;
Possibilidades; e
Exame da Situagdo.

Qiflgglgggég ; Citaremos a Gnica que nos parece vreal, a
alteracdo nas despesas e recursos envolvidos. Acompanhando a
politica desenvolvida -pelo Poder Executivo, ° cuja 1dégica
procuramos encontrar ao longo deste trabalho, constatamos que o
mesmo tem demonstrado preocupagdo permanente e direta com a

-politica salarial e com todas as formas possiveis de onera-la,

como o sdo, o Plano de Carreira e a LotagHo.

Vantagens - Vamos alinhar algumas vantagens que
consideramos de maior pertinéncia e que a desvinculagdo traria
ao Ministério da Marinha e aos Servidores:

a) A extingdo da pluralidade de vregimes juridicos,
- estabeleééndn-se um regime ﬁnfcn e simplificando-se,
. Sobremaneira, a ﬁdministracﬁu de pessoal civil;

b) Fixagdo de um Estatuto prdéprio, dispondo sobre Direitos
e Deveres, e eliminando-se com apenas um instrumento as
diferengcas de regimes, ora existentes, e conflitos legislato-
rios causadores, em alguns casos, até de insatisfacles e res-
sentimentos;

c) Estabelecimento de Regime Disciplinar;

d) Cfiagﬁﬂ de wum Plano de Carreira ensejador de maiores
perspectivas e atrativos;

éﬁ Sistema de aperfeigoamento, propiciando perspectivas,

Mt

para, através da absor¢do de artes e técnicas profissionals,
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obter o melhor posicionamento na Carreira, agindo como estinule
'e trazendo 4@ MB, a qualificagdo procurada;

f) Criag¥o de incentivos, como gratificagdes, acompanhando
0 grau de aperfeigoamento e/ou adestramentu;.

ﬁy\Mainr Flexibil}dﬁde ao sfstema de Recrutamento,
proporcionando & opgdo e uso das alternativas cabiveis junto as
dreas onde surgissem as nebessidades da MB, com respostas
rapidas e recompletamento de seus quadros;

h) Processo imediato de selegdoc para os mais capazes;

i) Atendimento rapido e simples para transferéncias e
movimentagdes; |

ﬁ} ﬁluno Salarial com vencimentos compativeis com @
realidag; e mercado privado;

1) Supressdo na Escala de Refer&ncias, de algumas das
intermediarias entre a inicial e a final, levando a perceber-se
com maior intensidade, os efeitos de cada promo¢do;

m) Extingd8o das diferengas salariais entre os Servidores
efetivos e o0s ocupantes .de vagas referentes a Tabelas
Especiais; e.

:hijﬁ: liberagdo de péssoal ﬁilitar, desviado de suas
atfigﬂigﬁes para suprir as necessidades nas areas de campo
administrativo e logistico.

A desvinculagdo desobrigaria a SEDAP de cuidar desse
pessoal civil, o da MB pelo menos, possibilitando adquela
Secretaria, a canalizag¢do dos esforgos dispendidos para outros
argﬁus, no caso 0s Grgﬁos Civis, que se pode presumir, guardam
maior homogeneidade entre si e ndo tém a singularidade de que
se revesﬁem os servigos prestados pelos Servidores Civis @
Marinha.

A desvinculagdo dotaria a Marinha da Flexibllldade1
administrativa, no que tange a seu pessoal civil, permitindo

que a mesma, reformulando a "MANEIRA DE O FAZER", venha a

L
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obter: a otimizagdo dos servigos; atendimento as suas
necessidades singulares; ingrar a reovientagdo de seus efetivos
militares dispendidos nas fungdes 1nadequadas por exigéncia da
manutencdo do servigo; evitar os des#ias a que se vé obrigada 2
realizar, para suprir as defici@ncias de pessoal clvil e,
certamente, cantribuir& para que & MB, possa ter seu efetivo de

paz apto a expandir-se, se o fo6r necessario, para o efetivo de

guerra.

Possibilidades - Todas s3o passiveis de se realizargm, e
encontrando algum obst@culo maior que nfo possa ser batido
frontalmente, cabe eﬁtﬁa contornéa-1lo.

Regime juridico, Estatuto, legislag8o0 vigente, etc...,
nada - & vrealmente impedimento ou traz sequer dificuldade, se
-estabelecer-mos gradagBes entre as situagdes.

O Gnico obstaculo que pﬁdemns ver, e ja afirmamos em letra
anterior; @ o aumento da despesa. Vamos entlo, considerar
~como inexequivel, qualguer disp@ndio maior do que o disposto
hoje pelo Orgamento da Uni&o. EntHo bastard a aquiescéncia do
Poder Executivo em considerar a dotag8o orgamentaria em seu
total, isto &, que somente o "quantum" seja controlado pela
area econdmica e transferir as demais atribuigBes, sem excepﬁa_
alguma, e se lugrﬁria bastante flexibilidade para a

administrac8o de pessoal civil ‘com todas as alteragdes

preconizadas e observancia do teto orcamentério.

Exame da Situacfo - A-désvinculacﬁa, em qualquer grau, da
SEDAP e Sistema por ela represehtada, traria beneficios a
~administragd0 de pessoal civil, embora, a meta seja a
desvinculagdo total que traria a instrumentacfo essencial a
consecugdo  dos objetivos, quais sejamf remuneragdo e
qualificag80:. Entende-se qualificécﬁu como, técnica e

especializag&o. Remuneragdo dispensa comentarios.
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0 engajamento ao SIPEC pela MB, vem Lrazendo a seus
sevvidores, as consequéncias da constante wdesvaloriza¢do dos
vencimentos amarracdos a Escala de Refer@ncias e corrigidos
ebaixo ‘dos indices inFlacion&riﬁs,l levande a uma fuga dos
servidores mais qualificadas pera o mercado privado ou para as
ent idades da a&ministracﬁa indireta, cuja avtonomia
administrativa, permite um gerenciamento financeiro mais livre
e uma escala de remuneragcfo compativel com o .mercado.

O Ministério da Marinha, em razdo de suas atribuigoes e
atividades tipicas, n&o apenas de alguns Orgios, onde isso se
verifica "a priori", -até mesmo por suas denominagdes, mas, Ccomo
um todo, MARINHA DO BRASIL, apresenta necessidades e atribuigdo
precipua que n#o s8o demandados por outros Ministérios, e,
pelas quais se espera uma dedicagdo intensa.
| Tais observagcOes nos permitem dizer que se faz necessaria
uma reestruturagHo da politica de pessoal de forma a permitir
ﬁue o Ministério da Marinha possa ter a pertinente

flexibilidade no trato de seu pessoal civil.
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"0 presente trabalho fol composto usando Processador de
Texto WordStar versfo 3.00, e impresso usando um Computador
Cobra 210 e Impressora Cobra 5 x 16, comandados povr Sistema
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e 32 linhas por pagina.
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