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INTRODUCAO

A MARINHA &€ uma das tres rorcas Armadas da Nagao. Reza a
Constituicao que ela & uma instituic3ao permanente, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, destinada a defesa da Patria

e a garantia dos poderes consti<uidos, da lei e da ordem. Mesmo

]
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nos tempos atuais, em que se discute a mudanga[fédaciﬂﬁal) dessa . ¢

destinagao, acabara prevalecendo o espirito patridtico dos cons

tituintes e serﬁhmantidn o mesmo texto, que vem sendo repetido des

g, e e B = 3 -

de a Cartg Magna de 1891.

Por outro lado, alguma entidade administrativa federal deve
ria existir para administrar os negdcios da Marinha e a prepara-
-la para o cumprimento de sua cesstinagao constitucional.

No nascimento da nagao, ainda no Império, foi criado o Mi
nistério da Marinha para executar as tarefas mencionadas acima.Mu
damos ate de forma de Estado e ce Governo, de Unificado para Fede
rativo, de Império para Republica, mas o Ministério da Marinha foi
mantido em todas as mudangas de legislagao ocorridas na  Adminis

tracao Federal, desde a Indepencéncia até o Decreto-Lei n® 200/67.

Acreditamos no bom senso das elites civis e militares, de nao aban

donarem uma experiencia de mais de 170 anos, sem motivos fﬂrtissi'?.

mos que assim o indicassem, partindo para aventuras do tipo Minis . -

tério da Defesa ou similares.

Assim, considero que seriz perda de tempo, ou ainda esforgo
intelectual'inﬁcuu, o exercicio mental de tentar separar a entida
de Ministério da Marinha da Forca Armada - Marinha.

No entanto, devemos consicdzrar que a arrumagao interna da
Marinha,.ﬂu seja a organizacgao zdministrativa do Ministério da Ma
rinha, tem sofrido mudangas ao longo do tempo, na tentativa perma
nente de aperfeicoamento, racicrzalizagao, aumento da eficiencia e
obtencao de eficadcia. Novos métodos e técnicas de  administragao
surgém ao mesmo tempo em que cresce o pais e aumenta sua partici

pacao na comunidade internacional, elevando os niveis de responsa
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bilidade, aparecendo novos interesses nacionais a serem defendi
dos, e a Marinha em conseqliencia tem de acompanhar isso tudo, e
sempre que possivel como matalote de vante. Para tanto e neces
sario ter uma estrutura de organizagao capaz de responder de pron
to aos desafios correntes.

Quinze anos se passaram entre a Lei 1658/52 e o Decreto-Lei
200/67. Enquanto a primeira detalhava os componentes da Estrutu
ra até o nivel de Diretoria Especializada (DE) e tinha oito arti
gos, o0 segundo, em apenas qﬁatrn artigos estabelecia as bases da
organizacao, deixando para o escalao Decreto o detalhamento da
mesma até o nivel de DE.

No presente trabalho, estudaremos e analisaremos O Decreto
-Lei 200/67 (no que toca a MB), o Decreto 62.860/68 (ESTRUTURA
BASICA da Organizagao do Ministério da Marinha) ,consideradas as
modificacOes e alteragOes procedidas nesses 18 anos, com o propd
sito de verificar a necessidade de um reordenamento da organiza-
cao da MB,

Nao pretendemos tecer considerac¢oes, comentarios e/ou compa
ragoes com modelos estrangeiros, pois como ja mencionado antes,
temos a nossa maneira peculiar, de grande condicionamento histo-
rico, de fazer a mescla do Politico com o Militar, de tal manei
ra arraigada, que tornaria dificil a tgntativa de exemplos e/ou
comparagoes com Os mode los estrangeiros de organizacgao adminis
trativa - politico-militar-naval.

A amplitude serda limitada ao ambito da Marinha, evitando-se,
na medida do possivel, sugerir medidas que exijam modificagoes
na 1egisla¢30 vigente acima de Decreto.

A profundidade serd mantida ao nivel de Comando de  Forga
e/ou DE, na discussao das tarefas especificas.

No sentido de evitar longas transcrigOes de artigos dos do
cumentos acima mencionados e para facilitar a leitura do traba
lho, anexamos copias atualizadas até junho/86 do Decreto-Lei 200

/67 (no que interessa ao trabalho) e do Decreto 62.860/68. As
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mencoes que serao feitas a essss documentos, os considerarao na

forma atual, salvo nos casos cue forem especificados.

No desenvolvimento do trz>alho seguiremos os seguintes topi

cos—-bases:

- a atual Estrutura Basicz da Organizagao do Ministério da
Marinha;
- analise dos componentes fundamentais da Estrutura;
- proposta de modificagoes na Estrutura; e
- conclusao.
A bibliografia utilizada foi muito pequena, nao tendo havi
do entrevistas formais, preferindo o autor usar como subsidios
as conversas, discussOes, palestras, estudos e painéis, levados
a efeito com seus Chefes e corpanheiros nos ultimos 15 anos, in
clusive nos cursos da EGN (C-CZM e C-PEM), e, ainda, a exﬁeriéﬂ
cia acumulada no desempenho dcs diversos cargos que exerceu na
carreira.
Em suma, & um trabalho si-ples, que procurou ser objetivo,
usando de uma linguagem comum, eivada de expressoes particular
mente marinheiras para facilitzr o entendimento das idéias e pa-

ra tentar impedir o cansago nz leitura, e que se destina unica

mente aos Oficiais de Marinha,

Il
<
b



CAPITULO 1
A ATUAL ESTRUTURA BASICA DA ORGENIZACAO DO MINISTERIO DA MARINHA

0101 — O Decreto-Lei 200/67 e as mudancas em relacao a Lei 1.658/52.

Até a edicao do Decreto-Lei 200/67 (Reforma Administrati-
va) a arganizagﬁn administrativa do Ministerio da Marinha era a
estabelecida pela Lei n? 1658 de 4/8/1952 e suas modificacoes pos
teriores. Essa Lei detalhava no seu texto, até o nivel de Direté
ria Especializada, os componentes da organizacao administrativa,
e estabelecia os seguintes pontos:

-~ O Ministério da Marinha compreendia o Estado-Maior da Ar
mada, ﬁ Secretaria-Geral da Marinha, o Conselho do Almirantado,
o Conselho de Promocoes, o Gabinete do Ministro, as Diretorias e
os Servigos;

- O Conselho do Almirantado, o de Promogoes e outros  que
fossem criados, as comissoes cz carater consultivo e a Secreta-
ria Geral da Marinha, constitufiam em conjunto o Gabinete Adminis
trativo do Ministro;

- O CEMA, como Assessor Militar, o Secretario Geral, como
Assessor Administrativo, os Diretores das diversas Diretorias e

o Comandante Geral do CFN, coro Assessores Tecnicos, seriam os

Auxiliares do Ministro, na suz atribuigcao de exercer a alta dire

cao da politica naval, (grifo nosso) ;

- O EMA era o Orgao responsavel pelo Comando Militar e pe
la Lngist;ca de Consumo, compe:indo aoc CEMA, como Comandante Su
perior das Forcas Navais, o adesstramento, eficiéncia, preparagao
e emprego dessas Forcgas;

- Eram subordinados militar e administrativamente (grifonos

so) ao Estado-Maior da Armada, as Forgas Navais e os Distritos Na
vais, estes {iltimos para a coordenagao das atividades de terra e

militarmente (grifo nosso) o Corpo de Fuzileiros Navais, cabendo

aos Comandantes dos Distritos o Comando Superior das Bases e mais
estabelecimentos navais existentes na Zona de sua jurisdigao.Era
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ainda subordinado ao CEMA, o Inspetor-Geral da Marinha, a guem
caberia investigar e fiscalizar tudo que concernisse a discipli
na e a eficiencia da Marinha Brasileira;

- A Secretaria-Geral da Marinha compreendia o0s Departamentos
de Administracao, Finangas, RelagOes Publicas e Consultoria Juri
dica com as atribuicoes de Exp=diente, Pessoal Civil, Tombamento,
Estatistica, Logistica de Proc:ugao, Planejamento e Controle Ad-
ministrativo, Orcamento e Distribuigao de Rendas, Fiscalizacao de
Despesa de Pagamentos e Recebimentos, consulta e Consolidagao de
Leis e Regulamentos, Ligagoes com o Congresso Nacional, Reparti
coes Publicas, Autarquias, Servigos de Propaganda, Imprensa e Pil
blico, e, ainda, Biblioteca, Arguivo e Imprensa Naval.

- 0s Orgaos Técnicos da *dministragao Naval eram as Direto
rias do Pessoal, do Armamento Za Marinha, de Engenharia Naval,de
Hidrografia e Navegagao, de Salide Naval, de Portos e Costas, de
Intendéncia de Marinha, de Aercnidutica, de Eletronica, e o Coman
do Geral do Corpo de Fuzileiros Navais.

- Eram extintas as Diretorias de Comunicagoes, de Fazenda,
de Marinha Mercante, do Ensinc Naval, e a Secretaria de Estado dos
Negbcios de Marinha, sendo dadz nova organizagao ao Gabinete do
Ministro e transferidas para z Divisao de Expediente da Secreta
ria Geral da Marinha as atribuigoes da extinta Secretaria.

A luz dos topicos acima podemos vislumbrar como o Ministro
desempenhava sua atribuigdo de "exercer a alta diregao da Politi

ca Naval", atraves dos diagramzs abaixo:

F |
l MINISTRO |
T 5 o |
FORMULACAO AUXILIARES DO MINISTRO
Pofﬁm A -J ASSESSOR ASSESSOR | ASSESSORES |
NAVAL MILITAR: ADMINISTRATIVO: TECNICOS:
CEMA SECRETARIO-GERAL | DIRETORES DOS |
ORGAOS TECNICOS
\

I
(N
I
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{ MINISTRO I
:
|

PLANEJAMENTO | L I

|
A COMANDO MILITAR GABINETE ADMINISTRATIVO
EXECUCAO ’
- EMA : SGM | GMM |ALTDO | CPO
\

CONTROLE IGM o A S A SO SO :___.r
ESQUADRA DIRECAO ADMINISTRATIVA

CFN

FORTRM
L DISTRITOS NAVAIS

1

ORIENTAGAO TECNICA
lDlHETURIAS ECFN

N — — -

A analise ampla dessa estrutura, a vista das atribuigoes
na lei, ressalta os seguintes aspectos:

- O Ministro era consicderado titular de um cargo puramen
te politico;

- O CEMA era o "Comandante Militar" da Forga Armada - Mari
nha; |

- Havia um vicuo quanto 2 elaboragdo e a integragao do Pla

nejamento de Alto Nivel guanto aos campos de Estratégia, da Lo- »

gistica, de Informagoes e da Mobilizagao;

- Existiam conceitos doutrindrios de dificil separagao ou
compreensao exatas quais sejam "Comando Militar™ e "Direcao Admi
nistrativa";

- A orientacdo técnica pela posigao de importancia que os
Diretores dos Orgaos técnicos tinham como Auxiliares do Ministro
poderia na pratica funcionar como "Comando"Técnico, com reflexos
possivelmente complicddores nas relagoes de Comando, alem do qus
alguns desses orgaos terem tarefas claras de planejamento e con
trole setoriais.

Para a Marinha da época, dependente e sob a influencia da
Miss3o Naval americana, e para ainda nao identificados claramen
te interesses marItimos da nacZo, talvez essa estrutura de orga-
nizacdo atendesse aos problemas do dia a dia.

Verifiquemos agora as mudancas introduzidas pelo Decreto-

= 1 =
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~Lei 200/67.

Inicialmente, devemos observar que esse instrumento legal

conhecido como Reforma Administrativa representou um esforgo apre

ciavel da Administracao Pliblica Federal. Visava uniformizar as
estruturas organicas dos Ministérios, respeitando as peculiarida
des dos Ministérios Militares, e introduzia as bases para o Pla
nejamento de alto nivel centralizado e a execugao descentraliza
da por setores e/ou Departamentos. Os Ministros, para desempenha
rem seus cargos eficientemente, seriam assessorados diretamente

por Orgaos Centrais de Planejamento (Orgaos de Q}rquG-Geral nos

i "'\--"- e g I S

Ministérios Militares), e para a execugao das fungOes de adminis
tracao das atividades especificas e auxiliares dos Ministerios
dispunham dos Orgaos Centrais de Diregao Superior (Orgaos de Di
recao Setorial nos Ministérios Militares). t

Especificamente quanto ao Ministério da Marinha, tratado no

58 (1)

mencionado Decreto-Lei do art. 54 ao art. , em linhas gerais

foi estabelecido o seguinte:

a) O Ministro da Marinha exerce a Diregao-Geral do Ministé-

rio da Marinha e & o Comandante Superior da Marinha de Guerra;
b) C)ﬁhﬂsﬂ%ﬂﬂ da Marinha azdministra os negocios da Mari
nha de Guerra e tem como atribuicao principal a preparagac des-
ta para o cumprimento de sua destinagao constitucional;
c) A constituicao do Ministério da Marinha, por tipo de Or
gaos assim discriminados:
I - Orgaos de Diregao-Geral:
- Almirantado;
- Estado-Maior da Armada.
II - orgaos de Direcao-Setcrial, organizados em base departa
mental.

III - orgaos de assessoramento:

(1) Este artigo posteriormente seria revogado pela Lei
6.050/74.
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-~ Gabinete do Ministro;
- Cohsultoria Juridica;
- Conselho de Almirantes;
- outros Conselhos e Comissoes.
IV - orgaos de apoio:
- Distritos e outros orgaos.

V - Forcas Navais e Aeronavais (elementos proprios - navios

e helicdpteros - e elementos destacados da Forga Aérea Brasileira);
- Corpo de Fuzileiros Navais; |
— Distritos Navais;
- Comando do Controle do Trafego MarItimc{Z}.

d) o Chefe do Estado-Maior da Armada era O Comandante-Geral
das Forcas mencionadas no item V acima (art. 58, que seria alte
rado pelo Decreto-Lei 900/69 para "exercer cumulativamente" aque
le Comando-Geral, e posteriormente, revogado em 19?4].

Observa-se que o Decretc-Lei 200/67 foi preciso, claro e ob
jetivo ao definir a atuagdo co Ministro da Marinha quanto ao car
go: exercer a Diregdo-Geral c¢o Ministério e ser o Comandante Su
perior da Marinha de Guerra. Na verdade esta foi a grande mudan-

ca conceitual em relagao a lei antiga. Embora o cargo de Ministro

seja eminentemente politico, por se~ de livre escolha do  Presi

dente da Repiblica, quando se trata de um Ministro que existe para

stned |

cuidar dos negdcios de uma Forca Armada, nada mais 1logico que seja b
= R - s l:'-irrI"Tf

o Camandante Superior desta Forga. Alguns puristas poderiam vislum 1_,::".”

Lty =

brar incompatibilidade de um cargo militar por excelancia sertré;&M

prig
ficado a um cargo politico. Mas, certamente tais autores estariam '
esquecendo que a Estratégia, como arte da guerra, & subordinadaa
'Pc:li'tica, e que na Guerra, o alto comando da mesma € politico.Por

outro lado, nao existe cargoc de natureza politica maior que o de

Presidente da Republica, por se tratar de uma escolha por proces

(2) Introduzido pelo Decreto-Lel n® 900/69.
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so eleitoral e nem por isso causa espécie o fato do Presiden
te exercer o Comando das Forgas Armadas. Para tanto, como nao po
deria deixar de ser, ele dispOe do mais alto nivel de assessora-
mento militar através do (ACFA, dﬂ{?MFA, e do seu proprio Gabine-
te Militar. Por outro lado, como os Ministérios Militares poderi
am ter civis como seus titulares, exercendo os Comandos Superio
res das Forgas Armadas, para que nao faltassem nnsﬁﬁrgﬁnslkamaﬂm:
importancia para a Seguranca e Defesa Nacionais o ponto de vis
ta e 0o assessoramento de militares de carreira, a Lei estabelece

que os Chefes de Estados Maiores das Forcas Singulares (CEMA, CEME

e CEMAER) sao membros natos do Alto Comando das Forcas Armadas

(ACFA), do Conselho de Seguranca Nacional, e do Conselho de Che
fes de Estado-Maior do EMFA. Determina ainda a Lei que os Chefes
de Estados Maiores das Forgas Singulares e o Chefe do EMFA, se
jam Oficiais-Generais do mais alto posto, significando que estes
sao os cargos militares do mais alto nivel, a serem exercidos ex
clusivamente por militares de carreira.

No entanto, a Marinha nao percebeu naquela ocasiao essa mu
dﬁnga conceitual quanto ao cargo de Minisiro. Na realidade a di
ficuldade de percepgao desta verdade se deveu em parte a um equi
voco motivado pelo proprio Decreto-Lei 200/67, no artigo 58 do
texto original, que comentaremos mais adiante, no prdoximo artigo.

Como o Ministro nao poderia exercer sozinho a Direcao-Geral
do Ministério da Marinha e o Comando Superior da Marinha de Guer
ra, foi-lhe dada uma estrutura de assessoramento, através dos Or
gaos de Diregao Geral (EMA e ALMIRANTADO) e dos Orgaos de Asses-
soramento (GMM, CJM, CPO, etc.). Decarrente das diretrizes e do

- N
Planejamento de Alto Nivel oriundas dessa Diregao Geral e Coman-

P~
do Superior, existiriam Orgaos que executariam as fungbes de Co
mando e Diregao por Setores amplos da atividade naval, que teri
am por subordinados os demais Orgaos que constituiam o Ministério.

Desse modo, o Decreto-Lei 200/67 permitia vislumbrar de ma
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neira ampla, como deveria ser em grandes blocos a estrutura orga

nizacional a ser estabelecida para o Ministerio da Marinha:

MINISTRO DIRECAO GERAL |
0ODG E
ORGAOS ASSESS. COMANDO SUPERIOR
6RGAOS DIRECRO e COMANDOS |
. DE SETORIAIS |
DIRECAO SETORIAL _ |

ORGAOS DE APOIO, -
FORCAS, DISTRITOS DIRECOES e COMANDOS

E COMCONTRAM SUBORDINADOS

A simplicidade do diagrama acima, sintese do entendimento
do Decreto-Lei 200/67, revela que a preocupagad do legislador foi
a de deixar o detalhamento da organizagao para nivel abaixo  de
Lei ou Decreto-Lei, evitando-se alteragao dessa linha mestra pox
necessidades de ajustes nas estruturas organizacionais que seri-
am estabelecidas, quando ao longo do tempo se verificassem tais
necessidades.

Consta do anexo "A", para melhor acompanhamento do que foi
dito neste artigo, transcricdo dos tdpicos de maior interesse da

Lei n? 1658/52 e do Decreto-Lei n@ 200/67.

0102 - O Decreto 62.860/68 e os Componentes Fundamentais da

Estrutura Basica

0 detalhamento da estrutura organizacional do Ministerio da

Marinha, até o nivel de diretoria especializada, foi estabeleci-

= T =



do pelo Decreto 62.860 de 18/2/1968 conhecido como Estrutura Ba
sica da Organizacgao do MinistZrio da Marinha (EBOMM) a partir das
linhas mestras determinadas pelo Decreto-Lei 200/67. Consta do
anexo "B" uma cdpia da EBOMM, j& tendo sido introduzidas as alte
ragoes ocorridas nesse pericdc de dezoito anos de vigéncia.

Os componentes fundamentzis dessa Estrutura, até o nivel de
DE, estao distribuidos de acordo com o diagrama abaixo, utiliza

do para fins de simplificagao de entendimento e manutengac da se

qiéncia de raciocinio iniciadaz no artigo anterior:

DIRECAO GERAL MINISTRO | orRG Ass |
COMANDO SUPERIOR EMA ALMIRANTADO J
DIRECAOeCOMAN- SETOR OPERATIVO SETOR DE APOIO . I

DO SETORIAL —
COMOPNAY DGN lSGN |DGMM|DBPMJCGCFHI
o - g oh Ak f)
ESQUADRA DHN |DAdM | DACM | DPMM |CApCFN
FFE DPC | DFM | DEN | DENS
DISTRITOS e CNB | [EAPM | DABM | DOCM | DPCVM
DIRECOES E CO- COMCONTRAM SAMA | DAerM | SASM
MANDOS CASNAV IPDIM | IPQM | CDM
SUBORDINADOS SGDM | AMRJ
- CNBE | COMGEPE
CNBW
: |

Pelo entendimento amplo cdo diagrama acima, parece a

primei

ra ¥ista que a estrutura est2 tem montada no que diz respeito ao
fluxo das decisOes nos diverscs niveis e as relacoes de Comando,
se nao fosse pelos elementos ccmplicadores que apareceram em vir
tude de diversaos fatos. Como u-a estrutura organizacional nao &
constituida apenas pelos Orgacs que a integram, mas, além disso,

pelos propdsitos de suas existZncias e pelas tarefas que lhe sao

atribuidas e que executarao, enfeixando assim as respectivas mis

-

soes, e

-

no enunciado das tareizs dos componentes fundamentais da

estrutura que aparecem os prireiros elementos complicadores que

n
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ameagam tumultuar as relagoes de comando, retardar pelo excessi
vo transito burocritico o fluxo de decisdes, burocratizar em de
masia o processo de registro, controle e disseminagdo de subsidi
Os, superposigao e duplicidacs de agOes, e outros maleficios que
emperram a maquina administrzziva com reflexos danosos para o fun
cionamento da instituigao e pzra o atendimento de sua destinacao
constitucional.

Inicialmente verificaremcs o bloco da Diregao-Geral e Coman
do Superior. Desde que o Ministro exerceria a Direcao-Geral do
Ministério e seria o Comandanze Superior da Marinha, o Decreto
da EBOMM estabeleceu as sequirtes atribuicoes principais para os
Orgaos de Direcao-Geral:

a) Quanto ao EMA:

"Art 14 - O ESTADO-MAIOR DA ARMADA assessora (grifo nos

so) o Ministro da Marinha no exercicio do Comando Superior da Ma
rinha e na Diregao-Geral do Ministério da Marinha".

b) Quanto ao ALMIRANTADO:

"Art. 12 - O Almirantzdo assessora (grifo nosso) o Minis

tro da Marinha nas decisoes relativas ds politicas Maritima e Na
val, nos assuntos de relevanciz da Marinha e na Selecao e Promo
cao dos Almirantes.

Paragrafo Onico - O Alnirantado sera convocado e presidi
do pelo Ministro da Marinha".

A vista dessas atribuic¢oes principais, conta o Ministro da
Marinha para o exercicio de suzs altas fungoes com um Estado-Mai
or para efetuar o necessario planejamento de alto nivel, e com
um colegiado formado pelo Cheiz desse Estado-Maior e dos titula-
res dos Orgaos de Direcao Setcrial para assessora-lo na tomada
de decisoOes sobre os assuntos Ze alta relevancia para a Marinha.

Além desses Orgaos de Dirzcao-Geral, conta o Ministro com o

auxilio direto dos Orgaos de Essessoramento, cujas atribuicoes

principais sao de assistir o Ministro (GMM), opinar sobre consul
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tas juridicas (CJM), estudar e/ou examinar assuntos especificos
(Conselhos e ComissOes), que nao podem gerar confusao pelo fato
de terem o nome de Orgaos de Assessoramento com-as atribuigoes
de "assessorar" que tém os Orgaos de Diregao Geral em relagao ao
Ministro. Lamentavelmente, por problemas semanticos e pobreza vo
cabular do nosso idioma, teve que ser usada a expressao "assesso
ramento" para identificar Orgaos que positivamente nao tem o mes
mo nivel de responsabilidade funcional dos Orgaos de Diregao-Ge
ral cujas atribuicoes sao de assessorar o Ministro. Sendo assim,

o problema muitas vezes falado no passado sobre superposigao e/ou -
N2

duplicidade de acdes do GMM em relagao ao EMA, na verdade € uma;ilg

2 ol

falacia.

O EMA é o Orgao de Planejamento de Alto Nivel da MB,como Es

tado-Maior do Comandante Superior da Marinha; o GMM executa tare '

- Vvida

fas tipicas de Gabinete como elaborar sinteses, preparar documen ':::sa
tos, acompanhar o MM em cerimdnias, e apenas uma de diregao que e
é a de supervisionar o Servico de Relagoes Publicas da Marinha.
Nessas tarefas de elaboracao de sinteses e preparo de documentos,

e nas de ligacdes com os demais Orgaos da MB e com os extra-MB ,
realizadas para assistir ao Ministro nas atividades rotineiras

do dia a dia, o GMM nao modifica nem altera quaisquerestudos e/ou . |
propostas de solugao, do EMA e/ou dos ODS, de problemas mandados !
estudar pelo Ministro ou levantados por aqueles Orgaos.Portanto,

53 vista do estabelecido na EBOMM, nao vemos razoes estruturaisge
radoras de conplicadores para as relagoes de comando no bloco Dire- i
cao-Geral e Comando Superior.

Quanto ao interrelacionamento entre o bloco Diregao-Geral e
Comando Superior e bloco Comando e Diregdo Setorial, onde nao
deveria haver problemas por se tratar de uma estrutura militar,
existem complicadores, ainda nao eliminados de todo, originados

dos seguintes fatos:

- N3o entendimento da mudanca conceitual, em relagao a Lei



antiga, do cargo de Ministro da Marinha, e por isso, a tentativa
de manter ainda na nova lei a autoridade do CEMA como "Comandan
te Militar"; e

- Tarefas atribuidas ao EMA de "supervisionar™atividades de
toda MB, quando neste nivel de Direcao Geral, tal expressao foi
utilizada na nova lei para as fungoes do proprio Ministro, reve
lando impropriedade de alocar ao EMA funcoes de Comando erﬂraﬁkh'

O artigo 58 do texto original do Decreto-Lei 200/67, como ja
comentado anteriormente, estabelecia que o CEMA seria o Comandan
te-Geral das Forgas Navais, Reronavais de Fuzileiros Navais, Dis //
tritos, etc. Significava que a Marinha nao queria mudar o "sta-
tus quo" anterior (CEMA - Comandante Militar da Marinha). embora
tivesse que se submeter a nova Lei quantn‘an Comando Superior da
Forca Armada ser exercido pelo Ministro (igual para as-trés For
cas Singulares). E interessante notar que antes do Decreto-Lei
200/67, desde 1956 que o Exército tinha o Ministro como seu Coman
dante (Lei 2.891/56). Das trés Forcas Singulares apenas a Mari-
nha tinha o seu Estado-Maior como orgao responsavel pelo Comando
Militar. Quando foi publicada a EBOMM (Decreto 62.860/68), crian
do o Orgao Setorial - Comando de Operagdes Navais - que congrega
va as Forcas Navais, etc., que pelo art 58 do Decreto-Lei 200/67
tinham o CEMA como Comandante-Geral, fol observada a inviabilida
de pratica do texto do mencionado artigo e entao alterou-se pelo
Decreto-Lei 900/69 para "exercer cumulativamente" aquele cargo
de Comandante-Geral.

Ora, se a EBOMM havia inicialmente c?iaﬂﬂ cinco Orgaos de
Dire@ﬁﬂ Setorial (o CGCFN ainda nao era ODS) para serem comanda
dos e/ou dirigidos por Almirante de Esquadra, e a Marinha pela
Lei de efetivos na época s6 podia dispor de quatro AE para esses
cargos, a acumulacao do ComOp¥Nav pelo CEMA tornava exeqliivel
a equacao do problema. Durante cinco anos ainda se persistiu com

essa idéeia, até que, pela sucessao de problemas de relacgoes de
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Comando e pelas opinices divergentes dos dois Org3os em assuntos
encaminhados ao Ministro, sendo os despachos assinados pela mes
ma pessoa fisica, chegou-se a conclus@ao de que nio era adequada
tal acumulagao. Havia ainda o fato, n3o menos importante, de um
Almirante de Esquadra ser titular de um Orgao de Direcdo Setorial
(DGN) com apenas duas diretorias subordinadas (DPC e DHN), tendo
cada uma delas mais de uma dezena de delegagdes de competéncia
do Ministro para tratar em ambito nacional e internacional, em
nome da Marinha, dos assuntos das respectivas competéncias,o que
deixava tal ODS em situagao um tanto constrangedora. Finalmente
em 1974, pela Lei 6.059/74 foi revogado o artigo 58; o ComOpNav
passou a ser especificamente ccupado por um Almirante de Esqua-
dra, exercendo tal cargo cumulativamente com o de DGN, eliminan
do-se assim um dos fatores corplicadores para as relagoes de co
mando. |

Por ocasiao da mudanga feita pela Lei 6.059/74, deveria ter
sido dada concomitantemente mais atencao as atribuicOes dos dois
orgaos, principalmente o EMA, para desde aquela época evitar as
dificuldades decorrentes da impropriedade com que sao enunciadas
algumas das tarefas desse Orgao. Tais dificuldades para as rela
¢oes de comando, residem nos enunciados dos itens VI, XII, XIV,
XV e XVI do paragrafo Ginico do artigo 14 da EBOMM. A exXpressao
"supervisionar" exprime uma fungao de Comando nao se adequando as
fungoes de Estado-Maior. Essa expressao a lei reserva para as
fungoes do Ministro, nesse nivel de Diregdo Geral e Comando Supe

rior, sendo portanto improprio usa-la para o Orgao que assessora

0 Ministro no exercicio dessa supervisEG(B). Isto também foi de
corrente da vontade de manter o EMA como Orgao de "Comando Mili
tar" da lei antiga, como pode ser verificado ainda pela redagao
do paragrafo 49 do Art. 15 da E30OMM:

"Paragrafo 49 - O CEMA efetuarad a Supervisdo de todo o Sis-

(3) Art. 21 do Decreto-Lei 200/67.



tema Operativo e Administrativo, verificando a observancia da Dou

trina da MB e das Normas de 2dministracao Geral".

Se a intengao desse parigrafo era tornar o EMA o fiel da Dou
trina da MB e/ou manter o acompanhamento da execugao pelos ODS,
dos Planos e Programas de Alto Nivel efetuados pelo EMA e aprova
dos pelo Ministro, nao poderia ter sido mais infeliz a redagao.

Em verdade, as tarefas enunciadas com a expressao "supervisio-
nar”, juntamente com esse paragrafo 49, e mais a tradicao e cos
tume formados pela Lei antigz, criavam um "Imediato" para a MB,

que nao constava da Lei, e obrigaria que os titulares dos Coman

do e Diregoes Setoriais tivessem que tratar de todos os assuntos, 7
com o Ministro, mesmo aqueles do dia a dia, atravées do EMA. Como i
tal, além de nao ser adequadc, seria inexeqliivel, aparecem as sei;JL

-

guintes dificuldades para as relacoes de Comando: ‘ “’fﬁfr

- A diivida dos ODS sobre o que obrigariamente seria da alga
da do EMA opinar e/ou estudar, no encaminhamento de assuntos ao
Ministro;

- O EMA sentir-se contornado e/ou desprestigiado como Orgao
do mais alto nivel.

Tanto por uma ou outra razao existe prejuizo para a eficién
cia do bloco Diregao-Geral e Comando Superior, com perda de efi-
cacia no fluxo de decisOes deste para o bloco Diregao e Comando
Setoriais.

Visto o bloco Diregao Geral e Comando Superior, passaremosa
gora a estudar a estrutura dec bloco Direcao e Comando Setoriais,
e o agrupamento dos seus subocrdinados, do bloco Diregdes e Coman
dos subordinados.

Para o bloco Direcao e Comando Setoriais (nos reportamos sem
pre aos diagramas mencionados neste trabalho) a EBOMM estabele-
ceu dois setores amplos - Operativo e de Apoio. O Setor Operati-

vo com um tnico O0rgao - ComCp¥av, e o de Apoio inicialmente com

quatro - DGN, SGM, DGPM e DG!, acrescido posteriormente do CCCEN

13 =
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por ocasiao da criagao do posto de Almirante de Esquadra para o
CFN. Em linhas gerais, o grande 6rgao de linha responsavel pelo apres
tamento daquilo que & a razao da existéncia da Marinha, ou seja,
as Porgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, seria apoia
do por cinco orgaos de mesmo nivel na estrutura organizacional.X
primeira vista trata-se de urma estrutura desbalanceada, com &nfa
se nas atividades-meio fazendo com que o responsavel direto pela
atividade~-fim se veja obrigacdo a tratar com cinco interlocutores
de mesmo nivel. Ressalte-se no entanto que um dos Orgaos Setori
ais de Apoio nao deveria ter sido assim classificado em virtude
de ser responsavel por atividades-fim do Ministério da Marinha,
chamadas de "atribuicoes subsidiarias" (4) . Trata-se da DGN,a qual
a DPC e a DHN sao subordinadas, e que vem tendo sua diregdo exer
cida cumulativamente com a do ComOpNav, solugao correta e ldgica
para a atual EBOMM. Por outroc lado, o CGCFN era subordinado ao
CnéS;Nav, tendo o Comando de Apoio do CFN (CapCFN) e a Forca de
Fuzileiros da Esquadra (FFE) como seus subordinados. Por ocasiao
da criagao do posto de Almirante de Esquadra para o CFN, foi cri
ado o Orgao de Direcao Setorizl - CGCFN, ficando o CapCFN como

seu subordinado Gnico, e a FFE permaneceu subordinada aoCamOpNav.

Trata-se portanto de uma situagao especifica, peculiar, na qual ;.

se procurou evitar um desbalanceamento na cadeia hierdrquica se

_l':

.-11r 'J.
% r >
~ . ke
gundo os postos (nao ficar um Almirante de Esquadra subordinado 1

vyl
a outro e ainda permanecendo no mesmo nivel funcional deVice-Almi

J'{:h':-' r

rante e/ou Contra-Almirante) ,mas que reforgou o desbalanceamento

entre atividades—-meio e ativicades-fim.

Finalmente o Setor de Apcio, através a SGM, DGPM e DGMM, fi
cou departamentalizado segundo as macro-fungoes Administracao (Pa
trimonial, Financeira, etc), Pessoal e Material, tendo esses Or
gaos atribuigOes de apoiar os meios existentes bem como as de

desenvolver os futuros meios.

(4) Art. 54, § 29. do Decreto-Lei 200/67.
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Torna-se claro que a abordagem sisteémica das atividades de
apoio contaria sempre com a dificuldade de estar muito separada
da cadeia normal, clédssica militar, de linha e Orgaos assessores
utilizada em nossa organizacao desde os primordios da Marinha.

Os Orgaos que constituem o bloco Diregoes e Comandos subor-
dinados, evidentemente foram agrupados segundo a natureza da de
partamentalizacao dos ODS. Como o Decreto-Lei 200/67 ao discrimi
nar de maneira ampla os 6rgaos de apoio, citava "-Diretorias e
outros orgaos"™, a EBOMM criou uma distingao para as organizagoes
tipicamente de apoio, que poderiam ficar ou nao subordinadas aos
ODS do Setor de Apoio, chamando tais organizagoes de Estabeleci
mentos de Apoio. Conforme a sua atividade especifica os Estabe-
lecimentos de Apoio de ambito geral poderiam ser subordinados a
uma Diretoria especializada, ao CapCFN, ou ainda a uma Forga Na
val ou Aeronaval. No caso deles serem de ambito local, seriam su
bordinados ao Distrito Naval onde estivessem localizados. Assim,
o proprio Setor Operativo tem sob sua subordinagao diversos Esta
belecimentos de Apoio, sejam agqueles subordinados aos Distritos
Navais sejam os subordinados as Forgas Navais e/ou Aeronavais.

Observa-se portanto que a conceituagao de "Apoio", para re
presentar todas as atividades nao ligadas diretamente ao  Setor
ﬂperativﬂ; teve no proprio texto da EBOMM o reconhecimento da di
ficuldade da mesma, tendo em vista a criagao dos conceitos de
Apoio de ambito geral e de ambito local, e ainda prevendo a su-
bordinacao de componentes de um e de outros ao Setor Operativo.
Particularmente consideramos essa conceituagao ampla de "Apoio"
para os demais ODS, = um dos aspectos gque merecem uma revisao da
EBOMM, como veremos mais adiante nesse trabalho.

Uma estrutura militar havera sempre que facilitar a transi
cao da situagdo de paz para a situagao de crise ou de guerra. Pe
la EBOMM observa-se gue o ComOpNav sera o 6rgao natural para o
desempenho do Comando do Teatro de Operagoes; no entanto na par-

= 15 =



te referente ao Apoio para o COMTOM a situacao de transicao de
paz para a guerra pode se tornar complicada tendo em vista os Or
gaos de Apoio que deveriam pzssar a subordinacao do COMTOM, fren
te a atual natureza da depar<amentalizacao do Setor de Apoio.Nao

-

seria possivel uma organizaczo cladssica militar de linha e or
gaos assessores que atendesse a todos os requisitos do enfoque
sistémico da Administragao. No entanto, cremos que poderia ser
tentada uma outra forma de grupar setorialmente os Orgaos exisj—
tentes de maneira a reduzir as atuais distdncias entre o enfoque
sistémico e a atual organizaczo, mantendo-se a linha mestra esta
belecida pelo Decreto-Lei 200/67 e revendo-se a EBOMM.

Sendo assim, faremos no proximo capitulo a analise dos com
ponentes fundamentais da Estritura, pelo estudo de suas atribui

¢oes principais e das suas tarefas enunciadas no texto ‘do Decre

to 62.860/68.

I
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capITuLo 2

ANALISE DOS COMPONENTES FUNDAMENTAIS DA ESTRUTURA BASICA

0201 = Posicionamento do Estado-Maior da Armada

Inicialmente devemos entender que o Estado-Maior da Armada "

-

€ 0o Oorgao mais importante da Marinha. Ao mesmo tempo devemos com ﬁ*j
r-iu_:”-i{-

preender que ele E o Estado-Maior do Comandante Superior da Mari
nha, e como tal e pﬁsicinnadn na nossa estrutura. A Direcao-Geral
do Ministério da Marinha & exercida pelo Ministro que & o Coman-
dante Superior da Marinha de Guerra. O vulto dos problemas para
uma instituicao como a nossa, fez com que o legislador  criasse

dois Orgaos de Diregao-Geral para assessorar o Ministro nesse mis

ter, cabendo especificamente ao EMA de forma continua e perma-
nente o assessoramento ao Ministro no exercicio da Diregao-Geral
e do Comando Superior. Esta € a sua atribuicao principal.

Nao hd mais lugar para tentativas de manter o EMA como res
ponsavel pelo "Comando Militar" como na antiga lei; neste caso ha
que ser superado o arraigado ccnservadorismo naval.

Como ja visto no capitulo anterior existem diversos inconve
nienteSna redagao das tarefas do EMA na EBOMM, e  sobre atri
buicoes do CEMA, que dificultan o entendimento do correto posici
onamento e do desempenho que este orgao deve ter.

Por outro lado, um documento do nivel da EBOMM nao deve en
trar em detalhamento de tarefas que fica melhor a nivel de Regu-
lamento. Outra questao que deve ser tratada de pronto & sobre o
cargo de CEMA. A Chefia do Estado-Maior da Armada, como a Chefia
dos EM das outras Forcas Singulares, € o mais alto cargo dentro
de uma FA a ser obrigatoriamente exercido por oficial de carrel
ra do mais alto posto.

Por isso, o CEMA tem assento como membro nato, como ja foi
ONCEM

dito, no ACFA, no CSN e nd EMFA; 'é o substituto eventual do Minis 7
tro; e, por todas essas razdes adquire ' precedencia funcional so
bre os oficiais do mesmo posto ao ser investido no cargo. Isto
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significa que o CEMA, & imporzznte e tem autoridade pelo proprio
cargo, nao havendo razoes parz se pensar em  "esvaziamento" ou
"perda de poder", argumentos usados para tentar manter o "status
quo” da Lei 165&/52.

Devemos reconhecer que a Z3CMM foi sabia em determinar que
o CEMA seria O substitutu ever-ual do Ministro; na verdade, pelo
exposto acima, nao poderia ser outro; quem melhor que um Chefe

de Estado-Maior para substituif eventualmente o Comandante a

quem esse EM assessora? A propria OGSA tem um dispositivo que lem

bra essa verdade, quando deter-ina gue o Chefe do Estado-Maior

de uma Forca Naval sera ﬁempre gue possivel mais antigo que os
Comandantes dos navios da restactiva FurgatS].

Outro aspecto muito criticado ligado ao cargo do CEMA €& o
da rotatividade do mesmo. Mas, nao ha razao estrutural para isso;
o0 problema & conjuntural em virtude da tradigac de ser nomeado

para o CEMA o mais antigo dos lmirantes de Esquadra do Corpo da

Armada.

Finalmente, devemos concliir essa apreciagao rapida sobre o

cargo de CEMA, lembrando que rzda impede que o Ministro por ato

formal e especifico delegue ccrpeténcia ao CEMA para realizar

atos administrativos que seriz- ée competéncia ministerial, como
alias vem sendo feito hd algu- tempo. O que nao se deve e atribu
ir a Estado-Maior funcoes de Comando, seja na EBOMM ou em Regula
mento.

Como Estado-Maior do mais alto nivel da MB o EMA deveria
ter as seguintes tarefas amplzs:

a) Elaborar a proposta cée diretrizes para a Politica Mariti
ma Nacional;

b) Elaborar a proposta ¢z Politica Naval e suas atualizagoes;

c) Elaborar o Planejamen:zc de Alto Nivel da MB e manter o
controle da agao planejada;

d) Exercer, a seu nivel, = coordenar e controlar nos demais

-

(5) Art. 3-2-7 da OGSA

I
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niveis, a representacao da MB nos Orgaos da Administragao Publi
da (Federal, Estadual e Municipal) e no setor privado.

e) Elaborar, disseminar e zelar pelo cumprimento da Doutri
na da MB;

f) Executar outras tarefzs atribuidaé pelo Ministro.

A nivel de EBOMM, nos parece que seria o bastante tal tipo
de enunciado para as tarefas co EMA. Para o nivel de Regulamento
ficaria o detalhamento das mesmas, nao se perﬁéﬁdn nunca o enfo
que principal, nesse detalhamento, de que o Orgao €& o Estado-
-Maior do Comandante Superior da Marinha, e como tal & posicio
nado na estrutura organica do Ministerio. Evidentemente o gran-
de esforco do EMA serd no Plarejamento de Alto Nivel, ai consi
derados os Planos Mestres nos campos da Estratégia, da Adminis
tracao, da Logistica, da Mobilizagao, de Informagcoes - e do De
senvolvimento Naval (aqui englobada a pesquisa) ; e; mediante a
manutencao do Controle da AgZo Planejada, sera possivel a ava
liacdo correta do "feed-back" que permitira assessorar o Coman
dante Superior, para as corregoes e/ou mudangas necessarias.

A responsabilidade pela execugao desses Planos Mestres, sg
ra dos Orgaos de Direcao Setoriais, buscando-se atingir o plane
jamento e controle centralizacos e a execugao descentralizada,
com todos remando juntos na mesma direcao, permitindo ao Coman-
dante Superior da Marinha, o Ministro, exercer, com a tranqliili

dade possivel, a supervisao.

0202 - A DGN e as atividades sy_bsidiﬁrias do rdﬂ_nistégﬂ da Ma

r%pha

O Decreto-Lei 200/67 determinou que ao Ministérioda Marinha
competisse as seguintes atribuigOes subsidiarias:

"T - orientar e controlar a Marinha Mercante Nacional e de/
mais atividades correlatas, no gque interessa a seguranga nacio-
nal, e prover a seguranca da navegagao, seja ela maritima, fluvi

al ou lacustre;



ITI - exercexr a policia naval" | *\

A parte inicial da primeira tarefa "- orientar e controlar
a Marinha Mercante Nacional e demais atividades correlatas" mais
a segunda tarefa "- exercer a policia naval” tem sido historica-
mente as tarefas amplas da Diretoria de Portos e Costas (DPC),en
quanto a parte final da primeira tarefa "- prover a seguranca da
navegacao, seja ela maritima, fluvial ou lacustre®™ tem sido por
sua vez da Diretoria de Hidrografia e Navegacgao.

No desenvolvimento das atividades que levam essas DE ao cum
primento das respectivas missoes, existem uma grande gama de
agoes que as mesmas efetuam tanto no ambito nacional como no in
ternacional, que exigiram ao longo do tempo, um numero cada vez
maior de delegagoes de competéncia do Ministro, diretamente para
os titulares dessas DE, para que 0Os mesmos em assuntﬂs.especifi
cos representassem a vontade e/ou a opiniao da Marinha, e, em al
guns casos como foro de Ultima instancia. Dessa maneira, verifi
cou-se que um Orgao de Diregao Setorial unicamente para supervi
sionar essas DE, deixava, como ja comentado no capitulo anterior,
0 seu titular numa posicao que poderia ser até considerada como
constrangedora. Na verdade, quando a DGN passou a ser exercida
cumulativamente pelo ComOpNav, poderia ter sido extinto aquele
Orgao de Diregao Setorial e as duas diretorias terem passado a
subordinacao direta do Comando de Operagoes Navais. Essas duas
diretorias teém um grande relacionamento com alguns dos mais ex-
pressivos elementos civis do Poder Maritimo Nacional, além de,
pela natureza de suas atividades, nao ser correta a sua classi
ficagcao como pertencentes ao Setor de Apoio.

Antes de prosseguirmos na analise, em termos amplos, sobre
a DPC, e a DHN, cabe um comentdrio a respeito da importancia das
atividades desempenhadas por essas DE. Muito se tem falado, que
em paises estrangeiros de porte menor, igual ou maior que o nos
so, as "atribuigOes subsidiarias" de nossa Marin!.a sao exercidas
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POrX organismos que nao perterncem & Marinha de Guerra, seja por
Servigos de Guarda-Costas e "Bureau" hidrografico, seja por enti
dades com as denominagOes mais variadas, e que nds deveriamos se
gulr esses exemplos, porque essas "atribuicoes subsdiarias”™ s3o
um "peso" para a MB, inclusive retirando recursos orgamentarios
que poderiam ser aplicados €Z outros setores do Poder Naval pro
priamente dito.

Aparentemente, numa andlise superficial, a argumentacao nao
€ apenas valida como até parece sdlida. Mas, na realidade, tal
argumentagao nao & nem valida e muito menos s&lida, se o analis
ta tiver consciéncia de que eztamos no Brasil, pais que tem sua
maneira peculiar de fazer as coisas, e, que n3o sei se feliz ou
infelizmente nao tem ameacga cocnfigurada.

Dai, se essas "atribuicdes subsidifrias" passassem para or
ganismos civis levariam consico as atuais dotagdes orcamentarias
que consomem, e nao mudaria neda a situagdo dos demais componen |
tes do Poder Naval em relagao 2 tais recursos, e © que & pior, a K
Marinha perderia a sua grande zrma politica em tempos de paz, 7
Hriﬁﬁin para obter prestigio coms para consequir recursos orcgamen

tarios ou extra-orgamentarios 3o governo. Esta & a verdade que
deve ser reconhecida por todos, e enfatizada sempre que se tra-
tar do assunto "atribuigoOes subsididrias": J
= No Brasil, onde apenas parte dos profissionais militares !/
pensam na Guerra, & fundamentzl para a sobrevivéncia da Marinha -

S retmagt
como Forga Armada, dispondo do minimo indispensdvel para o cum- & = -

primento da sua destinacao constitucional, que ela tenha nos tem  |‘
pos de paz a forga politica que lhe é dada pelo fato de ser res -«
ponsavel pelas "atribuigles subsdidrias" de que trata o Decreto-
-Lei 200/67, cujos componentes organicos basicos para o desempe
nho das mesmas sao a DPC € a D=EN.

Isto posto, voltemos a aniZlise gue iniciamos sobre a subor-

dinagao direta da DPC e da DHN ao ComOpNav. Além das razoes ja



apontadas existe o problema cerado, com a subordinacao das Capi
tanias dos Portos aos Distrizics Navais, para as relagoes de Co
mando entre Comandantes de DX e Diretores da DPC e da DHN.As ati

vidades de Policia Naval e de Patrulha Costeira, uma com base no
] : o

Regulamento do Trafego Mérigi:a cuja competéncia de aplicagao e
solugao em grau de recurso 5'55”5;5, € a outra com base no Decre
to de fiscalizagao do mar territorial (&) cuja aplicacao €& de
competéncia dos Comandantes ﬁe‘ﬁg} tém um limite nao definido, e
praticamente impossivel de ser definido, no que tange 3 distan
cia da costa. Por outro lado, o Comandante de DN nao tem competén
cia legal para tornar sem efeito um ato do Capitao dos Portos re
alizado com base no RTM, em g:e2 pese ser seu COMISUP; essa compe
téncia & do DPC. Outro aspectc diz respeito ao Capitdo dos Por
tos ser o responsavel local pesla manutengao da Sinalizagao Nauti
ca (fardis e balizamentos) cujo 6rgao responsavel maior & a DHN,
que mantém o apoio por areas Zfistritais através os Servicos de
Sinalizacao Nautica (SSN),.

Os exemplos acima ja sac bastante significativos de compli-
cadores para as relagoes de Ccmando, entre Comandantes de Distri
to e Diretores da DPC e da DEY, por problemas surgidos no dia a
dia, e que subindo de escaldc devam parar num superior comum na
linha, antes de chegar ao Ministro.Como a pessoa fisica do  CON
€ do DGN tem sido a mesma nos dltimos dez anos, e, continuara sen
do como conseqliéncia do bom senso naval, tudo indica que seria
mais 16gico para a racionalizzgao da estrutura organizacional e
para a integragao na paz daguilo gue tera controle linico em tem
po de guerra, a nivel de TOM, que seja extinta a DGN, e as duas
diretorias passem a subordinaczo direta do ComOpNav.

Ainda na estrutura atual Za DGN temos o Instituto de Estudos

do Mar "Almirante Paulo Moreirz",

(6) A Carta de Instrugao <o ComOpNav € baseada na competén
cia que foi atribuida ao Miniszério da Marinha, conforme disposto
na Lei nQ 2419/55, e nos Decrezcs n? 64063/69 e n? 63164/68,

-y
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Criado como Orgao autOnomo ‘'‘e incluido na EBOMM, tinha a idéia

inicial de preencher uma lacuna nacional quanto a uma entidade
de pesquisas e estudos avancados sobre os assuntos marinhos. O

embriao foi o Projeto Cabo Frio, dirigido pelo IPgM e do qual foi

desmembrado, por ocasiao da criagao do mencionado 6rgao, inicial
mente com a denominagao de Instituto Nacional de Estudos do Mar
(INEM) , em 1984. Durante o ano de 1985, com o desinteresse e fal
ta de apoio dos demais Ministérios envolvidos no suporte e desen

volvimento do recém-criado Instituto, viu-se a1 Alta Administra

¢ao Naval obrigada a proceder estudos gue concluiram pela neces-
sidade de redifinir a atribuigao principal desse 6rgao, nessa &
poca ja sob a nova denominacao em homenagem ao sempre saudoso Qi
entista naval Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva. A deci
sao adotada foi a de que o IEAPM seria direcionado para os estu
dos e pesquisas oceanograficas de aplicagao militar. Quanto a su
bordinacao, inicialmente era diretamente éﬂ MM, posteriormente ao
EMA, e finalmente, apdos a decisao mencionada acima, ao DGN. Na
eventualidade de ser extinta a DGN, e, as DPC e DHN passarem a
subordinacao direta do ComOpNav, haveria duas alternativas para
0 posicionamento do IEAPM:
- ficar diretamente subordinado a DHN; ou

- passar para a subordinagao de um orgao criado para cuidar

setorialmente dos assuntos de Pesquisa e Desenvolvimento.

0203 - © Setor do CGCFN

Como mencionado na capitulo 1, pela Lei 1658/52 o CFN era

subordinado militarmente ao EMA; o Comandante-Geral fazia parte

dos Auxiliares do Ministro, como um ¢ >s Assessores Técnicos e ti
nha relativa autonomia administrativa, cumprindo nesse particular
" as diretrizes emanadas da diregao administrativa da Marinha, re

presentada pelo Ministro e pelas OM que em conjunto compunham o

(7) Com fulcro no art. 172 do Decreto-Lei 200/67.
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seu Gabinete Administrativo (SGM, GMM, etc](B].

Com o advento do Decreto-Lei 200/67, o CFN passou a subordi
naqﬁn total do ComOpNav, e o CGCFN (ainda Vice-Almirante FN) ti
nha dois grandes comandos subordinados diretamente:

- 0 Comando de Apoio do CFN (CapCFN); e

- a Forca de Fuzileiros de Esquadra (FFE).

Essa situaqén perdurou até 1981, quando entao foi criado o
posto de Almirante de Esquadra para o Corpo de Fuzileiros Navais.

Nessa ocasiao a Alta Administracao Naval deparou-se com o seguin
te dilema: manter a estrutura, com um Almirante de Esquadra su-
bordinado a outro de mesmo posto ou modificar a EBOMM criando ou
tro Orgao de Direcao Setorial onde o novo AE seria o titular.
Por diversas razoes, que nao cabem ser mais discutidas, foi ado-
tada a segunda alternativa. Foi entdo criado mais um Orgao do Se
tor de Apoio, mantendo o nome tradicional de Comando-Geral do
Corpo de Fuzileiros Navais, que teria como uUnico subordinado o

CapCFN, desde que a FFE permaneceria subordinada ao ComOpNav.

Nao precisa ser feita anadlise profunda para constatar que a solu

cao nao foi feliz quanto a racionalizagao da EBOMM. Como enten .
der o posicionamento de um Orgao de Diregao Setorial com um ﬁﬁi}ﬁ'

co subordinado? No texto atualizado da EBOMM nao conseguimos en*;:

contrar discriminacao de tarefas amplas como existe para os ou
tros ODS do Setor de Apoio; apenas no artigo 23 da EBOMM encon
tramos a mencdo coletiva de que "os Orgaos de Diregao Setorial sao
a Secretaria-Geral, as Diretorias-Gerais e o Comando-Geral do
Corpo de Fuzileiros Navais, responsaveis pela Diregao  Superior
dos Orgaos de apoio a eles respectivamente subﬂrdinados“.

Para tudo na vida existe possibilidade de duzentos anos de
argumentos ou justificativas, mas, se formos rigorosamente profis

sionais, essa € uma situagao que precisa ser revista.

Na pesquisa efetuada ndo encontramos razoes  profissionais

(8) art. 0101 do Capitulo 1 deste trabalho.
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que pudessemos reconhecer somo sbélidas para manutencao desse "sta //

tus quo", a nao ser velhos casuismos frutos do arraigado conser
vadorismo naval, que com a evolugdo dos fatos e dos tempos custa
a4 reconhecer a necessidade das mudancas ou s6 as reconhecendo em
parte. Parece-nos que tal aconteceu nesse caso. A Alta Adminis-
tragao Naval reconheceu a necessidade de um Almirante de Esqua
dra no CFN, mas ndo admitiu a possibilidade 1dgica de ndo ser mo
dificada a estrutura integral do CFN.

Se ao ser criado o posto de Almirante de Esquadra para o
CFN, o novo Orgao de Diregao Setorial mantivesse a estrutura in

tegral existente no CFN, ou seja o CGCFN continuasse com seus

doi$ grandes subordinados - o CapCFN e a FFE, nao estaria sendo

feita nenhuma agao contra a Doutrina Naval. Bastava apenas deter

minar em documento competente, que quando necessario, fosse na

paz, em crise ou em guerra, a FFE passaria para a subordinagao, |

a nivel operacional, do ComOpNav, ou a Divisao Anfibia passaria,

a nivel operativo, para a suboruinagdao do Comando-em-Chefe da Es

quadra, ou ainda, Batalhao ou grupo de BatalhOes de FN passariam,

a nivel tatico, a subordinagdo do Comando de Forga Naval.

Cremos, sinceramente, que ja temos nivel profissional sufi-
ciente em termos de Altos Estudos Militares para entendermos e
praticarmos tal tipo de solugao visando simplificar, racionali ar
e descomplicar estruturas e relacoes de Comando.

Por outro lado, aﬁ tropas de Fuzileiros Navais, para o em-
prego imediato no dia a dia, j3 estao devida e corretamente subor
dinadas a quem de direito, que sao os Grupamentos de FN aos Co-
mandantes de DN.

Extrins;camente, cabe um comentario, um tanto fora do esco
po do trabalho, mas que servird para a percepcao do espirito da
analise feita, sobre o emprego do CFN em crise ou guerra.Sem pai
xoes ufanistas navais, o Corpo de Fuzileiros Navais @ a 1nica

tropa para o combate terrestre que esta nagao possui, inteiramen

Il
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te profissional desde o "quatro estrelas" até o soldado FN; em :

caso de ameaga d nossa integridade territorial pela fronteira ter :

restre do nosso pals, nao poderemos ficar com a nossa melhor tro:

£ 2.

pa terrestre aguardando uma OPANF, que nao havera, enquanto o i

nimigo podera estar levando grande vantagem sobre os conscritos @

S

do Servigo Militar; nessa situagao os FN deverao estar no TOT,su .

Sigh

bordinados diretamente ao Comandante do mesmo, a nivel de FNTD,?‘
se quisermos ter os mais altos objetivos nacionais bem defendidos.
Finalmente, voltando d andlise do problema do CFN, & por de
mais complicada a tramitacao de qualquer estudo sobre a FFE, co
mo & do conhecimento geral, pelas idas e vindas dos documentos,

numa grande sucessao de despachos, até que chegue ao competente

escalao de decisao, tudo isso por causa da estrutura atual.

0204 - O Setor da DGPM

A diregao setorial liderada pela DGPM € a que apresenta mai
or tranqgfiilidade estrutural, com exceqﬁn apenas, talvez, da area
de saide. Em termos globais tem um pequeno numero de Diretorias
subordinadas, nas quais a maioria dos problemas sao conjunturais,
devidos ao fato de trabalharem diretamente com as atividades ba

sicas relacionadas com o componente mais importante e mais sensi

e — '

vel da nossa instituicao que & o homem.

O DGPM & um ODS que pégé-tf;ggzh;; apenas como fixador de
metas e cobrador de resultados dos subordinados, desde que es-
tes tém atribuigOes especificas, muito bem definidas, e bastante
delegagcOes de competéncia de nivel ministerial para resolver os
assuntos das respectivas algadas, dando a esse ODS uma tranqgflila
atitude de supervisao. E um Setor no qual nao se detectam,por me , .
nores que sejam, indicios de superposicao de tarefas, nem difi:iﬂﬂf
culdades de identificagao das mesmas. ir;:;'
Quanto a area especifica de Pessoal, representada atualmgg

te pela DPMM e pela DPCVM, poderia até ser tentada uma simplifi-

cagao, em que pese a distancia fisica que separa essas duas DE.
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Nos Ultimos anos foi desenvolyvido grande esforgo para solucionar
os Ultimos problemas estruturais da drea de Pessoal, tanto dos
militares quanto dos civis, que ainda estavam pendentes. Esses
problemas na parte dos militares diziam respeito a Estrutura de
Carreira dos Oficiais e das Pragas, Fluxo de Carreira dos Ofici
ais e das Pragas, reordenamento da Estrutura dos QC e QOAM e or
denamento da Estrutura pretendida para o CAFRM; na parte dos ci
vis diziam respeito ao fortalecimento da estrutura de direcao da
DPCvM, ordenamento de uma estrutura para os servidores contrata
dos por toda MB em tabelas especiais de emprego sob registro e

controle da DPCvM, preparacao de alto nivel para servidores da

MB, necessidade de sistema de movimentagao para servidores civis

homologo ao da DPMM, e necessidade de valorizagao do servidor ci
vil da MB; de carater geral havia a necessidade de integracdo do
registro e controle de carreira do pessoal civil e militar.
Gragas ao esforgo integrado das duas DE, do DGPM e da Dire
cao-Geral e Comando Superior esses problemas estruturais foram
resolvidos e as solugoes implementadas. Com isso ja e possivel
pensar numa simplificagao dessa area como fecho desse trabalho.
Parece-nos que ja seja possivel uma Diretoria de Pessoal da Mari
nha, com um Vice-Diretor do Pessoal Militar e um Vice-Diretor do
Pessoal Civil. A distancia fisica que poderia ser argumento para
dificuldade de implementar essa solugcao, na verdade, com adequa
das delegagoes de competéncia para o Vice-Diretor do Pessoal Ci
vil, viria a ser fator de contribuicao para a adogao da mesma.
Quanto a area do Ensino Naval, cujo Orgao Central desse Sis
tema, por forga de dispositivo legal, e a Diretoria de Ensino da
Marinha, tem funcionado dentro dos parametros desejados, em que

pese ter elementos basicos do Sistema, subordinados aos Comandan

|

L.

)

tes de DN, como & o caso das Escolas de Aprendizes, e,recentemen < /=

Tl

& i
- -

te do Colégio Naval. Parece-nos que esta mudanga de subordinagao ’ '™

do Colégio Naval atendeu a necessidades importantes fora da area
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do Ensino, e nao deverad causar mossa nem a atribuicdo principal
do mesmo, permanecendo neste aspecto sob a orientacdo da  DEns,
nem problemas de relagoes de Comando dessa DE-Cremos porém, que
a Escola Naval, o CIAW e o "CUNHA MOREIRA" devam permanecer na
subordinagao da DEnS para manter aproximados o enfoque sistémico
da organizagao em linha.

Os pequenos problemas observados com os cursos especiais,
principalmente os de FTA para oficiais e pragas, quanto aos as-
pectos de adequagao e necessidade, nao sao devidos a razdes es-
truturais ou conjunturais da DENS, e sim por desencontro de algu

mas cmnxrtg}

» Principalmente as da area técnica, e, na maioria
das vezes motivados pelas Diretorias, que tém mistura de tarefas
de apoiar tecnicamente os meios navais existentes aoc mesmo tempo
que tém de pensar e desenvolver os meios navais futuros.

No que diz respeito a area de Saude, identificamos alguns
problemas, originados da atual estrutura, que merecem atengao es
pecial. Basicamente a Diretoria de Salde da Marinha & o &rgao nor
mativo, técnica e administrativamente, para as atividades rela-
cionadas com o Servigo de Saude da Marinha. Embora constem da
EBOMM e outros documentos de mesmo nivel, referéncias a esse Ser
vigo, nao existe documento formal estruturando o mesmo, embora
ele de fato exista, pois representa o somatdrio de todas as célu
las de nossa instituicao que tém atividades organizadas de Satde.
Significa que desde a enfermaria prevista na OIA de uma OM até o
hospital terciario estd a gama de variagdo dos componentes do Ser
vigo de Salde da Marinha. E necessidrio portanto, como primeiro
passo, estruturar formalmente esse Servico, sendo evidente que a
estrutura serad sistémica, tendo a DSM como &rgao lider. De manei
ra ampla podemos identificar treés componentes basicas de atuacao

para o Servigo de Saulde:

- Assistencial;

(9) OMOT: Organizacao Militar Orientadora Técnica.
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- Operativa; e

- Pericial.

Como essés componentes sao interrelacionadas quanto a pesso
al e material para o exercicio das atividades de Salde,cabera na
estruturacao do Servico identificar as nrganizagﬁés de Saude que
realizam o esforgo principal de cada componente mencionada aci-
ma. Exemplificaremos com a menor célula do Servigo de Salde que
& a enfermaria de um navio, e que neste navio tenha um medico
previsto na lotacao. A revista médica diaria, prevista na rotina
de bordo, atua como o primeiro degrau da componente Assistencial
sendo o paciente encaminhado ou nao para unidade médica superior
(ambulatdrio ou hospital) dependendo do diagndstico preliminar da
quele médico e o tratamento puder ou nao ser conduzido a bordo.
Mas, essa enfermaria e esse médico, fazem parte de uma Estagao
de Combate dﬁ'mais alta importancia nesse navio nas operagoes de
Guerra Naval, que & o Controle de Avarias; o gue significa a pre
senca da componente Operativa. Ainda se considerarmos que esse
médico foi designado como M&dico Perito Isolado, fungao esta que
& a primeira instdncia da componente Pericial, nds podemos veri
ficar o interrelacionamento anteriormente mencionado. Mas, nao
deve pairar diivida, que o esforgo principal desse conjunto medi-
co e enfermaria deve estar direcionado para a componente Operati
va do Servico de Salide, assim como os ambulatdérios e hospitais
estarao com seus esforcos principais dirigidos para a componente
Assistencial, mesmo com suas cbrigacoes operativas (terminal das
evacuacoes medicas realizadas em combate, etc.) e de apoio ao
Sistema Pericial (exames, etc.).

Dentro desse enfoque, a atual estrutura dos O0rgaos que com
poem o Servigco de Safide da Marinha, poderia ser alterada visando
mantér na paz a organizagao bésica que melhor atenda a situagao
de crise ou guerra. Assim, consideramos que poderia ser adotada
para a area do Rio de Janeiro, o que ja funciona nos outros Co




mandos distritais, que seria a subordinacao do Centro Médico Na
val do Rio de Janeiro ao Comando do 19 DN. Seriam subordinados ao
CMNRJ, os Hospitais Navais "Marcilio Dias" e "Nossa Senhora da
Gloria", os Ambulatdrios Periféricos, a Odontoclinica Central da
Marinha e o Sanatdorio Naval de Nova Friburgntlﬂ}. O Hospital Cen
tral da Marinha e o Laboratorio Farmaceutico da Marinha continua
riam subordinados a DSM pelas seguintes razdes:

a) no caso do HCM, pela necessidade de manter sob a hierar-
quia funcional da DSM a estrutura da componente Pericial do Ser
vigco de Satde, e ser este hospital o "Ergﬁu-mﬁte;" da Junta Supe
rior de Satde da Marinha; e |

b) no caso do LFM, em que pese ser na verdade uma unidade
industrial, pela necessidade de coordenar a distribuicdo dos seus
produtos a nivel nacional ser situada na esfera das competéncias
da DSM (abastecimento do material de satde).

Ainda no Setor da DGPM, temos o Servigo de Assisténcia Soci
al da Marinha. De maneira ampla o SASM cuida diretamente dos Se
guros (de vida e de veiculos), da Assisténcia aos Excepcionais e
da Reabilitacao. As demais tarefas na area de Assisténcia Social
sao executadas diretamente pelos Niicleos de Assisténcia Social dos
DN, pelas proprias OM e pelos Servicos Sociais de Saude dos Hos-
pitais. O SASM, em que pese a tarefa dos Seguros, poderia sey
perfeitamente subordinado a Diretoria de Salide da Marinha,evitan
do-se:

a) o desbalanceamento de postos da hierarquia nos subordina
dos diretamente ao DGPM,

b) separar na MB, o que ja & integrado conceitual e prati
camente no Governo Federal (assisténcia médica e assisténcia so
cial]; e preconizado teoricamente pela Organizagao Mundial de Sa
ude.

Finalmente, no ambito da DGPM existe a Comissao de Despor-

(L0) O SNNF atualmente ja & subordinado diretamente ao Co
mando do 19 DN.
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tos da Marinha, O6rgao. cujo posicionamento na Estrutura Bisica tem
sofrido muitos estudos e discussOes nos Ultimos tempos, tendo até
havido proposta de criagao de uma Diretoria de Esportes e/ou de
Educagao Fisica na Marinha. Pela EBOMM, art. 33, as ComissOes pa
ra assuntos especificos sao Orgaos de assessoramento do Ministro,
de carater Permanente ou Tempordrio, que no seu ato de criacao
tera sua finalidade, composigdo e tempo de duracdo (quando for o
caso) especificados. Baseado neste dispositivo foi criada a Co-
missao de Desportes da Marinha, de cariter permanente. Seu Titu-
lar, se oficial-general da ativa exerceria sua presidencia cumula
tivamente com o cargo efetivo que ocupasse. Posteriormente com o
aparecimento do CEFAN, a CDM passou a instalar-se nas dependénciaé
daquele 6rgao, gerando bastante complicadores para as relagoes de
Comando.

Se pensarmos que toda a tradigao brasileira na estrutura go
vernamental € da integragao administrativa dos Esportes (ai in-
cluida Educagao Fisica) com a drea de Educagao, poderemos vislum
brar Que na MB o O0rgao que deve ser o normativo dessa ativida
de € a Diretoria de Ensiﬁc. Tendo em vista o interrelacionamento
da CDM com a Comissao Desportiva das Forgas Armadas (do EMFA) e
a necessidade de nao criar mais orgaos, nem aumentar a estrutura
dos que existem, mais apenas racionalizar a EBOMM, a atual estru
tura da CDM passaria a nivel de Secretaria Executiva da Comisszo
de Desportos da Marinha, cujo Presidente seria o Diretor de En-
sino e cujo Secretario-Executivo poderia ser um Oficial-General
(RRm) designado para o Servigo Ativo, ou um Oficial-Superior do
posto de CMG. Dessa maneira se asseguraria que a atividade fica
ria sobre a eégide da DEnS, sem alterar o nivel de representagao

i = -
externa nem criar oOorgaos desnecessarios.

0205 - 0O Setor da Secretaria—-Geral da Marinha

A EBOMM, no art. 25, estabelece que a SGM & o Orgao de Dire
cao Setorial que tem por atribuigoes planejar, orientar, coorde
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nar e controlar as atividades financeiras, bem como supervisio
nar os sistemas de Administracao Patrimonial e Administrativo do
Material de uso comum da MB. Mais adiante, no art. 36, a EBOMM
estabelece, "ipsis letteris", para uma das diretorias subordina
das a SGM, no caso a Diretoria de Administragao da Marinha (DAdM),
a finalidade de planejar, dirigir, coordenar e controlar ativida
des financeiras do Ministério da Marinha e Supervisionar os Ser
vicos de Administragao e outros Servigos de Administragao Geral.
Como pode ser observado, fica dificil de entender como deve fun-
cionar a estrutura se nao for claramente explicitado o gue vem a
ser "atividades financeiras" e qual a diferenga entre "Servicos
de Administracao” e "Servicos de Administragdo Geral"; a Adminis
tracdao Financeira (pela EBOMM atribuida a DFM) faz parte das "ati
vidades financeiras" ou dos "Servigos de Administracgao"? Este
simples exemplo estd sendo dado para mostrar que, pelo  exposto
neste trabalho até este artigo acompanhando o texto da EBOMM, &
necessaria uma revisao da mesma nem que fosse apenas redacional.
No entanto o que interessa & verificarmos os Orgaos componentes
do Setor da SGM, as suas atuagoes na MB, tentando identificar com
plicadores para o bom desempenho organizacional. Considerando as
tarefas que cabem a SGM pelo § 19 do art. 25 da EBOMM (anexo "B"),
podemos situar seus subordinados segundo a destinagao para o cum
primento das mesmas como se segue:

a) badM: itens II, V, VII e VIII;

b) DFM : item III;

c) SAMA: item IV;

d) SDGM: item IX; e

e) DAbM: item VI.

Quanto ao posicionamento da DAdM, da DFM, e do SAMA na es
trutura da SGM, parece-nos obviamente inquestionavel. Quanto ao

SDGM, que desenvolve uma atividade de natureza extremamente pecu

liar, consideramos o atual posicionamento como adequado, inclusi
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ve por razoes de longa tradigao, desde que o atual SDGM & xesul
tante da fusao da Biblioteca e Arquivo de Marinha; apenas deve
mos aduzir que o Centro de Microfilmagem deve ser considerado co
mo parte integrante do SDGM, e este passar para a subordinacao da DAAM.

Quanto a Diretoria de Abastecimento da Marinha, seu posicio
namento no Setor da SGM nos parece bastante discutivel.

Considerando a atual estrutura, com os Orgaos de Diregao Se
torial departamentalizados, nas macrofuncoes ditas de Apoio, em
Pessoal, Material e Administragﬁn, seria mais logico gque a DAbM
pertencesse ao Setor do Material. Tanto pelo inter-relacionamen-
to que tem no dia a dia com as Diretorias Teécnicas, devido a ju-
risdicao que essas tém sob determinados materiais, quanto pela
diversidade das suas tarefas em relagao aos outros Orgaos subor-
dinados 3 SGM. Na verdade a impressao que se tem, &€ que por oca-
sido da estrutura implantada a partir do Decreto-lei 200/67, ain
da se procurou manter no mesmo Setor todas as atividades normal
mente exercidas pelos oficiais do Corpo de Intendentes da Mari-
nha. Esse tipo de visao, que nao ajuda a obtengao da racionaliza
cao pretendida, levou até a criagao de um Centro de Instrucgao
que nao & subordinado nem a DEnsM nem a nenhum Comando do Setor
Operativo, tornando-se algo realmente iImpar na nossa Marinha. Fa
lamos do Centro de Instrugao "Almirante Newton Braga", subordina
do a DAbM, e cujo iinico argumento para tanto & a localizagao ’do
mesmo no complexo dagquela DE na Avenida Brasil. Em que pese todo
o esforgo desenvolvido nos Gltimos anos, a dificuldade sentida
pelos navios quanto ao abastecimento, dizem respeito a distancia
que existe entre o Apoio Técnico e os Orgaos de abastecimento,
ou seja, a DAbM e as Diretorias Técnicas. Colocar o Abastecimen-
to e o Apoio Técnico sob a mesma Diregao Setorial nos parece uma
medida importante no sentido de racionalizar a EBOMM.

Outro orgao subordinado a SGM de posicionamento questiona-

vel & o Instituto de Processamento de Dados e Informatica da Ma-
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rinha (IPDIM). Quando da sua criagao o IPDIM ficou diretamente
subordinado ao EMA; por ocasiao da modificacdo da EBOMM em que -0
EMA ficaria apenas com um Gnico subordinado (a EGN), em 1983, o
IPDIM passou a subordinagao da Secretaria Geral de Marinha. Em
1982 chegou-se a quase decisao da fusao do IPDIM com o CASNAV,
tendo em vista a natureza comum da ferramenta basica com que os
dois trabalham, ou seja o computador digital. Posteriormente,ven
cida essa etapa, resolveu-se simplificar o entendimento atribuin
do-se ao IPDIM a égide do desenvolvimento de "Sistemas Adminis
trativos” e ao CASNAV a de "Sistemas Operativos"™. Esse enfoque
levou o IPDIM para a subordinacao da SGM e o CASNAV para o
ComOpNav. Para a atual estrutura, com a departamentalizagao do
Apoio (exclusive DGN e CGCFN) nas macro-fungoes Pessoal, Materi
al e Administragao, o posicionamento do IPDIM na estrutura da
SGM nao tem gerado complicadores para as relagoes de comando e
desempenho da organizagao.

Quanto as Comissoes no exterior, CNBW e CHBE; diversas ra-
zoes indicam ser correto o posicionamento atual de subordinagao

L]

a SGM, maneira habil e logica de evitar que as mesmas fossem su

bordinadas diretamente a Diregao Geral e Comando Superior da MB.

0206 - O Setor do Material

No Setor do Material estd inegavelmente o nd de encapeladu
ra dobrada que urge ser desatado para ser conseguida a racionali
zagcao da EBOMM. Quando nos artigos anteriores, ao analisarmos su
perficialmente, a DGPM e a SGM, observavamos uma certa tranquilida
de quanto ao exercicio da supervisao pelos respectivos titulares,
poderiamos antever que a falta de muitos complicadores existen
tes naqueles setores, era sinal de concentragao dos mesmos no Se
tor da DGMM. £ no Setor da DGMM que se reflete o grande equivoco
da EBOMM na natureza da‘departamentalizagﬁu segundo as macro-fun
coes de Pessoal, Material e Administragao. Acreditamos que os

problemas vividos pelo Setor nao dependem do esforgo do seu pes
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soal, que ja & dos maiores, para a solucdo dos mesmos. Est3 con
centrada no Setor da DGMM a nata do nosso pessoal técnico e par
cela ponderavel do pessoal dito "operativo" de mais alto desem-
penho. Entao nao € esse o problema. Acreditamos que todas as di
ficuldades para o desempenho harmonico e eficaz desse Setor se-
jam basicamente estruturais. A atual natureza da departamentali
zagao da EBOMM, conduziu a atribuir-se dois tipos de tarefas am
plas ao Setor da DGMM, que na Administragao moderna sao inexe

qlliveis para serem realizadas por um mesmo Orgao. Com simplicida

de, identificamos nao ser factiIvel apoiar tecnicamente (inclusi

ve manutencao e reparos) Os meios existentes, e ao mesmo tempo,

pensar e desenvolver ns_meiﬂs futuros.

O desenvolvimento tecnologico dos tempos que vivemos, prin-
cipalmente no campo dos sistemas de controle de armas, de detec
qﬁﬂ e acompanhamento, de navegaqﬁu, etc., e ainda o avango ex
traordinario da ciéncia da computagao, ao lado das formas moder
nas da construgao naval modular, indicam que nao & mais possivel
a mistura intestina das tarefas de cuidar do que existe e de
desenvolver o que vai haver. Se esse problema fosse apenas de re
estruturar a clipula da DGMM, ou de transferéencia de subordinagao
de Orgaos de apoio, a solugao poderia até ser simples. No entan
to o problema € de reformulagao da departamentalizagao dos  Or-
gaos de Apoio subordinados ao DGMM, onde aquelas tarefas amplas
estao intrinsecamente misturadas.

Devemos, no entanto, recordar que essa mescla de tarefas a
cima mencionadas, vem de ha muito tempo, desde antes da Lei n@
1658/52. As tentativas de solugao ao longo do tempo, nao ataca
ram o problema chave que agora temos que enfrentar com determina
¢ao e coragem; a divisao da Diretoria de Engenharia da Marinha
em DEN e DOCM, a criagao e extincao da Diretoria de Maguinas, a
fusao da Diretoria de Armmamento @ com a de Eletronica introduzindo

a volta da denominacao de Comunicagoes para compor O novo comple
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xo, os estudos desenvolvidos para passar a DAbM para o Setor do
DGMM, a criagao do COMGEPE, e outras tentativas menores refletem
a constante preocupagcao da MB em tentar racionalizar a estrutu-
ra, mas até agora sem ir fundo no aspecto capital:

- separar as tarefas de apoio técnico aos meios existentes
(incluidas manutencao e reparos) das tarefas de desenvolver os
meios futuros (inclufdas a pesquisa, a construgao e a obtengaoex
tra-MB) .

Por outro lado, ndo devemos esquecer que existem Orgaos que
durante os prdximos trinta anos, devido as limitagOes dos recursos
financeiros, nao poderao ter essas tarefas separadas por transfe
réncia de encargos para outros Orgaos, como & o caso do AMRJ que
analisaremos especificamente mais adiante.

Hi que se considerar também que esta mescla de tarefas, a
partir do Setor da DGMM, se refletiu em toda a estrutura da MB,
inclusive no Planejamento de Alto Nivel, onde citaremos dois e-
xemplus:

a) O Plano Diretor, onde os Planos Basicos acompanham a na
tureza d% departamentalizagao alocando ao mesmo relator as preo
cupacdes $imultdneas do custeio e do investimento, do apoio téc
nico atual e dé Pesquisa e Desenvolvimento; e

b) O enfoque sistémico puro atribuido ao Sistema  Setorial
de Ciencia e Techologia d;f Marinha, obrigando a existéncia de u
ma Comissio enorme (CONCITEM) que nao tem conseguido alcangarf',
seus objetivos, tanto pela rotatividade natural dos seus membros
quanto, e principalmente, pelo nd causado na estrutura.

Evidentemente, como ja mencionado neste trabalho, nao é pos
sivel atingir o ideal em termos de organizacdo de linha e Orgaos
assessores que atend; perfeitamente o enfoque sistemico da Admi
nistracao moderna, mas, devemos tentar pelo menos atingir o bom

)

quanto o otimo & inatingivel.

Isto posto, vamos tentar situar oS subordinados ao DGMM se
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gundo o enfoque das tarefas amplas mencionadas acima, tentando
identificar o esforgo principal de tais OM para a consecugao des
sas tarefas amplas:

a) IPgM e COMGEPE

As atuais atribuigOes desses dois organismos indicam cla
ramente que os mesmos estao enquadrados no contexto da pesquisa
e desenvnlvimeﬁta dos meios futuros.

b) DocM

Suas atribuicoes aparecem com a mescla de tarefas amplas
mencionadas, no que diz respeito as modificagoes, reparos e alte
racoes dos imoOveis navais, e a construgao de novos. No entanto,
como a Politica Naval caminha no sentido de serem evitadas ngﬁ?
vas construgdes de imdveis (ja somos bem dotados dos mesmos), a
nﬁé ser obras civis "operativas" {cais, diques, etc.) ,podemos iﬂ'f;h.
ferir que nao ha razao para ser alterada a estrutura da DOCM, e -

|

identificar seu esforgo principal nos proximos anos Ccomo sendn:kalfﬁf

-y

L

apoiar tecnicamente os meios existentes.

c) AMRJ

Nosso Estaleiro de Construgao &€ ao mesmo tempo nosso Esta
leiro de Reparos Navais. Claro esta que, nao se pode prever para
as proximas decadas a tranferencia dos encargos, para outras ba
ses, dos reparos de 29 e 39 escalao dos ﬁéviﬂs e submarinos. Mesmo
qué as bases atinjam tal capacidade {;—;;é ﬁﬁﬂjé previsivel) n.ﬁj
AMRJ tera sempre parte desses encargos. ;f

Sendo assim cabe identificar apenas qual sera o esforgo prin
cipal do AMRJ nos proximos anos; a Alta Administragao Naval  ja
estabeleceu uma ordem de prioridade para as atividades desse gran
de Orgao dé nossa estrutura, assim resumida: 1) Construgao de Sub
marinos} 2) Reparos e Modernizagao dos Submarinos e Navios exis
tentes; e 3) construgao de novos meios de superficie.

Assim, o esforco principal do AMRJ nos proximos anos & iden

tificado no contexto do desenvolvimento dos meios futuros.
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d) DAerM

A exemplo da DOCM, tem uma atividade espécifica muito
bem delimitada. Apesar da mescla de tarefas de apoiar tecnicamen
te os meios aéreos existentes e preocupar-se com o desenvolvimen
to dos novos meios, esta liltima € pequena em relagao a primeira,
tendo em vista a falta de capacidade construtora, ¢nao sd naval
mas como também nacional, em relagao a helicdpteros, situacdo que
nao deve sofrer alteragdes nas proximas décadas; mesmo que mude
a législagao atual em termos de meios aéreos para a MB, aparecen
do as aeronaves de asa fixa na Forga Aero-Naval, ainda assim, a
obtencao dos meios aéreos nao serda, em futuro previsivel, fruto
de pesquisa e desenvolvimento na MB, e sim de procura no mercado |
externo. Essa analise superficial indica que nao ha necessidade
de alteragao da atual estrutura da ﬁAerM e que o esforgo princi
pal desta DE e identificado no contexto de apoiar tecnicamente

0os meios aéreos existentes.

e) DEN e DACM

Finalmente chegamos ao centro do né de encapeladura do
brada mencionado no inicio deste artigo. Essas duas Diretorias
misturam intestinamente de tal maneira as tarefas de apoiar tec
nicamente (incluidas a manutengﬁn € 0 reparo) oOs meios navais
existentes e de desenvolver os meios futuros,que se torna extre
mamente dificil identificar qual o esforgo prir :ipal de uma ou
de outra. Ao lado disso a divisao de tarefas, segundo a natureza
das estruturas materiais e dos equipamentos, entre essas duas
DE, esta baseada em conceitos bastante ultrapassados do que seja
Engenharia Naval; separar a Construgao Naval (casco, estrutura e
instalagOes de convés e maquinas) dos periféricos gue represen
tam 60% do navio de guerra (Sistemas de Armas, Comunicacgoes, De
teccao, Guerra Eletronica, etcl.) em orgaos distintos, & outro

aspecto que complica a interacgao no desenvolvimento de um  novo

meio naval.



No caso da DEN, a atual tentativa de reestruturagao inter-
na, visando aumentar a eficiéncia dos componentes basicos, proje
tos novos versus Apoio Técnico, & para o macro-sistema, fator de
mais complicacao ainda, quando se tentar separar as tarefas am
plas ja mencionadas. Quanto & DACM, a atual estrutura interna per
mite que tal separacao ocorra mais suavemente, por ter seu De
partamento Técnico mais voltado para os projetos novos, e seu De
partamento de Apoio mais voltado para o apoio técnico aos meios
existentes. O problema maior da DACM se prende a sua estrutura

externa, isto &, aos subordinados que tem e que nao precisariam

estar subordinados a ela, aos quais nos referiremos mais adiante.

Como visto, considerando as atuais estruturas da DEN e da

DACM, se torna dificil de estabelecer ou identificar qual o es-
forco principal de uma ou de outra segundo o enfoque pre—estabe-
lecido de apoiar tecnicamente o gque existe e desenvolver o que
vai existir, como ja conseguimos para os outros subordinados da
DGMM.

Como se trata das Diretorias Técnicas de maior peso especi
fico e de maior importancia para os meios navais, temos que bus
car a solucao, pelo menos ao nivel de boa, desde que a &tima en
volveria gastos elevados e criagao de novas OM. Em linguagem ex
tremamente simples e marinheira, em que pese a magnitude e impoxr
tancia do problema, acreditamos que a solugao esteja em somar e
dividir corretamente as estruturas internas das duas DE,resultan
do em duas outras diretorias que chamaremos de Diretoria de Pro
jetos Navais e Diretoria de Apoio Técnico.

A primeira com a atribuigao basica de orientar, coordenar,
desenvolver e gerenciar os projetos integrados dos novos meios
navais, e os projetos de modernizagao, dos atuais meios; a segun
da com a atribuicao basica de apoiar tecnicamente os meios navais

existentes (normas técnicas, material sob jurisdigao especificae

inspegoes  técnicas).




Verifiquemos agora, a situagao dos atuais subordinados da..

DEN e da DACM em funcao da criagao da DPN (Diretoria de Projetos
Navais) e da DAT (Diretoria de Apoio Técnico):

a) Quanto ao Escritorio Técnico de Construgao Naval,em Sao
Paulo, nao havera nenhuma necessidade de mudanca na sua ativida
de basica, e a supervisao funcional seria da DPN;

b) Quanto ao Centro de Eletronica da Marinha e ac Centro de
Armas "Almirante Otacilio Cunha" devido as suas tarefas e esfor
¢os serem direcionados quaﬁe que exclusivamente para a manuten-
gao e reparos, seriam subordinados a DAT, mantendo suas estrutu-
ras atuais.

c) Quanto ao Centro de Munigao e ao Centro de Misseis, deve
ria se aproveitar a oportunidade para subordina-los a quem de di
reito, como manda a logica do aprestamento, ou seja,ao Setor Ope
rativo no ambito da Esquadra. E preciso ressaltar que o Centro
de Municao em noventa por cento das suas atividades, apoia dire
tamente a Esquadra, e o Centro de Misseis e Armas Submarinas exis
te exclusivamente para apoio direto a Esquadra.

Como visto nao haveria maiores problemas para o posiciona
mento dos subordinados atuais da DEN e da DACM, no caso de cria
QEG da DPN e da DAT. Quanto as estruturas internas dessas duas
novas hipotéticas diretorias, substitutas das atuais DEN e DACM,
teriam seus departamentos ordenados segundo as novas atribuigoes.
No caso da Diretoria de Projetos Navais (DPN), cuja atividade iria
até a realizacao do Projeto de Concepgao, desde gue o Projeto
de Construgao € do fabricante e/ou construtor, poderia ter dois
Departamentos para atividades-fim, englobando projetos de plata
formas (navios, submarinos, etc.) e projetos de equipamentos (ar
mas, comunicagoes, sensores, sistemas de controle, etc.).

No caso da Diretoria de Apoio Técnico (DAT), seus departa
mentos seriam direcionados para os grupos basicos de equipamen-

tos que a MB possui,podendo ser constituidos em Maguinas (Propul




sao, Auxiliares e Controle de Avarias), Armamento (convés, armas
e sistemas diretores) e Comunicagoes (englobando exteriores e in
teriores, sensores, e equipamentos de guerra eletronica), o gue
facilitaria sobre modo o interrelacionamento com a DADM.
Sintetizando a analise feita para o Setor da DGMM, verifica
mos a seguinte distribuigao dos subordinados sob o enfoque, men
cionado desde o principio, das tarefas amplas de apoiar tecnica
mente os melos exlistentes (inclusive manutenqﬁu e reparos) e dg

senvolver os novos meios (incluida a pesquisa), segundo as atri

p{ﬂf )
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a) quanto a primeira tarefa ampla, teriamos a  ° DOCM, DAerM “}f
.'J'.-J'lf ,*u'ﬁ‘:'
e DAT; e gfif”

buigoes baslcas e/ou o esforgo principal desenvolvido.

b) quanto a segunda tarefa ampla, terfamos o JTPgM,COMGEPE,
AMRJ e DPN.

Dessa maneira, ja fica menos dificil tentar uma departa
mentalizagao & nivel de Diregao Setorial que contribuisse para a
racionalizagao da estrutura, o que sem dovida sera o cerme da 1o
dificaéﬁn da EBOMM que proporemos no capitulo seguinte, apds ana

lisarmos no proxlimo artigo o Setor Operative.

0207 —~ O Setor Operativo

A analise ampla das tarefas do ComOpNav, mostram guc
existe um detalhamento que deverd se evitar por ocasiao da revi
sao da EBOMM. Como ja comentado para o EMA, neste nivel de docu-
mento deve-se enunclar apenas a atribuigao principal e as tare
fas amplas ficando para o Regulamento o detalhamento das mes
mas e outras atividades do Orgao.

Quanto & sua estrutura interna, foge ao escopo deste traba
lho a analise e os comentarios decorrentes. Mas um aspeclo deve
ser questionado: sera necessario sub-chefias tituladas por Con
tra~Almirantes, ou poderia haver ume simplificagao para Segoes ti

tuladas por Capitdes de Mar e Guerra com C-PEM? Devemos ter espe

cial carinho e atencao ao meditar sobre esta questao, que acredi
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tamos tenha concorxrido nés ultimos anos para um cexrto despresti
gio involuntario para os dois postos acima mencionados.

O ComOpNav & um Orgao de Diregao Setorial atipico, devido
tanto ao grande nlmero de subordinados e a expressao desses su-
bordinados, que em seu conjunto representam a razao de ser da
existéncia da Marinha, quanto ao fato de ter responsabilidade de
Planejamento a nivel Operacional, o que exige uma forte estrutu
ra de Estado-Maior, na sua organizagao interna. Quanto a sua es
trutura externa, ou seja, seus Orgaos subordinados, conduzircmos
a analise pelos seguintes componentes basicos: Distritos Navais
e CNB, ESQUADRA, COMCONTRAM, FFE e CASNAV. Antes no entanto, deve
mos repetir a ideia langada, no artigo 0202 deste trabalho, de
extinguir a DCN e subordinar diretamente ao Cnmopﬂav,'ﬁlnvc e a
DHN. Isto péstu, passemos a analise dos componentes basicos do
ComOpNav:

a)lgistritns'ﬁavais e CNB

Os Distritos Navais e o CNB, com a evolugao ocorrida nos
fltimos anos gquanto ao entendimento de suas tarefas, e ao relaci
onamento harmonico cowm supervisores funcionais de OM guas subor
dinadas, como € o caso das Escolas de Aprendizes, Capitanias dos
Portos, Servigos de Sinalizagao Nautica e Hospitais em  relagao
a, respectivamente, DEnsM, DPC, DHN e DSM, tém apresentado desen
penho sem complicadores, para as relagoes de Comando ou para a
eficacia da EBOMM que sejam facilmente identificaveis. Sempre &
oportuno ressaltar a atipicidade do Comando do 19 DN, pela con-
ce itracao de OM no Rio de Janeiro, e que nao pode nem se deve a
dotar para o mesmo o esquema de subordinagoes que funciona &
contento fora de sede.Sendo assim, parxece-nos, pory exemplo, que
se o CIABA estd bem posicionado na subordinagao ao 42 DN, sob a
supervisao funcional da DPC, o CIAGA tawbem esta bem posicionado
na sua subordinagao direta ao DPC.

Por outro lado, nao causa mossa a nossa estrutura operativa
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0 fato da Forga de Minagem e Varredura estar subordinada ao Co-
mando do 2?9 DN; quando e se necessario ela passara a subordina
¢ao do COMEMCH e/ou de um CFT que necessite dos seus meios.
No entanto sobre Distritos e Comandos Navais, trés proble
mas devem ser levantados:
__ quanto a homogeneizar nomenclaturas, i
__quanto a Sao Paulo (parque industrial), e
— quanto as calhas fluviais do Amazonas e do Paraguai. Anali
sando por partes:
1) quanto a homogeneizar nomenclaturas.

Seria interessante na proxima EBOMM dedicar o nome de
Distrito Naval para aqueles que tem jurisdigao maritima (19, 20,
39, 49 e 59 DN); dedlicar o nome Comando Naval parxa aqueles com
jurisdigao terrestre mas sem jurisdicgao maritima e/ou fluvial de
importancia (caso do CNB e dos que forem criados no futuro); e
dedicar o nome de Comando Fluvial para agueles com jurisdigao flu
vial de importancia (caso do atual 69 DN e dos qgue forem criados
no futuro) ;

2) quanto a Sao Paulo (parque industrial).

A importancia do parque industrial de Sao Pasulo para a
nacionalizacdo do nosso Poder Naval s6 tendera a crescer nos pro
ximos anos. Ao lado disso, a importancia politica e cconomica de
Sao Paulo vence uma representacgao permanente da MB a nivel de Dis
trito. A situagio atual, de uma Comissao Naval titulada por urm
Contra-Almirante, e subordinada ao Comando do 19 DN ainda nao
preenche o desejavel, por um detalhe que deve ser comentado. 7o
da vez que o Comandante do 19 DN visita Sao Paulo, ele desloca o

= - /23
Presidente da CHSP, o gue redunda segundo a Otica “"paisana® daéﬁ:n

. oo e e
elite da terra emn "desprestigio”™ para o titular dagquela Comissao.

Embora a criagido de um Distrito Naval, em Sao Paulo ja tenha sido
estudada recentemente pela MB, e nao recomendada, Cremos que a so-

lugao estaria numa medida intermediaria aceitavel. Seria a trans
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formagao da Comissao Naval em Sao Paulo em Comando Naval, com ju
risdigao apenas terrestre sobre a area da Grande Sao Paulo e, tal
vez uma ou outra cidade especifica de grande interesse Naval. O
restante da area do Estado, com toda area maritima, continuaria
sob a jurisdicao do 19 DN. O Comando Naval de Sao Paulo, como o
CNB, seria subordinado diretamente ao ComOpNav.

3) quanto as calhas fluviais do Amazonas e do Paraguai.

O crescimento da Regido Amazonica e a necessidade da pre
senca militar—-naval cada vez maior, e as tentativas extra-MB da
criacao de um Grande Comando combinado naquela regiao (desneces °
sario e de eficacia duvidosa), indica a necessidade de ser estu-
dada a criacho de um Comando Fluvial para aquela regiao, retiran
do do 49 DN a jurisdicao dos estados do Amazonas, Acre e  Rondo

nia e transferindo-a para esse novo Comando Fluvial. Quanto a ca

lha do Paraguai, pelas dificuldades naturais de integracao a um

tnico Comando Fluvial, permancceria como atualmente na Jjurisdi-
cao do 62 DN, e este teria sua denominagao alterada para Comando
Fluvial do OESTE, enquanto o da regiao Amazonica seria o Comando
Fluvial do NORTE.

b) Esquadra

A Esquadra e o componente da EBOMM que representa a  rxd

= —

zao maior da existencla da MB. Desde muitos anos sua estrutura

vem passando por lentas corregoes visando o aperfeigoamento  da

mesma, e tentando agilizar a transicgao da situagao de paz para o
pronto emprego na situagao de crise ou guerra.

Nessas modificagtes pelas quais a estrutura de Esquadra vem
sofrendo nos Ultimos anos, cabem pequenos comentarios, no senti-
do de mostrar que apesar da evolugao acontecida, dois problemas
foram permanccendo durante todo esase tempo e que seguramente e
chegada a hora de tentarmos a solugao definitiva. Os dois proble
mas acima mencionados sao resunidamente os seguintes:

- o deshalanceamento do nivel hierarquico dos postos dos Co
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mandantes-diretamente subordinados ao COMEMCH, e

- a divisao por Forga-Tipo em relagcao aos navios combaten
tes de superficie, adequada pzra Marinhas grandes com grande ni
meros de navios, mas muito discutivel quando se trata de Marinhas
com pequena quantidade de navics combatentes. ‘

No primeirnfﬁasn, os Comandantes diretamente  subordinados
ao COMEMCH iam ﬁE Contra~Almirante até Capitao de Fragata {ngg_/”
te posto havia o Comandante dc trem da Esquadra que era exercido
cumulativamente pelo Comte do YO "Belmonte"). A primeira tentati
va para corrigir foi por ocasizio da inclusao dos Cruzadores e flo
NAel (todos subordinados diretzmente ao COMEMCH) nas estruturas
da FORCTS e d@ FORAERNAV (quando a FORCT transformou-se -em
FORCRUZCT) ; mas permaneceram c¢ CAAML e O Trem da Esquadra subor-
dinados diretamente ao COMEMCE. Posteriormente os cruzadores e o
NAel voltariam a subordinagao direta do COMEMCH, e aqueles pri
meiros deram baixa nessa situa;ao. Por ocasiao da criagédo da Es
tagao Naval do Rio de Janeiro, atual Base Naval do Rio de Janei
ro, foi a mesma colocada na susordinagao direta do COMEMCH, cono
nao podia deixar de ser. A transferéncia de subordinacao da
FORTRM para a Esquadra, e a suz modificagao para Forga de Apoio,
com as tarefas de apoio logistico movel e de operacgoes anfibias,
facilitaram a solugao d; subordiinagao do Trem da Esquadra. A cri
agao e posterior extingao da FORAPLOG deixou diversos agregados
nﬁ Estado-Maior do COMEMCH (GP:L, GRAS, CAASE, etc.) que foram
reunidos no CASOP (Centro de Azoio a Sistemas Operativos), o que
tambem concorrera para a soluczo que proporemos para vm  melhor
balanceamento dos diretamente subordinados ao COMEMCH.

A situagan atual. & de cinco Contra-Almirantes (FORF, FORCT,

FORSUB, FORAP e FORAER) e quatro Capitaes de Mar e Guerra (Nael,

BNRJ, CAAML e CASOP) como Comarciantes diretamente subordinados ao

COMEMCH,

Quanto ao segundo problerz levantado, a divisao das  unida

I
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dades combatentes de superficie =m duas forgas—-tipo (FORF e FORCT)
ocasionam os seguintes inconvenientes que consideramos da mais
alta importancia:

- inegavel superposicao cez tarefas e duplicidade de  agoes

nos setores de pessoal e logistica dos EM do COMEMCH e das FORF

e FORCT;

- como sao forcas embarcaias, se fazem ao mar, e nao ha ati
tude de supervisao permanente para os navios em PNR, nem pressao
e contatos permanentes nos divarsos Orgaos do sistema de apoio;

- o fato de Fragatas e Contratorpedeiros terem o mesmo e
prego operativo, e a insisteéncia em operarem separadamente qguan-
do nao estaoc no mar sob a egicdsz do COMEMCH;

- 0 perigo de estarmos rebaixando os Contra-Almirantes para

Comandantes de Esquadroes de Fragatas e Contratorpedeiros, e os

Capitdes de Mar e Guerra para Comandantes de DivisGes de Contra

torpedeiros.

Expostos rapidamente o gus consideramos OS problemas penden

tes da estrutura da Esquadra, cropomos as seguintes medidas que
atenderiam de maneira satisfatCria esses problemas, e seria sen
duvida um avango na busca da melhoria do aprestamento,.e  repre
sentaria ainda ponderdvel ganhc na eficacia da parte eminentemen
te operativa da Esquadra:

- Criagio de um Comando, rnao embarcado, subordinado ao
COMEMCH, cuja atribuicao principal fosse o apoio ao aprestamento
das unidades dé superficie da EZsquadra;

- Estruturacgio interna deste Comando dirigida para o alendl A
mento das fungdes logisticas de pessoal, salde, manutengao e re -j;
paros, considerando nestas dues Ultimas a divisao por tipos de
navios {F, CT, V, NAeL, NDCC e outxos auxiliares) ;

- 8ubordinacao a este Comando, da BNRJ, do CAAML, e do

CASOP.

- Unificacao da FORF e da TORCT, em uma unica Forga de Su-
{. -.-'
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perficie, a qual poderia ter subordinado o NAeL; esta forga te

ria como subordinados os navios prontos em fase III do Adestra- S
mento; sua atribuigao principal seria a condugao de operacoes de
Guerra Naval, fosse sob a forma de Adestramento sintetico e/ou

no mar, ou de fato quando necessario.

- Adotar o esquema de Esquadroes Taticos para navios comba-
tentes de superficie em fase III (F, CT e V) a ser exercido cumu ,
lativamente pelos Comandantes mais antigos das F (EG e AS), caso

mantido o Comando destas no posto de CMG, extinguindo os atuais

Comandos de ESQCT.

A adogio dessas medidas niao contem nenhum acréscimo de pes
soal, pois trata-se apenas de reordenar as tarefas e somar esfor
cos das atuals Segoes de Pessoal (incluida Satde) e Logistica do
COMEMCH, e das Secgoes de Logistica da FORF, da FORCT e da FORAP,
Quanto ao niimero de Contra-Almirantes também ndo sofreria altera
cao, permanecendo cinco Comandantes diretamente subordinados ao

COMEMCH com este posto

FORSUP, FORSUB, FORAPYP, FORAER e = COMAE 7

- ‘.
(1]
IF'L.'- ".

(sigla provisoOria que adotamos para o Comando de Apoio ao Apres # i

" o
tamento da Esquadra). Dessa maneira nao haveria mais Cnmandantcsfﬁiyd
A

diretamente subordinados ao COMEMCH com o posto de Capitao de Mar 8
e Guerra, evitando-se o desbalanceamento.

Devemos aduzir que se adotada a medida mencionada no artigo
anterior, sobre a transferencia de subordinagao do Centro de Mu-
nicdo e do Centro de Misseis para o Setor Operativo, no  ambito

da Esguadra, o0s mesmos seriam subordinados ao COMAN.

c) COMCONTRAM

No tempo da organizagzo estabelecida pela Lei 1658/52 as
tarefas hoje exercidas pelo Conando do Controle Naval do Trafego
Maritimo eram da competéncia de uvma Sub-Chefia do EMA. Inicial
mente o COMCONTRAM nao constava do Decreto--Lei 200/67, tendo si
do introduzido neste nivel de documento pelo artigo 1? do Decre
to-Lei 900/69.
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O questionamento que se fazia em relagao ao COMCONTRAM, di
zia respeito as suas tarefas enunciadas na EBOMM, principalmente
a que falava "Prover protegac ao trafego maritimo, etc", apare-
cendo como um elemento potencial de complicagao para as relacdes
de Comando como por exemplo, o COMEMCH (em carater Permanente)
ou um CFT no mar (em carater epsddico), pela impropriedade da
mesma. No entanto, tal problema ja foi resolvido por recente al
teragao na EBOMM que modificou a redacao das tarefas doCOMOONTRAM.
Como esta agora, realmente ndo cremos ser necessario transforma-
-lo em Sub-Chefia do EM do ComOpNav. Outrossim, acreditamos que
a atual situagao favorece o desempenho das atribuig¢des de Coorde
nador da Area Maritima do Atl3ntico Sul (CAMAS), e contribue pa
ra manter o alto grau de eficiéncia que o COMCONTRAM vem demons
trando no acompanhamento do nosso trafego maritimo.

d)’ FFE

No artigo 0203 deste capitulo, ao analisarmos o Setor do

CGCFN, abordamos a possibilidade da FFE voltar a subordinacao do "

CGCFN, como sempre foi da tradigao naval até a criacao do posto a,gﬁ
de Almirante de Esquadra no CFN. Agora ao analisarenos a FFE qglf7f:

: (0 %
mo componente basico da atual estrutura do ComOpnav, reiteramos, ‘f.
nao apenas por coeréncia mas principalmente por convicgao, o que gﬁa

ali foi dito. Os possiveis argumentos a serem usados contra esse

posicionamento da FFE gue reconendamos, nao resistirao a uma ana g/,,.

= c&0 Stom
lise profissional séria, desde que a subordinagao dessa Forca ao 5, «
i T e, ~ S —. potr 2

CGCFN contribuira sem sombra de duvida para a racionalizagao da i/
*;r.'-.-f.-*
EBOMIM. ‘
Por outro lado, documento competente, como ja mencionado an
teriormente, estabeleceria, a transferéncia de subordinagao, guan
do necessaria, da FFE ou de parcelas da mesma para O ComOpNav ; pa

ra o COMENCH e/oun para o Comandante da. Forga Naval, nos niveis

compativeis de Forga de Desembarque (ForDBQ) a serem empregados,

tanto na paz como nas situacoes de crise ou guerra. o |
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e) CASNAV

. 0 Centro de Analises de Sistemas ﬁavais (CASNAV)E o mais
importante acr@scimo ocorxrido na estrutura da nossa institui
gao, apds a publicag@ao da EBOMM. Ainda nio perfeitamente compre
endido e ehtendidu pela familia naval, representa um dos mais sé
rios passos na naclonalizagdo do nosso Poder Naval. Antes de se
nacionalizar pegas, equipamentos, etc., o mais importante & naci

onalizar os cErqugs daqueles que escolheram para profissao a vi

véncia das Operagdes de Guerra Naval. Cabe &queles que foram o
brigados, por circuanstidnclias dos fatos da vida, a passarem lon
gos anns.ha dependéncia dos ATP's e EﬁP's estrangeiros, defende
rem, prestigiarem, compreenderem e incentivarem este Orgao, que
se apuiaﬂﬁﬁ-dévidamente, proporcionara nos proximos anos, o de
senvolvimento e postexrlor emprego rotineiro, de publicagOes seme
lhantes &aquelas, mas absolutamente confidveis para emprego cfeti.
vo na Guerra ' Naval, por terem sido aqui elaboradas.

Isto posto, analisaremos a atual subordinagao do CASNAV ao
Cnmﬂpﬂhv. Em verdade somos obrlgados a tecexr consideragoes sobre
outros organismos que trabalham no setor de Sistemas Navais conm
computadores digitais de emprego operativo, para poder se chegar
a conclusao do melhor posicionamento do CASNAV, emn relagcao a
EBOMM. Isto se torna necessarlio tendo em vista que deveros evitar
superposigao de tarefas e duplicidade de agao desses organismos,
e f:ﬂica:ﬁﬂ posicionamento dos mesmos na estrutura.

Em primeiro lugar ja ficou bem acentuada a diferencga entre
© IPDIM e o CASNAV. O IRPDIM deve limitar suva atuagao a esfera de
suas atribuigOes no Campo da Administragao, através o desenvolvi
mento de Sistemas Administrativos informatizados, apdio aos sig
temas existentes, normas técnicas sobre Informatica na MB e Admi.,
nistre¢io de Dados. O CASNAV deve atuar no campo da Ciéncia e
Tecnﬂlﬁgia, atraves da Pesquisa Operacional ; da analise , dimen-

sionamento, e projeto de Sistemas de interesse da MB; da simula
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¢ao matematica; da Avaliagdo Operacional, do Desenvolvimento de
Tatica e do "software" operativo.
As atuais tarefas do CASNAV, em relagao aos Exercicios Ope-

rativos (EXOP) ja implantados devem passar para o CASOP da Esqua

—

==
-

dra. O desénvnlvimentu de "software" operativo, extranhamente
assumido pelo Centro de Apoio & Programacgao (CAP) da DACM, deve
obrigatoriamente, como dito acima, ser atribuic@o do CASNAV. O
CAP deve cuidar da documentagzo, manutengao e reparo do"software”
existente nos atuais sistemas de bordo, e como tal deve ser ab-
sorvido pelo CASOP da Esquadra, a nivel de departamento deste,
para evitar superposigao de tarefas e duplicidade de agOes. Jus-
tamente nao tratei do CAP quando da analise da DACM no artigo an
terior (& um departamento desta), para fazé-lo agora, juntamente
com o CASOP, quando tratasse do CASNAV.

Isto posto, verificamos que pela atuacao que o CASNAV deve
ter, ele terd permanentemente um interrelacionamento muito gran-
de com Orgaos de Pesquisa (notzdamente nos casos de Pesquisa Apli
cada ou Tecnolégica), pelo apoio na parte do "imaterial” dos no
vos projetos, demonstrando com isso que ele se situvaria no con-
texto, mencionado no artigo anterior, de desenvolvimento dos med
os futuros. Reforgando esse enifoque, a propria Avaliacao Opera-
cional de um navio de guerra e a Ultima etapa a ser cumprida an
tes da entrega do mesmo ao Setecr Operativo. Outrossim, mesmo ao
Desenvﬂlvimaﬁtﬂ da Tatica deve ser dado o tratamento de P e D,
desde a formulagao operaiiva até a fase experimental ﬂé valida
cao, quando entzZo o Orgao responsavel pela Doutrina Tatica (o
ComOpNav) aceita e decide pela implementacao do novo procedinmen-
to tatico.

Dest'arte consideramos que o melhor posicionamento para o
CASNAV sela o mesmo do IPOM na futura EBOMM.

Encerrando a anilise do Setor do ComOpNav reafirmamos que o

sentido das sugestoes apresentadas at¢ agora, algumas utilizando
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a metodologia do "brain storming", foi o de tentar raciona
lizar a Estrutura, retirando os complicadores para as relagoes de
comando, buscando aumento da eficiéncia e ganho no nivel de efi
cacia.

No proximo capitulo, tentaremos enfeixar os aspectos levan-
tados nessa analise dos componentes fundamentais para chegar, a

luz dos campos primordiais das arte e ciéncias militares, a Es

trutura Basica pretendida.



carITUuLO 3

PROPOSTA DE MODIFICACAO NA ESTRUTURA

0301 - Aspectos da Estratéqia, da Tatica e da Togistica . fren

te a atuacao dos componentes fundamentais da Estrutura.

No mundo de hoje, dependendo do montante dos meios emprega
dos, da natureza especifica dos "cenario - ameaga - tarefas" on
de se empregara o esforgo bélico, da duragao do conflito (de al
guns poucos dias a alguns anos), tem havido dificuldade por par
te dos atuais pensadores e escritores em classificar uma situa
cao como de Crise ou de Guerra.

Assim, o raciocinio 1ld6gico de gquem tem de agir &  estar
pronto para quando necessario for; se a estrutura deorganizagao
em tempo de paz for adequada para enfrentar o desafio inopinado,
sera possivel uma transigao muito ra@pida para gualguer situvagao
daquelas mencionadas acima.

Tendo em vista que as atividades militares se realizam ba
sicamente nos campos da Estratégia, da Tatica e da Logistica,os
quais apresentam areas de superposicao devidas aos niveis de Co
mando, tentﬁremos situar nesses caupos, a atuagﬁﬂ dos componern
tes fundamentais da Estrutura Basica, levando em conta as  con
clusoes parciais do capitulo anterior, e utilizando os circulos

abaixo:

ESTRATEGIA

(: . L
TATICA _

L OGISTICA




Os circulos representativos da Estratégia, da Logistica e
da Tatica, acima desenhados, apresentam trés areas (A,B,e C) nas
quais nao existem superposigoes, e quatro areas de superposigoes
(D, E, F e G) nas quais foram estabalecidas sub-divisoes em par
tes superiores (I) e inferiores (IIL) em tres delas (D,E e F).

Seguindo as conclusOes parciais da andlise feita no capitu
lo anterior, identificamos a atuagao dos componentes fundamen--
tais darestrutura do seguinte modo:

Area "A" - atuagao do Comando Superior e da Diregao Geral;
por exceléncla a area de exclualva atuagao direta do Ministro,
EMA e Almirantado.

Area "D" -~ "Interface" da Estratégia com a tatica; €& a

o

rea do nivel operacional; na parte superior (I) atuagao do
ComOpNav, e, na parte inferior (IX) atuagao da ESQUADRA, FFE,DIS
TRITOS, CONCONTRAM, DPC e DHN.

Area "C" -~ Atuagao das Forgas e Grupamentos operativos pa
ra execugao (FORSUB, FORSUP, FORAER, FORAP, DIVANF, TROPREY,
Grup Hﬁval; Flotilhas, Grupamentn:ﬁé,?HJ etc) .

Area "F" ~ "Interface" dos trés campos; atuagao dos Orgacs
que realizam as macro-atividades das fungoes relaciahadaﬁ con
pessoal, administragao.financeira e patrimonial, e, apoio técni
co aos meios navais existentes; na parte superior (I) atuariam
os Orgaos dé Diregao Setorial, e, na parte inferior (II) os di
retamente subnrdinaﬁﬂs aos mesmos (DPM, DSM, DEnS, DFM, DADM,
DAbM, SAMA, DAT, DAerM, DOCM, CapCFN, etc).

Area "G" .. Atunagao dos Estabelecimentos de Apoio subordi
nados a D IT e F II (COMAE, Bases, Hospitais, Centros, Escolas,
etc.) no "interface" entre a Tatica e a Logistica.

EArea "E" - "Intexrface" entre a Bstratégia e & Logistica;é
a area dos meios navails futuros, ou seja a area de P e D; na
parte superior (I) atuaria um Gnico Orgao de Direcao Setorial ,
e, na parte inferior os Orgaos subordinados para desenvolver os
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futuros meios navais (bPqM, AMRJ, DPN, etc.).

Area "B" _ atuagao dos Estabelecimentos de Apoio,voltados
para a pesqulsa e desenvolvimento (CASHAV,(iEhPML IPgM). /
Isto posto, podemos entao vislumbrar a primeira grande mo
dificagao na atual. EBOMM, no que diz respeito ao bloco Comando
e Diregoes Setoriais, ao preconizarmos outro enfoque para a na
cro-divisao por Setores, que ao invés da atual (Operativo e A

poio) seria em OPERATIVO, APOIO, FINANCEIRO E DESENVOLVIMENTO

buscando um desempenho mals harmonicso e seguro!

.

ORGAROS DE
MINISTRO ASSESSORAMENTO

EMA ALMIRANTADO
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Tais setores teriam as sequintes atribuigoes basicas e de
nominagoes dos respectivos ODS:

a) Setor Operativo:

1) Qﬂmﬂpﬂagz Aprestamento das rorgas Navais ¢ Acerona--

vais, Supervisao da orientagao e controle da Marinha Mercante Ma
cional no que intere ;sa d Seguranga Nacional, Supervisao de Po
licia Naval, e Supervisao do Provimento da Seguranga da Navega

cao; a denominagao seria a atual.

2) CGCFN: Aprestamento das Forgas de Fuzileiros Navais;

a denominagao seria a atual.,

b) Setor de Apoio:




Supervisao, Coordenagao e Controle das atividades rela
cionadas com recursos humanos (pessoal, saude e ensino), abaste
cimento, e apoio técnico aos meios navais existentes; A denomi-
nagao seria Diretoria Geral de Apoio (DGA).

c) Setor Financelro:

Supervisao, Coordenagao e controle das atividades de Ad
ministragao Financeira (Programagao Orgamentaria e Financeira,E
xecugﬁn Financeilra, Contabilidade e Auditaria},hdministragﬁﬂ Pa
trimonial (Tombamento, Bens da Fazenda Nacional, Documentagao e
Patrimonio Historico) e Técnicﬂ1de.hdministnqﬁn (Sistemas Admi
nistrativos informatizados, Organizagao e Métodos, Estatistica
e Expediente)sz a denominacao seria a atual (SGM).

&} Setor de Desenvolvimento:

Supervisao, coordenagao e controle das atividades de Pes
quisa e Desenvolvimento; a denominagao seria Diretoria Geral de
Desenvolvimento (DGD).

Seriam extintas as atuais Diretorias—Gerais dc  Navegagao
(DGN) , de Pessoal da Marinha (DGPM), e de Material da Marinha
(DGMM) , sendo o acervo particular da primeira transferido para
o ComOpNav, e os das duas Ultimas, respectivawente para a DGA c
DGD.

Estabelecida a macro-divisdo setorial e determinados os Or
glaos do bloco Comando e Diregéio Setorial, cabe agora estabele
cer o agrupamento dos Orgaos componentes do bloco Dirégﬁen ¢ Co
mando subordinados, a4 luz da anidlise feita no capitulo anterior
e das areas de atuagio em relagao aos Campos da Estratégia, da
Tatica e da Logistica, visando além de facilitar a transsigao da
situac@o de paz para a de Crise ou Guerra, a aproximagao possi
vel de se obter entre o enfoque sistémico e a visao classica mi

litar da organizagao em Linha e Urgaos Assessores.

0302 -~ A Estrutura Basica pretendida

1 il

A tentativa de encontrar a solugao Otima para a Estrutura

= 55 =



Basica da organizacao do nosso Ministério esbarraria  sempre na
inviabilidade da busca do 6timo. Devemos por essa razao, Nos con
tentar com a possibilidade factivel da boa solugao, a qual para
ser aceitdvel, nao deve apresentar custos maiores para sua imple
mentacao do que os beneficios que trara pela concentragao de es
forgcos mais bem dirigidos.

Todo o cerne da questao, afora algumas pequenas alteragoes
nos antigos setores do ComOpNav, DGN, CGCFN e SGM, esta na macro
-divisao das tarefas amplas de "cuidar do que existe” e de "pen-
sar e desenvolver o que vai haver", basicamente em relagao aos
meios materiais navais de uma maneira geral entendidos como pla-
taformas (navios, submarinos, etc.) e equipamentos (sensores, ar
mas, sistemas de Controle de Armas, etc.).

No capitulo anterior nds reconhecemos que alguns Orgaos po
deriam ser classificados diretamente num ou noutro setor repre-
sentativo daquelas tarefas amplas; outros Orgaos teriamos que de
terminar a qual setor pertenceria pelo esforgo principal que iri
am realizar presumivelmente nos proximos anos; e dois delermina
dos Orgaos (DEN e DACM) de tal maneira Estavam envolvidos naque

las tarefas amplas ao mesmo tempo, que a Unica solugao era sona-

-las e dividi-las outra vez em Diretoria de Apoio Técnico (para

plataformas e equipamentos existentes] e Diretoria de Projetos

Navais (para desenvolver as futuras plataformas e equipamentos). |
Esta serd a lnica mexida de maior vulto na modificagao proposta, |

desde que as demais alteragoes sao na verdade de simples imple |

mentagao.
Procedanos entao ao agrupamento dos subordinados, por cada

Orgao de Diregao Setorial da Estrutura pretendida:

a) Setor do ComOpNav
1) ESQUADRA:CQm atribuicao principal de manter o aprestia
mento das foxgas subordinadas.

As Forgas e Ccinando subordinados diretamente & Esquadra se
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riam os seguintes, com as atribuicgoes principais mencionadas ao
lado:

- FORCA DE SUPERFICIE (constituida do Nael e Esquadrdes Ta
ticos de F, CT e V): conduzir operacoes navais, tanto na paz co
mo em crise ou guerra;

- FORCA DE SUBMARINOS (ccnstituida de submarinos, BACS e
CIAMA) : manter, o aprestamento dos submarinos e Qos grupos de
mergulhadores de combate;

- FORCA DE APOIO (constituida dos NE, Navios e Grupo de Em-
barcagoes de Desembarque, e Trem da Esquadra): conduzir opera
goes navais de apoio logistico mével e anfibiag e realizar via
gens de instrucao;

- FORCA AERO-NAVAL (constituida dos Esquadroes de He',BAENSPA
e CIAAN): manter o aprestamento dos meios aero-navais; e

- COMANDO DE APOIO AO APRZSTAMENTO DA ESQUADRA -COMAE (EGHE
tituida do CAAML, BNRJ, CASOP, Centros de Municao e de Misseis):
prontificar os navios das Forcas de Superficie e de Apoio, super
visionando a condugao das Fases I e II do adestramento, e reali-
zando as tarefas inerentes as fungoes logisticas de pessoal, sai
de, manutengao e reparos.

2) Distritos Navais?

Do 19 ao 59 DN, com os atuais subordinados, areas de Jju
risdicao e atribuigoes, exceto o seguinte: - a jurisdicao da a-
rea da grande Sao Paulo e dos estados do Amazonas, Acre e Rondd
nia é r;;irada, respectivamente, do 19 e do 49 DN; - passa a ser
subordinado diretamente ao Comando do 19 DN © complexo do Cen-

tro Medico Naval do Rio de Janeiro.

3) Comandos Havais:

Comando Naval de Brasilia, com os atuais subordinados, a
rea de jurisdicao e atribuicoes; e Comando Naval de Sao  Paulo,
por transformacao da CNSP, mantendo os subordinados e atribui-

¢oes daquela, mas com a supervisao funcional da DGD e jurisdigao

Il
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apenas sobre a &rea da Grande Sao Paulo;

4]w€nmandﬂs'Fluvia;§

Comando Fluvial do Oeste (COMFLO), por transformagao do
69 DN, com os atuais subordinados, area de Jjurisdicgao e atribui
coes; Comando Fluvial do Norte (COMFLN), por desmembramento do
49 DN, constituido da Flotilha do Amazonas, Estagao Naval do Rio
Negro e Capitanias, Delegacias e Agéncias dos Estados do Amazo-
nas, Acre e Rondonia, sobre os quais terd jurisdicao, e com atri
buigoes andlogas ao do COMFLO,
| 5) COMCONTRAM

Exatamente com a constituigao e atribuigoes atuais.

6) DEC e DHN

Com os atuais subordinados e atribuicgoes.

b) §etgr‘dn CGCFN

e
e

Forga de Fuzileiros da Esquadra e Comando de Apoio do

CFN, com os atuais subordinados e atribuigoes.

c)~Setor do DGA

1)~ Diretoria de Pessoal da Marinha, com as atribui

coes das atuais DPMM e DPCyvM mantendo o Servigo de Identificagao

da Marinha como subordinado;

2) Diretoria de Ensino da Marinha, com as atuais atyibu

igoes mantendo os atuais suborcinados e acrescentando o Centro de Instrucao
"Almirante Newton Braga" e a Secretaria Executiva da Comissao de Desportos da
Marinha;

3)- biretoria de Saude da Maxinha, com as atueis alribu

igoes, e tendo como subordinados o HCM, o LFM e o SASM;

4) -Diretoria de Abastecimento da Marinha, com as aluais

atribuigoes, e tendo os mesmos subordinados com excegao do Centro
de Instrucao "Almirante Newton Braga" e da Imprensa Naval,

5) Diretoria de Anoio Técnico (DAT), resultado da trans
formagao daé atuais DEN e DACM, com a atribuicao principal de es
tabelecer normas técnicas para a operagao, manutengao e reparo
das plataformas e equipamentos, realizar inspegoes técnicas ¢ fi
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xar dotacoes do material sob sua jurisdicao;tera como subordina

dos o Centro de Eletronica da Yarinha e o Centro de Armas "Almi

rante Otacilio Cunha".

6) Diretoria de Obras Civis da Marinna e Diretoria da Ae

ronautica da Marinha, com as atuais atribuicoes.

d) Setor do SGM

1) Diretoria de Administrqgﬁﬂ da Marinha com as atribui

¢oes relativas a Programagao Orcamentdria, Programagao Financei
ra, Controle dos recursos extra—nrqamentﬁriné e Fundo Naval, Tom
bamento, Patrimonio Histdérico, Documentagao, Expediente e Esta-
tistica; né subordinados serian o Servico de Documentagao Geral
da Marinha e a Imprensa Naval.

2) Diretoria de Financas da Marinha com as  atribuigoes

relativas a Execugao Financeira, Contabilidade e Controle dos
bens moveis da Fazenda Nacional; manteria a Pagadoria dos Inati-
vos e Pensionistas da Marinha comc-subordinado.

3) Servico de Auditoriz da Marinha, com as atuais atri

buicoes.

4) Diretoria de Informiztica da Marinha, por mudanga  do

atual IPDIM, com as atribuigoes relativas as atividades de desen
volvimento de sistemas adminis:irativos informatizados, apoio téc
nico aos sistemas existentes, Administracao de Dados, e  normas
técnicas sobre Informatica e Organizagao e Métodos.

5) Comissoes permanentes no exterioxr (CNBW e CNBE) com

as atuais atrihuigaea.

e) Setor do DGD

1) Diretoria de Projetos Navais (DPN), por transformagao

das atuais DEN e DACM, com a atribucao principal de orientar, co
ordenar, desenvolver e gerenciar os projetos integrados dos no-
vos meios navais (plataformas e equipamentos].

2) Diretoria de Pescuisas da Marinha (DPgM), com a atri

buicao principal de orientar, coordenar e controlar as ativida-

des de Pesquisa Basica e de Pesquisa Aplicada (cv Tecnologin), e de  Pesqui
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sa Operacional, de interesse da Marinha.

Teria como subordinados o IPgM, o CASNAV e o IEAPM.

3) Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, com

atribuicoes.

as atuais

4) Comissao Gerencial de Projetos Especiais, com as atu

ais atribuicgoes.

O diagrama a seguir sintetiza a Estrutura Biasica

da nos treés niveis

do
Dec-Lei 200/67:
R0 MINISTRO .
DIRECA{% GERAL I igsrssﬁ: —
COMANDO SUPERIOR e o et i o
f_ " 1,
I |
IMRELUES SETOR SETOR SETOR |SETOR DE
COMANDOS SETORIAIS OPERATIVO APOIO  [FINANCEIRO [DESERVOLVI-
el ) |__MENTO
CdMOPNAV_I CGCFN DG A SGM DGD
Sy e gty
ESQUADRA |  FFE™ DP M DAAN DPN
DISTRITOS | CAPCEN DENS DFM DPqM |
DIRECOES E CNB |  Dsw SAMA AMRJ
conﬂmmnos! 1 CNSP DAbI DI COMGEPE
SU ORDINJ& ]D.‘:l CDMFLG DJ‘TI CN Bv.r
|| comrLu DOCM CNBE
COMCONTRAN DAer M

\

basicos de Comando e Diregao, extraidos

pretendi

e e = o mT— '

anexo "C" e apresentado um organograma que apreseni-a to

| fﬁ ¢
das as modificagoes propostas.

Ao Ministério da Marinha estio vinculados trés Orgaos

tintos:

dis

a) o Tribunal Maritimo (TM),b6rgao auxiliar do Poder Judi.ci
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ario;

b) a Caixa de Construcao de Casas para o Pessoal do Ministé
rio da Marinha (CCCPMM), autarquia; e

c) a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), empre
sa publica,

Quanto ao Tribunal Maritimo, por forgca da lei, sua vincula
cao & diretamente ao Ministro da Marinha. A CCCPMM esta merecen
do um completo reexame dos seus Regulamento e Regimento, total
mente desatualizados, e cremos que sua vinculagao na  Estrutura
pretendida nao sendo diretamente ao Ministro, deve ser ao Secre-
tario-Geral da Marinha.

No caso da EMGEPRON, cuja atuacao s0 sera efetiva nas proxi

e ’
mas décadas, deve na Estrutura pretendida ser vinculada ao DGD.

0303 - Simplificacao das atribuicoes e tarefas na Estrutura

L me—

Eﬁsica Pretendida

Como jé comentado durante todo o trabalho desenvolvido, um
dos males da atual EBOMM & o detalhamento de atribuigoes e tare
fas para os componentes fundamentais da Estrutura. Partindo do
pressuposto de que uma instituicao militar e toda guarnecida e
conduzida por profissionais militares que fizeram toda uma car-
reira dentro da 'meﬁmab nao necessita tal instituigao gue os com
ponentes fundamentais de sua Estrutura Basica tenham, como  nos
Ministérios civis, suas atribuicoes e tarefas detalhadas num do
cumento féﬂmm | .ﬁ 'EBOMM, A nivel de Decreto do Poder Executi-
vo, o detalhamento devera existir apenas para as alribucgoes e ta
refas do proprio Ministério e do cargo de Ministro, neste  caso
as especificas que nao estejam cobertas pela Constituicao e/ou
pela législagio ordiniria. Para os Orgaos de Diregao Setorial de
ve constar da EBOMM apenas a atribuicao principal e as tarefas
amplas, de onde possam ser tiradas as atribuicoes principais dos
orgaos de direcao e comando subordinados. Quanto aos orgaos de

Apoio e outros, mencionados no item IV do art., 57 do Decreto-Lei



n® 200/67, na EBOMM deve constar apenas as suas atribuigoes prin
cipais ou para melhor entendimento a razao de ser de sua existen
cia.

Dessa maneira, sera deixado para o nivel de Regulamento o
detalhamento das tarefas e Competéncias dos Orgaos que compoem a
Estrutura Basica, evitando-se prolixidade desnecessaria, sempre
fonte de complicadores para as relagoes de comando, e em muitos ca
sos ,determinadora de superposicao de agoes e/ou duplicidade de
tarefas.

No anexo "D" a este trabalho consta uma minuta do Decreto da

Estrutura Basica pretendida,

~0304 - Adequagao do Pessoal a Estrutura Basica pretendida

Ao ser estabelecida uma Estrutura Basica para uma institui
cao do porte da nossa, deve-se ter a preocupacgao de verificar se
o pessoal disponivel & adequado ao guarnecimento e condugao das
atividades da mesma. Sabemos pela nossa Doutrina gque "adeqguado”
é uma expressao que representa um conceito absoluto e  objetivo
no seu emprego, No entanto se enfocarmos pelo aspecto da  efica
cia, poderemos obter ganho no nivel desta, se dirigirmos e condu
zirmos melhor os recursos humanos "adequados" para uma determina
da atividade, Isto quer dizer gque apesar da nossa estrutura atual
dos Corpos e Quadros de pessoal militar ser adequada para desem-
penhar as atividades da Estrutura Basica pretendida, algumas cor
regoes e modificagoes nos Corpos e Quadros poderiam concorrer pa
ra se ter um ganho de eficacia, dentro do raciocinio de formar
e aperfeicoar o pessoal visando os homens certos para os lugares
certos.

0 atual Plano de Carreilra dos Oficiais da Marinha (PCOM) ja
representou um enorme avango para a adeguagao do pessoal & qual
quer Estrutura Bisica logica que fosse proposta para a nossa
instituicao. No entanto a2lguns vicios e manias antigas,preconcei

tos derivados do arraigado conservadorismo naval, e outras esqui
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sitices bem nossas, ainda contribuem para manutencao de "status"
psicossociais negativos, para "segregacgoes" e "barreiras"™ inde
vidas, o que tem contribuido para que o desempenho do pessoalnao
seja o melhor,

Antes de iniciarmos a analise do pesscal adeguadc para  ©s
Setores da Estrutura Basica pretendida, até o nivel de Diretoria
Especializada, estabelecamos a seguinte premissa:

- A diferenca que se pode estabelecer entre Oficiais dos di
versos Corpos e Quadros, no que interessa aos aspectos  basicos
das atividades militares, & aquela devida a origem ou ingresso,
ou seja, se através ou nao da Escola Naval, desde que, nesta se
adquire uma carga de condicionamento tal, que se torna muito di
ficil.ﬂu até mesmo impossivel de ser conseguida de qualgquer ou-
tra maneira,

A traducao do pensamento acima em termos simples quer dizer
que nao podemos limitar "a priori" o acesso de oficiais oriundos
da Escola Naval ao mais alto posto da carreira.

Embora de cada centena de Guardas-Marinha, por exemplo do
Corpo da Armada, apenas dois ou trés cheguem a Almirante de Es-
quadra, o fato de que desde o inicio se impedir este sonho poxr
parte dz outros Corpos, causa inegavelmente um "animus®" de re
flexos negativos, além de concorrer para as chamadas  "segrega-
¢oes", Ora, se além da mesma origem, ainda concorrem aos umesmos
cursos de Altos Estudos Militares, mais dificil ainda se torna
para entender o gue ocorre atualmente.

Os argumentos gue pudessem ser levantados no passado para
tal tipo de situacao, nos dias de hoje nao merecem respeito nem
crédito profissionais. J

Isto posto inicicmos a andlise da adequacao do pessoal pelo
Setor Financeiro da Estrutura Basica pretendida. Reconhegamos com
franqueza que existe uma auséncia de "intimidade" e um certo "de

samor" pelo cargo de Secretario-Ceral da Marinha por parte  dos
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"quatro estrelas" da Armada. Se considerassemos hipoteticamente
a Marinha como uma pequena estrutura administrativa, 1identifica
riamos o Ministro como Ordenador de Despesas ("Comandante"), o
CEMA como agente fiscal ("Irediato") e o SGM como agente pagador
("Gestor"); logo na grande estrutura que temos tudo leva a crer //
gque o SGM devesse ser um Oficial do Corpo de Intendentes da Mari
nha. Pela natureza do Orgao e pela analogia com os demais titula
res dos Orgaos de Direcao Setorial, deveria ser do posto de Almi
rante de Esquadra.

Outro Setor da Estrutura Basica pretendida que merece uma
atencao especial & o Setor de Desenvolvimento. Parece-nos que ja
nao ha mais razao para anualmente a Marinha permitir que cerca de
sete Oficiais (cinco da Armada,um Intendente e um FN) fagam exa
me para a Engenharia Naval, cuando anualmente estarao ingressan-
do cerca de vinte e cinco engenheiros ja formados, oriundos do
concurso para o Corpo de Engenheiros e Técnicos Navais. Na época
que aqueles Oficiais prestam exame, no segundo ano do oficiala
to, nao adquiriram ainda o minimo de conhecimentos dos procedi-
mentos das Operacoes de Guerra Naval. O que os diferencia e dife
renciard sempre dos oriundos do meio civil, € aquele condiciona-
mento basico recebido na Escola Naval gue mencionamos acima.

Por outro lado, oficiais com a carga operativa dos procedi
mentos das Operagoes de Guerra Naval completada no 49 ano de Ca
pitao-Tenente vao realizar os cursos ou estagios de Fungao Técni
ca Avancada, que com os cursos de Altos Estudos Militares, 0Ss
tornam indicados para dirigir as atividades do Setor de Desenvol
vimento,

Assim, parece-nos que o Corpo de Engenheiros Navais ficaria
restrito aos engenheiros navais oriundos do concurso para civis
ja formados, nao se tendo mais ingresso nesse Corpo, de Oficiais
oriundos da Escola Naval, permitindo com isso que posteriormente

fosse auvemntado o numero de oficiais cursando FTA,
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Os Oficiais do Corpo -da Armada, cursados em FTA, poderiam a
partir do posto de Capitao de Corveta formar o Quadro de Tecni-
cos Navais, com os parametros de carreira muito semelhantes aos
atuais do PCOM; e ao lado do Quadro da Armada, permaneceriam no
seu conjunto formando o Corpo da Armada.

Finalmente, com a divisao das tarefas amplas, mencionadas an
teriormente ao longo deste trabalho, em "cuidar e apoiar tecnica
mente o que existe" (que ficou no Setor de Apoio) e de "pensar é
desenvolver o que vai haver" (Setor de Desenvolvimento), em ter
mos de plataformas e equipamentos, tudo indica gue o pessnal' de
alta qualificacdo técnica deva ser concentrado nas DPN e DPgM,
desde que a DAT pode ser atendida péln pessoal de grande experi-
éncia de bordo e boa qualificagao técnica.

No énexn "E" deste trabalho, consta uma maneira de distribu

ir os cargos de Almirantes por Corpos, Quadros e postos na Estru

tura Basica pretendida.




CAPITULO 4
CONCLUSAO

As organizacgoes militares em um pais com um povo de acentua
da indole pacifica, que nunca sofreu as agruras da Guerra Nnos
seus centros populacionais, e que, em realidade, nao tem ameaga
configurada nos tempos atuais, devem, de tempos em tempos, modi-
ficarem suas Estruturas Basicas como forma de motivagao dos seus
prﬂfissinnais; que em Gltima instdncia, sao aqueles que tém obri
gacao de pensar na Guerra. Ao lado disto, existe a necessidade de
acompanhar a evolugao dos tempos e de perseguir continuamente o
maior nivel possivel de eficacia quanto ao aprestamento, desempe -
nho e emprego dos meios navais existentes.

Por esta razao, foi feito o atual trabalho que concluiu porx
uma nova Estrutura Basica pretendida, que com simplicidade buscou
atender os seguintes pontos:

- nao se constituir em mera transferéncia de quadros num oy
ganograma; |

- facilitar uma transicao rapida da situagao de tempo de pmz'
para a de crise ou guerra; -

- permitir uma macro-divisao por setores mais logica que a
atual, facilitando inclusive a identificagao de guem executaréa a
mobilizacao e de gquem Se preocupa COm O SE€Uu preparo;

- concentrar num sb setor o pessoal de alta gqualificagao téc
nica cuja preparacao tem custado muito caro a MB e que nao pode
ficar disperso;

- facilitar alocagao de recursos para projetos de ativida-
des (apoio t&cnico aos meios existentes) e para projetos de in
vestimentos (P e D do que vai haver) quanto a plataformas e equi
pamentos, evitando a pulverizagao de recursos, por meio da sepa-
racao dos relatores dos Planos Basicos pertinentes e dos respec
tivos ODS; e

- perseguir a maxima dos "homens certos para os lugares cey

I
I
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toa",

Quando nos referimos ao Planejamento de Alto Nivel, a ser
elaborado pelo EMA para aprovagao do Ministro, enunciamos os Pla
nos Mestres nos Campos da Estratégia, das Informacoes, da Admi-
nistracao, da Logistica, da Mobilizagao e do Desenvolvimento Na
val., Na verdade eles ja existem, sendo que alguns com denomina

¢oes diferentes de Plano, mas, facilmente identificaveis como a
seqguir:
al Campo da Estratégia:
E o Plano Estratégico da Marinha (PEM). F o plano  domi
nante; a partir dele virao os demais.

b) -Campo das Informacoes:

E o Plano Setorial de Informagoes da Marinha (PSIM).

c) Campo da Administracao:
E o Plano Diretor e seus decorrentes. Extraordinaria pe
¢a que congregara todos os demais planos decorrentes do PEM cm

torno dos recursos financeiros disponiveis e priorizados.

d) Campo da Logistica:
Ligeira modificagao na Fixagao de Forgas e Efetivos e te
remos o Plano Mestre da Logistica.

e) Campo da Hng}lizagﬁn:

Decorréncia natural da atualizagao do SIMOMAR.

f) Campo do Desenvolvimento Naval:

Adaptagao e ligeiras modificagoes no Programa de Reaparc
lhamento da Marinha (PRM) e teremos o Plano de Desenvolvimento Na
val (PDN), que sera parcelado em periodos plurianuais com seus
respectivos Planos Parciais de Obtengao de Meios (PPOM).

A Estrutura Basica pretendida, que propomos neste trabalho,
procurou etribuir, a determinados planos decorrentes do PEM,ﬁ.ﬂE
forgo principal da execugao dos mesmos a um determinado ODS, ou
seja, o Plano Diretor (SGM), o Plano Mestre da Logistica (DGA)

e 0 Plano de Desenvolvimento Naval(DGD) .A0 que no nivel operacional, ca
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be ao ComOpNav, auxiliado no que couber pelo CGCFN, o Plano Mestre

do Aprestamento (ampliagao e consolidagao do atual PGACON).

Como ja citamos anteriormente, na atualidade é dificil con-

figurar uma ameaga para nossa nagao. Mas, quando vemos o cresci
mento deste pais, nos dando inegavel confianga no seu destino de
grandeza durante ainda o primeiro século do terceiro milénio, &
que compreendemos que as atuais geraqaes de Oficiais da Marinha,
dos Almirantes de Esquadra aos Segundo-Tenentes, estao preparan
do as bases de um Poder Naval adequado aos interesses maritimos
da Nacao.

Hoje, poderia talvez parecer ridiculo dizée-lo,mas seguramen
te os filhos de nossos filhos estarao preocupados com as ameagas
potenciais aos nossos interesses, representados pela grande na-
cao do norte, pelos dois grandes estados nrientais, e pela comu-
nidade econdmica do Velho Continente.

Se conseguirmos, através de rigorosa manutengao da "linha
do vento", evitando o "tiroteio de cegos" e os "curtos na cober-
ta", estabelecer as bases para o desenvolvimento do Poder Naval
que vira, teremos cumprida nossa parte no esforcgo ;n longo do

tempo.

Com o sentimento de que, Marinha € uma sO, foi feita a atual

proposta de modificacao da EBOMM, que como dissemos na introdu-
cdo ndo representa a opinido particular do autor, pois tal nao
teria sentido, Mmas,  uma espécie de média dc opinioes de Chefes

e companheiros nos Gltimos quinze anos.
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ANEXB “A"
TRANSCRICAO DA LEI 1658/52 E DE ARTIGOS DECRETOS-LEI 200/67

Lei n? 1658 de 4 de agosto de 1952,

Da nova organizagao administrativa ao Ministério da Marinha

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art, 19 - Os servidores administrativos do Ministério da Ma
rinha serao reorganizados nas bases desta lei.

Art. 29 - O Ministério da Marinha compreendera o Conselho
"de Almirantado, o Conselho de Promogoes, o Gabinete do Ministro,
o Estado-Majlor da Armada, a Secretaria Geral da Marinha, as Dire
torias e os Servigos.

§ 19 - O Conselho do Almirantado, o de Promogoes e outros
que forem criados, as Comissoes de carﬁﬁer consultivo e a Secre
taria Geral da Marinha constituirao, em conjunto, o Gabinete Ad
ministrativo do Ministro.

§ 29 - O Chefe do Estado-Maior da Armada, como Assessor Mi
litar, o Secretario Geral da Marinha, como Assessor Administra
tivo, os Diretnfes Gerals das diversas Dirctorias e o Comandante
Geral do Corpo ﬁe Fuzileiros Navais, como Assessores Ténicos, se
rao os Auxiliares do Ministro, na sua atribuigao de exercer a al
ta diregao da politica naval.

Art. 39 - O Estado-Maior da Armada € o Orgao responsavel pe
lo Comando Militar e pela Logistica de Consumo, competindo ao
seu Chefe, como Comandante Superior das Forgas Navais, o adeslira
mento, eficiéncia, preparagao e emprego dessas Forgas.

§ 19 - O Estado-Maior da Armada texéd uwm Vice-Chefe ¢ cinco
Subchefes, com as atribuigoes estabelecidas em regulamento.

§ 29 - Sao subordinados ao Estado-maior da Armada, militare
administrativamente, as Forgas Navais e os Distritos Navais, es
tes Gltimos para o fim da coordenagao das atividades de terra c

militarmente o Corpo de Fuzileiros Navais, cabendo aos Comandan
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(Continuacao do Anexo "A")
G

tes dos Distritos o Comando superior das Bases e mais estabeleci
mentos navais existentes na zona de sua jurisdicao.

§ 39 - Sera subordinado ao Chefe do Estado-Maior o Inspetor
- Geral da Marinha, a quem cabera investigar e fiscalizar tudo que
concernir a disciplina e a eficiéncia da Marinha Brasileira.

Art. 49 - A Secretaria Geral da Marinha compreendera os De
partamentos de:

a) Administragao - com atribuigoes sobre: Expediente, Pessoal
Civil, Tombamento, Estatistica, Planejamento e Controle Adminis
trativo, Biblioteca e Arquivo e Imprensa Naval;

bl Finangas - com atribuigoes sobre: Orgamento e Distribuj
¢ao de Rendas, Fiscalizagao de Despesa e de Pagamentos ¢ Recebi-
mentos;

c) Relagoes Piblicas - com atribuigoes sobre: Logistica  de
Produgao, Ligagoes com o Congresso Nacional, Ligacoes com as Re-
particoes Plblicas, Autarquias e Servicos de Propaganda e Liga
cao com a Imprensa e Publico;

d) Consultoria Juridica - com atribuig¢Oes de Consulta ¢ a de
Consolidagao de leis e regulamentos.

Art. 59 - Os Orgaos técnicos da Administragao Naval serao:

a) Diretoria do Pessoal - com atribuigoes sobre: Assuntos
relativos & obtengao, instrugao e distribuigao do pessoal, promo
¢oes, justica, disciplina e assisténcia social, bem como a supe-
rintendéncia das organizagoes navais de pessoal e ensino;

b) Diretoria do Armamento da Marinha - Diregao dos servigos
relacionados com o material bélico em geral;

c) Diretoria de Engenharia Naval - Planos de construgao e
obtengao de nayios e embarcagoes e certos equipamentos;projetos,
construgao ou obtengao de obras civis e servigos de forga, Juz,
agua, telefone, esgotos e outros necessarios as dependéncias na
vais; orientagao técnica dos estaleiros, oficinas e arsenais de
canstrugﬁn e reParﬁs; controle de determinados laboratorios expe

rimentais;
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d) Diretoria de Hidrografia e Navegagao - Assuntos de hidroc
grafia, oceanografia, meteorologia nautica e seguranga da navega
¢ao maritima, fluvial e lacustre;

e) Diretoria de Salide Naval - Administragao de bospitais,
ambulatdrios, clinicas e laboratdrios e adestramento do pessoal
de salde;

f) Diretoria de Portos e Costas - Registro de embarcagoes,
matricula do pessoal maritimo, socorros maritimos, praticagem,
policia naval do litoral, ensino profissional do pessoal mariti-
mos € de pesca;

g) Diretoria de Intendéncia da Marinha -~ Aquisigao, armaze-
namento e entrega de suprimentos, provisoes, fardamento, combus
tivel e outros materiais, manutengao e tomada de contas do patri
monio e dos fundos da Marinha; pagamento do pessoal e das fatu
ras de fornecimento, quando autorizado pela Secretaria Geral da
Marinha;

h) Diretoria de Aeronautica - Coordenagao dos assuntos rela
cionados com o Ministério da Aeronautica, mantendo com este a

mais estreita cooperagao; e assuntos relacionados com a Aviacao

embarcada;

1) Diretoria de Eletronica - Projetos de delineamento,fabri
co ou obtengao, reparos, entrega e manutengao do material eletrd
nico e de radiocomunicagoes nao especificadamente atribuido a ou
tra Diretoria, Controle das atividades relacionadas com a eletri
nica e radiocomunicagoes, como fabricas, gabinetes, laboratdrios
de pesquisas e de analises e depositos;

j) Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais - Recrutanen
to, ensino, adestramento e distribuigao das pracas; adestramen
to e distribuigao dos Oficiais; administragao das organizacoes de
apoio e do pessoal do Corpo.

Art. 69 - Sao extintas as atuais Diretorias de Comunica-
¢oes, Diretoria de Fazenda, Diretoria da Marinha Mercante, Dire

toria do Ensino Naval e a Secretaria de Estado dos Negdcios  da
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Marinha, sendo dada nova organizagao ao Gabinete do Ministro e
transferidas para a Divisao de Expediente da Secretaria Geral da
Marinha as atuais atribuigoes da Secretaria da Marinha.

Art. 79 - Os atuais Arquivos da Marinha e Biblioteca passa
rao a constituir uma Divis3do da Secretaria Geral.

Art. 89 - O Poder Executivo baixard os regulamentos neces-
sarios d execugao desta leli e fixara a lotagao do pessoal civil
das repartigoes e estabeletimentos navais de acordo com a nova
organizagao administrativa do Ministério.

Art. 99 - Esta lel entrara em vigor na data de sua publica

gao, revogadas as disposigOes em contrario.
ARTIGOS DO DECRETO-LEI n? 200/67

Art. 19 - O Poder Executivo & exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Art. 29 — O Presidente da Republica e os Ministros de Esta
do exercem as atribui¢Oes de sua competéncia constitucional, le
gal e regulamentar com o auxilio dos Orgaos que compoem a Admi-
nistragao Federal.

Art. 49 - A Adninlstragao Federal compreende:

I - a Administragao Direta, que se constitui dos sexvigos
integra.os na estrutura administrativa da Presideéncia da Repl -
blica e dos Ministerios;

IT - a Administragao Indireta que compreende as  seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade Jjuridica pro
pria.

a) autarquias;

b) empresas publicas;

c) sociedades de economia mista.

Art. 5¢ - Para 65 fins deste Decreto-Lei considera-se:

I - autarquia - o servigo autdnomo, criado por lei, Som
personalidade juridica, patrimdonio e receita proprios para exe

cutar atividades tipicas da Administragao Yublica, que reguei-
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ram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa e fi
nanceira descentralizada;

IT - empresa publica.- a entidade dotada de personalidade ju
ridica de direito privado, com patrimdnio prdprio e capital exclu
sivo da Uniao, criada por lei para a exploracido de atividade eco
nomica que o Governo seja levado a exercer por forga de contin-
géncia ou de coveniéncia administrativa, podendo revestir-se de

qualquer das formas admitidas em direito.

III - socledade de economia nista - a entidade dotada de per
sonalidade juridica de direito privado, criada por lei para a ex
ploragao de atividade econdmica, sob forma de sociedade andnima,
cujas agoes com direito a voto pertengam, em sua maioria, ﬁiﬁﬂﬁm-
ou a entidade da Administragao Indireta.

Art. 69 -~ As atividades da Administracao Federal obedecerao
aos seguintes principios fundamentais:

I - planejamento;

II - coordenagao;

III - descentralizagdo;

IV - delegagao de competéncia;

V - controle.

Art. 19 - Todo e qualquer dorgao da Administracao Federal,
Direta ou Indireta, estd sujeito & supervisao do Ministro de Es
tado competente, executados unicamente os O6rgaos mencionados no
art. 32, que estao submetidos & supervisao direta do Presidente
da Republica.

Art. 20 - O Ministro de Estado & responsavel, perante o Pre
sidente da Replblica, pela supervisao dos Orgaos da Administra
¢ao Federal enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo inico —= A supervisao ministerial exercer-se—a a-
través da orientagao, coordenagao e controle das atividades dos
orgaos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos des-

te Decreto-Lei.
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Art. 21 - O Ministro de Estado exercera a superyisio de que
trata este Titulo com apoio nos 8rgdos centrais.

Paragrafa {inico - No caso dos Ministros militares, a super
visao ministerial terd, também, como objetivo colocar a Adminis
tragao dentro dos principios gerais estabelecidos neste Decreto-
-Lel, em coeréncia com a destinagdo constitucional precipua das
Forgas Armadas, que constitui a atividade-fim dos respectivos Mi
nistérios.

Art. 22 - Havera na estrutura de cada Ministro civil os se
guintes Orgaos centrais:

I - Orgaos centrais de planejamento, coordenacio e controle
financeiro;

II-- Orgaos centrals de diregao superior.

Art. 23 - Os Orgaos a que se refere o item T do art 22 tém
a incumbencia de assessorar diretamente o Ministro de Estado e,
por forga de suas atribuigOes, em nome e sob a diregdo do Minis
tro, realizar estudos para formulagao de diretrizes e¢ desempenhar
fungoes de planejamento, orgamento, orientagdo, coordenagao, ins
pegcao e controle financeiro, desdobrando-se em:

I - uma Secretaria-Geral;

II - uma Inspetoria-Geral de Financas.

Art. 24 - Os Orgaos centrais de diregao superior (art. 22,i
tem II) executam fungoes de administragso das atividades especi
ficas e auxiliares do Ministério e serao, preferentemente, orga-
nizados em base departamental, observados os principios estabele
cidos neste Decreto-Lei.

Art. 25 = A supervisao ministerial tem por principal objeti
VO, na area de competéncia do Ministro de Estado:

I - assegurar a observancia da legislacao federal;

IT - promover a execugao dos programas do Governo;
III - fazer observar os principios fundamentais enunciados no

Titulo II;
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IV - coordenar as atividades dos O6rgaos supervisionados e
harmonizar-sua atuagdo com a dos demais Ministérios;

V - avaliar o comportamento administrativo dos Orgios super
Visionados e diligenciar no sentido de que estejam confiados a
dirigentes capacitados;

VI - proteger a administragdo dos Orgaos supervisionados con
tra interferéncias e pressdes ilegitimas;

VII - fortalecer o sistema do mérito;
VIII - fiscalizar a aplicagd@o e utilizacio de dinheiros, valo
res e bens publicos;

IX - acompanhar os custos globais dos programas setoriais do
Governo, a fim de alcangar uma prestacdc econdmica de servigos;

X - fornecer ao Orgao proprio do Ministério da Fazenda os
elementos necessarios 3 prestagao de contas do exercicio finan -
ceiro;

XI - transmitlr ao Tribunal de Contas, sem prejufzo da fisca
lizagao deste, informes relativos & administracao financeira e
patrimonial dos Orgaos do Ministério;

- Art. 26 - No que se refere & Administragdo Indireta, a su-
pervisao ministerial visari a assegurar, essencialmente:

I - a realizagao dos objetivos fixados nos atos de constitu
icao da entidade;

II - a harmonia com a politica e a programagdo do Governo,
no setor de atuagao da entidade;

IITI - a eficiéncia administrativa;

IV - a autonomia administrativa, operacional e financeira da
entidade.

Art. 29 - Em cada Ministério civil, além dos O6rgaos centrais
de que trata o art. 22, o Ministro de Estado disporad da assistén
cia direta e imediata de:

I - Gabinete;

II - Consultor Juridico, exceto no Ministério da Fazenda;

I
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III - Divis3o. de Seguranga e Informagoes.

Art. 36 - Para auxilia-lo na coordenagao de assuntos afins
ou interdependentes, cue interessem a mais de um Hinistérin,ani
sidente da Repiblica podera incumbir de missao coordenadora um
dos Ministros de Estado, cabendo essa missao, na auséncia de de-
signagao especifica, ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Planejamento.

§ 19 = O Ministro Coordenador, sem prejuizo das atribuigoes
da Pasta ou orgaos de que for titular, atuara em harmonia com as
instrugoes emanadas do Presidente da Repiiblica, buscando os ele
mentos necessarios ao cumprimento de sua missao, mediante coope
ragao dos Ministros de Estado, em cuja area de competéncia este
jam compreendidos os assuntos objeto de coordenagao.

§ 20 - 0 Ministro Coordenador formulara solugoes para a de
cisao final do Presidente da Republica.

Art, 38 - 0 Ministro Extraordinario e o Ministro Coordena-
dor disporao de assisténcia técnica e administrativa essencial pa
ra o desempenho das missoes de que forem incumbidos pelo  Presi
dente da Replblica, na forma por que se dispuser em decreto.

Art, 42 - O Conselho de Seguranga Nacional & convocado e pre
sidido pelo Presidente da Republica, dele participando, no cara
ter de membros natos, o Vice-Presidente da Republica, todos os
Ministros de Estado, inclusive os Extraordinarios, os Chefes dos
Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica, o Chefe do
Servigo Nacional de Informagoes, o Chefe do Estado-Major das For
¢as Armadas e os Chefes dos Estados-Maiores da Armada, do Exerei
to e da Aeronautica.

Art. 45 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha de
Guerra, pelo Exército e pela Aeronautica Militar, sao institui-
¢oes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presiden

te da Repliblica e dentro dos limites da lei. As Forgas Armadas,
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essenciais a execugao da politica de seguranca nacional desti-
nam-se a defesa da Patria e a garantia dos Poderes constituidos,
da lei e da ordem,

Paragrafo Ginico - As Forcas Armadas, nos casos de calamida-
de publica, colaborarao com os Ministérios civis, sempre que so
licitadas, na assisténcia ds populagoes atingidas e no restabele
cimento da normalidade.

Art. 46 - O Poder Executivo fixarad a organizgaao pormenori
zada das Forgas Armadas Singulares - Forcas Navais, Forgas Ter-
restres e Forga Aérea Brasileira - e das Forgas Combinadas ou
Conjuntas, bem como dos demais 6rgaos integrantes dos Ministéri
os militares, suas denominagoes,localizagOes e atribuicgoes.

Art. 47 - O Alto Comando das Forgas Armadas &€ um Orgac de
assessoramento do Presidente da Replblica nas decisoes relati-
vas a politica militar e @ coordenacao de assuntos pertinentes as
Forgas Armadas.

Art. 48 - Integram o Alto Comando das Forgas Armadas os Mi
nistrns'militares, o Chefe do Estado-Maior das Forc¢gas Armadas e
os Chefes dos Estados-Maiores de cada uma das Forcas Singulares.

Art. 53 - O Conselho de Chefes de Estado-Maior, constituido
do Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas e dos Chefes de Esta
do-Maior das Forgas Singulares, reune-se, periodicamente aob a
presidéncia do primeiro, para apreciagao de assuntos especificos
do Estado-Maior das Forgas Armadas e os de interesse comum a mais
de uma das Forgas Singulares.

Art. 54 - O Ministério da Marinha administra os negocios da
Marinha de Guerra e tem como atribuigao principal a preparacgao
desta para o cumprimento de sua destinagao constitucional.

§ 19 - Cabe ao Ministério da Marinha:

I - propor a organizacao e providenciar o aparelhamento e o
adestramento das Forgas Navais e Aeronavais e do Corpo de Fuzi-

leiros Navais, inclusive para integrarem Forgas Combinadas ou
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Conjuntas;

IT - orientar e realizar pesquisas e desenvolvimento do inte

resse da Marinha, obedecendo o previsto no item V do art. 50 do

presente Decreto-Lei;

ITI - estudar e propor diretrizes para a politica maritima na

cional.

§ 20 ~ Ao Ministério da Marinha competem ainda as seguintes
atribuigoes subsidiarias:

I - orientar e controlar a Marinha Mercante Nacional e de-
mais atividades correlatas, no que interessa a seguranca nacio
nal, e prover a seguranga da navegagao, seja ela maritima, fluvi
al ou lacustre;

IT - exercer a policia naval.

Art. 55 - O Ministro da Marinha exerce a diregao-geral do
Ministério da Marinha e & o Comandante Superior da Marinha de
Guerra.

Art. 56 - A Marinha de Guerra compreende suas organizacgoes
proprias, pessoal em servico ativo e sua reserva, inclusive as
formagoes auxiliares, conforme fixado em lei.

Art. 57 - O Ministério da Marinha & constituido de:

I - 6rgaos de direcao-geral:

- Almirantedo (Alto Comando da Marinha de Guerra);
- Estado-Maior da Armada;
II - Oorgaos de diregao setorial, organizados em base departa
mental (art, 24);
III - Orgaos de assessoramento:
- Gabinete do Ministro;
- Consultoria Juridica;
-~ Conselho de Almirantes;
- outros Conselhos e Comissoes;
IV - drgaos de apoio:

- Diretorias e outros Orgaos;
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V - Forgas Navais e Aeronavais. (elementos proprios - navios

e helicOpteros - e elementos destacados da Forca Aérea Brasilei

ra):
- Corpo de Fuzileiros Navais;
- Distritos Navais;
- Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo.
Art., 58 -~ (Revogado].
Art. 67 - O Almirantado (Alto Comando da Marinha de Guerra) ,
o Alto Comando do Exército e o Alto Comando da Aeronautica, a

que se referem os arts, 57, 62 e 66, sao Orgaos inteqrantes da
diregao-geral do Ministério da Marinha, do Exército e da Aerﬂnig_
tica, cabendo-lhes assessorar os respectivos Ministros, prinq& |
palmente:

a) nos assuntos relativos & politica militar peculiar & For
¢a Singular;

b) nas matérias de relevancia - em particular, de organiza
¢ao, administragdao e logistica - dependentes de decisio
ministerial;

c) na selegcao do quadro de oficiais-generais.

Art. 172 - O Poder Executivo assegurara autonomia adminis
trativa e financeira, no grau conveniente, aos servicos, institu
tos e estabelecimentos incumbidos da execugao de atividades de
pesquisa ou ensino ou de carater industrial, comercial ou agrico
la que, por suas peculiaridades de organizagao e funcionamento,
exijam tratamento diverso do aplicavel aos demais Orgaos da Admi
nistragao Direta, observada sempre a supervisao ministerial.

§ 19 - Os 6rgaos a que se refere este artigo terao a dencm&N
nagao genérica de Orgaos autdonomos.,

§ 29 - Nos casos de concessao de autonomia financeira, fica
o Poder Executivo autorizado a instituir fundos especiais, de na
tureza contabil, a cujo crédito se levarao todos os recursos vin
culados as atiyidades do 6rgao autdnomo, orgamentarios e extra-
-orgamentarios, inclusive a receita propria.
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DECRETO N@ ﬁZ.BEU DE 18 DE JUNHO DE 1968

(DIARIO OFICIAL DE 20/06/68)

ESTABELECE A ESTRUTURA BASICA DA ORGANIZACAO DO MINISTERIO

| DA MARINHA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que lhe confe

2 0 art. 83, inciso II da Constituicgao, de 24 de janeiro de 1967, e
s termos dos arts. 46, 145 e 146 Decreto-Lei n? 200, de 25 de feve
eiro de 1967,

DECRETA:

TITULO I
Do Ministério da Marinha

CAPITULO I

Dos fins

Art. 19 - O Ministério da Marinha é o orgao da Administracao Fe-
Jieral através o qual o MINISTRO DA MARINHA administra os negécios da

larinha do Brasil e a prepara para o cumprimento da sua destinacao

onstitucional.

Paragrafo Gnico - Cabem ao MINISTERIO DA MARINHA as segqguintes " a
ibuigoes, além de outras que lhe sejam cometidas em lei ou pelo Pre
sidente da Republica:

I - Estudar e propor ao Presidente da Republica diretrizes para

i POLITICA MARITIMA DO BRASIT.:

II - Estudar e propor ao PresRep. a formulacdo da POLITICA NAVAL

0 BRASIL bem como dar-lhe efetiva execucdo;

II1 - Propor a Constituicao, a Organizacdo e os Efetivos e providen

lar o Aparelhamento e o Adestramento das Forcas Navais, Aeronavais ‘e

90 Corpo de Fuzileiros Navais, inclusive os elementos integrantes de

or¢as Combinadas ou conjuntas

. S —
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IV - Ordenar e Realizar pesquisas e eclaborar estudos de interes-

s¢ para O Desenvolvimento da MB, bem como outros de interesse para O

desenvolvimento nacional que lhe sejam cometidos ou solicitados;

V - Orientar e Controlar, no que interessa a SEGURANCA DA NAVE

—

GACAO e a SEGURANCA NACIONAL, a MARINIA MERCANTE NACIONAL e demais OR

GANIZACOES e atividades correlatas, inclusive a formacao e os reqgquisi-

tos Profissionais dos seus tripulantes;

VI - Promover a SEGURANCA DA NAVEGACAO MARITIMA, FLUVIAL E LACUS

VII - Realizar a PRATICAGEM MILITAR, supervisionar a PRATICAGE!H

IL no que interessar a SEGURANCA DA NAEEGACAO e 4 SEGURANCA NACIONAL:

VIII - Exercer a POLICIA NAVAL, visando principalmente a CONTROLAR

que interessa a SEGURANCA NACIONAL o uso do MAR TERRITORIAL E ZONA

FHTIGUA, das AGUAS INTERIORES, da PLATAFORMA SUBMARINA e dos TERRENCS

E MARINH/, e seus acrescidos e dos TERRENOS MARGINAIS DOS PORTOS, RIOS,
AGOAS E CANAIS;

| IX - Cooperar com os demais oOrgdos Governamentais na garantia

s poderes constituidos, da Lei e da Ordem;

X - Colaborar, em casos de CALAMIDADE POBLICA, com Autoridades

Lﬂerais e Estaduais, na Assisténcia as Populacgdes atingidas e no Res

%ﬁlecimentﬂ da Normalidade;

| XI - Participar dos Programas Nacionais de Ac¢do Civica; e

XII - Participar de Programas Governamentais de Desenvolvimento

i R
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CAPITULO II

Da quanizacﬁﬂ

Art. 29 - O MINISTERIO DA MARINHA & constituido de:

I - Orgaos de Direcao Geral:

— ALMIRANTADO (ALTO COMANDO DA MB)

— ESTADO-MAIOR DA ARHADA (Ez4A) .

I1 - Orgdos de DIRECAO SETORIAL

A — SETOR OPERATIVO

— COMANDO DE OPERACOES HNAVAIS (ComOpNav)

B - SETOR DE APOIO

- SECRETARIA-GERAL DA MARINIA (SGHM)

— DIRETORIA-GERAL DO MATERIAL DA MARINHA (DGMM )
— DIRETORIA-GERAL DO PESSOAL DA MARINIIA (DGPM)
— DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAO (DGN)

— COMANDO-GERAL DO CORPO = DE FUZILEIROS NAVAIS (CGCFN);

IIT - Orgdos de Assessoramento do Ministro

— CONSELHO DE ALMIRANTES

— GABINETE DO MINISTRO DA MARINHA  (GMM)

— CONSULTORIA JURIDICA DA MARINHA (Cam)

— CONSELHOS E COMISSOES PARA ASSUNTOS ESPECIFICOS
— CENTRO DE INFORMACOES DA MARINDA

_ COMISSKO DE PROMOCOES DE OFICIAILS

— SECRETARIA DA COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS
DO MAR.

IV - Orgaos de Apoio

A - DO SETOR DA SGM:

~ DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DA MARINHA (DAQM)

~ DIRETORIA DE FINANCAS DA MARTINIIA (DFM )
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— DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA (DADbHM)

- INSTITUTO DE PROCESSAMENTOS DL DADOS E INFORMATICA DA

MARINHA (IPDIM)
— SERVICO DE AUDITORIA DA MARINIA (SAMA)
- SERVICO DE DOCUMENTACAO-GERAL DA MARINHA ) SDGM)

— CENTRO DE MICROFILMAGEM DA MARINHA (Bono 276/84)
— COMISSAO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON ) CNBW)

— COMISSKO NAVAL BRASILEIRA NA EUROPA (CNBE)

B — DO SETOR DA DGMM:

(CHNSR)”

- DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA (DAerM)

— DIRETORIA DE ARMANENTO E COMUNICAGCOES DA-ﬂARINHA (DACM)

— DIRETORIA DE ENGENHARIA NAVAL (DEN)

— DIRETORIA DE OBRAS CIVIS DA MARINHA (DOCM)

— INSTITUTO DE PESQUISAS DA MARINHA (IPgM)

— ARSENAL DE MARINHA NO RIO DE JANEIRO (AMRJ)

— COMISSAO GERENCIAL DE PROJETOS ESPECIAIS (COMGEPE)

C - DO SETOR DA DGPM:

— DIRETORIA DE ENSINO DA MARINHA (DEnsM)
— DIRETORIA DO PESSOAIL MILITAR DA MARINHA (DPMM)
— DIRETORIA DO PESSOAL CIVIL DA MARINHA (DPCvVM)
— DIRETORIA DE SAUDE DA MARINHA (DSM)

— SERVICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DA MARINHA (SASM)
— COMISSAO DE DESPORTOS DA MARINHA (CDM)

D - DO SETOR DA DGN:

— DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO (DHN)
- DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS (DPC)

— INSTITUTO ESTUDOS DO MAR ALMIRANTE PAULO MOREIRA (IEAPM

= A-16 =
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E - DO SETOR DO CGCLN

~ COMANDO DE APOIO DO CFN. (CAPCFN)

vV - Orgaos diretamente subordinado ao CHEIL DO ESTADO-MAIOR DA AR

HADA : ;
- ESCOLA DE GUERRA NAVAL (EGN) =
Vi - Orgdos subordinados diretamente ao COMANDANTE DE OPERACOES HNA 1
VALS:
— COMANDO-EM—CHEFE DA ESQUADRA (COMEMCH)
— COMANDO DO CONTROLE DO TRAFEGO MARITIMO (COMCONT
~ COMANDO DA FORCA DE FUZILEIROS" DA ESQUADRA (COMFFE) |
— COMANDO NAVAL DE BRASTLIA (CNB) |
-~ COMANDO DOS DISTRITOS NAVAIS : (DN)
-~ CASNAV,

VII - Estabelecimentos de Apoio:

VIII - Orgaos Vinculados:

A -~ AO MINISTRO DA MARINHA

TRIBUNAL MARITIMO (TM)

EMGEPRON.

B - A DIRETORIA~GERAL DO PESSOAL DA MARINHA (DGPM)

— CAIXA DE CONSTRUCAO DE CASAS PARA O PESSOAL DO MINISTE-

RIO DA MARINHA (CCCPMM) .

Art. 39 - A Divisao do Territorio Nacional em DISTRITOS NAVAIS se-

ra fixada pelo PRESREP, mediante proposta do HM.

Art. 49 - £ da competéncia do PRESREP., mediante proposta do MM
e dentro dos efetivos fixados pela Lei de Efetivos:
I - A criagﬁa, Denominacao, Finalidade, Estrutura Geral, Subordi-

nagcao, localizacao, transformacidao e Extincao dos Orgaos e Forgcas do se

i
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tor Operativo, de nivel igual ou superior a Flotilha, Grupamento Naval,

Esquadrdao Naval e Aeronaval e Batalhao.

IT - A Criacdo, Dcnominacao, Finalidade, Estrutura Geral, Subordi
nacao, Localizacgao, Transformacao e Extincao dos Orgaos de Direcao-Ge-
ral, dos Orgdos de Direcdo Setorial dos Orgaos de Assessoramento, de
Comissdes no Exterior e dos Orgidos e Estabelecimentos de Apoio Chefia

dos por Oficiails Generals da Armada

TITULO I1IIX

Da Marinha‘dm Brasil

]

Art. 59 — A Marinha do Brasil (MB) é a Instituicao Nacional, per

manente e regular, organlizada com base na hierarduia e*na disciplina
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limi-
tes da lei. Destina-se a defender a Patria, e a garantir os poderes

constituidos, a lei e a ordem, através e emprego do Poder Maritimo.

Paragrafo unico - A Marinha do Brasil (MB) compreende suas orga-
nizacbes proprias, suas instalagbes, o seu pessoal em sServigo ativo e

1 sua reserva inclusive as organizac¢des auxiliares, conforme fixado em

lei.

Art. 69 - O Ministro da Marinha exerce a Direcao Geral do Minis-

terio da Marinha é o Comandante Superior da Marinha do Brasil (MB)

TITULO IIIX

Das Atribuicgoes

CAPITULO I

Do Ministro da Marinha

Art. 79 - O Ministro da Marinha exerce as atribuigoOes de sua com
peténcia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos 6rgaos

gque compdem o Ministério da Marinha.

Il
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‘tacdo, coordenacdo e contro

te da Repﬁblica; pela supervisao dos Orgaos de

(Continuacao do Anexo "B")

Art. 8 - O Ministro da Marinha & responsavel, perante o Presiden

seu Ministério.

Paragrafn Gnico - Essa supervisdo sera exercida através da orien

le das atividades dos orgaos subﬂrdinadns

ou vinculados ao Ministério da Marinha.

ra a pratica de ATOS ADMINISTRATIVOS, as au

Art. 99 — O Ministério da Marinha podera delegar competéncia pa-

toridades subordinadas.

Paragrafﬂ Gnico - O Ato de Delegagao indicara com precisao a au

toridade delegada e as atribuicoes objeto de delegacao.

o ALTO COMANDO DAS FOR-

Art. 10 - O Ministro ‘da Marinha integra
no carater de membro nato, do CONSELHO DE SE

CAS ARMADAS e participa,

GURANCA NACIONAL.

Art. 11 — £ da competéncia do Ministro da Marinha, além de  ou-

tras atribuicdes previstas em lel e Regulamentos:

I - Orientar a formulacao da POLITICA NAVAL (Art. 1¢, § Gnico,in

ciso II);

ITI - Supervisionar a Execucao da POLITICA NAVAL;

III - Propor Diretrizes para a formulacao da Plitica Maritima Na-

- cional;

1V — Fazer com que as atividades da Administracao Naval Obedegam

aos principios fundamentais de planejamento, coordenacao, Delegacao
de competéncia e controle,

v - Orientar e dirigir a elaboracao dos programas Setoriais cor-

respondentes ao Ministério da Marinha (Art. 15 do Dec.l.ei n? 200 de

25/02/67) .

I
I
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VI - A criacdo, denominacao, finalidade, estrutura geral, subordi

acdo, localizacao, transformacao, extincao, mudanga de denominacao,
localizacao e de subordinacao das Grganizacﬁes Militares da Marinha,

espeitados os efetivos previstos na lei dos efetivos e a competéncia

o PresRep., estabelecida no art. 49 ;

VII - A aprovacao de Regulamentos das Organizacoes Militares da

Marinha.

CAPITULO II
Dos Orgaos de Direcgao Geral

Secao I

Do Almirantado

Art. 12 - O Almirantado assessora O Ministro da Marinha nas deci

s3es relativas as politicas Maritimas e Naval, nos assuntos de relevan

cia da Marinha e na Seleg¢do ¢ Promogao dos Almirantes.

paragrafo tUnico - O Almirantado sera convocado e presidido pelo

MINISTRO DA MARINIA.

Art. 13 - O Almirantado e constituido pelos ALMIRANTES-DE-ESQUA--

DRA DA ATIVA, quando no exercico dos cargos abaixo:

T - CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA;
IT - COMANDANTE DE OPERACOES NAVAILIS;
III - SECRETARIO-GERAL DA MARINHA;
IV -~ DIRETOR-GERAL DO MATERIAL DA MARINHA ;
V - DIRETOR~GERAL DO PESSOAL DA MARINHA;
VI - DIRETOR-GERAL DE NAVEGACAO;
VII - COMANDANTE-GERAIL DO CORPO DE FUZILEIROS NA&EIS
Paragrafo unico - O Ministro da Marinha, por iniciativa propria
cu por proposta de um ou mais menbros do Almirantado podera convocar
rem de debates sobre assunto de inte-

outros Almirantes, para participe

resse Geral ou Especifico.
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SECAO II

Do Estado-Maior da Armada

Art. 14 - O Estado-Maior da Armada (EMA) assessora O Ministro da

farirha no exercicio do Comando Superior da MB e na Direcao-Geral do

yinis:€ério da Marinha.
rardgrafo Gnico - cabe ao EMA:

r — Estudar os problemas Estratégicos, Taticos e LogSiticos das

-

Jjperac.cs em que a MB possa vir a tomar parte em situacao de Guerra,

sstabel 2zcendo 0s planos necessarios;

IT . Elaborar e Coordenar os Planos e Programas da competéncia do

da Marinha em funcdo da Politica da Estrategia e da Doutri-

Ministéri

na da MB:

ITI - rroceder aos Estudos para Fixacao das Missoes e Tarefas  da

MB estabelecendo os Planos Necessarios;
da

IV - Proceder aos Estudos para a Fixacao de Forcas e Efetivos

MB estal 2] 2cendo os Planos e Programas necessarios;

Vv - .‘roceder aos Estudos para Mobilizacdo de Pessoal e Material,

elabora do >s Planos e Programas nertinentes;

VIl - P o-~eder ao Estudo das Diretrizes CGerais de Logistica, para

orient: cdo ¢ais atividades relacionadas com O Prﬂvimentqlde Pessoal o

Materi 1, es a~elecendo os Planos e Programas necessarios;

VI . - Sug :xvisionar a realizag¢dao de Pesquisas Cientificas e Tecno-

16gicec 3 e a e.aroragao de estudos de interesse para O Desenvolvinento

Hacior 1l e da .11 ;

VI:T — Coorc=:ar as informagbes de interesse Estratégico e  Tatico

da MB bhem como :=gqueles que afetam a Secguranga Nacional:

¥y - Proceder aos Estudos sobre Caracteristicas e Aparelhamento

ok

das F rcas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, e Emprego de For

S

cas ¢ mbinadas ou conjuntas para participar de operagoOes militares, es
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tabelecendo 0s planos necessarios;

X - Proceder aos Estudos e Preparar as decisoes sobre assuntos

que lhe forem submetidos pelo Ministro da Marinha e © Almirantado;

¥I - Disseminar a Doutrina Naval atraves a EGHN, Publicacoes e

outros meios adequados;

XII - Supervisionar a elaboracao de Regulamento, Regimento Inter

nos e Organizacdes Administrativas das Organizacoes Militares da MB;

XIII - Elaborar as Tabelas de Lotacdo das Organizacgoes Militares

da MB;

XIV - gupervisiunar a elaboracao de Projetos de Leis, Decretos-

Leis e Decretos do Interesse do Ministério da Marinha e as Respecti-

vas Exposicoes de Motivos;

[ ]

XV — Supervisionar a Regulamentacgao de Leis, Decretos-Leis o

Decretos Relacionados com a MB; e

XVI - Supervisionar a elaboracdo de Manuais e Publicacgoes de in-

teresse da MB.

Art. 15 — O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA (CEMA) & um Almiran

te-de-Esquadra do Corpo da Armada que, uma vez investido do Cargo,

passa a ter Precedéncla Funcional sobre os demais Qficiais do mesmo

posto.
§ 19 - Revogado (Lel n® 6.059/74L;

§ 2¢ - O CEMA &€ o Substituto Eventual do Ministro da Marinha;

Membro Nato do Conselho de Seguranca Nacional,

]

§ 39 - O CEMA

do Alto Comando das Forcas Armadas e do Conselho de Chefes de Estado-

-Maior;

§ 49 —~ O CEMA efetuara a Supervisao de todo o Sistema Operativo

e Administrativo, verificando a observancia da Doutrina da MB e das

Normas de Administracao Geral

A"?..z =
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CAPITULO ITI
Dos Orgaos de Direcao-Setorial

Secao I

Do Setor Operativo

Art. 16 - O Comando de Operagbes Navais (ComOpNav) & o orgao gue

tem ror finalidade aprestar os meios Operativos para a adequada aplica

iﬁéﬂ do PODER NAVAL.

-~ paragrafo linico - Cabe ao ComOpNav:

I - Planejar e Conduzir as Operacdes Militares decorrentes das

nissées que lhe forem cometidas ou que sejam por ele assumidas;

II - Contribuir para a proposta do dimensionamento das Unidades

| :
Operativas da Marinha em termos de Forcas e Efetivos; °*

IIT - Elaborar as Doutrinas Taticas e normas correlatas que se des

tinem a orientar, de acordo com a Politica Basica da Marinha, o Ades-

tramento e o emprego das Forg¢as Navails, Aeronavais e de Fuzileiros Na-

vais, dos Comandos dos Distritos Navais, do Comando Naval de Brasilia,
e do Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo;

IV - Providenciar o apoio logistico necessario a prontificacao,ao
adestramento e ao emprego de suas Forgas;

V - Supervisionar a prontificacao, o adestramento e o emprego
das Forcas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, inclusive as Dis
tritais e a do Comando Naval de Brasilia;

VI - Produzir informac¢des bem como coordenar e controlar, no ambi
to operativo, as atividades de informagoes necessarias ao planejamento
e a execucao das operagoes navais;

VII - Supervisionar o acompanhamento do trafego maritimo de inte-
resse nacional, ou exercer o seu efetivo controle, quando necessario;
VIII - Supervisionar o funcionamento do Sistema de Comunicacoes da

Marinha, de acordo com a doutrina e diretrizes estabelecidas pelo Es-

i e
- '
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tado-Maior da Armada;

IX - Elaborar os planas de campanha do (s) Teatro(s) ﬁe Operacoes
Naritimo, de ﬁcnrdn com o planejamento estrategico da Marinha, com as
conclusSes dos exercicios e jogos de guerra e com o exame corrente da
situacao estratégica; e

X - Supervisionar, no d@mbito da Marinha, as medidas de seguranca
interna, em coordenacao com as demais Forgas Singulares.

Art. 17 - Sao subordinados ao ComOpNav o Comando-emn-Chefe da Es-

quadra, O Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra, os Comandos dos

Distritos Navais, o Comando Naval de Brasilia, o Comando do Controle

Naval do Trafego Maritimo,—e o Centro de Analise de Sistemas Navais.

Art. 18 — O ComOpNav é o Orgdo de Direcao Setorial chefiado por

um Almirante-de-Esquadra do Corpo da Armada, com O titulo de Comandan-—

te de Operacoes Navals (CON), que exercera as atribuicdes de Comandan-—

te—_em-Chefe de todas as Forcas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Na

vais, dos Distritos Navais, do Comando Naval de Brasilia e do Controle

Naval do Trafego Maritimo.

Art. 19 — As Forcas Navals, Aeronavais e de Fuzileiros Navais

sao grupamentos constituidos de unidades navais, Aeronavails e de Fuzi-

leiros Navais que tém por finalidade o cumprimento de missoes Operatim'

vas.
Art. 20 - Revogado (Dec. 85.924 de 22/04/81)

Art. 21 - Os Distritos Navais (DN} sao orgaos de Comando e de
apoio local, nas areas de sua jurisdigao.

§ 19 ~ Cabe dos DN:

I —~ Apoiar as Forgas Distritais;

II - Apoiar Forgas Navais, Aeronavails e de Fuzileiros Navais,
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quando em opera¢do na area de sua Jurisdigao respectiva;
TII - Prover a seguranga da area em coordenagao com as demais for-

gas singulares;

IV - Efetuar o Controle Naval de Trafego Maritimo na area Maritima

sob sua jurisdicgao;

V - Supervisionar os servigos de Patrulha Costeira, de Salvamento

e Socorro Maritimo; e

VI - Exercer as atribuicées que lhe couberem, no cumprimento da

Lei do Servigo Militar.

§ 29 — Cabe ao Comandante dos DN o Comando das Forg¢as Distritailis.

Art. 22 - O Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCON
IRAM) & o érgio que Lem por [inalldade conlrlbulr para‘a seguranga do
trafego maritimo de interesse do Brasil, e de atender a compromissos in
ternacionais assumidos pelo Pais, relaﬁivus ao controle naval do trafe
go maritimo.

Paragrafo unico - cabe ao COMCONTRAM:

I - Acompanhar o trafego maritimo de interesse nacional, em parti
cular na Area Maritima do Atldntico Sul (AMAS) e nas areas sujeitas e

acoes hostis de paises em guerra limitada;

I1 - Acompanhar o trafego maritimo estrangeirog em aguas sob juris

dicao nacional;

III - Proceder a estudos relativos ao Controle Naval do Trafego Ma--

L]

Iitimﬁ;
IV — Disseminar a doutrina, instrucoes e procedimentos de Controle

Naval do Trafego Maritimo, -especialmente para os elementos que consti-

tuirdo, quando ativada, a Organizacdo do Controle Naval do Trafego Ma

ritimo (ORGACONTRAM) ;

V - Planejar, participar, coordenar e controlar, no ambito da MB,

0s exercicios nacionais, regionais e internacionais de Controle Naval

do Trafeo Maritimo;

i
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VI - Trocar irformacdes com 6rgdos da Diregao Civil do Transpor-

te daritimo (DCTM), nro nivel que lhe couber;

VII - Exercer o Comando Local do Controle Operativo (COLCO) da

fir :2 Maritima do Brasil, trocando informacoes com Organizag¢oes Regio-

b =i

na.s e Internacionais (ue tratam de Controle Naval do Trafego Maritimo

cc 2 as guais a Marinha se relaciona; e

VIIT - Exercer, quando couber ao Brasil, o cargo de Coordenador da

!ﬁ'ea Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), coordenando os procedimentos

't :cnicos, administrativos e OS exercicios de Controle Naval do Trafego

} »Itimo no ambito da AMAL".

SECAO 1I

Do Setor de Apoio .

Art. 23 — Os 6rgios de Diregdo Setorial de Apoio sao a Secreta-

r:a-Geral, as Diretorias-Gera's e O Comando-Geral do Corpo de Fuzilei-

 rs Navais, responsaveis pela nirecdo Superior dos Orgaos de apoio a

e .es respectivamente subordinacos.

*'924 ~ O Secretario-Ge:al e 0Os Diretores—-Gerais sao Almiran-

ArL.

jés—de-Esqpadra do Corpo da Arma:iza € O Comandante--Ceral do Corpo de Fu

zileiros Navais, Almirante-de-Esquadra do CFN, os ‘quais integram o AL

TADO e estao direta

T0 COMANDO DA MARINHA como MEMBROS NATOS DO ALMIRAN

mente subordinaﬁﬂs ao Ministro da lMarinha

-

Art. 25 — A SECRETARIA-GERAL DA MARINHA (SGM) & o 6rgao de DIRE-

ORIENTAR, COORDENAR E

CEO SETORIAL que tem por atribuicdes PLANEJAR,

CONTROLAR as atividades Financeireas, hem como supervisionar o sistema

de USO COMUM da

ADMINISTRACAO PATRIMONIAL e ADMINISTRACAO do MATERIAL

MB.

§ 19 — Cabe & SCM:

I - Superintender, Coordenar e Orientar os servicos técnicos e
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Administrativos das Diretorias Especializadas, Servigos e Comissoes

sob sua Subordinacao;

II -~ Superintender as atividades de Administracao Orcamentaria

e de Programac¢ao Financeira;

ITI - Superintender as atividades de Administracao Financeira e @

Contabilidade;

IV - Superintender as atividades de AUDITORIA;

V - Superintender a Administracao do FUNDO NAVAL e o controle

ADMINISTRATIVO dos demais RECURSOS nao ORCAMENTARIOS ;

VI - Superintender as atividades de ABASTECIMENTO e REEMBDLSA?EIS}

VII - Superintender as atividades de ADMINISTRACAO PATRIMONIAL;

VIII - Superintender 0s Servigos TECNICOS DE ADMINISTRACAO GERAL; e

IX - Superintender as atividades de DOCUMENTACAO e dec ADMINISTRA

cX0 DO PATRIMONIO HISTORICO DO MINISTERIO DA MARINHA

§ 29 - Sao subordinados a SGM, a DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DA

MARINHA, A DIRETORIA DE FINANCAS DA MARINHA, A DIRETORIA DE ABASTECI-

MENTO DA MARINHA, O SERVICO DE AUDITORIA DA MARINHA, O SERVICO DE DOCU-

MENTACAO-GERAL DA MARINHA, COMISSKO NAVAL BRASILEIRA NA EUROPA E A CO-

MISSXO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON, INSTITUTO DE PROCESSAMENTO DE D7

DOS E INFORMATICA DA MARINHA,

Art. 26 - A DIRETORIA-GERAL DO MATERIAL DA MARINHA (DGMM) e o Or-

gao de Diregao Setorial que tem por atribuicdo exercer as fungoes de

ORIENTACAO, COORDENACAO E CONTROLE DAS ATIVIDADES das DIRETORIAS ESPI-

CIALIZADAS que lhe sao subordinadas.

§ 19 - Cabe a DGMM:

I - Orientar e Controlar todos os servigos administrativos e Tec—
nicos das Diretoria Especializadas sob sua subordinacao;

II - Supervisionar os Estudos para a Formulacao de Diretrizes con-

cernentes a PRODUCAO, MANUTENCAO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISAS DO MATE-




MIAL que lhe esta afeto;

IT1I - Supervisionar os projetos, a construcao, a aquisigao, a manu-

tencio e os reparos de Navios, Aeronaves € Equipamentos- em Geral ; e

IV - Controlar a Producdo das Fabricas ¢ Arscnais, através.das Di-

retoria a que estejam subordinados tais estabelecimentos.

§ 290 — Sdo subordinados a DGMM, a DIRETORIA DE AERONAUTICA DA Mi-

RINHA, a DIRETORIA DE ARMAMENTO E COMUNICACOES DA MARINHA, a DIRETORIA

(Continuagdo do Anexo "B") ]
|

)E ENGENIARIA NAVAL, a DIRETORIA DE OBRAS CIVIS DA MARINHA, a COMISSEO

NAVAL EM SKO PAULO, o ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO e a COMISSEAD |

GERENCIAL DE PROJETOS ESPECIAIS e O INSTITUTO DE PESQUISAS DA MARINHA.

—

Art. 27 — A DIRETORIA-GERAL DO PESSOAL DA MARINHA (DGPM) € o Or-

gao de DIRECAO-SETORIAL que tem por atribuicao Supervisionar a Adminis-

tracao das atividades relacionadas com O PESSOAL DA MB.

§ 19 - Cabe a DGPM:

I - grientar e Controlar, todos os Servigos Administrativos e Tég

nicos das DIRETOPIA ESPECIALIZADAS sob sua subordinacao;

TI - Determinar, Aprovar e Implementar OsS estudos e as Diretrizes

relativas ao PESSOAL MILITAR e CIVIL DA MB, ao ENSINO, a SAUODE e a Assis

tencia Social;

ITI - Supervisionar a Mobilizacao, o Recrutamento, a Carreira e a

Instrucao do Pessoal da MB;

IV - Promover a Formacao da Reserva Naval ; e

V - Supervisionar a Assisténcia Social do Pessoal da MB.

§ 20 - Sio subordinados & DGPM, a DIRETORIA DE ENSINO DA MARINHA,
| |

A DIRETORIA DO PESSOAL MILITAR DA MARINHA, a DIRETORIA DO PESSOAL CIVI1I.
i |

DA MARINHA, a DIRETORIA DF SAUDE DA MARINHA, o SERVICO DE ASSISTENCIA

P
SOCTAL DA MARINHA e a COMISSAO DE DESORTOS DA MARINHA.

e o T e g MRS

§ 392 - E vinculada a DGPM a CAIXA DE CONSTRUCAO DE CASAS PARA O

PESSOAYT, DO MINISTERIO DA MARINHA (CCCPMM).

= A-28 =
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Art. 28 — A DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAO (DGN) é o orgao de DIRE
¢XO SETORIAL que tem por atribuicao supervisionar, no que lhe refere a
i

SEGURANCA NACIONAL e a SEGURANCA DA NAVEGACAO, as atividades relativas

a Marinha Mercante, aos Portos e a Navegacao.

.

§ 19 - Cabe a DCGN:

I - Orientar e Controlar todos os Servicos Técnicos e Administra

tivos das DIRETORIAS ESPECIALIZADAS sob sua subordinacao;

II - Supervisionar os estudos para a Formulacgao de Diretrizes con

cernentes aos Servicos e Assuntos relativos aos PORTOS E COSTAS, de NA

VEGACEO, de HIDROGRAFIA, de OCEANOGRAFIA, de METROROLOGIA, e de outras

CIENCIAS GEOFISICAS e de SINALIZACAO NAUTICA; e

III —- Determinar, Aprovar e Implementar os estudos dos assuntos re

L]

lativos 3 MARINHA MERCANTE e as demais ORGANIZACOES e atividades de EX

PLORACEO e utilizacdo dos elementos Maritimos, no que afetar a SEGU-

RANCA NACIONAL.

§ 29 -~ Sao subordinadas a DGN, a DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVE-

GACAO e a DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS e o INSTITUTO DE ESTUDOS DO MAR

ALMIRANTE PAULO MOREIRA (IEAPM).

CAPITULO IV

Dos Orgaos d¢ Assessoramento do Ministro

Art, 29 - O CONSELHO DE ALMIRANTE é o Orgao que tem por finali

dade ASSESSORAR O MINISTRO DA MARINHA NO EXAME DE QUALQUER PROBLEMAS

DE interesse da MB.

Art. 30 — O CONSELHO DE ALMIRANTES & composto dos ALMIRANTES DA

ATIVA, de todos os CORPOS E QUADROS, com FUNCAO em unidades organiza-

cionais do MINISTERIO DA MARINHA.

Paragrafo Unico - O CONSELHO DE ALMIRANTES sera presidido  pelo

MINISTRO DA MARINHA e convocado por sua INICIATIVA.

= A-29 =
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Art. 31 — O GABINETE DO MINISTRO DA MARINIIA (GMM) € o Orgao que

tem por finalidade ASSESSORAR O MINISTRO DA MARINHA, SUPERVISIONAR as

atividades de RELACOES PUOBLICAS DA MB, efetuar as ligagbes com os de-—

mais 6rgdos da ADMINISTRACAO PUBLICA, ocupar-se de sua representacgao e

desempenhar outras atribuig¢des que lhe sejam cometidas.

Art. 32 — A CONSULTORIA JURIDICA DA MARINHA (CJM) é o Orgao As-

sessor do MINISTRO DA MARINHA que tem por finalidade apreciar 0Os assun __

tos de NATUREZA JURIDICA relacionados com as atividades do MINISTERIO

DA MARINHA.

Art. 33 - Os Conselhos e ComissOes para assuntos Especificos sao

drgios de ASSESSORAMENTO DO MINISTRO DA MARINHA, de carater PERMANENTE

ou TEMPORARIO, julgados necessarios ao estudo de assuntos especificos.

parigrafo tnico - O Ato de Criacdo do CONSELHNO ou COMISSAO espe-

cificara sua finalidade, Composicdo e Tempo de Duragao.

CAPITULO V
Dos Orgaos de Apoio
Secao I

Das Diretorias Especializadas

Art. 34 - As Diretorias Especializadas e o Comando de Apoio do

Corpo de Fuzileiros Navais (CapCFN) sao Os orgaos que integram o SISTE-

MA DE APOIO As FORCAS NAVAIS, AERONAVAIS e de FUZILEIROS NAVAIS e aos

ESTABELECIMENTOS, com a responsabilidade das FUNCOES LOGISTICAS perti-

nentes.

§ 19 - Cabe aos Orgios de Apoio, no que diz respeito ao material

e servicos de sua competéncia especifica:

I - Formular Normas Técnicas para a sua utilizacao, manutengao e

RepaXxo;
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II - Supervisionar a sua Pesquisa e Aperfcigoamento;

III - Fixar suas Especificacoes e Dotacgoes;

IV - Supervisionar os PROJETOS DE CONSTRUCAO e INSTALACOES RES-

PECT 'VAS; e

V - Executar o ABASTECIMENTO PERTINENTE.

§ 29 - As Diretorias Especializadas e ao Comando de Apoio do
Corpo de Fuzileiros Navais cabe manter o intercambio com entidades pu
blicas ou privadas afins, bem como representar a Marinha de conformi-

dade com a Doutrina Estabelecida, em Congresso ou conferencias rela-

cionados com os assuntos de sua atribuicao.

Art. 35 -~ A DIRETORIA DE FINANCAS DA MARINHA (DI'M) tem por fi

nalidade planejar, dirigir, coordenar e controlar as atlividades rela-

cionadas com a Administracao Financeira e Contabilidade no ambito do

Ministerio da Marinha.

Art. 36 — A DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO DA MARINHA (DAAM)  ten

por finalidade Planejar, Dirigixr, Coordenar e Controlar as Atividades

Financeiras do Ministério da Marinha e Supervisionar os Servicos de

Administracdo e outros Scrvigos de Administragao Geral.

Art. 37 - A DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA (DAerM) tem

por finalidade Planejar, Dirigir, Coordenar e Controlar os  Servigos

relacionados com a AVIACAO NAVAL.

Art. 38 - A DIRETORIA DE ARMAMENTO E COMUNICACOES DA MARINHA

(DACM) tem por finalidade Planejar, Dirigir, Coordenar e pnntrﬂlar as

atividades relacionadas com os SISTEMAS DE ARMAS e de COMUNICACOES DA

MARINHA.

Art. 39 - Revogado (Decreto n? 80.509 de 07/10/77).

= A-31l



(Continuacao do Anexo "B")

Art. 40 - A DIRETORIA DE ENGENHARIA NAVAL (DEN) tem por finalida

de Planejar, Dirigir, Coorxdenar e Controlar as atividades relacionadas

com a ENGENHARIA NAVAL e com as INSTALACOES DE MAQUINAS DOS NAVIOS E

ESTABELECIMENTOS DA MARINHA

Art. 41 - A DIRETORIA DE CBRAS CIVIS DA MARINHA (DOCM) tem por

finalidade Planejar, Dirigir, Coordenar, e Controlar as atividades re

lacionadas com a ENGENHARIA CIVIL DA MARINHA.

Art. 42 - Revogado (Decreto n? 79.555 de 19/04/77).

; Art. 43 - A DIRETORIA DE ENSINO DA MARINHA (DEnsM) tem por fina-

1lidade Planejar, Dirigir, Coordenar e Controlar as atividades relacio-

nadas com a FORMACAO, ESPECIALIZACAO e APERFEICOAMENTO DO PESSOAL MILL

TAR DA MB.
Paragrafo unico - Cabera, ainda, a DIRETORIA DE ENSINO DA MARINHA

(DEnsM) o TREINAMENTO DO PESSOAL CIVIL DA MB, de acordo com OS princi—

pios estabelecidos pela DIRETORIA DO PESSOAL CIVIL DA MARINHA (DPCvM).

'Art. 44 — A DIRETORIA DO PESSOAL MILITAR DA MARINHA (DPMM), tem

por finalidade Planejar, Dirigir, Coordenar e Controlar as atividades

relacionadas com o PESSOAL MILITAR DA MB.

Art. 45 — A DIRETORIA DO PESSOAL CIVIL DA MARINHA (DPCvVvM) , tem

por finalidade Planejar, Dirigir, Coordenar e Controlar as atividades

relacionadas com o PESSOAL CIVIL DA HMB.

Art. 46 - A DIRETORIA DE SAGDE DA MARINHA (DSM), tem poxr finali-

dade Planejar, Dirigir, Coordenar e Controlar as atividades relaciona-

das com o SERVICO DE sSAUDS DA MB,

§ 19 - Cabe a DSM:

I - Proporcionar Assisténcia Médica aos Militares da MB e seus

pependentes e Pensionistas; e
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II - Elaborar Normas e Instrucoes para a Administracao Geral do

Servico de Saude da MB, e para Manutengao do Pessoal da MB em perfel-

tas condicoes Fisicas e Mentais.

§ 29 A_ DIRETOR DE SAUDE DA MARINHA compete assessorar o MINIS-
)

TRO e o DIRETOR-GERAL DO PESSOAL DA MARINHA em assuntos especificos do

Servico de_Saﬁde da MB.

Art. 47 — A DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO (DHN), tem po:r

finalidade Planejar, Coordenar e Controlar as atividades Administrati-

vas e Técnicas relacinnadas com os SERVICOS DE HIDROGRAFIA, NAVEGACAO,

OCEANOGRAFIA, METEOROLOGIA e outras CIENCIAS GEOFISICAS e SINALIZACAO

HﬁUTICA,fe com o MATERIAL ESPECIALIZADO a eles referentes.

Paragrafo Gnico — Sao subordinados a DHN os Navios Hidrograficos,

Oceanograficos, Balizadores e Faroleiros.

L]

Art. 48 — A DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS (DPC), tem por finalida

des de Planejar, Dirigir, Coordenar e Controlar as atividades Técnicas

AMministrativas relacionadas com a MARINHA MERCANTE, quanto a pratica-

gem, Seguranca das Embarcacoes e Instalagoes Portuarias, bem como For-

nacio, -Habilitacdo e Qualificacdo do Pessoal Maritimo e da Industria

de Construcao Naval Civil.

Paragrafo {inico - Cabe & DPC:

I - Fiscalizar, no que concerne .a SEGURAﬁCﬁ NACIONAL, e de acor-

do com os compromissoe internaclonails agssumidos, as atividades das MA

RINHAS MERCANTES NACIONAL E ESTRANGEIRAS;

II - Estabelecer as condig¢bes de acesso, Permanéncia e Estaciona-

iento, Trifego e Saldas dos Navios Mercantes Nacionais ¢ Estrangeiros,

em relagao aos Portos, Fundeadouros, Aguas Territoriais e Zona Conti-

ua; €

III - Fiscalizar a utilizacao dos Terrenos de Marinha e Acrescidos,

bras Publicas ou Particulares sobre Aguas, no que diz respeito a Em
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aos Interesses Nacionais e a Secgurancga Nacional.

baracos i Navegagao,

Secao II

Dos Estabelecimentos de Apoio

Art. 49 — Os Estabelecimentos de Apoio sdo orgaos que executam O

izacoes Militares da MB.

Apoio Ceral ou Iocal as Forgas e Organ

§ 19 - Os Estabelecim
ao. COMANDO DE APOIO DO CORPO DE

dinados a uma Diretoria Especializada,
Aeronaval ou de Fuzileiros Na-

FUZILEIROS NAVAIS, a uma Forca Naval,

vais, conforme a sua atividade especifica.

§ 290 - Os Estabelecimentos de Apoio de ambito Local ficam subor-

dinados ao DISTRITO NAVAL onde estao localizados.

§ 39 -~ No caso de Estabelecimento com finalidades maltiplas a su

bordinacio se estabelecera de acordo com a finalidade principal, sem

impedimento das relacoes trabalho necessarias a consecucao das finall

dades subsidiarias.

TITULO IV

Das DisposigOes Gerails € Transitorias

entos de Apoio de ambito Geral, ficam Subor

Art. 50 - As Normas Relativas a

tacao dos Orgdos de que trata este Decreto serao fixadas em Regulamen-

tos Internos, Tabelas e outros Atos Complementares.
Art. 51 - Revogado (Lei n@ 6.059/74)

Art. 52 — O ESTADO-MAIOR DA ARMADA plenajara a implementacéﬂ e a

ImElantacﬁn da nova Organizacén da MB, propondo as providéncias neces-

sirias para o cumprimento deste Decreto.

Paragrafo unico - A Reestruturagao

a exkincao ou cxr

gundo Cronograma preestabelecido, de acordo com as necessidades da

Administracio e os Meios disponiveis.

- ———e p— — il

o Funcionaunento, prganizacﬁn e Lo-

do MINISTERIO DA MARINHA, com

iacao de OrganizagOes Militares da MB, sera feita se-
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Art. 53 - Revogado (Decreto n<@ 85.924 de 22/04/81).

| Art. 54 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publica-

¢ao, revogadas as Disposicoes em contrario.

e —
- . —
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.H-NEXD 1] D i

MINUTA DE DECRETO PARA A ESTRUTURA BASICA PRETENDIDA

DECRETO N@ DE 11 DE JUNHO DE 1988.

ESTABELECE A ESTRUTURA BASICA DA ORGANIZACAO DO MINISTERIO DA

yARINHA

O Presidente da Replblica, etc.
Decreta:
TITULO I
DO MINISTERIO DA MARINHA

Art. 19 - O Ministério da Marinha & o 6rgao de Administra
¢ao Federal que administra os negbcios da Marinha do Brasil (MB)
tendo como atribuigao principal a preparacgao desta para o cum-
primento de sua destinacao constitucional.

Art. 2¢ Compete ao Ministério da Marinha:

I - Estudar e propor ao Presidente da Republica diretrizes
para a Politica Maritima Nacional;

II - Formular e dar execugao a Politica Naval apOs aprovada
pelo Presidente da Republica;

|

111 - Propoxr a Cunstltuigau, a Organizagao e o0s Ffetivﬂs das
: B e P R e e .

Forgas Navais, Aeronavais e do Corpo de Fuzileiros Navais, e pro s+

videnciar o Aparelhamento e o Adestramento das mesmas, inclusi

ve os elementos integrantes ﬂeﬁ_EEEEEE Combinadas ou Conjuntas
“\M

IV - Ordenar e realizar pesquisas e elaborar estudos de in

teresse para o desenvolvimento nacional gue lhe sejam cometidos

ou solicitados;

V - Orientar e Controlar a Marinha Mercante Nacional e dE

-

mais atividades correlatas, no que interessa a Seguranga Nacio-

nal, e promover a Seguranca da Navegagao Maritima, Fluvial e La

custre:

A 4] =
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(Continuagao do Anexo "D")

VI - Efetuar a Praticégem Militar e supervisionar a Pratica
gem Civil no que interessar a Segurnaga Nacional e a Seguranga
da Navegagao.

VII - Exercer a Policia Naval e a Patrulha Costeira visando
a fiscalizagao e o cumprimento da legislacao brasileira e dos a
cordos e convengoes internacionais no mar territorial, na zona
contigua, na Plataforma Continental, nas aguas interiﬁres, nos
terrenos de Marinha e seus acrescidos, e nos terrenos marginais
nos portos, rios, lagoas e canais.

VIII - Cooperar com os demais Orgaos governamentais na garan

f"'-ﬁl

tia dos poderes cnnatit%idcs, da Lei e da Ordem;
IX - Colaborar, em ﬁasns de Calamidade Piblica, <com os Or
gaos da Defesa Civil, na assisténcia as populacoes atingidas e
no restabelecimento da normalidade;
X - Realizar tarefas previstas na legislagao ou que forem
cometidas pelo Presidente da Republica.
Art. 29 = O Ministério da Marinha & constituido de:
I - Orgaos de Diregao-Geral;
- ESTADO-MAIOR DA ARMADA (EMA);
- ALMIRANTADO (ALTO COMANDO DA MB)

II - Orgaos de Diregao Setorial:

- COMANDO DE OPERACOES NAVAIS (ComOpNav) ;
- COMANDO-GERAL DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS (CGCFN)

B - SETOR DE APOIO: )

- DIRETORIA GERAL DE APOIO (DGA)

C ~ SETOR FINANCEIRO:

- SECRETARIA-GERAL DA MARINHA (SGM)

D - SETOR DE DESENVOLVIMENTO:

-~ DIRETORIA GERAL DE DESENVOLVIMENTO (DGD)
IIT - Orgaos de Assessoramento do Ministro

- GABINETE DO MINISTRO DA MARINHA (GMM)

= A-472 =



-(Continuacao do Anexo "D")
- CONSULTORIA JURIDICA DA MARINHA (CJM)
~ CENTRO DE INFORMACOES DA MARINHA (CIM)
- COMISSAO DE PROMOCOES DE OFICIAIS (CPO)
- CONSELHOS E COMISSOES PARA ASSUNTOS ESPECIFICOS

- SECRETARIAS EXECUTIVAS PARA COMISSOES INTERMINISTERI-

AIS,

IV - Orgaos de Apoio

A - DO SETOR DA DGA:

- DIRETORIA DE PESSOAL DA MARINHA (DPM)

- DIRETORIA DE ENSINO DA MARINHA (DEnS) Y
= DIRETORIA DE SAUDE DA MARINHA (DSM) - ,
- DIRETORIA DE APOIO TECNICO (DAT) = il o ¢
~ DIRETORIA DE ABASTECIMENTO (DAb) o {
- DIRETORIA DE OBRAS CIVIS DA MARINHA (DOCM)
- DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA (DAerM)
B -~ DO SETOR DA SGM:
«~ DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DA MARINHA (DAAM)
« DIRETORIA DE FINANCAS DA MARINHA (DFM)
ﬂ-éﬁﬁﬁféEﬂDE INFORMATICA DA MARINHA (DIfM) /]

- SERVICO DE AUDITORIA DA MARINHA (SAMA)

-~ COMISSAO NAVAL BRASILEIRA NA EUROPA (CNBE)

C -PO_SETOR DA DGD:

|
-~ COMISSAQO NAVAL BRASILEIRA EM WASHINGTON (CNBW) {
|

- DIRETORIA DE PROJETOS NAVAIS (DPN)
~ DIRETORIA DE PESQUISAS DA MARINHA (DPgM)
- ARSENAIL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO (AMRJ)
- COMISSAO GERENCIAL DE PROJETOS ESPECIAIS (COMGEPE)
V - Orgdos diretamente subordinados aos Orgaos de Diregao
~Geral

- AO ESTADO-MATOR DA ARMADA:

- ESCOLA DE GUERRA NAVAL.

VI - Orgaos diretamente subordinados aos Orgaos de Diregao-
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~-Setorial do Setor Operativo

A --AO_COMOPNAV:

- COMANDO-EM-~CHEFE DA ESQUADRA (COMEMCH)
- COMANDOS DOS DISTRITOS NAVAIS (1?9 ao 59 DN)

- COMANDOS NAVAIS DE BRASTLIA E DE SAQO PAULO (CNB e

CNSP)

- COMANDOS FLUVIAIS DO NORTE E DO OESTE (COMFLN e
COMFLO)

« COMANDO DO CONTROLE NAVAL DO  7TRAFEGO MARITIMO i]
(COMCONTRAM) N il

-~ DIRETORTA DE PORTOS E COSTAS (DPC) f:iﬂﬁ“

~ DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO (DHN)

B hn&ﬂ CGCFN:

~ COMANDO DA FORGA DE FUZILEIROS DA ESQUADRA (FFE)  [/)
- COMANDO DE APOIO DO CFN (CAPCFN) .

VII -~ Forgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais

VIII - Estabelecimento de Apoic
IX - Orgaos Vinculados

A -~ AO: MINISTRO DA MARINHA:

- TRIBUNAL MARITIMO (TM)
~ PROCURADORTA JUNTO AO TRIBUNAL MARITIMO (PJTM)

B ~~AO_SGM:

- CAIXA DE CONSTRUCAO DE CASAS PARA O PESSOAL DO MI
NISTERIO DA MARINHA (CCCPMM)
C =-~A0 DGD:

-~ EMPRESA GERANCIAL DE PROJETOS NAVAIS (EMGEPRON)

Art, 39 - B da competéncia do Presidente da Republica, me
diante proposta do Ministro da Marinha e dentro dos efetivos {i
xados em lei,

a criagdo, denominagac, finalidade, estrutura Geral, subor

dinacio, localizacao, transformagao e extingao das Organizagoes

Militares (OM)] da Marinha dirigidas por Oficiais-Generais, bem

= A-—.{l.‘l ==



(Continuacao do Anexo "D")

como das Organizagoes Militares do Setor Operativo, de nivel i
gual ou superior a Flotilha, Grupamento Naval, Esquadrao Naval
e AeroNaval, e Batalhao, e ainda, das Comissoes Permanentes no
Exterior,

Art. 49 - A Marinha do Brasil (MB) & uma instituigao nacio
nal, permanente e reqgular, organizada com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Replbli
ca e dentro dos limites da lei, destinada a defender a Patria e
a garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem.

Paragrafo Ginico = A Marinha do Brasil (MB) compreende suas
organizagoes proprias, suas instalagoes, o seu pessoal em ser

vico ativo e a sua reserva, inclusive as organizagoes  auxilia

res, conforme fixado em leil,
TITULO II
DO MINISTRO DA MARINHA

Art., 59 - O Ministro da Marinha exerce a Diregao Geral do
Ministério da Marinha e & o Comandante Superior da Marinha do
Brasil (MB).

Parigrafo 19 - O Ministro da Marinha € responsavel,perante
o Presidente da Repiiblica, pela supervisao dos érgdos de seu
Ministério, exercendo-a através da orientagao, coordenagao ¢
controle das atividades dos 6rgaos subordinados ou  vinculados
ao Ministério da Marinha.

Paragrafo 29 - O Ministro da Marinha podera delegar coupe
téncia para a pratica de atos administrativos as autoridades su
hurdinﬁdas, devendo no Ato de Delegagao, indicar com precisao
a autoridade delegada e as atribuicOes objeto de delegagao.

Art, 69 « O Ministro da Marinha exerce as atribuigoes de
sua competéncia constitucional, legal e regulamentar com o au
xilio dos 6rgaos que constituem o Ministério da Marinha.

Paragrafo nico - E da competéncia do Ministro da Marinha,
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(Continuagao do Anexo "D")
além de outras atribuicoes previstas em lei ou regulamento:
I - Propor diretrizes para a Politica Maritima Nacional;

ITI - Orientar a formulagao e supervisionar a execugao da Po
litica Naval;

IIT - Fazer com que as atividades da Administragao Naval obe
degam aos principios fundamentais de planejamento, co-
ordenagao, delegagao de competéncia e controle.

IV - A criaqﬁn, denﬂminaqiﬂ, finalidade, extrutura geral,su
bordinagao, lecalizagao, transformagao e extingao das
organizagoes militares (OM) de Marinha, respeitados os
efetivos previstos em lei e a competéncia do Presiden-
te da Repiublica.

V - A aprovacao de Regulamentos das Organizagoes Militares

da Marinha.
TITULO IIX
DOS ORGAOS DE DIRECAO-GERAI

Art. 79 - O Almirantado tem por atribuigao principal asses
sorar o Ministro da Marinha nas decisbes relativas as Politicas
Maritima e Naval, nos assuntos de relevancia da Marinha e na Se
lecao e Promocao de Almirantes,

Paragrafo 19 - O Almirantado serad constituido pelos  Almi
rantes de Esquadra da Ativa, quando no exercicio dos seguintes
cargos:

I - Chefe do Estado-Maior da ARMADA;

II - Comandante de Operagoes Navais;
ITI - Diretor-Geral de Apoio;

IV - Diretor-Geral de Desenvolvimento;

V  Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais;
VI - Secretario-Geral da Marinha.

Paragrafo 29 - O Almirantado sera convocado e presidido pe
lo Ministro da Marinha, que, por iniciativa propria ou por pro-
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(Confinuagcao do Anexo "D")
posta de membro do Almirantado, podera convocar outros Almiran
tes para participarem de debates sobre assuntos de interesse da
Marinha,
Art, 89 - O Estado-Maior da Armada (EMA) € o Orgao gue tem
por atribuicao principal assessorar o Ministro da Marinha no e

_—

xercicio da Diregao Geral do Ministério e do Comando  Superior
da Marinha do Brasil.

Paragrafo linico - Compete ao Estado-Maior da Armada:

I - Elaborar a proposta de diretrizes para a Politica Mari
tima Nacional;

II - Elaborar a proposta da Politica Naval e suas atualiza

QEEE;

III - Elaborar o Planejamento de Alto Nivel da MB e manter o
controle da agao planejada;

IV - Exercer, a seu nivel, e coordenar e controlar nos de-
mais niveis a representagao da MB nos Orgaos da Administragao Pu

blica (Federal, Estadual e Municipal) e no setor privado;

V - Elaborar, disseminar e zelar pelo cumprimento das Dou
" trinas de Estratégia e de Loglistica da MB;

VI - Exdcutar outras tarefas atribuidas pelo Ministro da Ma
rinha.

Art. 99 - O Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) & um Al
mirante de Esquadra do Corpo da Armada que, uma vez investido
no Cargo, passa a ter precedéncia funcional sobre os demais ofi
ciais do mesmo posto.

Paragrafo Ginico - O CEMA & o substituto eventual do Minis
7

/29
nal, do Alto Comando das Forgas Armadas ¢ do Conselho de Chefes prLerss.

tro da Marinha, e membro nato do Consclho de Seguranga Nacio-

de Estado-Maior. Jeent o

.;:'l'".." ;
£/ ]

TITULO IV AcER

DOS ORGAOS DE DIRECAO SETORIAL



(Continuagao do Anexo "D")

Art. 109 - O Comando de Operacoes Navais (ComOpNav) & o Or

gao que tem por atribuigoes principais o aprestamento das Fox

c¢as Navais e Aeronavais, o controle da Marinha Mercante e ativi

dades correlatas no que interessar a Seguranga Nacional, a su-

pervisao do provimento da Seguranca da Navegagao Maritima, Flu

vial e Lacustre, e do exercicio da Policia Naval.

Paragrafo 19 - Compete ao ComOpNav:

I

& i

LXL

IV

VI

VII

VIII

-

Elaborar o Plano Mestre de Aprestamento da MB, auxilia
do no que EGuherxpeln CGCFN e ouvindo os demais 0ODS, e
manter o controle da agao planejada.

Aprovar, implementar e disseminar a Déutrina Tatica da
MB,

Supervisionar o acompanhamento do Trafego Maritimo de
interesse nacional, e exercer o Controle Naval do mes-
mo quando determinado.

Supervisionar o Sistema de Comunicagoes da MB,
Elaborar o planejamento de nivel operacional, decorren
te do Plano Estratégico da Marinha, para ac campanhas
do Teatro de Operagoes Maritimas ou para as situagoes
de crise,

Supervisionar o Servigo de Socorro e Salvamento Mariti
mo.

Supervisionar, no ambito da MB, as medidas de seguran
ca interna, em coordenagao com as demais Forgas Singu
lares.

Executar outras tarefas regulamentares ou cometidas pe

lo Ministro da Marinha,

Paragrafo 29 - O ComOpNav € comandado por um Almirante de

Esquadra do Corpo da Armada, com o titulo de Comandante de Ope-

ragoes Navais -(CON), que exercéri as atribuigoes de Comandante-

-em-Chefe de todas as Forgas Navais e Aeronavais, e as de Fuzi

leiros Navais que forem ou estiverem subordinadas, hem como aos
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(Continuagao do Anexo "D"

Distritos Navais, Comandas Navais, Comandos Fluviais, Diretori
as de Portos e Costas e de Hidrografia e Navegagao, e Comando
do Controle Naval do Trafego Maritimo.

Art., 11 - O Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais &

i Ir 3
© orgao que tem por atribuigao principal o aprestamento do Cor-/ 4
MR e | Comwer
po de Fuzileiros Navais. yéwfij
- 0
Paragrafo 19 - Compete ao CGCFN: )}

I - Propor a composicao e o aparelhamento das Forgas suhnzw{
dinadas para o cumprimento das Operacgoes Anfibias.

IT - Auxiliar, no que couber, ao ComOpNav na elaboragao do g
Plgnu Mestre de Aprestamento.

2L - Sﬁpervisinnar a prontificagao e o adestramento das For

¢as subordinadas.

IV - Executar outras tarefas regulamentares ou cometidas pe
lo Ministro da Marinha,

Paragrafo 29 - O Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Na
vais & comandado por um Almirante de Esquadra do Corpo de Fuzi
leiros Navais, com o titulo de Comandante-Geral do Corpo de Fu-
zileiros Navais (CGCFEN).

Art., 139 - A Diretoria Geral de Apoio € o Orgao que ten
por atribuigao principal a orientacdo, coordenagao ¢ controle
das atividades do Setor de Apoio do Ministério da Marinha.

Paragrafo 19 -~ Compete a DGA:

I - Supervisionar as atividades relacionadas com Pessoal,
Salide, Ensino, Abastecimento e Apoio Técnico aos meios materi-
ais existentes na MB;

II -~ Contribuir para a execugao do Plano Mestre de Apresta
mento;

III - Executar outras tarefas regulamentares ou cometidas pe
lo Ministro da Marinha,

Paragrafo 29 - A Diretoria Geral de Apoio & dirigida  por
um Almirante de Esquadra do Corpo da Armada, com o titulo de Di

retor-Ceral de Apoio (DGA).

Il
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(Continuagao do Anexo "D")

Art. 149 - A Secretaria Geral da Marinha € o O0rgao que tem
por atribuigao principal a orientagao, coordenagao € controle
das atividades do Setor Financeiro do Ministério da Marinha.

Paragrafo 19 - Compete a SGM:

I - Supervisionar as atividades relacionadas com Adminis-
tragao Financeira (Programagao Orgamentaria, Programacao Finan
ceira, Execugao Financeira, Comtabilidade e Auditoria), Adminis
tragao Patrimonial (Tombamento, Patriménioc histérico, Bens mé-
veis da Fazenda Nacional e Documentagao) e Técnica de  Adminis
tracao (Estatistica, Expediente, Sistemas Administrativos infor
matizﬁdns, Organizagao e Método).

IT - Contribuir para a execugao do Plano Mestre de Apresta-
mento.

3 Executar outras tarefas regulamentares ou cometidas pe
lo Ministro da Marinha,

Paragrafo 29 - A Secretaria Geral da Marinha & dirigida
por um Almirvante de Esquadra do Corpo de Intendentes da  Mari-
nha, éam o titulo de Secretario Geral da Marinha (SGM).

Art. 159 - A Diretoria Geral de Desenvolvimento &€ o Orgao
que tem por atribuigao principal a orientagao, coordenagao e con
trole das atividades do Setor de Desenvolvimento do Ministério
da Marinha.

Paragrafo 19 - Compete & DGD:

I - Supervisionar as atividades relacionadas com a Pesqui
sa e Desenvolvimento dos meios navais futuros (Plataformas, Sis
temas e equipamentos).

IT - Contribuir para a execugao do Plano Mestre do Apresta
mento.

IIT - Executar outras tarefas requlamentares ou cometidas pe
lo Ministro da Marinha,

Paragrafo 29 « A Diretoria Geral de Desenvolvimento & diri
gida por um Almirante de Esquadra do Corpo da Armada, com o ti
tulo de Diretor-Geral de Desenvolvimento (DGD).
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TITULO V
DOS ORGAOS DIRETAMENTE SUBORDINADOS AOS ORGEOS DE DIRECAO SETORIAL

Art, 16 - Os Orgaos diretamente subordinados aos Orgaos de Dire
¢ao Setorial tém por atribuigoes principais as enunciadas respec
tivamente a sequir:

I - SUBORDINADOS DIRETAMENTE AO COMPNAV

A) COMANDO EM CHEFE DA ESQUADRA (COMENCH) :

- Aprestamento das Forgas subordinadas.

B) - DISTRITOS NAVAIS, COMANDOS NAVAIS e COMANDOS FLUVI

AIS
- Comando das Organizagoes Militares sediadas nas |

respectivas areas de jurisdigao. ;L”

C) DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS (DPC) : oD

- Orientag¢ao e Controle da Marinha Mercante Nacio )
“fal e atividades correlatas no que interessar a Se
guranga Haﬁiunal, do exercicio da Policia Naval e
do Ensino Profissional Maritimo.

D) ~DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO (DHN) :

- Planejamento, execugao e controle das atividades
relacionadas com a Seguranga da Navega¢50 Mariti
ma, Fluvial e Lacustre, Hidrografia, Oceanografia,
Meteorologia, Cartografia Nautica e  Sinalizagao
Nautica.

E) COMANDO DO CONTROLE NAVAL DO TRAFEGO MARITIMO:

- Acompanhamento do Trafego Maritimo de’ interesse
nacional e planejamento, execugao e controle do

adestramento da organizagao nacional de Controle

- e t VI

Naval do Trafego Maritimo (ORGACONTRAM)., L%
II -SUBORDINADOS DIRETAMENTE AO CGCFEFN: ;10

A) FORCAS DE FUZILEIROS DA ESQUADRA:

= h—_ﬁl =
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(Continuagao do Anexo "D")

Aprestamento das Forcas Subordinadas.

B)~gymmmepEju§E91xnmumxngsIﬂgIUﬂEESIMHEJS'H?mcnm:

Planejamento, execugao e controle das atividades re
lacionadas com pessoal e material do CFN,dentro das
respectivas areas de competéncia estabelecidas em
Regulamento

III - SUBORDINADOS DIRETAMENTE K SGM:

A) DIRETORIA DE ADMINISTRAQAO DA MARINHA (DAAM)

Planejamento, execugao e controle das atividades re

lacionadas com a Programagido Orcamentiria, Programa
¢ao Financeira, Recursos extra-orcamentarios e Fun
do Naval, Tombamento, Documentacgao, Patrimdénio his-
toérico, Estatistica e Expediente.

B) UIRETORIA1 DE FINANCAS DA MARINHA (DFM) :

Planejamento, execugao e controle das atividades re
lacionadas com a Execugao Financeira, Contabilidade
e Bens moveis da Fazenda Nacional.

C)l SERVICO DE AUDITORIA DA MARINHA (SAMA) :

e —"

Planejamento, execucao e controle das atividades de
Auditoria contabil nas Organizagoes Militares da MB.

D) DIRETORIA DE INFORMATICA DA MARINHA (DIfM):

Planejamento, execugao e controle das atividades re
lacionadas com a rede administrativa de Processamen
to de Dados da MB, desenvolvimento de Sistemas Ad-
ministrativos informatizados, apoio técnico aos sis
temas existentes, e Organizacao e Métodos,

E) COMISSOES PERMANENTES NO EXTERIOR (CNBW e CNBE) :

As estabelecidas na Regualmentagdo especifica.
IV - SUBORDINADOS DIRETAMENTE A DGA:

A) DIRETORIA DE PESSOAL DA MARINHA (DPM) :

—— e —

Planejamento, execugao e controle das atividades re
lacionadas com o Pessoal Militar e Civil da MB no
tocante a recrutamento, selegao, ingresso,carreira,
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movimentacao, -Reserva Naval e inatividade.

B) DIRETORIA DE ENSINO DA MARINHA (DEnS) :

Planejamento, execucao e controle das atividades re
lacionadas com a Formagao, Especializagao e Aperfei
coamento do pessoal militar e treinamento do pesso-
al civil da MB.

C) DIRETORIA DE SAUDE_DR MARINHA (DSM) :

Planejamento, execucao e controle das atividades re
lacionadas com os Servicos de Saude e de ‘ Assiston
cia Social da Marinnha.

D) DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA (DAbM:

Planejamento, execucao e controle das atividades re
lacionadas com o Sistema de Abastecimento e com o
Servico de Reembolsaveis da Marinha.

E) DIRETORIA DE APOIO TECNICO (DAT):

Planejamento, execucao e controle das atividades re
lacionadas com a formulacao de normas técnicas para
utilizacao, manutencao e reparo dos meios navais e
xistentes (plataformas e equipamentos), e com as
inspecoes técnicas,

F) DIRETORIA DE AERONAUTICA DA MARINHA (DAerM):

Planejamento, execucao e controle das atividades téc

nicas relacionadas com a Aviagao Naval.

G) DIRETORIA DE OBRAS CIVIS DA MARINHA (DOCM) :
Planejamento, execucao e controle das atividades téc
nicas relacionadas com as obras de Engenharia Civil
da MB.

V - SUBORDINADOS DIRETAMENTE A DGD.

A) -DIRETORIA DE PROJETOS NAVAIS (DPN):

P -

Orientacgao, coordenagao, desenvolvimento e gerencia
mento dos projetos integrados dos novos meios  na-
vais (Plataformas e equipamentos) e dos de moderni

zagao dos atuais meios navais.
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BLHDEBETORIA DE PESQUISRS‘pﬂ;ﬂ&RINHALEDPqH}:

Orientagao, coorderacao e controle das atividades re

lacionadas com as pesquisas Basicas, aplicada (ou Tec

nologica), Operacional e com os desenvolvimentos de
Tatica e de "Software" Operativo.

D) ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO (AMRJ) :

Construgao, Modernizacao e Reparos de Submarinos e

Navios.,

E) COMISSAO GERENCIAL DE PORJETOS ESPECIAIS (COMGEPE) :

AS estabelecidas na Regulamentagao especifica.
TITULO VI
DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO DO MINISTRO

Art. 17 - Os Orgaos de Assessoramento do Ministro tem por
atribuicoes principais as enunciadas respectivamente a seguir:

I - GABINETE DO MINISTRO DA MARINHA:

Assistir o Ministro da Marinha no exercicio de suas a

tribuicoes constitucionais, lecais e regulamentares.
ITI - CONSULTORIA JURIDICA DA MARINHA:

Assistir o Ministro da Marinha na apreciagao e  formu
lacao de Pareceres sobre assuntos de natureza juridica do inte-
resse do Ministério da Marinha.

III - CONSELHO DE PROMOCAO DE OFICIAIS:

Assistir o Ministro da Marinha na Selegao e Promogao
de Oficiais da MB.

IV - CONSELHO DE ALMIRANTES:

Assistir o Ministro da Marinha em assuntos de interes-
se da MB.

V - CENTRO DE INFORMACOES DA MARINHA:

As estabelecidas em Regulamentagao especifica.

VI - SECRETARIAS EXECUTIVAS DE COMISSOES INTERMINISTERIAIS:

As estabelecidas nos atos que criarem as mesmas.



Paragrafo 1?2 - O Conselho de Almirantes & conyocado e pre
sidido pelo Ministro da Marinha, e composto dos Almirantes da
Ativa, de todos Corpos e Quadros, exercendo fungoes nas Organi
zacoes Militares da MB,

Paragrafo 2¢ - Os Conselhos e Comissoes julgados necessari
os para assistir ao Ministro da Marinha em assuntos especificos
poderao ser criados em carater permanente ou temporario, deven-
do o ato da criagao fixar a finalidade, composigao e tempo de

duracao (quando for o caso) dos mesmos.
TITULO VII
DAS FORCAS NAVAIS, AERONAVAIS E DE FUZILEIROS NAVAIS

Art. 189 - As Forgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Na
vais sao grupamentos constituidos de unidades navais, aeronavais
e de Fuzileiros Navais que tém por atribuigao principal o cunpri
mento de missoes operativas.

Paragrafo 19 - As Forgas Navais, Aeronavais, e de Fuzilei
ros Navais serao posicionadas na cadeia de comando dos seguin-
tes 6rgaos diretamente subordinados ao Comando de Operagoes Na
vais e ao Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais:

I - COMANDO EM CHEFE DA ESQUADRA;

II - DISTRITOS NAVAIS, COMANDOS NAVAILS E COMANDOS FLUVIAIS;
IITI - FORCA DE FUZILEIROS DA ESQUADRA,

Paragrafo 29 - As unidades navais empregadas nos Servigos

de Hidrografia e de Sinalizagao Nautica nao constituem Forga Na

val e sdo subordinadas & Diretoria de Hidrografia e Navegagao.
TITULO VIIIX
DOS ESTABELECIMENTOS DE APO10

Art. 199 - Os Estabelecimentos de Apoio sao 6rgaos que tem

por atribuicado principal a execugao das atividades de apoio, em

= A-55 =

—

T <

(Continuagio do anexo *p*) 1

B o




S— ——

(Continuagao do Anexo "D")
ambito geralanu local, as.organizagoes militares da MB,
Paragrafo 19 - Os Estabelecimentos de Apoio de dmbito ge
ral serao subordinados a uma Diretoria, ao Comando de Apoio do
Corpo de Fuzileiros Navais, ou a uma Forga Naval, aeronaval ou
de Fuzileiros Navais, conforme a sua atribuigao principal.
Pardgrafo 29 - Os Estabelecimentos de Apoio de ambito lo-

cal serao subordinados aos Distritos Navais, Comandos Navais ou

Comandos Fluviais com jurisdigao sobre a &rea onde tais Estabe-

lecimentos estiverem sediados.
TITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRSNSITORIAS

Art. 209 - As normas relativas ao funcionamento, organiza
gao e lotagdo dos Orgaos de que trata este Decreto serao fixa-
das em Regulamentos, Regimentos Internos, Tabelas e outros atos
complementares.

Art. 219 - Sio extintas as atuais Dirctorias-CGerais de Pes
soal dﬁ Marinha, de Material da Marinha e de Navegagao, e as a-
tuais Diretorias de Armamento e Comunicagoes e de Engenharia Na
val.

Art. 229 - O Estado-Maior da Armada coordenara a implanta-
¢ao da nova Organizagao do Ministério da Marinha, que devera es
tar concluida no prazé de 180 dias, propondo as providéncias ne
cessarias para o cumprimento deste Decreto.

Art. 239 - Este decreto entrarda em vigor na data de sua pu

blicagdo revogadas as disposigoes em contrario.
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ANEXO "E"

DISTRIBUICAO DOS CARGOS DE ALMIRANTES POR POSTOS, CORPOS E 1

' QUADROS ﬂ

i
a) ALMIRANTES DE ESQUADRA: Jﬁ,f’fﬁl ‘ OF:

1) CORPO DA ARMADA - 4 (1QT): CEMA; CON; DGA;I,[{GD (QT) . ~

2) CORPO DE INTENDENTES - 1l: SGM. Lhﬂ#ffgfffd 1

3) CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS ~ 1l: CGCFN | L |
b) VICE-ALMIRANTES : 4ﬂp;j?ﬂ
1) CORPO DA ARMADA - 16 (2 QT): “f?;{jg;i

COMEMCH; DISTRITOS NAVAIS (5); VICE-CEMA; | cnagm;f/
e —

CEM COMOPNAV; DPM; DEns; DPC; DHN; DPN (QT) ; DPgM (or)
e DAerM.

2) CORPO DE INTENDENTES - 2: DAAM e DADbM.

3) CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS - 2: FFE e CApCFN

4) CORPO DE SAUDE DA MARINHA - 1 (Md): DSM | P*
w LN

5) CORPO DE ENGENHEIROE NAVAIS = l: AMRJ Yf S

- CONTRA-ALMIRANTES :

1) CORPO DA ARMADA - 28 (4 QT): SUBCHEMA (5);

SUBCHCOMOPNAV (4); CNSP (QT); CNB; COMFLO; COMFILN; A
CONCOMTRAN; FORSUP; FORSUB; FORAER; FORAP; COMAE;

CEME; CIAGA; EN; CIAW; DAT (QT); DIfM (QT); IPqMGQI'};

CIM e SECIRM.

2) CORPO DE INTENDENTES DA MARINHA _ 4:{DFM; SAMA, CCEM

e SDGM.

3) CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS -~ 4: DIVANF; TROPREF ;

CEMCGCFN e CEMFFE.

4) CORPO DE SAUDE DA MARINHA - 2: HCM e CMNRJ.

5) CORPO DE ENGENHEIROS NAVAIS - 2: DOCM e COMGEPE.
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