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TEMA: O COMANDO DE APOIO DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS

Pontos a abordar: Missao atual.

Organizacao atual.
O CAp como subsistema de apoio. p

Analise critica da estrutura do CAp.

Proposta para aprimorar o sistema de apoio

das Forgas de Fuzileiros Navais-CAp.

PROPOSIGAO+ Analisar a estrutura do Comando de Apoio do Cor-

PO de Fuzileiros Navais, considerado como subsis

tema do sistema de apoio das Forgas de Fuzilei-

ros Navais, e apresentar proposta para aprimora-

""10-

-] ]=



Proposicao
Introducao

capiTuLo 1-

CAPITULO 2-

CAPITULO 3-
CAPITULO 4-

CAPITULO 5-

BIBLIOGRAFIA

INDICE

FOLHA
II'I'.-IIl-'.'II---IIl-ll'lll-'-."II‘.I‘III".III..IIII II
l'lllll-'I"‘-'Il-IIIi-.lII‘-IIiIl.lllllﬁllli." Iv

O SISTEMA DE APOIO DAS FORCAS DE FUZILEIROS
NRVAIS.-'l.ll.III“I'II.'.‘I"-"-Ill.--Il..‘III l
0101- Consideragoes gerais ...eeeeeeeveesees 1

0102- O Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais i‘i'llll.llii.ll!l-IlII'l--.I'll-'ll' 2

0103- Organizagao do sistema de apoio das
FFN .lli.-ll'l-lllll.“llllli:llli.-IIII'l 3

ANALISE DO SISTEMA DE APOIO DAS FORGAS DE
FUZILEIRDS H‘AvAIS Illl-llIlllllll.lllll-‘III. 4
0201- Fundamentos para a analiSe ........... 4
0202_ A.-nélise I--.IIII“'IIII-"III"'I"III-I'-III 6
ESTRUTURA DO COMANDO DE APOIO DO GEN: s ensnrse 13

ANALISE DA ORGANIZACAO DO COMANDO DE  APOIO
DO CFN I'I--III'"II--‘II'III-I'I.Ill-'llillli-llll- 16
~-SEGAO I-ANALISE SOB A OTICA SISTEMICA +ovvvrrnnnnn.. 16
a)Fundamentos para a analiSe .....ceeeeeeen. 16
h)-ﬂnélise -I.illlilllll-i‘.-ll-l.-I-I'IllIll-Il'l-.l-ll 16

-SEGAO II-ANALISE SOB A OTICA DE ESTRUTURA ORGANIZA-
CIONA-L l-lnll-ll-lilll--lllnlii-ln-I-Ill-ll-il-lt-lllilt 2?
a)Fundamentos para a analise cevsssssnnseves £O
b)AnéliEE '..IIIl'lllllli'lllllilllli--l-lli-li SD
CONCLUSﬁES II-.ilIlIllll-‘-IIIIi-llllll-‘l-lil'l 32
AT TR ERUIE RO DE TAREFAS ..v0ccosssosocccesscaces A=1
illliillvt--ll----iiipniiia-_-------nuinnii. A--'S

-III-




INTRODUCXO

O Comando de Apoio do Corpo de Fuzileiros Navais (CApCFN)
assumiu a posigao atual em 1981, qualificado como Orgao de
Apoio do setor do Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
(CGCFN) , com a finalidade de dirigir, coordenar e controlar a
execugao das atividades relacionadas com o pessoal do CFN, sua
instrucao e o material que lhe estd afeto.

Desta forma, ocupa posigao Impar no Setor de Apoio da MB,
porquanto trata de assuntos para os quais existem Diretorias Es
pecializadas, especificas, devendo, por isto, conduzir seus tra
balhos de modo a obter uma coexisténcia produtiva com estas Di
retorias. Esta posigao justifica-se pelas peculiaridades perti
nentes ao CFN.

O conjunto de algumas Diretorias Especializadas da MB,mais
O CApCFN e o proprio CGCFN, sdo, entao, vistos como o sistema
de apoio das Forgas de Fuzileiros Navais (FFN), e o CApCFN como
um subsistema nele integrado.

A resposta do CApCFN & diversidade de tarefas decorrentes
de sua finalidade depende, em boa parte, de sua prdpria estrutu
ra organizacional, a qual vem, desde 1981, quando foi implanta
da, passando por pequenos reajustes, que nao o conduziram, ain
da, ao funcionamento plenamente satisfatdrio.

Assim, a andlise do CApCFN & procedida considerando, prin
cipalmente, os instrumentos legais que estabelecem os Regulamen
tos do CGCFN e do CApCFN, tendo-se valido o Autor dos conheci-
mentos da problematica do tema adquiridos através varios anos
do exerciIcio de funcOes no setor.

O desenvolvimento do assunto comporta a apresentaciao das
estruturas do CGCFN e do CApCFN, sua andlise e conclusdes de

correntes sob duas Oticas principais, a sist@mica, inter-rela

cionando os diversos componentes dos sistemas, e a de teorias
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de administragao, aplicadas ao estudo das estruturas, buscando,
ao final, apresentar uma proposta para aprimorar o sistema de

apoio das FFN pela alteragao da estrutura organizacional do

CApCFN e do proprio setor do CGCFN.



cariTULO 1
O SISTEMA DE APOIO DAS FORCAS DE FUZILEIROS NAVAIS

0101 - Consideragdes gerais

O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) faz parte da Marinha
Brasileira por tradigao e por necessidade. A tradicio remonta 3
chegada de D.Joao VI ao Brasil, em 1808, e a necessidade diz
respeito & tarefa basica do CFN, realizar operacoes anfibhias,
as quails sdo consideradas um tipo de operacdo naval. Os Fuzilei
ros Navals precisam dos navios para sobreviverem, e as Forcas
Navals precisam dos fuzileiros para realizarem a forma mais efe
tiva de projetar poder sobre terra, uma de suas tarefas.

Desta forma, compreende-se que o sistema de apoio das For
¢as de Fuzileiros Navais (FFN), parcela operativa do CFN, deva
estar integrado ao sistema de apoio da MB, respeitadas as pecu
liaridades inerentes a essas Forcas. Estas peculiaridades, n3o
considerando os Obvios aspectos operativos, est3o bastante pre
sentes na logistica, destacando-se os sequintes fatores:

= O pessoal do CFN recebe instrucio e adestramento especi
ficos, diferenciados de qualquer especialidade do Corpo da Arma
da:

= a estrutura das Organizagdes Militares (OM) do CF & ba
seada em conceitos de combate terrestre, nao familiares 3 maior
parte da M3; e

= O material utilizado pelo CFN, excetuadas alqgumas armas
portateis e equipamentos individuais, € bastante peculiar, dife
rente em boa parte das demais Forcas Terrestres, por caracteris
ticas de leveza, mobilidade e facilidade de manutencdo, além de
serem as FFN as nicas a utilizarem-se de viaturas anfibias es

pecIficas para o movimento navio-para-terra.

Estas consideragoes conduzem a concluir-se que, ao mesmo

tempo em que o apoio d&s FFN deve estar perfeitamente inteqgrado
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na MB, €le carece de tratamento personalizado, justificando-se,
portanto, a existé@ncia de organizagdes especificas para atendé-
=1lo naquilo em que se mostre diferenciado do apoio ds Forcas Na
vais.

Assim, através alteragao na Estrutura Bisica da Organiza
gﬁn do Ministério da Marinha, introduzida en 1931, o Comando Ge
ral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN) foi elevado 3 catego
ria de Orgao de Direcdao Setorial de Apoio, com competéncia para
supervisionar as atividades peculiares ao apoio especifico is

Forcas e Unidades de Tropa de Fuzileiros Navais (12).

0102 - O Comando Geral do Corno de Fuzileiros Navais

O CGCFN & o elemento principal do sistema de apoio das FF1,
sendo seu brago executivo o Comando de Apoio do Corno de Fuzi
leiros Navais (CApCFN), Gnica Unidade Subordinada.

As tarefas do CGCFN identificam claramente duas grandes
areas de atuagdao, pessoal, incluindo o ensino, e material, além
de estudos e pesquisas de seu interesse.

Para atendimento destas tarefas, estd organizado em trés
Departamentos, a saber: Departamento de Recursos Humanos, com
as DivisOes de Organizacdo e de Instrucido; Departamento de Mate
rial, com as DivisGes de Planejamento e Controle e de Abasteci
mento e Financas; e Departamento de Estudos e Pesquisa, com as
DivisOes de Estudos e Assuntos Doutrinirios e de Pesquisa (13).

No tocante a pessoal, estao especificadas tarefas referen
tes & administracdao geral do pessoal do CFN, recrutamentq, car
reira, instrucao, preparo para mobilizacao e constituicio de
reserva. Quanto ao material, cabem-lhe tarefas pertinentes a
projetos, construgao, acuisicdo, manutencdo, reparos e pesquisa.

As duas areas identificadas sd3o bem caracterizadas: o pes
soal @ aquele constituinte do CFN, Oficiais e Pragas, e o mate

rial &, principalmente, do SImbolo de Jurisdicio OSCAR(Material



EspecIfico do CFN), sendo do seu interesse també@m itens de ou

tras jurisdigOes que tenham grande uso no CFN.

0103 - Organizagdo do Sistema de Apoio das FFN

Os dois setores, de pessoal e de material, recebem também

ingeréncia de outros 8rgdos de Direcdo Setorial de Anoio, tendo
em vista subordinarem-se a normas, procedimentos e reqgulamentos
de aplicagao geral na MB, Al8m disso, cabe citar que Unidades
do CFN tem, em suas lotacOes, pessoal de outros Corpos e Qua
dros, e em seus inventarios material de outras jurisdigﬁes.
Portanto, s3o também elementos importantes no que se pode
ria chamar de supersistema de apoio das FFN, as Diretorias-Ge
rals do Material da Marinha (DGMM) e do Pessoal da Marinha (DGPM.
Algumas Diretorias Especializadas, subordinadas a estas Direto
rias-Gerais, constituem, através ligacdes com o CApCFN, o siste

ma de apoio das FFN, tema da andlise desenvolvida no Capitulo

sequinte.



CAPITULO 2

ANALISE DO SISTEMA DE APOIO DAS FORCAS DE FUZILEIROS NAVAIS

0201 - Fundamentos para a anfilise

A conceituagao de sistema tem merecido o estudo de muitos

autores, e destes estudos depreende-se que, de forma geral, um
sistema possue um conjunto de elementos que se inter-relacionam,
atuam persequindo finalidades comuns e operam dentro de um con
junto de restricoes.

Visando estabelecer um método para conduzir a posterior a
nilise do sistema em causa, considere-se a conceituacio de sis
tema pelo estahelecimento dos sequintes parametros, conforme a

presentado em conferéncia na EGN pelo Dr. Thomaz de Aquino C.de
Mello (14):

- Elementos Ativos: sao as partes do sistema;

= Conjunto: formado pelos elementos interdependentes e in
teratuantes;

- Cadeia de RelagOes: ligagGes entre os elementos, definin
do seu posicionamento:

- Modo de Agao: meio operacional prdprio;

- Organizagao: o mesmo que Estrutura, representa os precei
tos e normas que mantém o sistema;

= Conflito e Mudanca: as atividades do sistema podem gerar
conflitos, e a mudanga ocorreria para proporcionar ajustes ne
cessarios; a idéia de conflito n3o significa que eles devam ser
eliminados, mas sim tornados liteis ao sistema; e

- Entropia e Homeotase: conjunto de forcas que, atuando
dentro do sistema, tendem, respectivamente, a desagregi-lo ou
a agrega-lo; o equilibrio destas forcas propiciari a desejada

estabilidade ao sistema.

A partir da conceituacao do sistema, sequndo estes parame

tros, cabe enquadra-lo segundo classificagdes correntes, e pos
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teriormente identificar as restricOes sob as quais opera. Este
caminho de andlise permitird, a sequir, avaliar como a estrutu
ra do sistema reage &s solicitagOes e produz sua salda, ou seja,
analisar o funcionamento e mensurar a prdpria eficicia do siste
ma. Tal estudo poderd conduzir a conclusdes a respeito da estru
tura do sistema, orientando quanto & necessidade de possiveis
modificacgoes.

Quanto & classificagdo, pode-se dizer que os sistemas com
postos por organizagoes da MB s3ao Probabilisticos, quanto 3 na
tureza das variaveils, por tratarem, em parte, de varifveis nio
mensuraveis, e ndo haver certeza do comportamento face ds entra
das fornecidas, e quanto ao nIvel de complexidade s3o Organiza
¢Oes Sociais, pois trocam informagdes e alcangam decisdes aten
dendo uma estrutura de relacoes estabelecidas (14).

A validade destas classificacoes diz respeito a facilitar
0 entendimento do sistema em estudo, como bastante dependente
do meio exterior, ou seja, da estrutura em que esti inserido,
e também da inexatiddo das varilveis de seu campo de atuacdo,
© que nao permite se tenha certeza da resposta para cada tipo
de excitagao. Como exemplo destas varifiveis, pode-se citar a
influéncia da personalidade de um Chefe, mesmo que de setores
abaixo do topo da estrutura, no encaminhamento dos assuntos do
seu setor.

Portanto, na analise, avulta de importancia a influéncia
das varidveis internas e das restrigdes impostas pelo meio ex
terno, considerando o sistema como aberto s trocas com o ambi
ente politico, econdmico, social e cultural que o cerca.

Esta parte do estudo seria conduzida durante a anilise do
sistema, apds sua conceituacdo, pela identificacido das varia

velis e restrigdes, e avaliacdo de suas influéncias, buscando re

laciona~-las com a estrutura do sistema visando, ao final, obter

seu aperfeicoamento.



0202 - Andlise

O Sistema de Apoio das FFN j& foi anteriormente identifica
do como composto, em alto nfvel, pelo CGCFN e alguns setores da
DGPM e DGMM. No nivel imediatamente abaixo, encontram-se o
CApCFN e algumas Diretorias Especializadas subordinadas &s Dire
torias-Gerais citadas. O primeiro, em alto nIvel, esti alédm da
abordagem deste trabalho, enquanto ao segundo considera-se ser
de interesse tendo em vista nele estar inserido o CApCFN, cuja
estrutura organizacional se pretende estudar como um subsistema
deste sistema de apoio.

Cabe ressaltar, ainda, que nao seri considerado o setor da
Secretaria-Geral da Marinha (SGM) como integrante do sistema
por nao se julgar relevante seu interwrelacionamento com o mesmo
em termos de geragao de conflitos; serd considerado como ambien
te externo, se for o caso.

A profundidade do estudo deste sistema estd restrita & ne
cessidade de identificd-lo o bastante para que, na etapa seguin
te, se passe 3 andlise do subsistema CApCFN conhecendo perfeita
mente o meio em que estd inserido. Desta forma, a an3ilise seri
conduzida do geral para o particular, buscando, ao final, ava
liar como a estrutura organizacional do CApCFN responde ao seu
desejado desempenho no sistema.

E interessante ressaltar, para melhor entendimento do que
S€ segue, que o CApCFN tem responsabilidade bastante ampla SO
bre o pessoal do CFN e sobre o material, mesmo aguando nao do
simbolo de jurisdicdo OSCAR, do qual & responsavel, neste caso
mantendo coordenagcao com as Diretorias Especializadas correspon
dentes.

O Sistema de Apoio das FFN, como visto neste estudo, esti
representado na Fiqura 1. Inclue o CApCFN, como principal ele
mento ativo, sendo os demais as Diretorias de Armamento e Comu

nicagoes da Marinha (DACM), de Obras Civis da Marinha (DOCM) e

s



FIGURA 1

O SISTEMA DE APOIO DAS FORGAS DE FUZILEIROS NAVAIS

CGCFN

DACM DPMM

DOCM DEnsM

DEN
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de Engenharia Naval (DEN), do setor de material, e as Direto
rias de Pessoal Militar da Marinha (DPMM) e de Ensino da  Mari
nha (DEnsM), do setor de pessoal.

Como o tema principal & o CApCFN, considera-se, apenas, o
relacionamento entre este Comando e cada uma das Diretorias Es
pecializadas, isoladamente, sem levar em conta o relacionamento
entre elas. Portanto, sob esta Stica, podem ser considerados
como um sistema, e, desta forma, a cadeia de relacoes e o modo
de agao se organizam tendo o CApCFN em uma posicdo semelhante
a de um elo de ligacdo entre as partes componentes,

Para exemplificar este relacionamento, e tamb&m o modo de
operagcao do sistema, vejamos um caso concreto. Ha pouco tempo,
@ MB iniclou a aquisigdo, para a Forca de Fuzileiros da Esqua
dra (FFE), principal elemento das FFN, de uma Bateria de Ca
nhdes Anti-A8reos BOFORS 40mm. Os estudos iniciais desenvolve
ram=se no CGCFN e, mais detalhadamente, no CApCFN. Apds a etapa
preliminar de estudos, o assunto foi apresentado, ja com algum
detalhamento, a outros setores de apoio da MB, e a partir dafl
a condugdo do j& entdo Projeto foi tratada pela DACM, passando
o CA#CFN a situagcao de assessor. Por envolver programacao de
instrucao especifica, tamb&m a DEnsM passou a participar, atra
vés da aplicacdo de suas normas especificas e da selecdo do pes
soal, iniciada pelo CApCFN.

Este exemplo € tiIpico da atuacao do sistema de apoio das
FFN, porquanto envolvendo material de simbolo de jurisdicae
diferente do OSCAR, mesmo assim teve o CApCFN como elemento a
glutinador do encaminhamento do assunto.

Voltando & andlise do sistema, conforme o método proposto,
cabe agora expandir a sua conceituacdo, verificando as cadeias
de relagdes e possiveis Areas de conflito, decorrentes do modo
de acao dos elementos.

O exemplo recém apresentado & bem caracterIstico desta ca
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deia de relagGes, como tamb@m as atividades do Plano Diretor da
MB. Através o estudo dos Planos Bisicos (PB) de cada Diretoria
Especializada, pode-se depreender o seu relacionamento com o
sistema de apoio das FFN, que coincide, via de regra, com o prd
prio relacionamento com o CApCFN.

No setor de apoio da DGPM destacam-se a DEnsM e a DPMM. A
DEnsM custeia, através recursos alocados no Projeto I-03.2061 =
Cursos para Pragas, e seu homdlogo I-03.4061, as atividades pa
dronizadas de duas Unidades Subordinadas ao CApCFN, dedicadas
a atividades de ensino, o Centro de Instrucao e Adestramento do
CFN (CIAdestCFN) e o Centro de Recrutas do CFN (CRCFN). Além
disso, h& também Projetos especIficos para o aparelhamento das
instalagbes de ensino do CIAdestCFN e a aquisicao de instrumen
tos para a Escola de Miisica desta Unidade, bem como participa
¢80 das duas Unidades no Projeto de Abastecimento de Material
de Ensino (5).

Ha, portanto, intenso relacionamento entre a DEnsM e o
CApCFN, e talvez uma 8rea de superposicido possivel de gerar con
flito, tendo em vista que o CIAdestCFN e o CRCFN si3o Unidades
subordinadas ao CApCFN e, por forca de terem suas atividades
subvencionadas pela DEnsM, através o PB INDIA, devem atender a
diversas normas desta DE, e tem sua prdpria eficiacia, quando
vinculada aos recursos financeiros, bastante dependente de ou
tra Unidade que nao seu Comando Superior. No entanto, isto pro
picia a estas Unidades uma muito saudavel ligacdo com o sistema
de ensino da MB, sem reduzir os vInculos com o sistema de apoio
do setor do CGCFN, responsivel maior pelo aprestamento do pes
soal do CFN. Nao se vé&, portanto, inconveniente na permanéncia
desta &rea de superposicao.

Quanto & DPMM, verifica-se que o maior relacionamento ocor
re na 8rea de recrutamento de Pragcas para o CFN, pois o CApCFN

recebe recursos da Fase 05 do Projeto D-07.2017 - Recrutamento
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de Pessoal para o SAM (6). Além disso, a DPMM pPermanece com en
cargos diversos na frea de pessoal, como procedimentos para re
serva, reforma e Medalha Militar. No entanto, cabe ao CApCFN a
maior parte das tarefas relativas & administragdo do pessoal do
CFN.

A atuagao do CApCFN neste setor, tratando do pessoal do
CFN, nao tem gerado &reas de atrito com 8rgaos do setor de a
poio da DGPM. Ao contririo, pode-se até citar que a DPMM estabe
leceu uma Comissio de Promogao de Pragas, em passado recente,
seguindo o exemplo do CApCFN, que a havia adotado, com sucesso,
anteriormente. Portanto, entende-se que a DPMM e o CApCFN atuam
harmdnicamente na &rea de pessoal da MB,

No setor de apoio da DGMM, destaca-se o relacionamento do
CApCFN com a DACM. Esta Diretoria Especializada dispde, no Pla
no Basico FOXTROT, de diversos Projetos de interesse exclusivo
do apniﬁ as FFN, quais sejam: F=-02.1040 - Equipamentos de Teste
para o CFN; F-02.1043 - Equipamentos de Comunicacgoes de Campa
nha do CFN; F-02,1114 - Aquisicdo do Sistema de Tiro de CanhSes
A/A BOFFI 40/70; e F-02.1121 - Sistema de Radiogoniometria, Mo
nitoragem e Interferé@ncia para o CFN (3).

Pela observacao destes Projetos, verifica-se que a DACM
adquire todos os armamentos e equipamentos de comunicacdes ne
cessarios para as FFN, e ainda os equipamentos de teste para do
tar as oficinas dos Grupos de Reparo Eletrdnico (GRET) . Estes
GRET estdo situados no Centro de Reparos e Suprimentos Especi
ais do CFN (CRepSupEsSpCFN), Unidade subordinada ao CApCFN, que
€ o principal, e em duas Unidades da FFE, o Batalhdo de Servi
¢0s e o Batalhao de Manutencdo e Abastecimento.

Além disso, a DACM fornece itens de sobressalentes para
armamento e equipamentos de comunicagSes, bem como algum equipa

mento de campanha, material de sua jurisdicao.

Outro fato importante & que cabe ao CRepSupEsSpCFN executar



tarefas de abastecimento e reparo de todo o armamento portatil
da MB, material de jurisdigdo da DACM, sob a diregdo desta Dire
toria.

O relacionamento acima apresentado, apesar de constatar-se
a existéncia de diversas &reas superpostas, inclusive com uma
Unidade subordinada ao CApCFN realizando tarefas para a DACM,
nao tem gerado conflitos significativos.

Alids, @ interessante ressaltar, retornando 3 &rea de pes
soal, que também nesta area ocorre fato semelhante, qual seja
a conducao de curso de formacdo de pracas do Corpo Auxiliar Fe
minino da Marinha no Centro de Adestramento da Ilha da Maram
baia (CADIM), Unidade subordinada ao CApCFN.

Outras Diretorias Especializadas do setor de material com
as quals o CApCFN relaciona-se s3ao a DEN e a DOCM. Ouanto & DEN,
as ligacOes ocorrem no tocante i aquisicao de embarcacoes, atra
ﬁés © Projeto A-02.1110 - Embarcacoes de Desembarque, que possi
bilita a aquisigdo de botes pneum3ticos para Unidades da FFE,
além de outros tipos que atuam em proveito das FFN, como, por
exemplo, a Embarcagao de Desembarque de Cafga Geral (EDCG) (4).
Ocorre que também o CApCFN dispde de Projeto, no PB CHARLIE,
com finalidade semelhante, o qual vem sendo desativado é medida
que a DEN assume o encargo (2). Tal fato gerou, hid algum tempo,
area de conflito de algquma intensidade, agora contornada pelo
encaminhamento do assunto através a DEN.

Ja com a DOCM, s3ao bem maiores as relacoes, pois, como a
esta Diretoria cabem tarefas relativas ao apoio técnico e norma
tivo quanto a obras civis, e o CFN & basicamente dependente de
aquartelamentos para as Unidades, desenvolveu-se grande inter
cambio entre o CApCFN e a DOCM. Cabe ao CApCFN, conforme seu
Regulamento (11), participacao no desenvolvimento dos aquartela
mentos das OMCFN, tendo mesmo um Programa no PB CHARLIE, C=03 =

InstalagOes e Aquartelamentos, dedicado a isto (2). A profundi
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dade desta atribuigdo & tal que o Estado-Maior da Armada preco
niza na ARMADAINST 428502 - Elaboragdo, Aprovacao e Revisdo de
Planos Piloto, a participagdio do CGCFN na apreciaciio dos Planos
Piloto de todas as areas onde se localizam, no Rio de Janeiro,
Unidades do CFN, mesmo aquelas da FFE.

Desta forma, & facilmente entendido que este relacionamen
to entre a DOCM e o CApCFN gere uma &rea de conflito que, a pri
meira vista, seria a mesma entre a DOCM e outros elementos da
MB que tem, também, interesses na construgdo civil. No entanto,
mais uma vez aparecem as peculiaridades do CFN como possivel fa
- tor agravante de areas de conflito, pois o CFN necessita ser
distinguido por caracterlsticas prdprias de aquartelamentos,da¥f
resultando ser o CApCFN bastante atuante nesta atividade, tendo
conduzido, nos filtimos anos, grandes obras como 0s novos aquar
telamentos do CRCFN, em Campo Grande, RJ, e dos Grupamentos de
Fuzileiros Navais do Rio Grande e de Manaus.

Esta 8rea de conflito tem sido bem negociada entre as par
tes, como prova o sucesso obtido pelo CApCFN na condugao das
construgdes acima citadas, tendo o apoio t@cnico da DOCM funcio
nado de modo a somar resultados positivos.

Sumarizando as consideragCes até aqui emitidas,verifica-se
que o maior relacionamento do CApCFN, observadas a cadeia de
relagcoes e o modo de operagdo do sistema, ocorrem, no setor de
pessoal, com a DEnsM e a DPMM, e no setor de material, com a
DACM e a DOCM, sendo de menor vulto com a DEN. Foram tambam 1

dentificadas areas de atuagao superpostas, geradoras de confli
to em potencial,

No momento, nao foram identificadas Areas de conflito que
possam conduzir 3 obrigatoriedade de mudancas nas relagdes in
ternas do sistema; ao contrario, estes conflitos tem tido a ca
pacidade de se constituirem em elos de ligacdo dos elementos do

sistema.
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Assim, pode-se dizer que a maioria das forcas internas ao
sistema agem no sentido de agregd-lo, ou seja, sdo forcas home
ostdticas. O interesse do CApCFN parece ser, realmente, de pro
mover a funcionalidade dos conflitos, usando-os para agregar o
sistema. Sua responsabilidade & maior que a dos outros elemen
tos, poils que, se n3o houver uma dosagem bem regulada de sua
interferéncia nas &reas superpostas, certamente a reacao sera
no sentido do surgimento de forcas de entropia, que poderao le
var & ocorréncia de conflitos reais e mudancas decorrentes, as
quais serdo indesejdveis para o CApCFN. H3 um ponto de equill
brio no funcionamento do sistema, que seri t3o mais estivel quan
to melhor as Diretorias Especializadas e o CApCFN, que consti
tuem seus elementos ativos, entenderem as limitacdes de suas
atribuicOes perante os demais, e tamb@m as peculiaridades das
FFN, que recomendam a existéncia de um setor dedicado ao seu
apoio especifico.

E neste ambiente que opera o CApCFN, nos parecendo que a
restrigcao maior que lhe & imposta pelo mesmo refere-se a esta
necessidade de desenvolver suas atividades buscando colocar-se
no entorno do citado equilibrio. Para isto, & importante obter

uma adequada estrutura organizacional, assunto que serd tratado

nos Capitulos a sequir.
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CAPITULO 3

ESTRUTURA DO COMANDO DE APOIO DO CFN

O Comando de Apoio do CFN (CApCFN), subordinado diretamen
te ao CGCFN, tem por finalidade dirigir, coordenar e controlar
a execugao das atividades relacionadas com o pessoal do CFN,sua
instrugao e o material que lhe estf afeto, e seu Comandante &
um Oficial General do Corpo de Fuzileiros Navais (12).

Ao CApCFN estao subordinados os sequintes Estabelecimentos
de Apoio, pertencentes ao Setor de Apoio do CGCFN (12) (10):

- Centro de Adestramento da Ilha da Marambaia (CADIM);

- Centro de Instrugao e Adestramento do CFN (CIAdestCFN);

= Centro de Recrutas do CFN (CRCFN): e

- Centro de Reparos e Suprimentos Especiais do CFN (CRep

SupEspCFN) .

As trés primeiras sdo classificadas como Unidades de Ades
tramento/Instrucao, e a @iltima como Unidade de Apoio/Adestramen
to, conforme a Fixagao de Forcas e Efetivos (10). Est3, também,
subordinada ao CApCFN a Guarnicao do Quartel General do CFN
(GQGCFN) .

O Regulamento do CApCFN estabelece sua miss3o e tarefas bi
- slcas, englobando os aspectos de pessoal e material coerentes
com as agOes de execugao decorrentes daquelas tarefas do CGCFN.
Particularmente considerando a sua missdo, estid expresso o se
guinte propdsito do CApCFN:

"Contribuir para a consecug¢ao das atividades gerenciais e
de natureza té€cnico-profissionais inerentes 3 administracio ge
ral do pessoal e do material especIficos do Corpo de Fuzileiros
Navais" (11).

Este propdsito vem confirmar a situacao do CApCFN de simi
laridade com as Diretorias Especializadas da MB, sendo notavel

ressaltar que € a finica dedicada quase exclusivamente 3 execu
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¢d0 de todas as tarefas do seu Comando Superior, o CGCFN, carac
terizando, desta forma, uma estrutura organizacional Impar na
MB,

As tarefas do CApCFN, explicitadas no seu Requlamento, di
zem respeito a: dirigir as atividades de administracio de pes
soal do CFN, carreira, instrugao, recrutamento, exclusio de pra
¢as e manutencao de reserva qualificada; formular normas, espe
cificagGes, dotagdes, abastecimento, aquisigcao, pesquisa e de
senvolvimento do material pr8prio do CFN, e tamb&m sua manuten
cao e reparo; participar das atividades referentes a reformas
e/ou obtencao de aquartelamentos das OMCFN; e desempenhar as
tarefas atribuldas ao Relator do Plano Bisico CHARLIE - Renova
¢do e Ampliagdo dos Meios de Fuzileiros Navais (11).

Para atender a esta multiplicidade de tarefas, que alcan
¢gam campos tao distintos de atuacdo, como pessoal e material,
O CApCFN & organizado basicamente em Departamentos, chefiados
por Oficiails Superiores do CFN (quatro) e do CIM (um), e Asses
sorias. S3o os segquintes os Departamentos (11):

= Departamento de Obras e Instalacdes;

- Departamento de Ensino;

- Departamento de Material;

= Departamento de Financas; e

- Departamento de Pessoal.

As Assessorias, e outros elementos do CApCFN, sao:

- Comissdo de Promogdo de Pracas;

- Assessoria de Planos e Programas;

- Assessoria de Informacdes;

- Assessoria de Organizacao e Controle; e

- Divis3o de Processamento de Dados.

Verifica-se, desta organizagdo, cujo organograma consta da
Figura 2, que as tarefas estio, basicamente, divididas entre os

Departamentos, Orgios de linha da estrutura, sendo as Assesso

- 14 vu



FIGURA 2

ORGANOGRAMA DO COMANDO DE APOIO DO CFN
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rias elementos que contribuem para a execucido das mesmas.
Cabe, ainda, ressaltar que o pr8prio Requlamento ressalva
a limitacao das tarefas do CApCFN quando estas colidirem com a

tribuicoes de Diretorias Especializadas dos setores de pessoal
e material da MB,

As Unidades Subordinadas ao CApCFN, qualificadas como Esta
belecimentos de Apoio, cumprem tarefas relacionadas ao ensino
do pessoal do CFN, Oficiais e Pracas, colaborando no adestramen
to das FFN e formagao de pessoal de outros Corpos e Quadros da
MB, como & o caso das Pragas do Corpo Auxiliar Feminino da Re
serva da MB, e tarefas pertinentes & manutencio e ao abasteci
mento do material do CFN, estas vinculadas a uma @inica Unidade,
O CRepSupEspCFN. Esta Unidade tem, também, os mesmos encargos
com relagdo a todo o armamento portatil da MB.

Assim, fica, a nosso ver, bem colocado o posicionamento do
CApCFN como elemento principal, constituindo, éle proprio, um
subsistema do sistema de apoio das FFN. fle estid relacionado
intimamente com os setores de apoio da DGPM e da DGMM, dependen
do deles para bem executar suas tarefas, assim como tem,também,
uma parcela de suas atividades voltada para o atendimento de
tarefas prOprias daqueles setores. Caracteriza-se, no entanto,
como finalidade principal do CApCFN contribuir para o apresta
mento operativo das Forgas de Fuzileiros Navais, agindo como

elemento aglutinador, no seu nifvel, dos diversos setores de

apoio diretamente envolvidos.
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CAPITULO 4
ANALISE DA ORGANIZAGXO DO COMANDO DE APOIO DO CFN
SECKO I - ANALISE SOB A OTICA SISTEMICA

Como j& visto anteriormente, o CApCFN & considerado o sub
sistema de apoio das FFN, atuando em um ambiente formado por
algumas Diretorias Especializadas, dividindo com elas Areas su
perpostas de atribuigdes, cuja manutencao do equilfbrio de fun
cionamento constitui-se na maior restricdo ao desenvolvimento d
suas atividades. O CApCFN & subordinado ao CGCFN, e sua organi

zagao e Unidades subordinadas constam do CapItulo anterior.

a) Fundamentos para a Andlise

Para a andlise do CApCFN como sistema serio considerados
Os mesmos fundamentos utilizados na anidlise do sistema de apoio
das FFN, enunciados no Capftulo 2.

Assim, serd inicialmente buscada a identificacido e classi
ficagao do sistema, atrav@s o reconhecimento dos elementos ati
Vos, sua cadeia de relagdes e modo de operacao, as areas super

postas e os possiveis conflitos, e as forcas agregadoras e de

saaregadoras presentes.

b) Andlise

Da mesma forma que o sistema de apoio das FFN, analisade
no Capftulo 2, pode-se dizer que o CApCFN constitue um sistema
caracterizado como uma Organizagdo Social, pelo nfvel de comple
xldade de que se reveste, em suas acdes e decisdes, e Probabi
1istico, pela natureza, em parte, aleatdria, das varidveis, E,
assim, um sistema aberto a trocas com o ambiente, e depende bas
tante de sua estrutura de organizacdo para atender suas ativida
des e promover o relacionamento com o meio externo. Esta depen

déncia entre estrutura e funcionamento & caracterlstica pecu
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liar aos sistemas sociais (14:16), caso do CAPCFN, e por este
motivo entende-se que & vifivel considerar a possibilidade de
alterar a eficécia do sistema, e neste caso pretende-se que se
ja para melhor, pela introdugdo de modificacSes na sua estrutu
ra organizacional. Dé modo mais enfdtico, pode-se dizer que o
sistema sobrevive na medida em que estid organizado.

Observando-se a estrutura do CApCFN, exposta no Capftulo 3,
verifica-se que os elementos ativos principais s3o os cinco De
partamentos, sendo as Assessorias elementos secundirios, pois
que sao responsdveis pela execucdo das atividades-fim. As Unida
des subordinadas, com excessao da GOGCFN e do CADIM, que pare
cem mal situadas no contexto do CApCFN, sdo executoras de ativi
dades de pessoal e material pertinentes ao CApCFN.

Vejamos, agora, para o estabelecimento da cadeia de rela
¢oes e modo de operagdo, como se relacionam as tarefas do CApCEN
com sua estrutura em Departamentos e Assessorias.

Do Capitulo II do Regulamento do CApCFN, Missdo, consta o
sequinte propdsito: "Contribuir para a consecucdo das ativida
des gerenciais e de natureza técnico-profissionais inerentes &

administracao geral do pessoal e do material, especificas do

Corpo de Fuzileiros Navais" (1l1l). [os grifos s3o nossos]

No propdsito, estdo explicitadas as duas principais A&reas
de atuagao do CApCFN, pessoal e material, podendo-se ressaltar
que as atividades de ensino estdo incluidas na area de pessoal.

O Artigo 39 deste mesmo Capftulo do Requlamento lista as
tarefas do CApCFN, as quals sao a seguir apresentadas, com a
indicacao do niimero de ordem que consta do Artigo, e com os co
mentarios julgados pertinentes.

I - "Dirigir - exceto o que couber ao EMA e 3 DGPM - a
administragao do pessoal do CFN". Tarefa genérica, abrangente,

parece querer posicionar o CAbCFN como executor das acoes de

pessoal que cabem ao setor de apoio do CGCFN; & executada, basi
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camente, pelo Departamento de Pessoal, com participacao do De

partamento de Ensino.

IT - "Dirigir as atividades atinentes 3 carreira e 3 ins
trucdo do pessoal do CFN, bem como promover o recrutamento e A
exclusao do SAM das pragas do CFN, exceto o que couber & DBEMM
e & DEnsM". Tarefa que particulariza as acOes no setor de pes
soal e instrugao, aparecendo claramente a ligagao, j& estudada
anteriormente, com Diretorias Especializadas. Os condutores da
tarefa sao os Departamentos de Pessoal e de Ensino, com a parti
cipagdo da Comissdo de Promocio de Pragas, da Assessoria de 1In
formagGes, que mant@m acompanhamento da vida das pracas do CFN
visando fornecer informagSes para subsidiar processos de sele
¢ao, promogdo, e outros, da Divis3o de Processamento de Dados,
responsdvel pelo cadastro de pessoal do CFN e, em menor escala
de importancia, da Assessoria de Planos e Programas, como orien
tadora das atividades do Plano Diretor, cujos executores estao
nos Departamentos citados. O relacionamento com outros elemen
tos do sistema de apoio das FFN, no caso a DPMM e a DEnsM, ja
fol anteriormente explorado, e visto ser bastante intenso, pelo
que o0s dols Departamentos, de Pessoal e de Ensino, devem ter
perfeita integragao para manter saudiveis as relagoes do CApCFN
com o melo exterior. Identifica-se uma drea de superposicio de
tarefa entre os dois Departamentos.

IIT - "Desenvolver atividades para manter a reserva do CFN
qualificada de modo a atender 3s necessidades emergenciais da
MB". Também ligada ao setor de pessoal, esta tarefa &, basica
mente, desempenhada pelo Departamento de Pessoal, com participa
¢ao da Divis3o de Processamento de Dados.

IV - "Dirigir os projetos de construcio e de aquisicao do
material afeto ao CFN e supervisionar a sua pesquisa e seu aper
feicoamento". Tarefa relacionada com o setor de material, desem

penhada, no ambito do CApCFN, pelos Departamentos de Material e
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de Finangas, com a participagao da Assessoria de Planos e Pro
gramas, principalmente devido &s suas atividades na condugao do
Plano Bisico CHARLIE, do qual o Comandante de Apoio do CPN & o
Relator. O PB CHARLIE seri comentado, com detalhes, mais adian
te. Nesta tarefa, relativa ao setor de material, 38 foi destaca
da a importéncia do relacionamento com a DACM, principalmente,e
com a DEN, a ser conduzido atrav@s agdes do Departamento de Ma
terial.,

V - "Formular normas té&cnicas para a utilizacio, manuten
¢ao e reparo do material afeto ao CFN". Tamb&m cabe ao Departa
mento de Material, devendo-se ressaltar que este Departamento
tem inger@ncia sobre o material do sImbolo de jurisdicao OSCAR,
que engloba os equipamentos de uso especIfico do CFN, bem como
colabora na elaboragao das normas no tocante a equipamentos de
outros simbolos de jurisdicao.

VI - "Fixar as especificagles e dotagSes dos itens de ma
terial prdprios do CFN, ressalvados os aspectos t&cnicos e ge
renciais de responsabilidade das demais Diretorias Especializa
das". Da mesma forma que a tarefa V, & o Departamento de Mate
rial que realiza as atividades a esta referentes. Participa,
também, da preparagdo das especificacdes e dotacdes de material
pertinente, principalmente, & DACM, mas também de outros itens
de material, como, por exemplo, equipamentos individuais, de
jurisdicao da Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM).

VII -"Promover o abastecimento do material de sua competén
cia &s OM utilizadoras, em toda a MB". O CApCFN atua no abaste
cimento do material do sImbolo de jurisdicdao OSCAR, que €& adqui
rido com recursos do PB CHARLIE, a todas as OM que O necessitem,
Participam do desenvolvimento desta tarefa os Departamentos de
Material e de Finangas, com a colaboragao da Assessoria de Pla
nos e Programas para as atividades referentes ao PB CHARLIE, e

da Divisao de Processamento de Dados, no tocante 3 consolidagao
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de informagOes sobre quantidades e tipos do material distribui
do &s OM, y

VIII- "Participar do desenvolvimento da doutrina, da técni
ca e dos meios utilizados por Forcas de Desembarque em opera
¢oes anflbias e ribeirinhas"., Atividade conduzida, principalmen
te, pelo Departamento de Ensino, atrav@s a observacao de resul
tados dos cursos realizados nas Unidades subordinadas ao CApCFN,
dedicadas ao ensino de doutrina e t&tica. Também o Departamento
de Material participa desta tarefa, pelo acompanhamento do de

sempenho do material em uso, e conducao de estudos e pesquisa
de novos itens,

IX - "Desempenhar as tarefas atribuidas ao Relator do Pla
no Basico CHARLIE - Renovagao e Ampliacdo dos Meios de Fuzilei
ros Navais, bem como propor a alocagao de recursos financeiros
dos demais Planos Bisicos referente &8s OM de sua cadeia de co
mando". Para a apreciagdo das atividades dos elementos do CApCEN
no tocante ao PB CHARLIE, apresenta-se, inicialmente, como o]
mesmo estd estruturado. Possui quatro Programas, sendo o C-02
de Projetos de atividades, e os demais de Projetos de investi
mentos, Sao os sequinteﬁ: (2)

= Programa C-02 - Administragao das Organizacdes de Apoio.
Tem por propOsitos: custear as atividades administrativas e de
manutencao do CApCFN e das OM subordinadas, exceto CIAdestCFN e
CRCFN; pagar os reparos do material especifico do CFN, perten
centes ao CApCFN ou a suas OM subordinadas; obter sobressalen
tes para aplicagao no reparo do material especifico do CFN, de
todas as OMCFN.

= Programa C-03 - InstalagSes e Aquartelamentos. Tem o pro
posito de dotar o CFN de instalagOes adequadas para todas as
suas OM.

= Programa C-07 - Obtencao de material para o CFN. Com o

propSsito de dotar as OM do CFN de meios adequados ao desempe
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nho de suas tarefas especificas, abrange os segquintes tipos de
material: viaturas operativas terrestres e anfibias, equipamen
tos leves e pesados de engenharia de combate, material de apoio
de praia, material para tarefas especiais, itens do sImbolo de
jurisdigao OSCAR, equipagens operativas, aparelhamento de ofici
nas e instrumentos musicais,

= Programa C-08 - Pesquisa e Desenvolvimento. Tem o propd
sito de aseegurar as condigGes necess8rias 3 execucdo das ativi
dades de pesquisa e desenvolvimento de meios atinentes &s tare
fas que competem ao CFN, considerados pessoal e material. Nao
ha Projetos aprovados, até@ o momento.

O Programa C-02 &€ conduzido pela Assessoria de Planos e
Programas no tocante ao custeio das atividades da GQGCFN, do
CRepSunEspCFN e do CADIM; relembra-se que 0 CIAdestCFN e o CRCHN
tem seu custeio por conta do PB INDIA. O Departamento de Mate
rial conduz a parte deste Programa referente ao reparo de mate
rial e obtengao de sobressalentes; este mesmo Departamento exe
cuta as tarefas referentes ao Programa C-07, e seri responsivel
pela parte do Programa C-08, quando ativado, referente a mate

rial.

O Programa C-03 & conduzido pelo Departamento de Obras e
Instalacoes.

A parte do Programa C-08 referente a recursos humanos cabe
ra ao Departamento de Pessoal ou ao Departamento de Ensino, con
forme o caso.

Cabe ressaltar que o Departemento de Financas concorre pa
ra a execugao de praticamente todos os Projetos, por realizar a
execugdo financeira dos reeursos alocados ao CApCFN, e a Asses
soria de Planos e Programas atua, de forma geral, prestando ori
entagao quanto 3 sistemitica.

Verifica-se, portanto, que a maior parte do PB CHARLIE es

td afeta ao Departamento de Material, poré&m tamb&m os Departa



mentos de Obras e Instalagdes e de Financas tem efetiva partici
pagdo, bem como a Assessoria de Planos e Programas. A parcela
diretamente ligada ao Departamento de Pessoal & pequena, e pra
ticamente ndo h& participacido do Departamento de Ensino. A exe
cugdo do PB CHARLIE constitue-se em uma forgca aglutinadora dos
Departamentos de Material, de Finangas e de Obras e Instalacdes.

X = "Participar, no que couber, das atividades atinentes
ao processo de obtengao e/ou reformas de aquartelamentos das
OM de Fuzileiros Navais, com projetos aprovados pela DOCM e sob
a supervisdo funcional daquela Diretoria”. Esta & a tarefa Gni
ca do Departamento de Obras e Instalacdes, com a efetiva parti
cipacao dos Departamentos de Material e de Pessoal, na especifi
cagdo das necessidades das instalacdes, e do Departamento de Fi
nancas na execugdo financeira, bem como da Assessoria de Planos
e Programas. £ atravé@s da realizacio desta tarefa que o CApCFN
desenvolve intenso relacionamento com a DOCM.

Vejamos, agora, como as Unidades subordinadas ao CApCFN
integram-se ao subsistema de apoio das FFN, e tamb&m sua contri
buigcdo para a agregacio dos elementos.

H& duas Unidades que sio essencialmente ligadas ao setor
de ensino, o CIAdestCFN e o CRCFN. Sua atividade-fim & a prepa
racao de pessoal do CFN, realizando a formagao da maior parte
dos Recrutas, ja que a outra parte, menor, & formada em alguns
Grupamentos de Fuzileiros Navais. O civil & recebido e selecio
nado pelo CApCFN, por agao de seu Departamento de Ensino,confor
me quantitativos levantadas por agdo do Departamento de Pessoal,
entregue ao CRCFN como Recruta e devolvido ao CApCFN como Solda
do Fuzileiro Naval. Neste ponto, cabe ao Departamento de Pes
soal designar os Soldados para a Forca de Fuzileiros da Esqua
dra ou outras Unidades.

O CIAdestCFN & responsdvel pela formacido e especializagao

de Cabos e Sargentos, e també@m conduz Cursos de Operacdes Anfl
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bias para Oficiais, além de formar os Miisicos que atendem toda
a MB. A instrucao & conduzida com participacao do Departamento
de Ensino do CApCFN, e a distribuicdo de pessoal & tarefa do
Departamento de Pessoal do CApCFN.

Cabe ressaltar que as quantidades e especialidades, como
também a faixa de antiguidade das Pracas a serem selecionadospa
ra cursos, dependem do fluxo de carreira, da necessidade de
atendimento das Tabelas de Lotagao Autorizadas e de outras in
jungOes inerentes ao Departamento de Pessoal, mas que vao in
fluir bastante nos trabalhos do Departamento de Ensino do CApCEN.
Assim, deve haver muito boa integracdo entre estes dois Departa
mentos para propiciar condigOGes favor@veis para o CIAdestCFN e
O CRCFN desenvolverem suas tarefas no setor de ensino.

O CRepSupEspCFN atende, basicamente, atividades de manuten
¢do corretiva, ou seja, reparo do material especIfico do CFN,
no que tange, principalmente, ao 49 escaldo, além do reparo de

armamento leve. £ tamb&m responsivel pela armazenagem e distri

buicdo de suprimentos referentes ao material especIifico do CFN

€ ao armamento leve, este de uso por toda a MB. Para suas tare
fas referentes ao armamento leve, o CRepSupEspCFN recebeu pes
soal e maquindria do extinto Centro de Armamento da Marinha.

Praticamente todas as atividades do CRepSupEspCFN sao liga
das ao Departamento de Material do CApCFN, excetuando-se aque
las referentes ao armamento leve, ligadas tamb&m 3 DACM. No en
tanto, ampliando-se o campo da anilise para alé&m do CApCFN, e
considerando o antes enunciado sistema de apoio das FFN, trata
do especificamente nos dois primeiros capitulos, verifica-se
ser esta Unidade influenciada pelas normas de abastecimento da
MB, vinculadas & DAbM e ao setor da Secretaria Geral da Mari
nha (SGM).

As duas outras Unidades subordinadas ao CApCFN s3o a GOGCFN

€ o CADIM. A primeira exerce atividades semelhantes a de uma
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Chefia Geral de Servigos do Quartel General do CFN, al&m de a
brigar a Banda Marcial e a Companhia de Polfcia, as quais sao
tradicionais representantes do Corpo de Fuzileiros Navais. o
CADIM administra uma &rea de adestramento, a Ilha da Marambaia,
utilizada basicamente pelas Unidades da FFE, pouco contribuindo
para a consecugao das tarefas do CApCFN; colabora, ainda, na
formagao das Pragas do Corpo Auxiliar Feminino da MB. Sua atual
subordinacao ao CApCFN deve-se, no nosso parecer, a ter sido,
hd alguns anos, o Centro de Recrutas do CFN.

Antes de concluir esta andlise do subsistema de apoio das
FFN, para melhor avaliar a organizacdo dos componentes do CApCFN
em conjuntos de elementos ativos do sistema, o que serd base pa
ra proposta de estruturacao do mesmo, & interessante considerar,
como exemplo, o desenvolvimento da aquisic3o de Carros de Lagar
ta Anfibios, recentemente conduzida, com a ativacdo de uma Com
panhia a niIvel subunidade. Este equipamento & tipicamente espe
cifico do CFN, diferentemente dos CanhSes Anti-adreos comenta
dos no exemplo citado no Capltulo 2, em cuja aquisicdo a parti
cipagdo do CApCFN foi menor do que neste caso.

A acuisicao de Carros de Lagarta Anfibios (CLAnf) foi auto
rizada pelo Exmo.Sr. Ministro da Marinha em 1982, por solicita
¢do do CGCFN, fundamentado na necessidade de dotar o CFN com
modernos meios para o movimento navio-para-terra em desembar
ques anfibios. A efetivacdo da contratacdo foi realizada pela
Comissao Naval Brasileira em Washington, & Marinha dos Estados
Unidos da América (EUA), incluindo os CLAnf e um conjunto de
sobressalentes. A partir dal, diversas atividades foram realiza
das pelo CApCFN, visando complementar o j& entio Projeto do PB
CHARLIE, como a contratagao, com o fabricante, da aquisicao de
ferramental para manutenc@o, mais um lote de sobressalentes e
um programa de instrucao desenvolvido no Brasil, este em parale

1o com o envio de Oficiais e Pragas & Escola de Assalto Anfibio,
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do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, na California. O CApCFN
desenvolveu, também, a construgdo de instalacSes para guarda e
manutengao dos CLAnf,

Desta forma, houve participagdo de todos os Departamentos
do CApCFN na aquisig@o e implantagdo dos CLAnf. O Departamento
de Material, na aquisicao e especificacdo de ferramental e 80
bressalentes; o Departamento de Pessoal, na selecdo de Oficiais
e Pragas; o Departamento de Ensino, na conducao dos cursos e
preparagao de cursos futuros,para formacao de mais pessoal; o
Departamento de Obras e Instalagles, na conducdo da construcio
do aquartelamento; e o Departamento de Finangas na execucao fi
nanceira e formulagao de contratos com o fabricante e para as
construcoes,

Houve, tamb&m, a participagdo de Diretorias Especializadas,
integradas ao Sistema de Apoio das FFN, j& analisado, como a
DEnsM e a DOCM, o que nos parece confirmar a boa integraciao do
CApCFN neste sistema, seja qual for o grau de intensidade de
sua participacao na solucdo dos assuntos.

Analisando, ainda segundo o exemplo apresentado, o relacio
namento entre os Departamentos do CApCFN, verifica-se que foi
intenso entre os Departamentos de Material.e Financas, no tocan
te ao material, e entre os Departamentos de Pessoal e de Ensino,
no tocante ao pessoal. O Departamento de Obras e Instalagoes u
tilizou as informacGes fornecidas, principalmente, pelo Departa
mento de Material, que incluiram as caracterIsticas do equipa
mento e particularidades da manutencao, inclusive  ferramental
e sobressalentes, bem como as quantidades do pessoal necessirio
para operagao e manutencao,

Este panorama do inter-relacionamento entre os Departamen
tos do CApCFN, retirado do exemplo apresentado, nos parece vir

corrobopar possIveis conclusdes a serem obtidas da anflise que

vem sendo realizada neste capitulo, a partir da conceituacao,
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cadeia de relagGes e modo de agdo, definidos com auxflio da e

nunciagao das tarefas do CApCFN.

Assim, avultam como principais e capazes de gerar = forcas
de homeostase, agregadoras, os relacionamentos entre os Departa
mentos de Pessoal e de Ensino (tarefas T e II), entre os Depar
mentos de Material e de Financas (tarefas TV e VII), entre os
Departamentos de Finangas e de Obras e Instalagdes (tarefa X),
e entre os Departamentos de Material, de Financas e de Obras e
InstalagOes (tarefa IX). As tarefas V e VI s3o atendidas, quase
exclusivamente, pelo Departamento de Material, e a tarefa 11X
pelo Departamento de Pessoal.

Portanto, nos parece haver clara indicacdo de forcas agre
gadoras reunindo o Departamento de Material ao de Financas, em
torno de um setor de material, e o Departamento de Pessoal ao
de Ensino, em torno de um setor de pessoal, sendo as forcas a
tuantes neste setor de menor intensidade do que no primeiro.Por
outro lado, hd também integracido entre o Departamento de Obras
e InstalagSes e os Departamentos de Financas e de Material, po
dendo, assim, agregar-se ao setor de material. Entre os setores
definidos na3o se identificam forcas desagregadoras de importan
cia, intrinsecas ao funcionamento do CApCFN, poram, consideran
do que a MB tem setores de apoio distintos para pessoal (DGPM)
e material (DGMM), este fato pode constituir-se em fator desa
gregador, ou forca de entropia,

Quanto ds Assessorias e outros elementos, verifica-se que
estao vinculadas ao setor de pessoal, principalmente, a Asses
soria de Informagdes (tarefa II), a Comissio de Promogao de
Pragas (tarefa III) e a Divisdo de Processamento de Dados (tare
fas ITI e III); ao setor de material, a Assessoria de Planos e
Programas (tarefas IV, VII, IX e X). Cabe notar que a Divisao
de Processamento de Dados realiza, tamb&m, trabalhos para o se-

tor de material, em menor escala que para o de pessoal, assim
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como a Assessoria de Planos e Programas, em sentido inverso.

Resta verificar, dentre as Assessorias, a de Organizacao
e Controle. Ela se dedica a assessorar o Comandante de Apoio do
CFN na diregao administrativa das Unidades Subordinadas e do
proprio CApCFN, ndo estando vinculada diretamente &s tarefas re
lacionadas.

Quanto &s Unidades Subordinadas, hi clara definicao quanto
ao CIAdestCFN e ao CRCFN, ligados ao setor de pessoal, e ao
CRepSupEsSpCFN, ligado ao setor de material, com a ressalva que
desempenha tarefas que, no nIvel Unidade, estariam melhor se
fossem separadas. A GOGCFN exerce atividades de representacao
do CFN, com suas Companhias de Bandas e de Polfcia, e gestoria
de pessoal e material do Quartel General do CFN; com esta alti
ma tarefa, alivia substancialmente de atividades administrati
vas tanto o CApCFN como tamb@&m o CGCFN. No tocante ao CADIM, nao
nos parece clara sua vinculaqﬁn com o CApCFN, ﬁnis, na realida
de, n3ao concorre para execugdo de nenhuma de suas tarefas, fun
cionando quase exclusivamente no apoio ao adestramento das Uni
dades da FFE,

Sumarizando esta andlise, realizada sob o ponto de vista
sistémico, do CApCFN considerado como subsistema do sistema de
apoio das FFN, verifica-se que seus elementos funcionam, basica
mente, em dois conjuntos, um ligado ao setor de material e ou
tro ao de pessoal, incluindo o ensino. A Figura 3 mostra a or

ganizacao destes dois conjuntos.

SEGAO II - ANALISE SOB A OTICA DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

ApSs a abordagem sob o ponto de vista sist@mico, cabe con
duzir a andlise do CApCFN sob a Stica de estrutura de organiza
cdo, de modo a poder detetar, sob este aspecto, possiveis fa

lhas que possam contribuir para deficiéncias no funcionamento

da organizacao.
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FIGURA 3

ORGANIZAGAO SISTEMICA DO CAPCFN
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a) Fundamentos para a Anflise

Neste tSpico pretende-se estabelecer alguns aspectos funda
mentais de uma organizagdo tiIpica da MB, para entio proceder-se
8 andlise do CApCFN, visando obter conclusdes.

Em termos gené€ricos, pode-se dizer que uma Organizagao Mi
litar (OM) aproxima-se, quanto & sua estrutura e funcionamento,
de uma organizag@o civil (15). No entanto, h& uma diferenga fun
damental, que consiste em nao terem as OM, com raras excessoes,
fins lucrativos, fazendo com que a sua eficicia n3o possa ser
medida pelos resultados financeiros. Pode-se dizer que a efica
cia da OM seria medida pelo grau de sucesso no cumprimento de
suas atividades-fim, ou pelo grau de satisfacdo de outras OM,
clientes, em particular quando se tratar da avaliagao de uma Or
ganizacao de Apoio.

Mesmo assim, considera-se diffcil avaliar a eficacia, por
falta de padroes de qualidade que indiquem se o nivel do servi
¢o prestado pode ou nao ser melhorado. Desta forma, cabe ir pa
ra o selo da organizagao, e de certo modo, buscar incrementar
sua eficiéncia, na pressuposicao que uma maior efici@ncia possa
proporcionar maior eficidcia. Em uma organizacdo civil tal pres
suposto nao & vialido mas, mesmo assim, muitos dos principios
de organizacado estabelecidos para entidades civis privadas, sen
do teorias gerais, podem ser utilizadas, principalmente em ter
mos de estruturacao da OM.

Estas teorias gerais nodem ser aplicadas, com a devida cau
tela, d@s OM administrativas, caso em que se enquadra o CApCFN,
de vez que as operativas tem organizacao peculiar em Comando e
Estado-Maior. Seqgundo Newman (15:142) y & departamentalizagﬁnfl.g
cional & a estrutura mais aceita para organizagoes complexas,

como sdo as militares., Neste tipo de estrutura, os Departamen

tos sao organizados sequndo a especializagao de seus componen

tes.



Alguns par@metros devem ser considerados, ainda segundo
Newman, no estabelecimento da departamentalizacdo, dos quais
parecem pertinentes ao caso os sequintes: emprégo de assesso
res, descentralizacao da autoridade, a amplitude de supervisio
e 0 desejo de estabelecer uma estrutura orginica coerente ou
simétrica (15:157).

No entanto, essas regras gerais citadas, que deixam de
ser comentadas por serem por si s§ auto-explicativas, podem
ser aplicadas, porém serdo condicionadas por particularidades
comuns ds OM, a sequir discutidas.

Em primeiro lugar, considere-se o alto grau de centraliza
¢do de decisGes e a normalmente excessiva busca de efici@ncia
da OM (1), fatores que, o primeiro, conduz & lentid3o na toma
da de decisdes, pelo volume dos problemas com que se depara o
Chefe, ao mesmo tempo que inibe a autoridade dos subordinados,
e até sua iniciativa, e o sequndo faz com que a OM, por assim
dizer, trabalhe mais para dentro do que para fora.

Assim, a estrutura das OM deve contemplar as chefias com
a capacidade de centralizar decisBes, e permitir aos dirigen
tes setoriais dispor do instrumental necessirio para atingir
grau de efici@ncia que lhe permita ficar o salvo de &rros admi
nistrativos que possam comprometer sua conceituagao perante os
superiores,

Nao nos cabe, aqui, julgarmos o acerto destes procedimen
tos, porque nos parece que ja estdo por demais arraigados na
nossa organizacao, e, desta forma, vamos apenas considera-los
na anilise da estrutura que se seguird, anilise esta que deve
ra tambéﬁ considerar outros fatores, decorrentes dos dois prin
cipais ja citados, como sejam: a lentidd3o do processo decisd
rio, o espIrito burocritico, a necessidade de grande volume de

informagoes e a limitacdo da iniciativa, entre outros de menor

importancia (1l).
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Sumarizando &ste t8pico sobre os fundamentos para a andli
se, verificamos que a estrutura da organizacio deve obedecer
uma departamentalizagdo funcional, com assessorias, se necessi
rio, e ser@ moldada por caracterfsticas tanto inerentes ds teo
rias gerais de organizagao, como 3s peculiaridades das Organi
zagGes Militares. Cabe acrescentar que, devido 3 complexidade
das OM, deve ser buscada a maior simplicidade possivel na sua
estruturagao, visando minimizar as influ@ncias negativas das

individualidades presentes nos processos administrativos.

b) Andlise

O CApCFN tem sua estrutura organizacional delineada sob a
forma de dePartamentalizaqEn funcional, com cinco Departamentos
e algumas Assessorias, tipo de estrutura que se considera, em
principio, adequada para atender 8s tarefas e 3 complexidade da
organizacao,

As principais dificuldades no funcionamento do CApCFN, as
quais podem orientar a aplicagdo dos fundamentos para a analise,
enunciadas pelo Exmo.Sr, Comandante de Apoio do CFN, sao as se
guinteslt

- Nao hd tempo disponivel para tratar com a devida atencao
todos os problemas que surgem, e &les acabam se acunulando;

- Ha necessidade de coordenacdo dos diversos setores do
CApCFN que exercem atividades afins;

- Ha dificuldade em resolver a maioria dos problemas que
surgem devido ao grande niimero de setores envolvidos; e

= O Departamento de Obras e Instalacoes do CApCFN pode ser
desativado.

Analisando estas observagGes, verifica-se logo que o pro

blema da escassez do tempo e acfimulo de assuntos para solucio

lentrevista concedida pelo Exmo.Sr. Vice-Almirante (FN) Vi
cente Celso Evangelista, Comandante de Apoio do CFN, no Rio de

Janeiro, em 0 de julho de 1987.
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nar poderia ser, em boa parte, resolvido por descentralizagao
de autoridade para os Chefes dos Departamentos, ou pelo agrupa
mento dos diversos setores que exercem atividades afins em mais
um nivel de coordenacdo, o que viria a reduzir a amplitude de
supervisao do Comandante de Apoio do CFN, a qual, pelas observa
¢Oes enunciadas, nos parece estar alZm da desejavel.

Assim, sob o ponto de vista das regras gerais consideradas
na moldagem da estrutura organizacional do CApCFN, considera-se
que estao carecendo de ajustagem a amplitude de supervisao, por
estar demasiado grande, tendo como decorréncia a necessidade de
descentralizagdo de autoridade, e a utilizacdo de assessores pa
ra a condugao de trabalhos especIficos que, por seu vulto, niao
justifiquem o nIvel de Departamento.

Por outro lado, concluiu-se que deve ser permitido &s che
fias uma elevada_capacidade de centralizar decisodes. Isto se
contrapoe & necessidade constatada de descentralizagao de auto
ridade no ambito do CApCFN, devendo, portanto, ser buscada uma
solugao de compromisso que contemple estas caracterIsticas di
versas.,

Em paralelo, a estrutura em Departamentos deve asseqgurar
a todos os nilveis de chefia condicdes para manter a eficincia
do funcionamento do seu setor, mas sem exagéros, dal resultando
a necessidade de fiscalizacio em termos de Organizacao e Método.

Desta forma, conclui-se pela adequabilidade de organizar o
CApCFN grupando as atividades afins, sem criar nilveis de che
fia com pouca autoridade, e mantendo assessorias onde convier,
consegquindo, assim, reduzir a amplitude de supervisdao, sem pri
var as chefias do poder de centralizar suas decisSes.

Quanto 3s Unidades subordinadas, entende-se que deverao fi

car vinculadas ao setor correspondente 3 sua atividade-fim.
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CAPITULO 5

CONCLUSOES

As conclusoes procurarao fundamentar-se, basicamente, nas
andlises realizadas. Assim, vimos que sob o ponto de vista de
estrutura organizacional, os elementos ativos do CApCFN, assim
qualificados sob a Stica sist@mica, devem ser agrupados pela
afinidade de suas atividades.

Estas atividades afins foram constatadas como pertencentes
a duas areas, de material e de pessoal, conforme anilise condu
zida no Capitulo 4, Secao I. Por outro lado, pelas conclusoes
obtidas na Segdo II deste mesmo Capftulo, verifica-se que a ma
nutencdo das chefias com a desejada autoridade indica que estes
dois setores devam estar no mesmo nivel em que hoje se situa o
Comandante de Apoio do CFN, com possibilidades de ligacao, sem
intermediarios, com o CGCFN e com as Diretorias Especializadas
com que cada setor deve manter estreitos lacos de cooperacao.

Assim, & nossa principal conclus@o que o atual Comando de
Apoio do CFN deve ser dividido em dois Comandos, um para aten
der ds atividades relativas ao material especifico do CFN, e
outro para cumprir as tarefas referentes ao pessoal do CFN e ao
ensino especifico. Esta organizacdo nos parece coerente com o
ambiente em que opera o atual CApCFN, pois o CGCFN, seu Comando
Superior, dispGe de dois Departamentos correlatos aos dois se
tores, quais sejam os de Recursos Humanos e o de Material, além
de outro de Estudos e Pesquisas, com atividades nos dois seto
res, e os demais segmentos de apoio da MB est3o organizados se
gundo a mesma linha, material com a DGMM e pessoal, incluindo
© ensino, com a DGPM, ambos ODS contando com Diretorias Especia
lizadas para executar as competentes tarefas.

Apenas como sugestao, estes dois Comandos poderiam ser cha

mados de Comando de Apoio de Material do CFN (CApMatCFN) e Co
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mando de Apoio de Pessoal do CFN (CApPesCFN). Estas denomina
¢Oes sao utilizadas, no restante deste Capltulo, para facilitar
a exposicao,

Outra conclusao importante & que o Sistema de Apoio das
FFN vem funcionando a contento e, desta forma, se manteria, ba
sicamente, a sua atual estrutura, conforme definida e analisada
nos Capftulos 1 e 2, passando o CGCFN a contar com dois Coman
dos subordinados, eliminando um certo efeito " Empire-Building”
presente na atual organizagao, o que gera superposicao de tare
fas entre o CGCFN e o CApCFN, normalmente com efeitos negativos.

Ao CApMatCFN permanecem subordinados os atuais Departamen
tos de Material e de Financas, sendo desativado o Departamento
de Obras e Instalagdes, conforme sugerido pelo atual Comandante
de Apoio do CFN, e transformado em Assessoria. Também com este
seto: permanece a Assessoria de Planos e Programas, e ao Coman
dante de Apoio de Material do CFN compete a tarefa de Relator
do PB CHARLIE, por ser o maior usuario.

Com o CApPesCFN ficam os Departamentos de Pessoal e de En
sino, e mais a Comissdao de Promocdo de Pracas, a Assessoria de
InformagGes e a Divisdo de Processamento de Dados, esta obede
cendo o critério de que o setor de pessoal & o maior usuario,
porém, caso cresca a sua utilizacao pelo setor de material,esta
Divisao poderia, entido, subordinar-se 3 GOGCFN, e atender aos
dois setores sem vinculo de subordinacao a um deles.

Cabe, também, considerar a Assessoria de Organizacao e Con
trole, Orgao que tem atividades vinculadas a direcao administra
tiva tanto do prdprio CApCFN como das Unidades subordinadas, e
também no tocante & assessoria para organizacao e métodos no &m
bito do CApCFN. £ nosso parecer que tais atividades transcendem
a importincia de uma Assessoria, devendo ser conduzidas por or
gao do nilvel de Departamento, no caso a ser denominado Departa

mento de Administragao, sendo organizado um para o CApMatCFN e
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outro para o CApPesCFN.

Esta estrutura organizacional proposta vem, a nosso ver,
contemplar tanto a abordagem sistémica do assunto, por grupar
elementos ativos em conjuntos com atividades afins, como também
© ponto de vista das teorias gerais de administracao, por dar
aos dois Comandos amplitude de supervisio compativel com as ca
racteristicas da Organizacdo Militar.

Resta concluir a respeito das Unidades subordinadas. 0
CIAdestCFN e o CRCFN pertencem, claramente, ao setor de pessoal,
devendo, portanto, ficarem subordinados ao CApPesCFN, e o CRep
SUpEspCFN pertence ao setor de material, devendo ficar subordi
nado ao CApMatCFN.

Esta Qltima Unidade exerce atividades referentes, Dbasica
mente, a dois campos distintos das funcdes logIsticas, quais se
jam a manutenc¢ao, incluindo o reparo, e o abastecimento, este
conforme a tarefa VII do CApCFN. Ocorre que, na MB, estas sao
atividades normalmente desenvolvidas em OM diferentes, e assim
propoe-se a sua divis3o em duas Unidades, uma dedicada ao repa
o e outra ao abastecimento, &8s quais se sugerem as denomina
¢oes de Centro de Reparos do CFN (CRepCFN) e Centro de Suprimen
tos Especiais do CFN (CSupEspCFN) , mantendo-se a subordinacao
ao CApMatCFN, de modo a preservar, face &s suas peculiaridades,
ja comentadas, a integridade do subsistema de apoio das FFN.

Quanto ao CADIM, sugere-se que seja transferida sua subor
dinacao para o Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra, em
razdo de n3o contribuir efetivamente para o cumprimento das ta
refas do CApCFN, mas sim pPara o adestramento das Unidades da
FFE.

A GOGCFN, com a compet@ncia para dirigir todos os servicos
do Quartel General do CFN e manter prontas as Companhias de Po
licia e de Bandas, as quais constituem grandes expressdes de

representatividade do CFN e da prdpria MB, pode ficar diretamen



te subordinada ao CGCFN.

A Figura 4 apresenta a estrutura organizacional proposta,
€ 0 Anexo A lista as tarefas a serem atribuidas a cada um dos
novos Comandos, resultantes da separacido das atuais tarefas do
CApCFN, que poderao servir de base para elaboragao dos seus Re
gulamentos.

Cabe, finalmente, uma consideragao sobre o pessoal neces
sario, nos niveis de Comando e Chefia, @ implantacao da nova
organizacao. Os Comandos devem ser exercidos por Oficiais-Gene
rals do CFN, do posto de Vice ou Contra-Almirante, sendo um de
les o proprio atual Comandante de Apoio do CFN, e o outro obti
do por remanejamento ou do Chefe do Estado-Maior da FFE ou do
Comandante do CIAdestCFN, ou ainda por aumento no efetivo. As
Chefias dos Departamentos de Administracao, a serem criados,
ocuparao dois Capit8es-de-Mar-e-Guerra, que poder3io ser, um, o
atual Chefe do Departamento de Obras e Instalagoes, transforma
do em Assessoria, e outro o atual Comandante do CADIM, Unidade
que seria, entao, comandada por um Capitao-de-Fragata, atual
Imediato, todos do CFN.

Estas nao sao as finicas alternativas existentes quanto ao
pessoal necessirio, outras poderiam ser consideradas, porém o
ponto que se deseja chegar @& a constatacao de que estas mudan
¢as de estrutura ndo trariam problemas de diffcil solucao no
tocante a pessoal.

A introdugao das alteracdes propostas, todas praticamente
a nivel do CApCFN, nos parece ira possibilitar um ponderivel
aperfeicoamento no atendimento das atuais tarefas do subsiste
Ma representado pelo CApCFN, desta forma permitindo, também, a
melhoria do sistema de anoio das FFN, cumprindo, assim, o pro

pdsito que pretendeu alcancar o presente estudo.
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FIGURA 4

ESTRUTURA PROPOSTA PARA 0O SETOR CGCFN
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ANEXO A

ATRIBUICKO DE TAREFAS

a) Comando de Apoio de Material do CFN

I - Dirigir os projetos de construgcao e de aquisicao

do material afeto ao CFN e supervisionar a sua pesquisa e seu
aperfeicoamento;

ITI - Formular normas té€cnicas para a utilizagdo, manu
tengd3o e reparo do material afeto ao CFN;

ITII - Fixar as especificagOes e dotacoes dos itens de
material prOprios do CFN, ressalvados os aspectos técnicos e ge
rencials de responsabilidade das demais Diretorias Especializa
das;

IV = Promover o abastecimento do material de sua compe
téncia ds OM utilizadoras, em toda a MB;

V = Participar do desenvolvimento dos meios utiliza
dos por Forgas de Desembarque em Operagdes Anfibias e Ribeiri
nhas;

VI - Desempenhar as tarefas atribufdas ao Relator do
Plano Bdsico "CHARLIE" - Renovagdo e Ampliagdo dos Meios de Fu
zlleiros Navais; e

VII - Participar, no que couber, das atividades atinen
tes ao processo de obtencao e/ou reformas de aquartelamentos
das OM de Fuzileiros Navais, com projetos aprovados pela DOCM e

sob a supervisao funcional daquela Diretoria.

b) Comando de Apoio de Pessoal do CFN

I - Dirigir - exceto o que couber ao EMA e & DGPM- a
administracao do pessoal do CFN;

IT - Dirigir as atividades atinentes 3 carreira e a

instrugdo do pessoal do CFN, bem como promover o recrutamento

e a exclusao do SAM das pragas do CFN, exceto o que couber a

DPMM e & DEnsM;
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III - Desenvolver atividades para manter a reserva do
CFN qualificada de modo a atender 3s necessidades emergenciais
da MB;
IV - Participar do desenvolvimento da doutrina e da
técnica utilizadas por Forgas de Desembarque em Operacdes Anfl
bias e Ribeirinhas; e

V - Propor a alocagdo de recursos financeiros, dos

Planos Basicos, referente 8s OM de sua cadeia de comando.
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