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TEMA: A CONJUNTURA INTERNACIONAL DO SUL DA AFRICA

Topicos a abordar:

O problema da independéncia da Namibia,
O Zimbabwe apbs a independéncia.

O papel da Angola e Mogambique no  qua-
dro sul-africano.

A Africa do Sul e o "apartheid".

A presenca soviética - e de seus alia-
dos - na regiao.

Os interesses brasileiros no sul da A-
frica.

As iﬁplicaqﬁes estratégicas da conjuntu-

ra sul-africana nos interesses brasilei-
Iros.

PROPOSICAO: Analisar a importéncia politica e estratégica

das nagoes da Africa Austral para o Ocidente,

em particular para o Brasil e destacar a ne-

cessidade de projegao do Poder Maritimo nacio-

nal no Atlantico Sul, visando ampliar e garan-

tir os interesses brasileiros na Africa, prin-

cipalmente no sul da Africa.
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INTRODUCKO

A regiao denominada Africa Austral compreende nove nagdes in
dependentes (Angola, Mogambique, Zimbabwe, Zambia, KAfrica do
Sul, Botsuana, Lesoto, Suazilandia e Malawi) e um territ8rio nao

independente (Namfbia).

Para que se possa falar sobre uma parte da Africa, & necessé-
rio que se compreenda a Africa como um todo e, neste todo, que
se destaque a Africa Negra, durante séculos oprimida, explorada,
dividida, sofrida. Todo este passado est& de volta, aflorando
nas tensoes e conflitos presentes na conjuntura da Africa Aus-
tral, onde ao lado da fome e da pobreza ainda h& povos oprimidos
nos moldes perversos do extinto regime colonial africano.

O campo de abordagem do presente trabalho compreende a con-
juntura interna e externa das seguintes nagOes: as de lfngua por
tuguesa, Angola e Mogambique; a mais rica nagao do continente,
a Africa do Sul; o Zimbabwe, que vem sendo visto pelo mundo como
exemplo de transferéncia pacifica de poder da minoria branca &
maioria negra e a Namibia, o ﬁ{Fimn territbrio colonial da Afri-
ca.

As relagOes do Brasil-Coldnia com Angola foram repassadas,
mostrando sua grande intensidade para a €poca e ressaltou-se a
importéncia da retomada desse relacionamento, no momento em que
© Brasil pretende expandir a sua politica de comércio exterior.

Enfase especial & dada aos trabalhos que vem sendo desenvol
vidos por empresas brasileiras de engenharia que realizam a ex-

portagac de servigos té&cnicos para o continente africano, passo

significativo para a ampliagao dos interesses brasileiros na
Africa.
Finalmente, a criagao de uma Zona de Paz e Cooperagao no

Atlantico Sul, recente iniciativa do governo brasileiro na ONU,

fol analisada quanto ao desdobramento dessa proposta nas rela-
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¢Oes internacionais do Brasil com os palses africanos e seus

reflexos sobre o Poder Maritimo brasileiro.



CAPITULO 1

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

A partilha da Africa - Tomando como ponto de partida o perio
do correspondente ds grandes navegacOes portuguesas, o continen-
te africano, naquela &poca, apresentava reduzido interesse aos
navegadores, apenas restrito a pontos onde se situavam feitorias
que se dedicavam ao pequeno comércio de ouro e escravos. O inte-
rior do continente, de dificil acesso, nao despertava grandes a-
trativos aos estados europeus.

O objetivo principal e maior dos grandes navegadores nao era
a Africa, como nao fora o Brasil. Todos os esforcos eram realiza
dos visando estabelecer uma rota para o Oriente, para a India.
E,nessa rota,ao continente africano era relagado o papel secunda
rio, como ponto de apoio.

ApOGs a descoberta do Cabo da Boa Esperanca, Portugal estaﬁe-
leceu o comércio em duas frentes da Africa: a ocidental, tendo
no Congo e em Angola seus pontos principais e a oriental no Indi
co, entre Mogambique e Melinde, no Quénia.

' A partir do século XVI, & medida em que outras nagoes euro-
péias passaram a fazer incursdes no continente africano, Portu-
gal, que como poténcia européia estava declinante, nao teve con-
digdes de consolidar suas descobertas diante da crescente compe-
tigao, ficando suas coldnias, na Africa, reduzidas, do lado oci-
dental, a Angola, Guiné, Ilhas do Cabo Verde, do Golfo, Sao To-
mé e Principe, enquanto do lado oriental, sob pressdo arabe, so-
mente a Mogambique.

Entretanto, o crescente interesse europeu pela Africa nao
atingira niveis elevados que atralssem a diplomacia européia.
Até a conferéncia de Berlim, a Africa Negra nao interessava aos
diplomatas. Deixavam-na ao Ministro da Marinha ou das Coldnias

e, em alguns casos, &s autoridades locais. Os tratados realiza-
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dos (ver anexo A),colocando territSrios africanos sob soberania
de nagOes européias, eram firmados entre os Comandantes dos na-
vios e os chefes tribais e nao eram submetidos &s Caémaras . Con-
quanto nao acarretassem nenhuma dificuldade com outra poténcia,
bastava um decreto para ratificd-los. Nenhum estado europeu en-
traria em guerra com outro por razces de disputa de terras da A-
frica. Os conflitos regionais, por ventura existentes, eram con-
duzidos pelo Ministro da Marinha e autoridades coloniais e subme
tidos, posteriormente, ao Estado (16:16).

Em torno de 1850 a politica européia voltou-se para os inte-
resses coloniais africanos, no momento em que as grandes potén-
cias, ja tendo conquistado considerdvel parcela do territdrio
africano e necessitando garantir seus dominios, decidiram promo-
ver o retalhamento, em fatias, do continente africano. Numa das
mais rudes agressoes, convocaram a Conferéncia de Berlim e rea-
lizaram a partilha da Africa.

A 26 de fevereiro de 1885, ao se concluir os trabalhos da
Conferéncia presidida por Bismark e com a presenca de quatorze
nagoes (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca,
Gra-Bretanha, Itdlia, Paises Baixos, Portugal, Russia, Suécia
e Noruega, Império Otomano e Estados Unidos), a Africa teve seu
mapa dividido em coldonias segundo critérios europeus, sem que
fossem levados em consideragao os lagos histbricos, &tnicos e
sdcio-culturais dos povos africanos.

Portugal, como nagao fraca, nao conseguiu manter suas preten
soes sobre parte do territ8rio do Congo, cabendo-lhe apenas o
enclave de Cabinda. Alids, um pouco mais tarde, em 1893, Alema-
nha e Gra-Bretanha assinaram acordos secretos prevendo a divisao
dos territdrios portugueses entre eles, o0 que nao se concretizou
devido a&s desavengas anglo-saxdnicas que resultaram na guerra

dos "boeres" (16:68).

No s&culo XX, por ocasiao das lutas pela independéncia = das



colonias africanas e, mesmo apbs a década de sessenta, os efei-
tos das fronteiras artificiais dos estados africanos, resultante
da partilha imposta pela Conferéncia de Belim, foram desastrosos
para a criagao e o fortalecimento do sentimento nacional. Exem-
Plo disso & o que se observa até hoje, em nagdes independentes
da Africa Austral, onde lacos tribais, bem como suas desavencas,

prevalecem muitas vezes acima dos interesses nacionais.

Relagoes com o Brasil-Coldnia - As relagSes entre o Brasil e

a Africa Austral datam do perfodo colonial brasileiro que, a des
peito das dificuldades das comunicagGes entre os povos, podem
ser consideradas intensas para a época.

Em 1637, Mauricio de Nassau, ocupando o territdrio brasilei-
ro e necessitando ter na Africa um ponto de suprimento de escra-
vos, decidiu organizar, a partir do Recife, uma expedicao mili-
éar destinada a conquistar Sao Paulo de Luanda e tomar um dos
mais valiosos entrepostos de escravos africanos para o Brasil.

Conquistada Angola em 1641, os holandeses apossaram-se de
Benguela, das Ilhas de Sao Tomée é Ano Bom e tinham a intenqiu de
subordinar o governo da nova coldnia africana ao Brasil holan-
dés, como praticamente j& ocorria com relacdo ao dominio portu-
gués (55:47).

Foi Salvador Correia de Sa que em 1648, partindo do Rio de
Janeiro com quinze navios e mil e quatrocentos homens, derrotou
os holandeses e retomou Angola para a Coroa Portuguesa. A partir
dal Angola passou a depender cada vez mais do Brasil e os gover-
nadores passaram a ser enviados do Brasil, como o foram Joao Fer
nandes Vieira e André Vidal de Negreiros. A costa ocidental afri
cana ficou subordinada aos interesses brasileiros, bem como OSs
proprios comandos militares dessas fortalezas sujeitavam-se, co-
mo Angola, ao governador-geral da Bahia. Como disse Jaime Corte-

sao: "Angola foi durante os sé&culos XVII e XVIII uma provincia



portuguesa do Brasil (55:52).

Tal foi a influéncia brasileira sobre Angola que, por oca-
siao da independéncia do Brasil, relevante parcela das elites an
golanas desejava que sua provincia deixasse a Coroa Portuguesa e
passasse a ser colonia brasileira (55:174).

Neste periodo o comércio entre o Brasil e Angola  desenvol-
veu-se de forma tao crescente que Angola passou a ser o terceiro
porto de importagao de produtos brasileiros, superado apenas por
Lisboa e Porto.

Somente por volta de 1850, com a extingdo do tr&fico de es-
cravos, o Brasil encerrou um processo histdrico de trezentos a-
nos de intenso relacionamento com as coldnias africanas, mesmo
com aquelas que nao falavam a lingua portuguesa. A retomada das
relagoes Brasil-Africa s6 voltariam a ser incentivadas nos mea-

dos do século XX.



CAPITULO 2
UMA VISAO POLITICO - ESTRATEGICA

A ONU e os novos estados africanos - A importancia politica

dos novos estados africanos poderia ser posta em diivida, & pri-
meira vista, em razao da diminuta projeg@o com que cada uma des-
sas nagOes ainda se apresenta no cenfirio internacional. Sio nume
rosos palses, independentes hd pouco mais de vinte anos, que com
suas estruturas politicas muito frageis, voltaram-se,prioritaria
mente, para a prdpria sobrevivéncia, em razao da pobreza genera-
lizada, que constitui o traco comum da heranga deixada por seus
colonizadores.

Realmente, se medirmos a Africa sequndo os critérios tradi-
cionais de Produto Nacional Bruto, Renda "per capita"™ ou tecnolo
gia militar, esse continente, mesmo como um todo, vale muito pou
co. Entreﬁantﬂ, sob outra otica, a Africa assume papel politico
relevante a medida em que no complexo e moderno concerto da comu
nidade internacional, através de seus miltiplos organismos, cada
vez mais sao questionados assuntos de interesse geral das na-
¢oes, com participagao ativa desse bloco de paises emergentes.

Atualmente a parcela africana na Organizagao das NagOes Uni-
das (ONU) € tao significativa que cerca de um terco dos palses
membros sao estados africanos e grande parte dos assuntos trata-
dos na ONU sao de interesse de paises desse continente. A Africa
assumiu, em tao pouco tempo, tao rapida e tamanha projecao na
ONU que no periodo de 1964/65 j& ocupava o posto de Presidente
da Assembléia Geral o primeiro africano de raga negra, Alex Quai
son-Sackey (33:280).

A partir da segunda metade do s@culo XX a comunidade interna
cional, através de seus diversos organismos, ampliou, de forma
consideravel, a densidade das relagOes internacionais entre .as

nagoes. O Direito Internacional contemporé@neé enriqueceu-se com
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a intensificagao dos tratados, frutos de relagdes internacionais
multilaterais, o que veio a destacar o papel politico, cada vez
mais representativo, desempenhado pelas jovens nagdes emergen-
tes, junto aos organismos mundiais. Ninguém pode deixar de reco-
nhecer o atual peso politico dos blocos de estados asiaticos,
africanos e caribenhos.

Particularmente, a Africa, num curto periodo, a partir da
década de sessenta, alterou de forma profunda e marcante o cena-
rio do concerto das nagoes.

A ONU de hoje, na sua composicao, muito difere da Liga das
Nagoes. Essa transformagao, ocorrida apds a Segunda Guerra Mun-
dial, resultante da ascensao de novos estados em niimero suficien
te para influir nas decisoes, reduziu, de certa forma, o poder
das grandes poténcias nesses organismos e tenderd, a médio pra-
zo, a promover certo equilibrio politico entre grandes e peque-
nos.

Porém, da mesma forma que as nacgoes africanas reformaram o
quadro politico da ONU, este Orgao também teve atuagdo marcante
na independencia desses paises, quando, através de resolugoes
que contrariavam a politica colonialista de alguns de seus esta-
dos membros, promoveu o nascimento de novos estados africanos; e
ter assento @ ONU passou a ser sinal de soberania a cada nacao
emergente. Os novos estados africanos, independentes a partir de
1960, passaram a ter na ONU uma tribuna internacional, onde leva
ram ao conhecimento de todas as nagOes, a realidade do colonia-

lismo que os povos africanos jamais tiveram oportunidade de nar-

rar.

A presenca soviética e de seus aliados - Sob o ponto de vis-

ta estratégico, a Africa nos dias atuais, assume importancia re-
levante, em razao das riguezas em recursos naturais encontrados

no continente, entre os quais se destacam minerais de alto wvalor



economico e estratégico.

A descolonizagao tardia,ocorrida no periodo em que o leste e o
Oeste intensificavam a chamada "“gquerra fria“'fez com que interes-
ses politicos, econOmicos e estratégicos passassem a disputar ca
da nova nagao emergente como pedes desse jogo de poder.

Nessa disputa pelo poder na Africa, em torno da década de
sessenta, os paises do bloco comunista, principalmente a Uniao
das Repliblicas Socialistas Soviéticas (URSS) e China, levaram ni
tida vantagem sobre o bloco ocidental, uma vez que este era cons
tituido,em grande parte,por colonizadores que desejavam manter
seus interesses na Africa, enquanto aqueles apresentavam-se com
um discurso que coincidia, pelo menos num ponto, com os anseios
dos movimentos nativistas: o rompimento do "status quo" africano.

E devido a isso, a grande maioria dos movimentos africanos
pela independencia territorial foi apoiada por paises pertencen-
tes ao bloco comunista. Este apoio, entretanto, serviu como ar-
gumento muitas vezes utilizados pelas nagoes colonizadoras que,
visando unicamente a manutengao dos seus interesses politicos e
economicos, rotulava os movimentos nativos como sendo resultado
orquestrado pela manipulagcao de poténcias comunistas, ao invés
de reconhecer neles o legitimo e natural anseio pela liberdade.

A bandeira anticolonialista foi, durante toda a luta pela in
dependéncia das colonias africanas, conduzida pelos paises comu-
nistas e,com esse ato, principalmente a URSS e a China, conquis-
taram importantes posigOes estratégicas no continente africano.
Se a bandeira anticolonialista estava em maos comunistas foi por
que o mundo ocidental deixou que estivesse. Realmente, as nagoes
ocidentais, em sua maioria, quando nao tinham seus interesses di
retamente envolvidos, foram omissas durante toda a luta anticolo
nial africana. Essas nagoes eram ou colonizadoras ou americanas
libertas ha mais de um século do regime colonial, que voltadas

para suas dificuldades internas, nao se sensibilizaram com os mo
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vimentos de libertagao dos povos africanos.

Os soviéticos e seus aliados ocuparam a Africa Negra com re-
lativa facilidade. Embora para a URSS os interesses econdmicos
no continente africano nao tenham expressiva relevancia, had o

interesse estratégico de ampliar seu sistema de defesa, manten-

do-o proéximo ao mundo capitalista,

A Africa Austral sofreu fortes influéncias dos palses comu-
nistas, conforme veremos mais detalhadamente no capitulo sequin-
te, ao analisar o cendrio politico dessa regiao, examinando cada
um dos principais atores, suas interdependéncias e conflitos.

Angola foi a nagao onde o bloco comunista estava e esta
mais atuante no Sul da Africa. A presenca de um contingente de
em torno de trinta mil cubanos € mantida com financiamento da
URSS que se utiliza de instalagoes angolanas como apoio aos na-
vios soviéticos, constantemente presentes na costa ocidental a-
fricana, uma vez que a Constituicao de Angola, como a de Mogambi
que, proibe que em seu territbrio seja instalado base militar
estrangeira (52:33).

A URSS estad presente também junto ao governo pré-soviético
de Maputo, juntamente com cubanos e alemaes orientais, num total
estimado em dois mil e setecentos assessores, entre civis e mili
tares (13:36).

Na Africa Austral, com a sua presenga em Angola e Mocambi-
que, a URSS conquistou o posicionamento em importantes pontos es
tratégicos ao sul dos Oceanos Atlantico e Indico, que interliga-
dos 4 base russa de Novolazarevskaya, na Ant&rtica,estabeleceram
uma triangulagao que possibilita o controle maritimo-aéreo do co
ne sul da Africa e da Rota do Cabo, por onde trafega grande volu
me de petrdleo destinado aos paises da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) (Fig. 1).

Os chineses ja tiveram maior interesse na regiao por ocasiao

das lutas de independéncia, porém, agora, estdo mais voltados pa
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TRIANGULO ESTRATEGICO DA URSS NO SUL DA AFRICA
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ra o seu desenvolvimento interno e buscam maior aproximacac com
os palses ocidentais para alcangarem seus objetivos.

Os demais palises comunistas nido realizaram agSes ou assumi-
ram posigoes ao sul do continente africano que merecessem maior
destaque.

Concluindo, a URSS e os palses comunistas j& estiveram em
posigOes mais destacadas no continente africano e, com relagao
4 Africa Austral, somente em Angola e Mogambique ainda ha uma
destacada participagao comunista nos governos desses Estados. A
presenga soviética na Africa do Sul & realizada através do pros-
crito Partido Comunista Sul-Africano que, segundo O presidente
da Africa do Sul, Pieter Botha, conspira para tomar o poder uti-
lizando-se, como linha de frente, os movimentos negros que lu~-

tam contra a discriminacao racial (14:19).



CAPITULO 3
A CONJUNTURA DA AFRICA AUSTRAL

O cenario apresentado ac mundo pela regiao situada ao sul da
Africa estd envolto em conflitos regionais cujo fim & imprevisi-
vel, nao sb quanto ao prazo, mas tamb&m quanto ao rumo dos aconte
cimentos.

Se de um lado temos nagbes emergentes de um perfodo colonial
opressor, tentando soerguer-se e firmar-se sobre as proprias per
nas, do outro, contrastantemente, temos o mais rico entre os es~-
tados africanos que, embora liberto do jugo colonialista h& mais
tempo que os demais vizinhos, dedica & maioria do seu pPOvVo © per
verso tratamento herdado dos colonizadores.

O que ocorreu na Africa Austral foi tamb&m comum a todo o
continente. A Africa sempre desperynu, entre as nagoes colonia-
listas grandes interesses econdmicos, o que fez com gue o regime
colonial perdurasse até, praticamente, os nossos dias e, somente
ocorreu a capitulagao quando, esse regime, atingiu um limite in-
sustentavel em face de um mundo moderno, onde o avango teconold
gico e as conquistas alcangadas pela humanidade no campo social
aceleraram os movimentos pela independéncia das coldnias.

A omissao do mundo ocidental, permitindo que soviéticos, chi
neses e cubanos tomassem a iniciativa de apoio aos movimentos na
tivos, fez com que muito desses novos estados africanos, ressen-
tidos contra tudo que significasse europeu ou ocidental, adotas-
sem, como Unica alternativa, regimes de governo segqundo os pa-
droes marxistas.

A seguir serd@ examinada a situagdo politica dos principais
estados do Sul da Africa, as tensGes e conflitos entre vizinhos
dessa regiao, entre os quais estda inclufda a Namibia, territério

que ainda busca sua independéncia.
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{\Angﬂln;l No s&culo XX, a partir da década de sessenta, com a
1nde§énd§ﬁcia de grupo numeroso de nagCes africanas, principal-
mente colonias francesas e inglesas, recrudesceram os movimentos
nativos com a formagdo de diversas frentes que tinham como propd
sito a libertagao de Angola; porém esbarravam na violenta repres
sao do governo portugués, executada através da sua PoliIcia Inter
nacional de Defesa do Estado.

Com © crescimento dos movimentos nativos africanos em prél
da libertacao das'cnlﬁnias, a politica colonial portuguesa dife-
renciou-se bastante da dos demais palses colonizadores europeus.
Enquanto ingleses, franceses, belgas, etc - apSs executarem du-
rante anos uma politica nitidamente exploratdbria, repressiva e
discriminatdria - tiveram a percepgdio da chegada do momento de
negociar com aqueles povos a libertagao das coldnias, reconhece-
ram a legitimidade daqueles mﬂvimentns €, com isso, conseguiram
salvar e manter seus interesses comerciais junto a ex-coldnia,
Portugal que pretendia praticar uma polftica de "assimilacgao" da
colonia, sem exercer discriminagao ostensiva, nio soube reconhe-
cer, no devido tempo, a realidade e enveredou pelo caminho peri-
goso da manutengao do "status quo” mediante o uso da forca. As
lutas decorrentes, dessa visdo miope do problema colonial africa
no, foram desastrosas para todos: os portugueses residentes nas
coldonias, porque tiveram de abandonar suas propriedades, seus
bens e fugir para o exterior:; os governos dos estados emergentes
porque receberam nagOes economicamente arrasadas, sem condigoes
de, a curto prazo, administrar servicos essenciais antes realiza
dos pelos brancos; também Portugal perdeu, em prestigio interna-
cional, através de pressdes sofridas nas NagOoes Unidas, ao retar
dar a conceder a independéncia das suas coldnias.

Por ocasiao da independéncia de .,Ahigola apenas trés movimen~
tos mantinham-se ativos ou foram formados através da fusio de

agrupamentos politicos de ideais semelhantes. Foram eles: o Mo-

YL e



vimento Popular para a Libertagac de Angola (MPLA), a Frente Na-
cional de Libertagao de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a
Libertacao de Angola (UNITA).

A UNITA,h& mais de vinte anos sob a lideranga de Jonas Sa-
vimbi & auxiliada, até os dias atuais, pela Africa do Sul que
tenta impedir a consolidagao de um governo nas vizinhancas que
possa vir a ameagar seu sistema polftico.

A FNLA, sob a lideranga de Holden Roberto, considerado um
politico moderado, e de centro, recebia o apoio dos Estados Uni-
dos da América (EUA) e de paises ocidentais. Sem radicalizar
quanto a politica racial, Holden Roberto acreditava na conviven-
cia pacifica entre negros e brancos.

O MPLA,dirigido pelo médico, revolucionfrio e poeta Agosti-
nho Neto, recebia e ainda recebe apoio da URSS e de Cuba e tor-
nou-se O grande inimigo da Africa do Sul.

Pelo acordo de Alvor, assinaﬁn em 1975, Portugal reconheceu
os trés movimentos que acordaram com a formagido de um governo
provisdrio, estabeleceu-se a data de 11 de novembro de 1975 para
a independéncia de Angola, mas a luta pelo poder veio a provocar
a guerra civil angolana, que ocasionou a fuga macica da popula-
¢ao branca habitante da ex-coldnia.

Com a intensificagao do auxilio material de Moscou e de pes-
soal fornecido por Cuba ao MPLA, Agostinho Neto acabou suplantan

do os demais adversarios, assumiu o controle do pafs e implantou

um governo popular marxista que passou a dirigir com um inico
partido legalmente reconhecido: o MPLA - Partido Trabalhista

Dos demais movimentos apenas a UNITA continua a lutar contra
© governo angolano. A FNLA, com a fuga de Holden Roberto para o
exterior, encontra-se em extingao.

Para a reconstrugao do pais, arrasado com a guerra civil, An

gola recebeu expressiva ajuda de Cuba que enviou médicos, enfer-
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meiros, té&cnicos e também militares. Nesta oportunidade o Brasil
deu um grande passo politico guando tomou a iniciativa de primei
ro pals a reconhecer a independéncia de Angola, mas foi Cuba -
nagao, como o Brasil, com muitos lacos histSricos com agquele
pals africano - que aproveitou-se da situagao e pos-se em acao,
de forma objetiva, prestando o auxiIlio que Angola necessitava,
urgentemente, nagquele momento.

Fol o apoio cubano que desequilibrou a balanca a favor do
MPLA. Esse aﬁxiliﬂ tEcnicu-militar, embora acobertasse reais in-
teresses politicos de levar Angola para a esfera de influéncia
do bloco comunista, foi fundamental para que Agostinho Neto con-
seguisse manter o controle do pals. E ele reconheceu isso ao re-
ceber as credenciais do embaixador cubano em Angola, Manoel Agre
mont: “"Angola estd orgulhosa de beneficiar da ajuda cubana, fran
ca, leal e amistosa, para a reconstrugao do pais. Hoje, como on-
tem, Cuba tem um lugar-espécial no coragao de todos os angola-
nos"™ (4B:22).

Ja ha sintomas que o entusiasmo inicial com a presenga cuba-
ha em seu territdrio j& arrefeceu, principalmente em razio dos
vultosos custos de manutengdo dessas tropas, mas a contfnua luta
contra guerrilheiros da UNITA, financiados pela Africa do Sul,
nao deixa outra alternativa ao governo angolano a nao ser a de
continuar com ocupagao cubana no seu territdrio.

Angola tem procurado manter também relacionamento com oS pal
ses ocidentais. Um exemplo disso € a autorizacdo para exploracao
de petrdleo no enclave de Cabinda, dado a GULF OIL americana que,
curiosamente, tem suas instalagGes protegidas por tropas comunis
tas cubanas contra ataques guerrilheiros.

Agostinho Neto, antes de sua morte em 1979, tentou aproxi-
mar-se de Washington de forma a reduzir sua dependéncia com rela
¢ao ao eixo Moscou-Havana. Mas os EUA nao aceitaram a proposta

de restabelecimento de relagSes diplomdticas entre os dois pal-
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ses, pols exigiu, como pré-requisito, a retirada das tropas cu-
banas de Angola. Os EUA, ao voltar as costas para Angola, sob o
argumento de que na@o aceitavam a presenca de sovi&ticos e cuba-
nos, contribuiu, justamente, para reforgar as posicdes estratégi
cas obtidas pela URSS e Cuba na Africa Austral. Foi um erro da

politica exterior dos EUA.

Em entrevista concedida ao "Times", em 1976, Agostinho Neto

declarou:

"Durante toda a luta contra o colonialismo portugués, e
todo o tempo em que estivemos sujeito a exploragao, a opres-
sao e &s piores brutalidades, os Estados Unidos nada tiveram
a dizer. Agora quando nos tornamos livres os Estados Unidos
€ O Departamento de Estado se preocupam : com o fato de que
temos armas soviéticas. SO porque a Unido Soviética nos for-
nece armas isto nao significa que nos tenhamos tornados um
satélite. Nunca fomos. Nunca pedimos conselho a Moscou sobre
como construir nosso Estado. Todas as grandes decisOes em

nosso pais sao tomadas por nosso movimento, nosso governo,
nosso povo" (55:534).

Mais tarde os EUA, ao perceberem a consolidacdo das posigoes
estratégicas conquistadas pela URSS e Cuba em Angola, apesar dos
ataques continuados realizados por guerrilheiros da UNITA, tenta
ram a reaproximagao com o governo de Luanda com a promessa de
um programa de apoio ocidental a Angola. Os resultados foram in-
frutiferos em virtude da intensificacdo do auxflio soviético,que

sabedor desses entendimentos, antecipou-se exigindo  fidelidade

de Agostinho Neto.

O territdrio angolano foi invadido infimeras vezes por tropas
da Africa do Sul que, sob o pretexto de combater guerrilheiros
da South West African People's Organization (SWAPO) que lutam pe
la independéncia da Namibia, chegou a ocupar militarmente parte
do territdrio angolano, sd recuando apbSs o acordo de Lusaka

(1984), em que exigia que Angola expulsasse de seu territdrio os

guerrilheiros da SWAPO.

Hoje Angola & um territGrio militarmente ocupado. A regido

situada ao norte, incluindo Cabinda, estd sob controle do gover-
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no de Luanda, com maciga presenga de soldados cubanos custeados
pPor Moscou. A regiao sul, fronteira com a Namibia, est8 ocupada
pelos guerrilheiros da SWAPO que gozam da protecao do governo an
golano. Na regiao sudeste prSximo & fronteira com Zambia e Nami-
bia encontram-se tropas guerrilheiras da UNITA, que sao apoiadas
pelo governo da Africa do Sul. A figura n9® 2 mostra, no territ8-

rio angolano,uma idéia do posicionamento dessas forcas.

——— e,
e

ffﬁnqambggg;xliHngambique, como Angola, foli alvo dos mais vio-
lengaémé;hflitus armados resultantes da luta entre nativos e co-
lonizadores pela independéncia territorial.

Com relagao a Mogambique, © governo portugués, imaginando
fortalecer sua posigao de colonizador, articulou uma politica de
aliangas comerciais intensas com a Africa do Sul e com a antiga
Rodésia do Sul (hoje Zimbabwe), de tal forma que aquele pais pas
sou a depender economicamente desses palses.

A grande fonte de recursos de Mogambique era obtida com a
concessao de uso dos portos de Beira e Lourenco Marques (hoje Ma
puto) para exportagao e importagao dos produtos provenientes ou
destinados a Rodésia e ao Transvaal Sul Africano. Outro exemplo,
fol o acordo firmado entre a Africa do Sul e Mogcambique para a
utilizacao de mais de cem mil trabalhadores mogambicanos nas mi-
nas de ouro sul-africanas que proporcionava e continua a propor-
cionar consideravel renda a Mogambique, uma vez que o referido
acordo estabelece que parte dos salarios & recebido pelo governo
mocambicano.

O maior exemplo da politica portuguesa de criar interdepen-
déncia com vizinhos governados por minorias brancas foi a cons-
trugao da represa de Cabora Bassa, sobre o Rio Zambeze. Sendo es
sa a maior represa da Africa e como a energia gerada por ela ul-
trapassava as necessidades de Mogambique, Portugal propds aten-

der & grande demanda energética da Africa do Sul. Esta represa -
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iniciada no perlodo colonial, sob duros protestos da Frente de
Libertagao de Mogambigque (FRELIMO), foi conclufda em 1975, apbs
& entrega do governo da coldnia & prSpria FRELIMO - foi um inves
timento de quinhentos milhdes de d8lares dos quais Portugal par-
ticipou com apenas cinquenta milhGes de dblares, mais tarde doa-
dos a Mogambique, restando pagar o saldo da dfvida devida aos de
mais investidores, que segundo o novo governo de Maputo, sera
quitada (55:498).

Com a revolugao dos cravos em abril de 1974, o novo governo
instalado em Lisboa conduziu, de maneira pacifica, os entendimen
tos para a independéncia das coldnias portuguesas na Africa. A
partir do encontro realizado em Lusaka em junho de 1974, que reu
niu Mario Soares e o lider da Frelimo, Samora Machel, e apbs a
visita do Secretario Geral da ONU a Lisboa, em outubro do mesmo
ano, O governo portugués reconheceu o direito & independéncia de
Mogambique, o que veio a ocorrer, com a entrega do governo a
FRELIMO,de forma pacifica, em 25 de junho de 1975.

Consequindo a independencia viu-se o novo governo, presidido
por Samora Machel, &s voltas com sérias dificuldades para a re-
construgao nacional. Com o &xodo macigo da populacao branca que
compunha sua forga de trabalho mais categorizada, tais como médi
cos,professores e técnicos, desarticulou-se a estrutura que man-
tinha a vida do pais, deixando-o, como foi comum &s transferén-
cias dos governos coloniais na Africa, particularmente &s cold-
nias portuguesas, em situacdo de territSrio arrasado.

Samora Machel que j& contara com o apoio dos paises do bloco
comunista durante os anos de luta pela independéncia, viu-se com
pelido a governar com a assessoria de sovi€ticos, chineses e cu-
banos. Mogambique, como Angola, embora imbuida de forte sentimen
to nacionalista forjado nas lutas contra os colonizadores e, mes
mo nao desejando a submissdo a outra forma de colonialismo, nao

teve escolha a nao ser dividir o poder com nagoes estranhas.
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Apesar da manutengao dos interesses econdmicos estabelecidos
com a Africa do Sul no perfodo colonial, o governo de Mogambique
passou a sofrer, sistematicamente, por parte daguele pals, ata-
ques realizados através de incursGes de tropas militares em seu
territdrio e até em Maputo, sob o pretexto de combater guerri-
lheiros do African National Congress (ANC), organizacdo naciona-
lista negra sul-africana que utiliza, como reffigio e base, o ter
ritdério mocambicano, com a anuéncia de Maputo.

- Em fevereiro de 1984 o Ministro das Relagoes Exteriores da
Africa do Sul, Roelof Botha, visitou Maputo para selar um acor-
do de nao agressao e de cooperacdo econdmica. Segundo este acor-
do Mogambique comprometeu-se a nao dar acolhida a uma lista de
membros do ANC, enquanto Samora Machel obteve da Africa do  Sul
a garantia da desativagao de grupos e de ridio da Resisténcia Na
cional Mogambicana (RNM ou RENAMO), movimento de oposicdo armada
com bases na Africa do Sul que tenta desestabilizar o governo co
munista de Maputo.

Este acordo, conhecido como Acordo de Nkomati, assinado em
16 de margo de 1984, nao conseguiu impedir a ocorréncia de novos
atentados da RENAMO contra alvos envolvendo interesses econdmi-
cos do governo mogambicano. Nos {iltimos anos foram dinamitados
oleodutos, subestagoes elétricas, trens e linhas ferroviirias,
pontes rodoviarias e mortos, em emboscadas, soldados do exército
mocambicano.

A 20 de outubro de 1986, Samora Machel, retornando de um en-
contro em Kasaba Bay, Zambia, com os presidentes do Zaire e zam
bia, onde fora pedir ao Zaire que parasse de apoiar a UNITA na
luta contra Angola, morreu em acidente aéreo quando a aeronave
em que viajava, TU-134 de fabricagao soviética, sobrevoava o ter
ritorio sul-africano. A Africa do éul que recolhera ainda com vi
da o piloto sovi&tico da aeronave, solicitou que especialistas

em aviagao acompanhassem a investigacdo interna promovida pelo
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governo de PretOria. Especialistas sul-africanos, a primeira vis
ta, consideraram que o acidente ocorreu em razao de erro do pilo
to, motivado por ms condigGes de tempo e comunicagbes entre a
aeronave e terra, com o que nao concordaram as liderancas negras
africanas, entre os quais o presidente de Zambia, Kenneth Kuan-
da, que responsabilizaram a Africa do Sul pela morte de Samora
Machel tlé=1935-4). Esse acidente ainda nao foi totalmente escla
recido.

O novo governante, Joaquim Chissano, ‘a0 assumir acusou a
Africa do Sul de ter rompido o Acordo de Nkomati e de estar for-
necendo auxilio aos rebeldes da RENAMO em seus recentes ataques
a alvos de interesse do governo mogambicano. Pretdria, por outro
lado, continua a promover acdes militares contra posigoes locali
zadas em Maputo, onde estariam situadas as liderancas do ANC.

Hoje a Repliblica Popular de Mogambique atravessa uma das
Crises mais terriveis de sua histSria: a fome. As fazendas cole-
tivas submetidas, nos moldes comunistas, a um controle central
estatal, nao conseguiram incentivar a produgdo agricola e debe-
lar o flagelo da fome que assolou o pals, motivada também por ex
tenso periodo de estiagem. Recentemente a imprensa internacional
divulgou a situagao calamitosa em que se encontra grande massa
da faminta populagaoc mogambicana que morre & mingua sem ter
onde obter alimentos ou atravessa as fronteiras em busca de comi
da e abrigo. Para o futuro a situagao dever& agravar-se com a

chegada de quinhentos mil mogambicanos que trabalham na Africa

do Sul e comegaram a ser demitidos e devolvidos a seu pais (38:

35).

Namibia - Entre as atuais questOes africanas, ora discutida

na ONU, a independéncia da Namibia & a que adquiriu o maior rele

VO.

O territdrio conhecido como Sudoeste Africano ou Africa do

e SEI o



Sudoeste, apSs a Primeira Guerra Mundial, deixou de ser proteto-
rado alemao, sendo colocado sob a administragaoc da entao Uniao
Sul Africana (hoje Africa do Sul) pela Liga das NagOes. ApSs a
Segunda Guerra Mundial, com o surgimento da ONU, a Africa do Sul
recusou-se a devolver a regiao alegando nao reconhecer a ONU co-
mo sucessora legal da Liga das NagOes. Em 1956 a Assembléia Ge-
ral da ONU declarou findo o mandato é, em 1968, reconheceu o no-
me da Namibia para o territSrio. Poré&m foram infrutIferas as ten
tativas que se seguiram, pois a Africa do Sul sempre demonstrou
a intengao de continuar administrando o territdrio, apesar de
sua presenga ali ter sido declarada ilegal, em 1971, pela Corte
Internacional de Justiga e ter a ONU, em 1973, reconhecido a
SWAPO como legitima representante do povo namibio.

A argumentagao sul-africana consiste, em principio, em consi
derar equivocada a resolugao tomada pela ONU, de reconhecer o
movimento SWAPO como legitimo representante do pove namibiano,
tendo em vista que em sua maioria a SWAPO esta composta por ele-
mentos de um subgrupos &tnico, os ovambos, que formam parte do

grande grupo bantu.

Segundo essa linha de raciocinio & uma pequena parcela da po
pulacao negra passou a ser atribuida, pela resolugcao da ONU, a
representagao de todos os grupos tribais, dispersos ao longo do
territdrio e sem qualquer sentimento de nacionalidade.

Outra argumentagao sul-africana & gquanto ac destino da mino-
ria branca que corresponde a quinze por cento da populacdo. Ha
© temor da ascensao de um governo extremado de maioria negra, ou
entao, politicamente fraco perante grupos radicais que possam to
mar medidas violentas contra os brancos, obrigando-os a abando-
nar o pais.

Enquanto questoes como essas sdo discutidas pelos partidos

politicos legalmente constituldos na Namibia, segundo os crité-

rios estabelecidos pelo governo de PetrSria, a independéncia &
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postergada e relegada a segundo plano.

Trés sao os partidos polfticos dirigidos pela minoria bran-
ca.

O mais forte deles, a Democratic Turnhalle Alliance (DTA) ,
formado pela coalizao de onze grupos &tnicos reunidos em torno
de uma lideranga branca, € o {inico partido em condicdes de fazer
frente a SWAPO em uma disputa eleitoral honesta e, por isso, tem
amplas ligagoes com Pretdria, mas nao tem apoio da maioria ne-
gra.

O Partido Nacional tem como proposta a divisao da Namibia em
dois estados confederados, destinando o norte aos ovambos e o
sul aos brancos. Esta proposta que na realidade tenta adiar a
solucao do problema principal, ndo foi aceita nem considerada pe
la ONU.

O mais radical entre os partidos € o Herstigte National Par-
ty que nao sb nao aceita a intervengdo da ONU na solugdo da ques
tao, como incentiva o combate armado permanente contra a SWAPO.

Em setembro de 1974, a Assembléia Legislativa da Namibia,
formada exclusivamente pela minoria branca, propds a convocacao
de uma conferéncia multiracial que definisse o futuro do territd
rio e que redigisse pﬁra ele uma constituigao. Iniciada em setem
bro de 1975, com a presenga de cento e trinta e quatro delegados
que representavam onze grupos €tnicos do pais, a Conferéncia de
Windhoek nao foi entretanto, reconhecida pela ONU e pela Organi-
zagao da Unidade Africana (OUA), devido & exclusdo de represen-
tantes da SWAPO e das igrejas nao-brancas que defendem o princi-
pio de um estado independente e unitdrio, contra a fbSrmula de fe
derativismo proposto pela minoria branca e alguns lIderes ne-
gros.-

Em setembro de 1977, o Conselho de Seguranga da ONU condenou
a pretensao da Africa do Sul de manter o enclave em torno do por
to de Walvis Bay, situado em territdrio da Namibia e em julho de
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1978, adotou a Resolugao 435, aprovando o plano para independén-
cia da Namfbia. Os delegados da Linha de Frente,- Angola, Mogam-
bique, Zambia, Botsuana e Tanzania, - a SWAPO e o governo de Pre-
téria concordaram com a proposta da ONU em realizar as eleigoes
no territdrio.

As eleigOes marcadas para dezembro de 1978 foram realizadas
sob a supervisao da Africa do Sul, sem a presenca da SWAPO e ti-
veram como partido vencedor a DTA. Essas eleicdes nao foram ncﬁi
tas pelas principais liderangas negras, nem pela OUA. Novas elei
¢oes foram marcadas para 1979, sob a supervisdo da ONU e nio fo-
ram realizadas.

A partir de 1980 reuniram-se representantes de Epgqlg, Mocam
bique, Botsuana, Lesntn,-Suazilindia, Malawi, Zimbabwe, ZEmb+;
e Tanzania e, por iniciativa dos pafses da Linha de Frente, cria
ram a Conferencia de Coordenacaoc do Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCC) que tem por finalidade promover a elevagao do ni
vel economico da regido, sem perder de vista a redugao da depen
déncia dessa micro-regido i Africa do Sul.

A partir de 1985, Pretdria instalou na Namibia o Governo
Transnacional de Unidade Nacional, composto de brancos conserva-
dores e negros representantes de partidos legalmente constitul-
dos, o que exclui, de imediato, a presenca de representantes da
SWAPO. Este Governo Transnacional & responsdvel pela politica in
terna do territdrio, cabendo & Africa do Sul a defesa externa e
a politica exterior.

NOo ano seguinte o Presidente da Africa do Sul, Pieter Botha,
anunciou que o seu pals est@ decidido a aceitar o plano de inde-
pendéncia da Namibia proposto pelas Nagoes Unidas sob a condigao
de que sejam retiradas todas as tropas cubanas sediadas em Ango-
la. Alias, este pretexto tem sido o argumento apresentado ac mun-
do, pelo governo de Pretdria,para justificar as frequentes acées

militares realizadas por forcas sul-africanas, que penetram no
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territdrio angolano para destruir as bases de apoio dos guerri-
lheiros da SWAPO.

A SWAPO, embora nao sendo partido polftico, esti dividido em
dois ramos: uma parcela interna a qual & tolerada certa ativida-
de politica e outra, localizada no exterior, no exIlio, que ha
mais de vinte anos vem executando agSes de guerrilhas sobre °
territério da Namfbia. Com a independéncia de Angola passaram a
ter pontos de apoio na fronteira, além de contarem com assesso-~
res militares cubanos e soviéticos. Este apoio militar tem possi
bilitado, de forma significativa, o crescimento e o fortalecimen
to do movimento guerrilheiro.

Nos dias atuais a situagdo da Namfbia continua insolfivel. En
quanto a ONU e a maioria de seus paises membros reconhecem o di-
reito da Namibia a sua autodeterminacdo e a Africa do Sul reluta
em abrir mao daquele territério, o finico movimento nativo nacio-
nalista nao tem forga suficiente para impor sua vontade e, ao
que parece, nao a tera durante muito tempo. Ou seja, enquanto as
superpoténcias nao resolverem se empenhar, de forma direta, na

solugao desse problema, a Namibia continuard a ser um foco de

tensao na Africa Austral.

Zimbabwe - Replblica do Zimbabwe foi a denominagao adotada

em 1980, por ocasiao da independéncia da Rodésia do Sul, coldnia
britanica que entre 1965 e 1979 declarara-se unilateralmente in-
dependente da Gra-Bretanha, por iniciativa de Ian Smith.

Até este periodo, movimentos guerrilheiros nacionalistas, en
tre os quais se destacaram a Zimbabwe African National Union
(ZANU) , liderada por Robert Mugabe e a Zimbabwe African People's
Union (ZAPU), sob a lideranga de Joshua Nkomo, realizaram inten-
sa campanha pela independéncia territorial, muito embora existis
se grande animosidade entre seus componentes. Nas cidades as agi

tagoes urbanas foram organizadas pelo African National Council,
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liderado pelo Bispo Abel Muzorewa.

A transferéncia de poder da minoria branca para a maioria ne
gra, problema hoje discutido na Nam{bia, foi precedido de inten- |
sas negociagOes, dificultadas pela fragmentagao das forgas nacio
nalistas. A ZANU de Mugabe & apoiada pela maioria Mashona ou Sho
na, culturalmente mais avangada, que habita regiSes economicamen
te ricas, enquanto a ZAPU de Nkomo tem sua base na minoria Mata-

bele ou Ndebele e habita as regices mais pobres.

ApGs sete anos de guerra de libertagao foi selado, pacifica-
mente, em Lancaster House, um acordo entre a Frente Patriotica
(FP) - denominagao dada ao movimento nacionalista quando os lide
rados de Mugabe e Nkomo passaram a atuar em conjunto - e Ian

Smith,que representava a minoria branca.

A independéncia marcada para 19 de janeiro de 1980 foi con-
siderada um exemplo, para a Africa, de transferéncia de poder en
tre brancos e negros: foram desmobilizados trinta mil guerrilhei
ros, realizadas eleigOes livres e instalado o governo legitimo,
escolhido pela maioria, dirigido por Robert Mugabe.

Mugabe teve muito €xito em sua politica relativa aos brancos.
Trés lideres do regime anterior participaram do novo governo,
muitos dos oficiais brancos conservaram seus postos de comando
nas novas forgcas armadas e os cinco mil e setecentos lavradores
brancos mantiveram a propriedade de quase cinquenta por cento da
terra. O exodo de apenas cem mil para a Africa do Sul, de um to-
tal de duzentos e setenta mil brancos, foi considerado muito re-
duzido em termos africanos (36:47). A comunidade branca que per-
maneceu em Zimbabwe conservou seus interesses econdmicos e pas-
sou a apoiar o novo governo da maioria negra. Ian Smith manteve-
-se no legislativo e subdividiu em dois o seu Partido Rodesiano,
sob o novo titulo de Partido Republicano, separando o bloco dos
irreconciliaveis e dos simpatizantes do novo regime.

O padrao de vida dos habitantes negros do Zimbabwe passou a
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ser o0 melhor da Africa Negra. As escolas primérias, secundérias,
bem como a assisténcia médica sdo gratuftas, de acordo com o pla
no politico de caréter socialista implantado, mas que muito ha-
bilmente procurou nac entrar em choque com interesses privados
estrangeiros, das empresas transnacionais e, principalmente, com
os da Africa do Sul.

Na area de saiide, a partir dos dois primeiros anos apbs a
independéncia foram duplicados os recursos destinados & &rea e
todo o habitante com renda mensal inferior a cento e trinta dd-
lares - que & cerca de trés quartos da populacao - passou a ter
direito a tratamento mé&dico gratufto (53:9).

Na area da educagao havia, por ocasido da independéncia, oi
tocentas mil criangas frequentando as escolas; em 1985 esse nime
ro cresceu para dois milhoes e trezentas mil criancas (36:49).

O sucesso dessa politica foi confirmado ao final dos trées
primeiros anos de governo, gquando foram atingidas metas realmen-
te grandiosas de desenvolvimento: doze por cento da taxa de cres
cimento econdmico, incremento substancial da producao agricola e
industrial, volumes elevados na exportagao de fumo, agficar, mi-
lho e algodao.

Entretanto, as antigas dissidéncias internas, existentes des
de o periodo de guerrilhas entre componentes da ZANU e ZAPU, rea
cenderam-se logo apds divulgados os resultados eleitorais,em que
Mugabe obtivera esmagadora maioria no legislativo, o que lhe ga-
rantiu a conquista do poder.

Os primeiros chogques pareciam episddios isolados: briga en-
tre soldados de grupos &€tnicos e politicos diferentes, transfor-
mados em tiroteios entre pelotOes, tomaram uma dimensao signifi-
cativa quando uma grande quantidade de armas foi encontrada nas
terras de Nkomo, © que provocou sua expulsao do governo e de
mais quatrocentos e cinquenta integrantes do ZAPU.

Com o prosseguimento de agOes terroristas, um deles contra
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a base aérea de Thornhall ,que teve como resultado a destruigao
de treze modernos cagas a jato, foram levantados suspeitas que
por tras da populagao Ndele e dos "dissidentes" da Frente Pa-
tridtica havia alguém muito forte e eficiente: a Africa do Sul.
Segundo a imprensa internacional, Robert Mugabe teria declarado
que "para a Africa do Sul um Zimbabwe pr&spero e estivel & um pe
rigo: & o desmentido vivo de todas as teorias sobre O0s quais se
apoia O regime de Pretdria, e um péssimo exemplo para a popula-
¢ao negra do interior do pals. L& deseja-se nao apenas nossa de-
pendéncia econdmica completa, mas também nossa derrocada” (61:
33-6).

Ap0s as eleigOes de 1985, na qual Mugabe obteve para o seu
partido (ZANU-FP) sessenta e trés cadeiras no legislativo - con-
tra quinze obtidas pelo principal partido oposicionista, o ZAPU
de Nkomo, que retornara ao pafs em 1984 e quinze obtidas pela
Conservative Aliance of Zimbabwe (CAZ) de Ian Smith - o que pos-
sibilitou-o manter-se no cargo de Primeiro-Ministro. Com a nova
vitdria de Mugabe repetiram-se infimeras agSes violentas e perse-
guigoes aos oposicionistas politicos do partido majoritario, pro
movidas pelos sequidores e partidarios do ZANU.

Internamente, o pais que nos dois primeiros anos teve o seu
crescimento de forma bastante acentuada, ampliando-se os benefi-
cios na area social, antes quase exclusivamente dirigida & comu-
nidade branca, passou a ter dificuldades econdmicas, fruto prin-
cipalmente da recessao econdmica mundial.

No setor industrial, bem como na Agricultura, © novo governo
ainda mantém um sistema de economia voltado para © mercado inter
no. E provavel que surja, num futuro prdximo, problemas com rela
¢ao a maior distribuigdo de terras. Como resultado da politica
assumida por Mugabe, em atendimento aoc acordo de Lancaster House
de transferéncia de poder sem atingir o direito de propriedade

dos brancos, a maior parcela das terras agriculturdveis continua
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pertencente a populagao branca. Tal situagao deverf colidir com
© crescimento de considerfivel contingente de jovens negros que
anualmente se apresentarao para o mercado de trabalho, que as ci
dades nao terao condigGes de abosorver e gue nao terao outra al-
ternativa a nao ser procurar no campo a oportunidade esperada.
No campo militar, o Zimbabwe National Army (ZNA) recebeu as-
sessoria militar da China, Corea do Norte e Reino Unido. £ um e-
xército pequeno, porém proporcionalmente bem equipado.
Externamente o0 Primeiro-Ministro Mugabe mantém muito bom re-
lacionamento com seu vizinho Mogambique, chegando a prestar-lhe
auxilio militar no combate & guerrilha, como foi o caso,em 1984,
quando enviou quatro mil soldados para auxiliar o Presidente Sa-
mora Machel na guarda de comboios que trafegam para Malawi e pro
teger cento e oitenta e quatro milhas de estradas de rodagem,
via férrea e oleoduto entre o porto de Beira e Mutare, contra os
guerrilheiros da RENAMO, inimigos do governo de Maputo (36:47).
Com relagao a Africa do Sul, Zimbabwe mantém frias relagdes
diplnméticas} concomitantes com intensas relagoes comerciais. Em
bora Mugabe reconhega a legitimidade das lutas da SWAPO na Nami-

bia e do ANC contra o governo de Pretdbria, € bastante realista

para reconhecer que o Zimbabwe ainda nao pode prescindir do rela

cionamento comercial com a Africa do Sul.

Africa do Sul e o "apartheid" - A Repiblica da Africa do

Sul, considerada por seu proprio governo ainda uma nacao em de-
senvolvimento &, de fato, uma poténcia econdmica e militar encra
vada num continente pobre e subdesenvolvido.

A Africa do Sul, com cinco por cento da populagao e trés por
cento da superficie do continente africano, corresponde a vinte
e cinco por cento do PNB da Africa, quarenta por cento da sua
produgcao industrial, gquarenta e cinco por cento da sua producao

de minerais e dois tergos do ago consumido e da eletricidade pro
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duzida. Produz mais de setenta por cento do ouro do mundo ociden
tal, & o maior produtor de diamantes para joalheria e terceiro
em produgao de ura@nio (2:4, 72).

E um pals que se destaca, por razdes diversas, no continente
africano. Nao se poderia falar da Africa, principalmente da Afri
ca Austral, sem falar na Africa do Sul.

E um pafs de contrastes. Atingiu os maiores niveis de pa-
droes materiais de vida que o mundo ocidental classifica como
bastante civilizados, ao mesmo tempo que, no campo social prati-
ca, diariamente, a negagao dos principais valores do mundo oci-
dental. Tornou legal um instrumento perverso que distingue os ho
mens segundo suas ragas. O "apartheid".

Em 1948, com a vitoria do Partido Nacionalista de Daniel
Frangois Malan, passaram a ser implementadas, com bastante ri-
gor, um conjunto de leis que concedia tratamento diferenciado ao

povo sul-africano, principalmente dirigidos a negros, mestigos e

asiaticos.
Segundo esse conjunto de regras discriminatdrias, que tem
por principio que "cada homem deve ocupar o seu lugar”, foram

criados, dentro do territdrio sul-africano, "estados independen-

tes” destinados a receber a maioria negra, em &reas que corres-

pondem a treze por cento da area do pais. Estes locais foram de-

nominados "bantustans".

Os "bantustans" foram criados por Pretoria como a  solugao
sul-africana para os problemas raciais existentes. Sao antigas
reservas indigenas onde os negros passaram a viver em regime,
inicialmente, de semi-autonomia, com governo e poder legislativo
proprio. Apds um determinado perfodo em que o territdrio tem ape
nas liberdade interna &, entao, concedida a "independéncia", pas
sando a ter sua propria constituigao, submetida evidentemente a
aprovagao da Africa do Sul, que fica encarregada de exercer, pa-

ra esses "estados", os encargos de defesa e relagOes exteriores.
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Atualmente a Africa do Sul considera a existéncia de gquatro esta
dos nacionais independentes: Transkey, Bofutatsuana, Venda e
Ciskei, além de outros seis estados nacionais autdnomos.

Na realidade os "bantustans" promoveram a divisao da maioria
negra e tornou-se um empecilho & sua reorganizagido, uma vez que
foram isolados segundo grupo étnicos distintos. Os shosas foram
localizados no Transkei e Ciskel, os tsuanas foram para Bofutat-
suana e Oos vavendas para Venda, de forma gue passaram a reviver
identidades sociais, culturais e linguisticas prbprias, perdendo
aos poucos o sentimento de nacionalidade sul-africana. Procurou-
-se dividir para enfraquecer.

Com a nova constituigao politica da Africa, em vigor desde
3 de outubro de 1984 acreditava-se que fossem abrandadas as rigo
rosas regras do "apartheid", mas isto nao ocorreu no nivel espe-
rado. Foram abolidas algumas leis como .a que proibia casamentos
inter-raciais e a que movimentava cidadaos negros, compulsiva-
mente, segundo critérios do Estado, mas a esséncia do"apartheid"
continua viva. O que mudou foi a forma mais sofisticada do gover
no exercé-lo. Senao, vejamos.

A nova constituigao estabelece que o Presidente da Repiiblica
exerce as fungoes de Chefe de Estado e Primeiro-Ministro e @ e-

leito por um parlamento formado por trés Camaras: a Camara da
Assembléia, a Camara dos Representantes e a Camara dos Delega-
dos.

A Camara da Assembléia, a maior delas, tem cento e setenta e
oito deputados, dos quais cento e sessenta e seis sao escolhidos
por eleitores brancos; o Presidente da Repiliblica nomeia gquatro
deputados e os cento e sessenta e seis eleitos completam a Cama-
ra elegendo mais oito membros.

A Camara dos Representantes tem oitenta e cinco deputados,
sendo oitenta escolhidos por eleitores mestigos, dois pelo Presi

dente da Replblica e os restantes (trés) pelos prdprios oitenta
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membros eleitos.

A Camara dos Delegados tem gquarenta e cinco deputados, sendo
guarenta escolhidos por eleitores indianos, dois pelo Presidente
da Replblica e trés pelos prbSprios deputados eleitos.

O Colégio Eleitoral que elege o Presidente da Repiblica é
formado por oitenta e oito membros das trés Camaras, distribui-
dﬁs na seguinte proporgao: cinquenta deputados provenientes da
Camara da Assembléia (brancos), vinte e cinco deputados da Cama-

ra de Representantes (mestigos), e treze deputados da Camara dos

Delegados (indianos) (2:22-4).

Por que os negros foram excluidos da vida politica do pais?

E importante que se conheca a resposta dada a esta pergunta

pelo proprio Governo de Pretoria:

"Existem vdrias diferengas objetivas entre a situagao s
cio-cultural e politica dos mesticos e dos indianos, por um
lado, e a dos negros, por outro lado.

Quando foi fundada a Uniao da Africa do Sul, em 1910, a
populacao total compreendia dez povos negros etnicamente dis
tintos, que no fim da década de sessenta estavam escalonados
desde algumas centenas de milhares até quatro milhoes. Cada
um desses povos tinha - e continua a ter - uma base territo-
rial razoavelmente bem definida pela Historia, ao longo de
cem anos, assim como uma identidade cultural e linguistica
propria e um sistema sdOcio-politico diferente.

Assim, sempre esteve impliIcito na politica de todos os
governos sul-africanos, particularmente desde o inicio da
década de sessenta, que o desenvolvimento politico e consti-
tucional dos povos negros deveria ser distinto do dos bran-
cos. Nas ultimas décadas foram estabelecidos os fundamentos
legais para o desenvolvimento destes povos e dos seus terri-
térios, de modo a gozarem de plena autonomia governativa e,
querendo (o grifo € nosso), de soberana independéncia.

Por varias razoes evidentes, o desenvolvimento politico
e constitucional dos mestigos e dos indianos nao pode seguir
O mesmo curso que o dos negros. Ao contrario dos negros, os
mesticos e indianos nao tém territdrios que lhes sirvam de
base para um futuro politico independente e distinto. Nenhum
dos dois grupos populacionais se considera a si mesmos ou
&€ considerado pelos outros como um povo diferente. O estilo
de vida de ambas as comunidades € essencialmente ocidental,
acontecendo que a grande maioria dos mestigos, tal como o©Os
brancos sao cristaos e falam africanense. Por isso a politi-
ca dos sucessivos governos sul-africanos, ao longo dos anos,
foi a de que as legitimas aspiragoes politicas dos mestigos
e dos indianos deveriam ser satisfeitas no ambito da organi-
ca de decisao politica dos brancos" (2:28-3l).
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O atual presidente, Pieter Botha, gque acenara com reformas
profundas no sistema politico-racial vigente e nao promoveu gual
quer alteragao significativa no "apartheid"”, vem realizando a-
¢Ooes coercivas violentas contra os palses vizinhos, governados
todos por maioria negra, sob o pretexto de atacar bases, exter-
nas ao territdrio sul-africano, de apoio aos guerrilheiros do
ANC ou da SWAPO que fustigam o governo de Pretbria e refugiam-se
em Angola, Mogambique, Zimbabwe, Zambia e Botsuana.

Em maio de 1986, Botha autorizou a incursao com tropas, a-
vices e helicOpteros a trés capitais vizinhas: Harare (Zimba-
bwe, ' Gabarone (Botsuana) e Lusaka (Zambia) e comparou os ata-
ques aos vizinhos ao bombardeioc americano na LIbia, ocorrido no
més anterior, repetindo o mesmo argumento do Presidente Ronald
Reagan; combate ao terrorismo. Os EUA, entretanto, desaprovaram
a agao dos sul-africanos e, apds a expulsao do adido militar
sul-africano em Washington, chamou de volta seu prdprio adido mi
litar em Pretdria. Houve protestos do mundo inteiro contra a ati
tude sul-africana. O Presidente Alfonsin da Argentina, em protes
to, decidiu romper relagoes com a Africa do Sul (4:47).

Este tipo de incursoes punitivas foli muitas vezes repetida
também contra Mocambique, at& a assinatura do Acordo de Nkomati
que resultou em um pequeno periodo de trequa, como ja& vimos.

O governo de Pretbria, nos dias atuais, luta contra dois
principais movimentos guerrilheiros nativos da Africa Austral: o
ANC - que tem base urbana nas cidades sul~africanas e seu braco
armado, a "Langa da Nagao", que executa a luta guerrilheira no
interior - e a SWAPO, na Namibia.

O ANC & a mais antiga e forte organizagao nacionalista negra
da Africa do Sul, fundada em 1912 e proscrita em 1960, & chefia-
da por Oliver Tambo. Nelson Mandela, seu lfider de maior ©proje-
cao, comandou a manifestagao pacifica contra a Lei do Passe a
21 de margo de 1960, em Sharpville, no qual foram mortos sessen-
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ta e nove e feridos cento e sessenta e nove africanos. A partir
desta data Nelson Mandela continua preso e a ONU consagrou este
dia como o da luta contra o racismo.

Segundo PretSria o ANC tem sobrevivido gracas ac auxflio mi-
litar que vem recebendo da FRELIMO, de cubanos localizados em
Angola, do MPLA e do macigo apoio financeiro da URSS. A todo es-
se auxIlio deve ser acrescido o apoio mfituo mantido entre guerri
lheiros da SWAPO e do ANC, tendo por propdsito a derrota do ini-
miﬁn comum.

Em contrapartida, seus vizinhos africanos acusam o governo
sul-africano de fomentar os movimentos guerrilheiros de forma
a desestabilizar os governos dos palses vizinhos, administrados
pela maioria negra: RENAMO em Mocambique, o ZAPU no Zimbabwe e
@ UNITA no territdrio angolano. A figura n? 3 apresenta o posi-
cionamento dessas diversas forcas na Africa Austral,

Nesse confronto de atores e interesses hf relativa vantagem
para a Africa do Sul, tendo em vista que os palises do Cone Sul
africano dependem de Pret8ria, sua economia, seu fornecimento de
energia, comunicagoes, suas vias de transportes ou de seus por-
tos.

Atualmente, com excegao de Angola e Mocambique, os palses do
Cone Sul africano nao tem outra alternativa sendo usar a rede
ferrovidria da Africa do Sul, pois as demais redes ou sofrem ata
ques guerrilheiros ou tem interrup¢Ges decorrentes de caréncia
de energia. A linha ferrovifria mogambicana que parte dos portos
de Nacala e Beira sao constantemente atacadas pela RENAMO, Da
mesma forma a linha de Benguela para o porto angolano de Labito,
muito utilizado para exportagao de cobre pelo consbrcio do gover
no do Zaire com japoneses, foi imobilizada pela UNITA. Com is-
so cerca de quarenta e cinco por cento das importacdes e exporta
g¢oes do Malawi, Zimbabwe, Zambia e Zaire utilizaram a rede fer-

roviéria sul-africana e fluem através de seus portos (1:10).
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A vantagem da Africa do Sul também & assegurada pelo apoio

discreto que recebe de certos paises da OTAN bem como de Israel.
Apesar do embargo & venda de armas a Africa do Sul, decretado pe
la ONU em 1977, esse pals tem recebido armas de fornecedores par
ticulares de palses membros da OTAN e de Israel, em negociagao
de governo a governo, por se tratar de indlstria b&lica estatal
(40:35).

Com relagao a Israel suspeita-se que a Africa do Sul tenha
estabelecido com aquele pals estreito intercambio na &rea de
energia nuclear, visando produzir artefato nucleares. H& indi-
cios, embora negado pelo governo de Pretdria, que a Africa do

Sul tenha projetado testes explosivos no deserto de Kalahari e

realizado testes nucleares no oceano entre o Sul da Africa e &

Antartica (52:19).
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CAPITULO 4
AFPRICA: INTERESSES BRASILEIROS ATUAIS E FUTUROS

O atual interesse brasileiro POr um relacionamento com OB
palses da KAfrica surgiu na década de sessenta, apSs a independén
cla das novas nagOes africanas quando, no curto perfodo de gover
no, o Presidente Janio Quadros teve a intengao de estabelecer pa
ra o Ministério das RelagGes Exteriores uma polftica voltada pa-
ra a aproximagao com o Terceiro Mundo. Essa tentativa, embora
agoes isoladas e descontinuadas,valorizaram o infcio das relagoes.

A partir de 1964, - embora no infcio dos governos militares
tenha havido um certo esfriamento das relagoes do Brasil com as
nagoes denominadas "ndo-alinhadas" do terceiro mundo, © que ocor
reu tamb&m no sentido inverso - o governo brasileiro tentou dar
continuidade & politica de aproximacio com a Africa. Nesse mesmo
ano o Presidente Castelo Branco recebeu o Presidente do Senegal,
Leopold Senghor, demonstrando interesse em manter um relaciona-
mento cultural e econdmico com as nagdes africanas emergentes. O
Brasil, pouco antes j& mantivera contatos comerciais com Uganda
e Costa do Marfim (55:503).

Mas a ocasiao nao era oportuna para que se consolidassem es-
ses entendimentos. As coldnias portuguesas na Africa estavam em
luta acirrada pela independéncia e poderia parecer aos olhos da
Africa, que o Brasil realizava uma politica exterior ambfqua. Ao
mesmo tempo que se voltava para os palses africanos emergentes,
mantinha lagos de amizade com Portugal salazarista, que continua
va a reprimir com rigor os movimentos de independéncia, princi-
palmente em Angola e Mocambique.

O Brasil, no perfodo que precedeu a independéncia das cold~
nias portuguesas, manteve-se equidistante dos principais atores.

Reconhecia que o sistema colonial na Africa estava em faléncia
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€, posicionava~se, claramente, pelo direito & autodeterminacao e
independéncia dos povos africanos, ac mesmo tempo que, em razao
de lnqnﬁ centenfirios, valorizava o relacionamento luso-brasilei-
ro sem,1cuntudn, assumir comprometimento com a politica colonia-
lista de Portugal,

Mantendo-se coerente com essa polftica exterior, em 1972 o
Ministro Mario Gibson Barbosa, considerou esse ano, para o Bra-
sil, como o "Ano da Africa", realizou viagem a oito pafses afri-
canos (55:515) e paralelamente, ratificou a Convengao sobre a
Igualdade de Direitos e Deveres que concede cidadania comum a
portugueses e brasileiros.

O Brasil continuava também a manter relacdes diplom&ticas e
comerciais com a Africa do Sul que, na ocasiao, foi muito sujei-
to & criticas por parte de intelectuais brasileiros (55:518). Ho
Je, vinte anos decorridos, este fato perde consisténcia ao ser
analisado, uma vez que nacoes como Mogambique, independente e
sob forte influéncia soviética, tem em Pretbria, um parceiro co-
mercial muito importante.

O Brasil manteve-se firme no propSsito de nao radicalizar no
trato de questao, o que permitiu que, declarada a ‘independéncia
de Angola a zero hora de 11 de novembro de 1975, fosse o Brasil
© primeiro pals a reconhecer sua independéncia e a estabelecer
relagoes diplomiticas com o governo de transigao angolano. E mes
mo apds a formagao do governo de Agostinho Neto, de acordo com o
modelo comunista sovi€tico e sob forte influéncia de assessores

cubanos, o Brasil continuou mantendo relacionamento com o gover-

no de Luanda.

interesses Brasileiros na Africa - O com&rcio exterior brasi

leiro, salido de uma monocultura para produtos industrializados e
servigos, ainda estd muito aquém de suas reais possibilidades. O

Brasil tem quase toda sua produgao voltada para o seu mercado in
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terno, que tem capacidade de absorvé-la, destinando & exportacao
apenas dez por cento do seu Produto Interno Bruto (55:4). AdQvém
dal a razao da inexisténcia de uma politica de comércio exterior
bem estruturada e voltada para a conquista de novos mercados.

Com relagao & Africa, nossos interesses comerciais, econdmi-
cos e mesmo politicos ainda na@o estdo bem definidos, carecendo
de um planejamento que analise e ordene as acoes a serem toma-
das e que objetivos desejamos atingir. O volume de negbcios com
a Africa & muito reduzido; nao chega a cinco por cento do comér-
cio exterior do Brasil.

Entre os nossos principais produtos exportados para a Africa
estao os da &rea de construgdo civil. Sao servigos de engenharia
realizados por empresas brasileiras de grande porte e experién-
Ccia no setor que, muito mais por iniciativas proprias que gover-
namentais, foram disputar os mercados da Africa e Oriente Médio,
tendo obtido significativos éxitos, contrapondo-se a grande  in-
teresses de firmas estrangeiras, principalmente as originfrias
de antigos palses colonizadores. A seguir serao apresentados al-
guns dados desses trabalhos.

A empresa brasileira Andrade Gutierrez est8, no momento, fir
mando o contrato para instalagdo e operacdo de uma mina de ouro
situada no distrito de Kilo-Moto, no Zaire, Trata-se de um con-
trato de instalagao em regime de "turn key" e operagao, durante
sete anos, de um complexo mInero-industrial na usina situada a
nordeste do Zaire (Fig. 4), visando a producao anual de seis to-
neladas de ouro refinado, com pureza de 99,9%.

Todas as fases, da construgdo & explotagdo, contario com
mao-de-obra brasileira e zairense, sendo que na fase de explota-
¢80 a mao-de-obra zairense (que corresponde a oitenta por cento)
recebera treinamento para operacao do complexo mina-usina.

No Congo, a mesma Andrade Gutierrez est& finalizando a cons-

trugao de rodovia de cento e trinta e quatro quilometros, ligan-
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do as cidades de Epena, Inpfondo e Dongou, situada a nordeste do
pals. Tratando-se de uma regido recoberta de densa floresta equa
torial, decerto que o currfculo de uma empresa brasileira de en-
genharia, com experiéncia em obras na regiio amazonica, foi fa-
tor significativo na selegao da firma executora das obras(Fig.5).

Outra grande empresa brasileira, a Construtora Noberto Ode-
brecht, contratada pelo governo de Angola para a construgcao da
hidroel&trica de Capanda, sobre o rio Kwanza, j& enviou seiscen-
tos e devera@ chegar a dois mil e quinhentos o nfimero de brasilei
ros, distribuldos entre engenheiros, técnicos, médicos, dentis-
tas, e administradores, cuja missdo & implantar um canteiro de
obras, uma pequena cidade, destinada a promover a construcao da
represa com capacidade de geragao de 520 MW, envolvendo recursos
iniciais da ordem de seiscentos milhCes de dSlares. Esta obra te
ve seu inicio adiado para 1987, em razdo de atagques guerrilhei-
ros @ regiao das obras,

A Mendes Junior, a empresa brasileira com maior experiéncia
como exportadora de servigos de engenharia, j& celebrou vinte e
quatro contratos no exterior, num montante superior & 2,7 bi-
lhoes de dSlares. No momento, seus maiores contratos concentram-
-seé no Iraque, mas na Africa, em 1984, executou obras de grande
porte na Maurit@nia, tais como: um mil e cem quildmetros de rodo
vias, com extensos trechos em pleno deserto do Saara e a constru
¢ao do aerporto de Nema, com dois mil e cem metros de pista.

Os setores brasileiros exportadores de profilutos manufatura-
dos j& tém presenga no continente africano, mas ainda resta gran
de faixa desse mercado a ser conquistada. Exemplo recente deu a
nossa indistria aeronfutica, liderada pela Embraer, empresa na-~
cional que vem a cada dia assumindo um papel de destaque entre
as empresas mundiais do setor, fruto da qualidade de seus produ-
tos: durante o Salao de Le Bourget de 1987, realizou a venda de

cinquenta avioes "TUCANO" para a Nigéria e iniciou entendimentos
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com © Marrocos para fabricagao, desses avices nesse pals, em

troca de fertilizantes (36:33).

Na Africa Austral o Brasil mantém razo@vel volume de comér-
cio com os palses de 1lIngua portuguesa, principalmente com Ango-
la. Temos exportado, entre outros, equipamentos e componentes de
telecomunicagoes e el&tricos, através da Telebrlis e Furnas. As
relagoes comerciais com Mogambique, embora mais reduzidas que as
com Angola, tem sido crescentes. O Banco do Brasil j& colocou a
disposigao do governo de Mogambique linha de cré&dito de cem mi-
lhoes de dolares destinados a importacdo de produtos brasilei-
ros. O Brasil se propds também a financiar a explotagao do car-
vao e petrdleo, bem como colaborar na criacdo de duas linhas ma-
ritimas permanentes para Mogambique, uma do Lloyd e outra da Pau-
lista, que contribuira, sem divida, para a expansao do Poder Ma-

ritimo brasileiro no Atlﬁnticﬂ Sul (55:537).

Perspectivas - Como declarou o General Meira Matos "& muito

mais facil uma empresa brasileira atravessar o Atlantico e reali
zar uma obra na Africa,que realizd-la em certas regides frontei-
rigas do nosso territdrio; o Oceano Atlantico ao invés de sepa-
rar-ndos, € uma via de comunicagao privilegiada entre o Brasil e
a Africa" (47). I

A conquista de mercados externos € uma tarefa das mais Ar-
duas e requer, além de competéncia, a agdaoc conjunta de setores
governamentais e privados, precedidéhde criterioso planejamento,
onde mercados produtores e importadores sao analisados detalhada
mente por quem aspira promover uma politica exterior com suces-
s0.

A Africa ainda nao & um mercado importador de grande poder
aquisitivo, mas algumas nagoes africanas tém pﬂtenciaiidades pa-

ra desenvolver-se com taxas de crescimento economico bem eleva-

das, tornando-se parceiros comerciais de relevo. Embora pobres,
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-h& nagOes africanas muito ricas em minerais, alguns até de impor
tancia estratégica, o que explica o crescente interesse de pal-
ses industrializados pelo continente africano.

O Brasil tem com a Africa muitas afinidades culturais, 80~
clais, histOricas e geogrificas que constituem uma vertente con-
vergente, a ser melhor aproveitada para o desenvolvimento de re-
lagOes politicas e comerciais mais intensas entre brasileiros e
africanos, com beneficios miituos para os nossos palses.

No setor que nos & de maior interesse que & o desenvolvimen-

to do Poder Maritimo nacional, o continente africano pode contri

buir de forma substancial na medida em que forem intensificadas f

as relagoes politicas e comerciais entre o Brasil e paises afri-

canos. O momento atual & oportuno e favorivel & busca desse cres

Cente relacionamento politico e comercial, de forma a torni-lo
mais amplo e intenso.

As nossas empresas de engenharia, ao exportar. servicos, rea-
lizam no exterior um trabalho de valor incalculivel. Cada cantei
ro de obras, além de se constituir na demonstragao fisica da pu-
jante capacidade técnico-industrial brasileira, realiza um inter
cambio pessoal e didrio entre funcioniarios NOSSOS € OS locais.
Cada escritdrio dessas empresas representa uma ponta-de-lanca
brasileira no exterior em busca de novos mercados. S3o escritd-
rios comerciais privados a servico do Brasil.

Como essas obras de construgao civil no exterior podem con-
tribuir para o crescimento do Poder MarItimo brasileiro?

Primeiramente porque as empresas brasileiras exportadoras de
servicos de engenharia estao entre aquelas que construiram gran-
de parte das instalagoOes terrestres que compdem o Poder Maritimo
nacional e tém trabalhos para apresentar e motivar interesse no
desenvolvimento desse setor. A medida em que horizontes novos fo
rem abertos no exterior, mesmo nas mais diversas dreas, a nossa
frota mercante trafegard entre novos portos, conduzindo toda a
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maquindria e equipamentos nacessfrios & obra, criando ou intensi
ficando linhas, passar@ a transportar novos produtos. Da mesma
forma, no sentido oposto, outros navios passaraoc a aportar em
nossos principais portos, mantendo contato com nossos estaleiros
e indastrias, possibilitando descortinar inlimeros interesses co-
muns.

O Brasil, embora nao tenha pretensces politicas hegemonicas
no Atlantico Sul, tem que naturalmente assumir o papel de desta-
que que sua propria dimensao continental confere-lhe, por si mes
ma, uma presenca internacional diferenciada. A localizagao geo-
grafica, que nos avizinha do continente africano, muito contri-
buiu para a formagao de vinculos histbricos e sbcio-culturais
entre nossos povos. Devemos ter sempre presente que, durante mui
to tempo, nenhuma nagao africana (excluida a Africa do Sul) pode
ra prescindir de auxilio exterior nas mais diversas formas, argu
mento suficiente para que nao sejam esses vinculos relegados a
plano secundario, no momento em que as grandes nagoes industria-
lizadas procuram fortalecer antigos lagos coloniais, ampliando
seus interesses econdmicos no continente africano e restabelecen
do outro tipo de dependéncia, desta vez econdmica..

E neste ponto que o Brasil assume uma posigao mais conforta-
vel que os paises industrializados europeus. Somos uma nagao em
desenvolvimento, pertencente ao Terceiro Mundo, que em organis-
mos internacionais mantém alinhamento muito estreito com nagoes
subdesenvolvidas que, em certos setores, padecem dos mesmos . ma-
les que o Brasil: divida externa sufocante, alta taxas inflacio-
narias, produtos primadrios com pregos aviltados, entre outros.

Em outubro de 1986, o Brasil apresentou na 412 Assembléia Ge
ral da ONU o projeto de Resolugao criando a Zona de Paz e Coope-
racao no Atlantico Sul, segundo o qual seriam estabelecidos limi
tes geograficos, fixando determinada area do Atlantico Sul visan

do promover o desenvolvimento econdmico e social, proteger o
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meio ambiente, preservar os recursos naturais, a paz e a seguran
¢a da regiao. Propde ainda a desmilitarizagado e desnuclearizacao
dessa &rea atlantica.

Na proposta apresentada o governo brasileiro considera o A-
tlantico sul caﬁn regiao indispensével & seguranga dos palses ri
beirinhos americanos e africanos no caso de um conflito regional
Ou extracontinental. Com isso o Brasil, que ndo tem pretensoes
territoriais, volta-se para o mar e assume uma postura de proje-
¢ao maritima e-intercuntinental. Como disse o Ministro Abreu So-
dré, a Politica Exterior do Brasil tomou uma "dimensao maritima"
(58:28).

Com esse gesto o Brasil propde o desenvolvimento politico e
econdmico das relagGes Sul-Sul,como alternativa ao cada vez mais
dificil relacionamento Norte-Sul, com o que atingiu os anseios
das nagoes africanas, entretanto, nao pode contar com a simpatia
das grandes nagOes industrializadas, na medida em que vem coli-
dir com interesses econdmicos, politicos e estratégicos que es-
sas nagoes tém no Atlantico e, principalmente, na Africa.

A proposta brasileira teve expressiva votacac na ONU, tendo
recebido apoio integral das nagOes africanas e 1at1nnamericanas.
Houve apenas um voto contririo (EUA) e nove abstencgdes (Pranca,
Gra-Bretanha, Itdlia, Suécia, Noruega, Holanda, Bélgica, Suica e
Portugal) (50) . Da analise dessa votacao pode-se inferir,"a prio-
riflque a criagao de uma zona de paz e de cooperagac para desen-
volvimento de nagOes do Hemisfério Sul, como foi a proposta bra-
sileira, nao foi bem recebida pelas principais nacoes industria-
lizadas do Hemisfério Norte. No momento que uma nacao do Tercei-
ro Mundo, em fase de desenvolvimento e de dimensdes continen-
tais, como o Brasil, resolve propor o estabelecimento de rela-
¢oes Sul-Sul entre nagdes vizinhas, que tém em comum o mesmo o-
ceano e esta proposta, desprovida de qualquer conotagio ideoldgi

ca, nao recebe apoio de nagbes industrializadas como os EUA e
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os palises do Mercado Comum Europeu, pode-se deduzir gue as ra-
20es de discordancia sdo fundamentalmente econdmicas. Seguindo
esta linha de raciocinio pode-se até afirmar gue © Brasil, com a
proposta apresentada, de certa forma, pSe em risco os diversos
interesses europeus e norte-americanos na Africa.

Para que o Brasil possa realizar o crescimento de seu Poder
Maritimo & imprescindivel que tenha presenca significativa no
Atlantico Sul, ou seja,'que esse Poder se projete em diregao aos
paises latino-americanos e ao continente africano, buscando esta
belecer um relacionamento s8lido entre as nagoes do Hemisfério
Sul. RelagOes em todos os niveis: politico, econdmico, socio-cul
tural e militar. Ali&s, no setor militar © Brasil tem muito a
oferecer aos estados africanos, tendo em vista que na sua totali
dade, com excegao da Africa do Sul, tém precarios sistemas de de
fesa, constituindo-se também nesta &rea em excelente mercado pa-
ra a nascente e promissora indistria de armamento nacional.

Cabe ressaltar que a proposta em pauta nao contém em seu bo-
Jo, como poderia parecer a primeira vista, qualquer sﬁbarEPticia
tentativa de impedir o desenvolvimento do Poder Naval das nacoes
atlanticas situadas ao sul do hemisfério, pois a defesa desses
estados continuard a ser realizada sob inteiras responsabilida-
des deles proprios. Pretende a proposta brasileira que conflitos
regionais possam ser encaminhados para uma solucao pacifica e
evitar que nagOes extracontinentais, a pretexto de prestar au-

xilio, venham promover a escalada desses conflitos, com prejuizo

maior para a regiao.



CAPITULO 5
CONCLUSOES

A curto e médio prazo a situagdo de tensdo e conflito exis-
tente na Africa Austral, conforme visto, nao dever& sofrer alte-
ragao. Os palses governados pelas maiorias negras nao tem forga
para derrotar a Africa do Sul, enquanto a esta, embora dispondo
de forgca, nao convém escalar o conflito,nem ampliar seu raio de
acao bélico, uma vez que as conseqfiéncias de um desfecho armado
nessa regiao, mesmo vitorioso, serao perigosas para a manuten-
¢ao do dominio das minorias brancas.

Entre as nagOes estudadas, Mocambique & a que apresenta a si
tuagao mais instdvel, muito mais em relacao a extrema pobreza
em que se encontra, que em fungido de questdes ideolbgicas ou ra-
ciais. Angola, por outro lado, embora esteja sob freqliente amea-
¢a sul-africana (através da UNITA) encontra-se em melhor situa-
¢ao que Mogambique, pois tem no petrSleo uma fonte de renda im-
portante para a recuperacgao da situagao econdmica dificil em que
Sseé encontra,motivada pelos elevados custos de manutengao das tro
pas cubanas encarregadas de sua seguranga territorial.

Quanto ao Zimbabwe, nagdo negra em melhor situagao econdmica
e politica da Africa Austral, deverd continuar enfrentando al-
guns problemas entre tribos rivais e, pPor outro lado, a concen-
tragao de terras nas maos dos brancos podera vir a ser questio-
nada pela forga de trabalho jovem e negra que jé& nao dispoem de
mercados nas cidades.

O territdrio de Namfbia, a nosso ver, s0 terd sua independén
cia quando as grandes poténcias mundiais decidirem, sem subter-
fugios, por um fim & pretensao sul-africana de continuar manten-
do a tutela desse territdrio.

A Africa do Sul, conforme vimos, nao pretende abrir mao do

governo da minoria branca em proveito da.grande maioria negra
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sul-africana. Politica perigosa para uma nagaoc que, embora mais
forte, estd suficientemente cercada por palses governados por
negros que ainda tém viva a lembranga colonial.

O "apartheid” sul-africano foi alterado apenas no seu aspec-
to formal, nada contribuindo para aliviar as tensSes raciais in-
ternas. A maioria negra sul-africana - por nao dispor de meios
capazes de reverter a situagdo que lhe foi imposta por uma mino-
ria branca bem armada e organizada - tendera a escalar, atingin-
do limites cada vez mais violentos e cujo desfecho nao devera
ocorrer a curto prazo.

:;>/ Na Africa Austral, Angola representa, para o Brasil, o prin-

| cipal elo de cumunicaqﬁn com a Africa Negra. E a atual conjuntura
do Sul da Africa poderd interferir com os interesses brasileiros
na regiao, na medida em que os paises de lingua portuguesa en-
volvidos sao dois importantes parceiros comerciais do Brasil e
a presenga de brasileiros realizando servicos de engenharia na
regiao ocasionara, em caso de conflito, a inevitdvel participa-
gao brasileira para garantia de seus interesses ou apenas para a
retirada de seus cidadaos.

Outra luta que se trava no continente africanoc & a de nature
za econdmica. E desta o Brasil ndo devera recuar. Como foi dito,
as dimensoes territoriais e sua extensa costa colocam o Brasil
em posigao de assumir um papel de destaque perante as nacoes
americanas e africanas que compcem o cendrio do Atlantico Sul.
E sua presenga serd notada & medida em que o seu Poder Maritimo
vier a ocupar o espago a ele destinado nessa parte do Atlantico.

Ao tomar a iniciativa de propor o estabelecimento de uma Zo-
na de Paz e Cooperagac no Atlantico Sul,.o Brasil sem divida al-
guma, assumiu essa posigdo de lideranga no contexto das relagdes
Sul-Sul.

NO mundo atual, a velocidade (e volume) com gue se processam a
transferéncia de riquezas entre as nagdes & de tal ordem que
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o8 interesses econdmicos assumiram dimensces que transcendem Os
prbéprios interesses nacionais, sobrepujando em muito, os interes
ses ideoldgicos. Essa conclusao pode ser exemplificada pela.vota
cao da proposta brasileira na ONU, quando nagoes tradicionalmen-
te alinhadas e inseridas no contexto ocidental assumiram posi-
¢Oes contr@rias ds pretensoes brasileiras.

Para concluir,pode-se afirmar que a proposta brasileira ter&
reflexos positivos sobre o Poder Marfitimo nacional, tendo em vis
ta que, entre outros aspectos, promovera a criacac de uma menta-
lidade comunitéria sul-atlé@ntica, provocar&, naturalmente, maior
intercambio entre as nagbes dessa comunidade, intensificard, ca-
da vez mais, a utilizagdo dos meios maritimos para transferéncia
de riquezas entre estados e, acima de tudo, valorizar8 o Atlan-

tico Sul como trago de unido entre nagOes sul-americanas e afri

canas.
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ANEXO A

TRATADO DE 19 DE FEVEREIRO DE 1842 ENTRE A FRANCA E O REI PETER

DE GRAND BASShﬂl

O Rel Peter e os chefes Quachi e Wuaka, considerando que €
de seu interesse estabelecer relagdes comerciais com um povo ri-
CoO e bom, e organizar-se sob a soberania de seu poderoso monar-
ca, instituem diante de testemunhas subscritas os artigos do tra
tado que se segue, assinado por Chales-Philippe de Kerhallet,
Primeiro-Tenente da Marinha, Comandante do brigue~canhoneira L'
Alouette, e Alphonse Fleuriot de Langle, Primeiro-Tenente da Ma-
rinha, Comandante do brigue-canhoneira La Malouine, operando em
nome de Edouard Bouet, Capitdo-de-Corveta, Comandante da estacgao
das costas ocidentais da Africa, e, pPOor conseguinte, em nome de
S.M. Luis Filipe I, Rei dos franceses, seu soberano.

Artigo 1. - A plena soberania do pafs e do Rio de Grand Bas-
sam & concedida ao Rei dos franceses; os franceses terio portan-
to sozinhos o direito de al arvorar seu pavilhdoc e de al fazer
todas as construgOes e fortificagGes que julgarem Gteis ou neces
‘'sarias, comprando as terras dos proprietarios atuais.

Nenhuma outra nagaoc poderf estabelecer~se af em raziao da so-
berania concedida ao Rei dos franceses.

Artigo 2. - O Rei Peter e os chefes Quachi e Wuaka cedem i-
gualmente duas milhas quadradas de terras, quer seja nas margens
do rio, quer na praia, uma milha em cada um destes locais.

Artigo 3. - Em troca dessas concessces, serf outorgada ao
Rei e a seu povo a protegdo dos navios de guerra franceses. Ade-

mais, serd pago ao Rei, quando da ratificacao do tratado, o se-

guinte:

.IBRUHSCHHIG, Henri. A partilh& da Africa negra. Sao Paulo,
Perspectiva, 1974.



10 pegas de tecidos sortidos,

05 barris de pSlvora de 25 libras,

10 fuzis de um tiro,

01 saco de tabaco,

01 barril de aguardente,

05 chapéus brancos,

01 guarda-sol,

02 espelhos,

01 realejo.

Os chefes Quachi e Wuaka receberao a metade dos presentes
concedidos aoc Rei Peter.

Quando da tomada de posse das duas milhas quadradas concedi-
das, sera pago um valor igual, o qual o Rei dividir& com os pro-
prietdrios atuais da referida terra, conforme convengao estabele
cida entre eles,

Artigo 4. - Fica bem entendido que a pacifica navegagao e
freqliéncias do rio e de todos os afluentes sao asseguradas aos
franceses de agora em diante, assim como o trifego livre de to-
dos os produtos, tanto os do pals como os que sao trazidos do in
terior.

O Rei e toda a populagaoc sob suas ordens se comprometem, por
tanto, a se conduzir de boa fé com relacao aos franceses, respei
tando suas pessoas, propriedades ou mercadorias. Assim, um pre-
sente anual facultativo ser& outorgado ao Rei pelo governo ou pe
las partes contratantes como recompensa.

Artigo 5. - Se algumas desavencas surgirem entre as partes
contratantes e os nativos, devem ser solucionadas pelo comandan-
te do primeiro navio de guerra que chegar ao pals, o qual deve
fazer justiga aos culpados nd3o importa a que lado pertencan.

Artigo 6. - Os navios de comércio serao respeitados e prote-
gidos. Eles nao seraoc de nenhuma maneira perturbados em suas re-

lagOes comerciais ou outras; se um deles naufragasse, conce~-
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der-se-ia um terco dos objetivos recuperados aocs nativos que ti-

vessem cooperando no salvamento.

Artigo 7. - O presente tratado vigorar& a partir de hoje

quanto & soberania estipulada; do contrlrio os signatfirios expo-

riam seu pals aos rigores da guerra que nesse caso lhes fariam

Os navios de guerra franceses.

Quanto ao pagamento das mercadorias de trocas, realizar-

-se-&, como diz o artigo 3, apbs a ratificaca@o do tratado ‘pelo

Rel dos franceses.

O dito tratado, lido e relido ao Rel, em francés e em in-

glés, foi feito em duas vias e de boa f€é€ por nés, no ancoradouro

do Grand Bassam em 19 de fevereiro de 1842 a bordo de L'Alouette.

Primeiro-Tenente de Marinha
Comandante de L'Alouette
Kerhallet

Capitao-~de~Longo-Curso
Comandante do brique de
Marselha, L'Aigle
Assinado Provencal
(como testemunha)

Visto e aprovado,
o Capitao-de-Corveta

Primeiro-Tenente de Marinha
Comandante de La Malouine
Fleuriot

Peter

Quachi

Wuaka

Comandante da estagao das costas ocidentais da Africa. Boult.
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