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EXTRATO

Identificacao dos interesses brasileiros e estrangeiros
no uso do Atlantico Sul, os guais poderao ensejar a coopera-
cdo ou confronto entre os paises regionais, al incluido o Bra
sil, e os paises extra-regionais,

Apresenta uma descrigao dos principais aspectos dos ins
trumentos juridico-internacionais em vigor ma area sul-atlan -
tica, salientando a ineficacia de alguns em face dos interes
ses dos Estados mais poderosos. Descreve ainda os dispositi-
vos da III Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre © Direito do
Mar,de maior interesse para o Brasil,

O trabalho conclui com a apresentagao dos diversos cena
rios para os quais o Poder Naval brasileiro devera estar pre
parado, levando-se em consideragao a possibilidade da ocor-
réncia de conflitos, Enfatiza,ainda, a necessidade de a Na-
gao brasileira adquirir uma consciéncia maritima, a fim de
fortalecer o Poder Maritimo e, consegtientemente, o Poder Na-
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TEMA :

TITULO:

Os interesses regionais e extra-regionais no Atlantico

Sul

Atlantico Sul: uma das razoes do Poder Naval brasi -

leiro

TOPICOS A ABORDAR:

Os interesses e a presenca de poténcias extra-regionais
no Atlantico Sul,

Os interesses das principais NagOes regionais dependen-
tes do uso do Atlantico Sul.

Possibilidades de confronto e de cooperagao.

Os interesses nacionais dependentes do uso do mar e a
Politica Externa; e

A Estratégia Naval brasileira. SugestOes para O preparo
e a aplicacao do Poder Naval brasileiro, expressﬁﬂth:PE
der Nacional, face as suas responsabilidades na consecu

cao dos Objetivos Nacionais.

PROPOSIGCAO:

L]
L _J

Identificar as possibilidades de confronto e de coopera
cao, decorrentes dos interesses brasileiros e estrangei
ros, regionais e extra-regionais, no Atlantico Sul.
Analisar a Estratégia Naval brasileira para os cenédrios
previsiveis nessa regiao.

Apresentar sugestoes para o preparo e aplicacao, no
Atlantico Sul, do Poder Naval brasileiro para a consecu

cao e manutengao dos Objetivos Nacionais.
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INTRODUGCEO

O mar ocupa setenta e um por cento da superficie terres-

' e tre. Desde muito cedo, 0s poOvVOS procuraram exercer O seu con-

. trole e dominio, como se propriedade sua fosse, em virtude de

suas potencialidades,

0 mar fortalece a soberania e favorece o intercambio, ja que
os Estados, por nao serem auto-suficientes, sentem a necessida
de de trocar matérias-primas e produtos manufaturados, a fim
de se desenvolverem. Para isso, o0 transporte hidroviario de

grandes cargas a longas distancias desponta como o de menor

custo.

| O mar nao serve, apenas, para unir os povos pelo comér-
cio, mas também, como fonte alternativa de energia. Em seu lei

fic to, aguas sobrejacentes e subsolo existem alimentos,hidrocarbo
|

Lo netos, algas e minerais, gque muito contribuem para a grandeza
3

|

4 das nagoes. A tecnologia moderna permite ainda, através de

meios sofisticados, explorar e explotar esses recursos mari-

nhos, com facilidade.

O Estado costeiro cuja nagdo tem consciéncia maritima apre-

senta as Expressoes Politica, Econdmica, Militar e Maritima

do Poder Nacional fortes. Configuram-se dessa forma os paises
mais desenvolvidos, por terem suas populacoes sabido wusar o

mar desde muito cedo.

O Brasil, sob o enfoque geopolitico, € um pais do tipo
continental-maritimo, com predominancia maritima,por ter suas
areas interiores pouco povoadas. Entretanto, a maioria dos bra-
sileiros ndo sabe 0 que o0 mar representa para a Nagao e em gque

ele pode nos favorecer e por que se constitue em motivo de preo

cupagao. Por isto, €& necessario conhecermos o valor do Atlanti

co Sul para o Brasil e para outros Estados, sul-atlanticos ou

| v
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extra-regionais, como hidrovia e fonte de recursos, e também

as conseqliéncias dessa valia.

No momento, o0 conflito Leste-Oeste encontra-se em fase de
plena distensao, entretanto, como & possivel, no futuro, o seu

recrudescimento, ele se fara presente, nesta analise.
Esta monografia tem como propdositos:

- Identificar as possibilidades de confronto e de coopera
¢do, decorrentes de interesses brasileiros e estrangeiros, re

gionais e extra-regionais, no Atlantico Sul;

- Analisar a Estratégia Naval Brasileira para os cena-

rios previsiveis nessa regiao; e

- Apresentar sugestOes para o preparo e aplicacao, no
Atlantico Sul, do Poder Naval Brasileiro visando a consecugao

e a manutencao dos Objetivos Nacionais.

Pretende, ainda, demonstrar que 0s nossos interesses nes-
sa area maritima justificam a necessidade do Brasil dispor de
um Poder Naval adequado e capaz de se contrapor as ameagas que

possam surgir,

VI




CAPITULO 1
O ESPACO GEOGRAFICO, POLITICO E ECONOMICO

Os oceanos sao indivisiveis. Entretanto, para efeito des-
te estudo, o Atlantico Sul sera considerado como a area maritima
delimitada ao norte pelo paralelo ZDDH, ao sul pelo paralelo
GGDS, a leste pela costa ocidental africana e a oeste pela cos
ta sul-americana atlantica. Excluimos dessa area o Caribe, ai
incluidas a Coldmbia e a Venezuela, por estar essa regiao mais

voltada para os interesses norte-americanos. (Vide Fig. n? 1)

O Atlantico Sul tem reduzido numero de ilhas. As  poucas
que existem, pontos emergentes das ramificagoes da Cordilhei-
ra Dorsal Atlantica, sao de relevante valor estratégico, por

servirem de ponto de apoio as forcgas navais.

Proximas da costa ocidental africana localizam-se as ilhas
de S3ao Tomé e Principe e o arquipélago de Cabo Verde, os quais
sao as bases fisicas dos Estados-Arquipelagos da Republica De-
mocratica de Sao Tomé e Principe e da Repiliblica de Cabo Verde,

respectivamente,

Os palses sul-atlanticos, pelos acessos existentes, tém
possibilidades de estabelecer comunicagOes maritimas com os pai
ses do Caribe, das Américas Central e do Norte e com os da Eu-

ropa, Asia e Oceania. (Vide Fig. n? 2)

Os palses ribeirinhos do Atlantico Sul, periféricos aos

centros de poder mundial e integrantes do chamado Terceiro Mun
do, a par de suas diferengas, possuem aspiracOes e interesses

comuns. Necessitam de investimentos e de tecnologias estrangei
ras para se desenvolverem, O que somente sera possivel com o

reescalonamento de suas dividas externas,

Na costa sul-americana encontram-se as aguas do Suriname,

i
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PAISES SUL-ATLANTICOS
Fig. n22
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da Guiana, do Departamento de Ultramar da Guiana (Guiana Fran-
cesa), do Brasil, do Uruguai, da Argentina e do Chile. Fatos
de natureza histdorica e gengraficaxincluem o Paraguai e a Boli
via entre os palises economicamente dependentes do Atlantico,

por fazerem o escoamento de sua produgao pela Bacia do Prata.

A Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa sao paises de
culturas diferentes entre si e dos demais paises sul-america-

nos.

Os dois primeiros tém na exploragao e na exportacgao da
bauxita a principal fonte de divisas. Sao dependentes da ajuda
dos EUA e das ex-metrdOpoles, Gra-Bretanha e Holanda, respecti-

vamente.

A Guiana sofre a influéncia da ideologia marxista-leninis

ta e apresenta um quadro de instabilidade politica.

O Suriname, que inicialmente adotou aquela ideologia, de-
la se afastou, em face do apoio diplomatico e de material, inclusive mi
litar, prestado pelo Brasil. Em mar¢o de 1990, ali ocorreu um
golpe militar, Em 1992, havera eleicoes supervisionadas pela

Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

A Guiana Francesa e a unica colonia da América do Sul.

Nao se tem informacoes sobre idéias separatistas.

Os demais paises da costa sul-americana possuem caracte-
risticas que favorecem o entendimento politico e o desenvolvi-
mento economico integrado: a unidade religiosa, conseqliente da
preferéncia pelo catolicismo; o entendimento lingtiistico favo-
ravel; e a implantagao de governos democraticos multipartida-

rios, apo0s alguns anos de regime autoritario.

O Brasil e a Argentina sao os paises de industrializagao
mais avangada; ja o Chile e o Uruguai apresentam grau médio de

desenvolvimento, enguanto que o Paraguai e a Bolivia sao os Es
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tados com menor desenvolvimento,

O Brasil, sem aspiragoes hegemdnicas no continente, pre-
tende integrar-se ao Mundo Desenvolvido, com uma "sociedade mais

prospera e mais justa".

A Argentina tem iguais pretensoes. Eliminado o clima de
desconfianga, tornou-se parceira do Brasil, As contestagdes mi
litares e os problemas socio-econOmicos, 1la existentes, poderao

deflagrar uma crise naquele pais,

O Uruguai apresenta elevado indice de inflagdao e baixo
crescimento econdmico, sendo ainda dependente da importacao de

petrdoleo. Montevidéu & um centro financeiro internacional.

O Chile, tendo os seus interesses voltados para o Pacifi-
co, passou a ser um pais sul-atlantico pelo Tratado de Paz e
Amizade (1984) assinado e ratificado por ele e pela Argentina.
O Chile exibe um desempenho economico apreciavel, aliado a es-
tabilidade politica. A sociedade chilena nao apdia ou & indife
rente aos atos de terrorismo seletivo que vez por outra 1a ocor

rem.

A Bolivia conseguiu uma grande vitoria contra a inflacgao,
embora com alto Indice de desemprego,o que podera gerar insta-
bilidade. Mantém um acordo com os EUA de participacdo de suas

Forgas Armadas no combate ao narcotrafico,

O Paraguai € um grande parceiro do Brasil em decorréncia
da Hidrelétrica de Itaipl. Persiste em seu movimento pendular,
ora aproximando-se do Brasil, ora da Argentina, como demunstrﬂ'.
¢ao de independéncia. Enfrenta problemas devido ao contrabando

e ao trafico de drogas.

Na margem leste, o tragado arbitrario das fronteiras colo
niais, decidido pelas poténcias européias no Congresso de Ber-

lim (1884), sem levar em consideragao a variedade de etnias,
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religioes e linguas, acarretou a divisdo do continente africa-
no em pequenos paises, a maior parte inviavel economicamente, Este fa
to determinaria, no futuro, o nao surgimento de Estados Nacio-
nais e a instabilidade politica na quase totalidade dos casos,
uma vez gue a mesma etnia esta presente em trés ou mais Esta-
dos vizinhos. Ali, o Estado precedeu a Nagao, gerando graves
problemas. Do processo de descolonizacao, iniciado em 1960,
ficou uma heranga de governos ditatoriais, miséria econdmi
ca e sociedades assoladas por conflitos tribais e guerras ci-

vis.

Nos dias de hoje, os povos africanos desafiam os antigos
donos do poder, iniciando um processo de renovacao democratica
multipartidaria que ja estd sendo chamado de "perestroika"afri-
cana" (14.22) , Deste engatinhar democratico, ainda uma interro-
gagao, constituem exemplo Gabdao, Togo, Costa do Marfim, Benin,
Cabo Verde, Sao Tomé e Principe, Zaire, Nigéria, Angola, Gui-

—

né, Congo e Camaroes.,

A Africa do Sul sofre sangOes econdmicas, esportivas e
culturais, impostas pela comunidade internacional,devido & dis-
criminagdo racial presente na estrutura do "apartheid" — desen
volvimento em separado. A legalizacao do Congresso Nacional
Africano, maior organizagao negra do pais; a eliminagdo de leis
que institucionalizavam aquela estrutura; o inicio das negocia
¢oes para a promulgagao de uma nova Constituicdo, assegquradora
de direitos politicos @ maioria negra e o sobrevir da liberta-
¢ao dos presos politicos, pelo governo sul-africano, represen-

tam a esperanga do encontro do caminho da pacificacao.

Por sua vez, os governos de Gana, Guiné Equatorial e da /

Mauritania ainda resistem aos ventos da liberdade.

A Libéria vive a convulsao de uma guerra civil em conse-

gliéncia da ditadura imposta pelo seu presidente, o gual veio a

9




ser assassinado.

O Senegal, pais culturalmente lider da comunidade negra
de lingua francesa, € o gque se apresenta politicamente mais de
senvolvido. O fato do porto e da base aérea de Dacar serem uti
lizados pelas Forcas Armadas francesas e norte-americanas remn-
dem-lhe ajuda financeira e economica dos paises industrializa
dos (sem o qgue estaria em situagao gravissima), e prestigio in

ternacional e regional,

Os paises da costa atlantica africana, apesar de suas re-
servas minerais, de elevado valor estratégico e comercial,
apresentam uma agricultura de subsisténcia, caréncia de tecnn—afﬁ
logia e de mao-de-obra especializada, baixo padrao de vida, de
semprego e dependéncia & economia externa. De um modo geral,ha
fome, empobrecimento persistente de seus povos e Estados e En;

fraguecimento de suas posigoes no ambito internacional a nivel

econdmico e politico.

A Republica da Africa do Sul, devido a pujanga de seu par I

gque industrial e de valiosos recursos naturais, onde se desta-

cam o ouro e o diamante, € a economia mais forte do continente, |

compardavel & do Brasil e a da Argentina. ﬁ;?ff

A Repliblica dos Camardes, em face das reservas de petro-
leo, bauxita e ferro, tem boas perspectivas econdmicas. A rivi'”
lidade entre o Norte, mugulmano, e o Sul, cristianizado, gera

confrontos internos. )

A exploracao das jazidas de manganes, ferro, ouro e os de ,

positos de petrdleo na plataforma continental permitem uma eco

nomia estavel ao Gabao,

A Nigéria, composta de mais de duzentas etnias e com cer-
ca de cem milhdes de habitantes, & o pais de maior populagao, “
e com maior Produto Nacional Bruto do continente, apdos a Afri-

ca do Sul, devido a exportagao de petrdleo. Com a queda do pre
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co desse mineral tem hoje uma elevada divida externa. Apresen-
ta um guadro de desagregagao social progressiva decorrente das

rivalidades tribais e, principalmente, religiosas (islamismo).

Em abril de 1991, os ultimos militares cubanos deixaram
Angof% em cumprimento ao acordo firmado em Nova York, em dezem
bro de 1988, pelos governos de Cuba, de Angola, dos EUA, dajf;f'
URSS e da Africa do Sul. Pelo mesmo acordo, a Africa do Sul.
comprometeu-se a se retirar da Namibia e a conceder-lhe a inde |
pendéncia, o que ocorreu em margo de 1990, assinalando o térmi

no da descolonizagao africana.

Em 31 de maio de 1991, foi firmado, em Lisboa, um acordo
de paz definitivo entre os guerrilheiros da Uniao para Liber-
tagcdo Total de Angola (UNITA) e o Movimentagao para Libertagao

. de Angola - Partido do Trabalho (MPLA - PT), no poder, pondo
fim a dezesseis anos de guerra civil. A distensao do conflito
Leste-Oeste e a atitude do governo angolano em optar pelo mul-
tipartidarismo, com eleig¢Oes livres para a Presidéncia da Repu

- blica, abandonando o marxismo, ensejaram esse acordo de paz.

Angola, ex-colOonia portuguesa, tem o Brasil, a quem esta
| intimamente ligado por lagos étnicos e culturais, como parcei-
i ro confiavel em seu relacionamento externo, devido ao reconhe-
! cimento pelo governo brasileiro do governo angolano do MPLA,
quando, em 1975, de 13, Portugal se retirou. Em Angola esta o
“ maior fluxo de investimentos brasileiros no exterior — um bi-

lhiao de dolares. Por ser um dos paises mais ricos da Africa em
. recursos minerais — inclusive petrdleo do qual o Brasil e im-
portador — Angola tem potencial para ser o pais mais desenvol

vido da Africa Negra.

6 )




CAPITULO 2

ASPECTOS GEOESTRATEGICOS

Historicamente, no contexto mundial, o Atlantico Sul vem
se caracterizando como de importancia periférica, Esquecido pe
los paises industrializados até a Segunda Guerra Mundial,veio,
com o desenrolar desta, a ganhar alguma relevancia estratégica,
com o papel desempenhado pelos salientes brasileiro e africano,
na protegao e controle do trafego maritimo aliado e no favore-
cimento da ligagao aérea entre Natal e Dacar (Senegal), em

apoio @s operagoes antinazistas, na Africa do Norte.

Com o término do conflito mundial e a entrega, pelos nor-
te-americanos, das bases construidas no saliente do nordeste
brasileiro, o Atlantico Sul retornou a sua baixa prioridade.Is
to ocorreu porque, naquela epoca, as nagoes mais desenvolvidas
encontravam-se no Hemisferio Norte, enguanto, nc Hemisfério Sul
localizavam-se os paises mais atrasados, apenas fornecedores de
matérias-primas a Europa e a América do Norte, sem poder de in
fluencia nas decisoes de ambito internacional. Por outro lado,
pela visao dos estrategistas norte-americanos, o Atlantico Sul
nao se constituiria num cenario de conflito entre as superpo-
téncias emergentes daquela Guerra: EsFadus Unidos da America

(EUA) e Uniao das Republicas Socialidas Soviéticas (URSS). .

. Durante a crise de Suez, em 1956,e nas guerras ErabEﬁhﬂEE
lenses de 1967 e 1973, o fechamento do Canal de Suez atribuiu
uma importancia primordial & Passagem do Cabo de Boa Esperanca, |
I

que, a partir de entao, tornou-se a grande alternativa para o

transporte do petrdleo procedente do Oriente Médio e destinado 1}

a Europa e a América do Norte. ”+f¢f

O problema do encarecimento dos fretes, fruto da substi-

tuicao da rota Mediterranea pela rota do Cabo, foi minimizado




-

com a construgao de superpetroleiros, os quais, pelos seus ca-
lados, ficaram impossibilitados de trafegar pelo Canal de

Suez, /

Assim, de forma efetiva, a rota do Cabo tornou-se uma 1li-
nha de abastecimento e sobrevivéncia energética para a econo- :?;
mia ocidental. Para o Brasil, enquanto perdurar a dependénciaj
de petrdleo do Golfo Pérsico, ela & a rota mais importante, d

cuja seguranga depende parte da economia nacional.

A limitagao estrutural do Canal do Panama obriga os na-
vios mercantes de grande tonelagem e os imensos navios-aerddro
mos dos EUA a transitarem pela Passagem de Drake, quando neces
sitam passar do Pacifico para o Atlantico ou vice-versa. Nao
sendo solucionado o problema de soberania do Canal do Panam§{ i;

este podera vir a ser fechado. Estes fatos conferem i Passagem

de Drake elevado valor Estratégicn: , A
O
Os dois salientes acima referidos, o Sul da Africa e da-, f
América do Sul e as terras antarticas permitem o controle do

trafego maritimo na area sul-atlantica.

O arco formado pelas ilhas de Fernando de Noronha, Ascen-
sao, Santa Helena, Tristdo da Cunha, Georgia do Sul e Malvi- &
nas — a primeira de dominio brasileiro e as demais de dominio
inglés —pode vir a se constituir numa linha de defesa avanca-
da para a América do Sul e para a Africa. Se vierem a cair em
poder de algum pais hostil, favorecerao a sua agao contra es
ses territdrios, conforme ocorreu na Guerra das Malvinas, quan
do o apoio a Esquadra Inglesa foi proveniente da ilha de Ascen

sao. (vide Fig. n? 3)

A ilha de Ascensao, cedida aos EUA sob o regime de arren-
damento, € a de maior importancia, pois hospeda uma base aero-

naval de uso britanico e norte-americano, possui pista de pou-
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so, atua como base de controle anti-submarino e serve como pon

to de apoio aos cabos submarinos que cruzam o Atlantico Sul e

demandam a Europa.

As ilhas de Santa Helena e Tristdao da Cunha, com o auxi-
lio da tecnologia, poderao se tornar em pontos de apoio para
navios e avioes. De Tristao da Cunha pode-se controlar as ro-
tas oceanicas Cabo da Boa Esperanca — Santos e Cabo da Boa Es-

peranga — Rio da Prata.

Os arquipélagos de Cabo Verde e Sao Tomé e Principe sao
excelentes posicoes estratégicas para o controle das rotas ;f”"
oceanicas da Europa e do Golfo da Guiné, respectivamente, ser-

vindo ainda como ponto de apoio para os navios que as utilizam,

As ilhas Malvinas sao uma posicao primordial para o con-

.-.'_I'.
i
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trole das passagens do Atlantico para o Pacifico (Estreito de”

Magalhaes, Canal de Beagle, e Passagem de Drake) e para a Antartica.

As grandes profundidades das Bacias Argentina, Brasileira ,

o
i

e da Africa Ocidental ou de Angola,a curta distdncia das res-

pectivas costas, favorecem o posicionamento dos submarinos | de

—

propulsao nuclear, (Vide Fig. n? 4)

A Africa do Sul apresenta importante posigao estratégica,

7 )
pois domina a rota do Cabo e controla os acesso para a Antéar-

tica,.

Os portos de Dacar, Freetown (Serra Leoa), Pointe-Noire e
Conacri (Guiné), Luanda (Angola) e Walvis Bay (no territdrio 1
da Namibia, mas sob a soberania da Africa do Sul) constituem-se

em excelentes posigoes estratégicas, por servirem de apoio &s

forgas navais e permitirem o controle das rotas mais proximas.

As areas focais —areas de grande concentragdo de trafego
maritimo que oferecem especial interesse para as agdes aerona- |

vais em tempo de guerra — do Atlantico Sul sao definidas pelas

K
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regices dﬂrsaliente do Nordeste brasileiro, do saliente do No-
:
roeste africano, do estreitamento do Sul africano, do Golfo da

Guiné, do Sudeste brasileiro, do Rio da Prataa do extremo Sul-

americano, (Vide Fig. n? 5)

Para o Brasil, os paises da costa ocidental africana cons
tituem a defesa avangada de nosso territdrio, desde que consi-
deremos o Atlantico Sul como um "Grande Lago" entre o Brasil

e a Africa.

As nossas ilhas oceanicas de Fernando de Noronha e Trinda
de sao excelentes pontos de apoio para agoes navais e aerona-
vais, desde que haja o desenvolvimento de bases aeronavais nes -
sas projegoes. Em contrapartida, todos os cuidados devem ser
tomados para as suas defesas, para que nao venham a cair em

maos hostis, possibilitando uma agao contra o nosso territdrio,

Fernando de Noronha, situado na zona de estrangulamento do
Atlantico, tem relevante papel geoestratégico, devido a sua lé

calizagao.

10)
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CAPITULO 3
INTERESSES BRASILEIROS

Desde o descobrimento, o Brasil esta ligado ao Atlantico,
pois, através do mais importante dos oceanos, vimos chegar os
primeiros colonizadores, partirem as nossas riquezas e sobre-
virem os elementos contribuintes e consolidadores da cultura,

da politica e da economia brasileiras,

Historicamente, na Primeira Grande Guerra e na Segunda Guer-
ra Mundial, o Brasil foi ator no cenario do Atlantico Sul. No
primeiro conflito, realizou missOes de patrulhamento das rotas

e, no segundo, participou da defesa do trafego maritimo aliado.

Hoje, em suas aguas, circulam ou fazem-se presentes inte-
resses econdOmicos vitais para o desenvolvimento da Nacgao brasi

leira.

Observando-se um mapa da Améerica do Sul, nota-se gue o
Brasil, com uma area de oito milhoes e guinhentos mil quilOme-
tros quadrados, ocupa a metade do continente, Com este grande
territdrio, cerca de quinze mil quilometros de fronteira ter-
restre e oito mil quildmetros de linha de costa, apresenta ca-
racteristicas de um pais continental. Entretanto, essa continen-
talidade somente despertou com a transferéncia da Capital para
Brasilia (1960), quando a conseqliente ampliacaoc da malha rodo-
viaria possibilitou um maior povoamento do interior, e com as
medidas para o desenvolvimento das nossas regices Norte, Nor-

deste e Centro-Oeste.

A maritimidade brasileira evidencia-se pelos seguintes as
pectos: as principais concentragoes populacionais estao locali
zadas ao longo do litoral; entre Natal e Dacar, passagem mari-
tima natural para o Atlantico Norte, estao presentes as prin-

cipais rotas oceanicas mundiais; as bacias fluviais do Amazo-
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nas e do Parana-Paraguai, desaguando no Atlantico Sul, levam a
sua zona de influéncia aos estados e paises interiores e permi
tem a ligagao terra-mar; a possibilidade de ligagao maritima
com gqualquer parte do mundo, através do Mediterraneo, Pacifico
e Indico, favorece o nosso comércio exterior e a nossa sobera-
nia; e a caracteristica de nossa costa, de facil acesso e com
portos bem aparelhados como os de Belém, Natal, Recife, Salva-

dor, Vitdoria, Rio de Janeiro, Santos, Paranagua e Rio Grande,

A consecucao das aspiragoes politicas, economicas e so-
ciais brasileiras depende das conjunturas econdmicas interna-
cional e nacional, Na primeira, observou-se, nos ultimos anos,
uma lenta, mas continua recuperagao da economia mundial, o gque
favorecera a cooperagao economica e o intercambio comercial
com outros palises, Na segunda, a nossa divida externa, as bar-
reiras protecionistas a exportacao de produtos brasileiros, a
deterioragao de seus pregos e as pressOes politico-econdmicas
provenientes do exterior constituem os oObices a serem en-

frentados.

A manutengao da estabilidade e da paz na regiao sul-atlan

tica é a condicao necessaria para que o Brasil, através de uma .

Politica Externa competente, possa se projetar nos ambitos re-

gional e internacional.

Como interesses brasileiros no Atlantico Sul podem ser

identificados o uso do mar, as ilhas oceanicas, 0© continente
sul-americano e a costa africana sul-atlantica. Estes interes-

ses se justificam com a constatacao de que ali estao presentes

trés atividades: as de contribuigao para o desenvolvimento eco |

nomico e para a redugao das nossas vulnerabilidades financei- |

ras e tecnoldgicas, principalmente; as de sustentagao da Poli-
tica Externa; e as gque concorrem para a manutengcao da Integra-

¢ao, da Integridade do Patrimdénio, da Independéncia e da Sobe-

12 )
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rania nacionais.

Os interesses além-fronteira procuram espagos que o Bra-

sil possa trazer para a sua esfera de influencia ou manter os

ja existentes,

Quanto ao uso do mar, os interesses manifestam-se no co-

hira

mércio maritimo e na exploracao e aproveitamento dos recursos

marinhos.

O fato de que, aproximadamente, 98% do comércio exterior
brasileiro se faz através das rotas maritimas do Atlantico
Sul demonstra o seu significado vital para o nosso desenvolvi-

mento economico.

O comércio maritimo do Brasil é realizado pelas seguintes

linhas de comunicagoes: (Vide Fig., n? 6)

- Rota Ocednica do Norte da Europa e Mediterraneo (DD)-11i \J!
ga os portos brasileiros aos da costa atlantica da Europa, do
Mediterraneo e do Norte da Africa., Por ela fluem as nossas ex-
portagoes de soja, café, cacau e suco de laranja,e as importa-
¢Oes de equipamentos e manufaturados. Pelo volume de negdcios,

tem grande relevancia econdOmica.

- Rota Oceédnica das Américas do Norte e Central (DB-DE) -
juntamente com a anterior responde por 58% de nossas exporta-
¢oes. Atende ao nosso comércio exterior com os paises do Norte
da América do Sul, da América Central, das Antilhas, e com oOs
EUA e Canada. Por sermos importadores de petréleo da Venezuela,

apresenta valor estratégico, além do econdmico.

- Rota Oceéanica do Sul da Africa, Golfo Pérsico e Oriente
(CH-CG) = utilizada na exportagao, para o Oriente, de minério
de ferro, principalmente para o Japdo, e de soja, carne de aves,
derivados de madeira e suco de laranja. Atende ds importagodes

de carvao mineral, de borracha natural e de petrdleo do Golfo

i3
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Persico (60% das necessidades) e da China. Por isto  possue
grande valor estratégico, sendo a principal rota para a econo-

mia brasileira,

- Rota Oceanica do Rio da Prata, Sul da America do Sul e
Pacifico (DI) - liga os portos brasileiros aos da Argentina e
do Uruguai e, pela utilizagao do Estreito de Magalhaes, atinge
os paises da costa do Pacifico. A sua importadncia estd mais re
lacionada ao comercio com a Argentina. Tende a crescer com a

concretizacao do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL).

- Rota Ocednica do Golfo da Guiné e Angola (FC) - impor-
tante para o relacionamento com os vizinhos de aléem-mar, prin-
cipalmente Nigéria e Angola. Atualmente, carece de importancia
econdmica, devido @ atual situagao africana, possuindo valor es
tratégico por ser utilizada na importagao de petrdleo dé. #ﬁgé;f

la.

- Rota Costeira do Brasil - pela extensao de nosso 1lito-
ral, a navegacao de cabotagem deveria ter alto significado no
comercio maritimo interno, Infelizmente tal nao ocorre, em fa-
ce do poder de influéncia do transporte rodovidrio e do alto

custo de operagao dos portos brasileiros.

Esta rota & utilizada para o transporte de granéis liqui-
dos e no abastecimento das indistrias e dos consumidores em ge

ral. A cabotagem brasileira concentra 80% de seu total entre

Santos e Salvador.
e R
No gue diz respeito aos interesses ligados a exploragao e

aproveitamento dos recursos marinhos, egtes se concentram nos
alimentos, principalmente pescado; hidrocarbonetos, ou seja,pe
troleo e gas; nos fundos marinhos do alto-mar; nos minerais: e

"na pesqguisa cientifica-tecnoldogica.
Neste século, o avango da ciéncia, a criagdo de novas tec
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nologias e a pesquisa oceonografica possibilitam o conhecimen-

to e a exploragao, de forma adequada, das riquezas existentes

no mar. Como nao poderia deixar de ser, os paises detentores

de capital e de tecnologia s3ao os que tém mais condigoes de

aproveitar esses recursos,

A importancia economica da pesca fundamenta-se na geragao
de empregos diretos e indiretos e no abastecimento do mercado

interno (700 toneladas/ano),

A faixa litoranea do Rio de Janeiro ao Rio Grande do Sul,
ainda que com piscosidade nao comparavel as aguas frias do Sul

da América, € a regiao de maior potencial pesqueiro e de maior

exploragao, salientando-se, em particular, a costa do Rio Gran

de do Sul, Também merecem destagque o imenso banco camaroneiro

do Amapa e a captura da lagosta no Nordeste,

Na atividade pesqueira, ha caréncia dos conhecimentos ne-
cessarios a sua diversificagao, tanto em relagao as areas de
captura quanto as espécies subaproveitadas, exigindo o desen-
volvimento de novas técnicas de pesca, de modo a melhorar a

produtividade dos meios pesqueiros existentes.

O aumento da guantidade de pescado, a ser conseguido pelo
incentivo a pesca oceanica, além da sua importancia para a me-
sa dos brasileiros, contribuira@ para que, no futuro, ndo seja-
mos obrigados a abrir mao do excedente de recursos vivos a ou-
tros paises, pela nossa incapacidade de explorar e aprove££ar
as nossas riquezas, de acordo com o gue preceitua a Terceira
Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar (UNCLOS III), ainda

a ser ratificada, na parte que trata da Zona EconOmica Exclusi

va (ZEE), uma inovagao a ser comentada no Anexo A.

A inevitavel exaustao dos estogques mundiais de combusti-
veis fOsseis em terra, incentiva a busca de recursos petrolife

ros nos oceanos, Nesta area, o Brasil ocupa posigao destacada,
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gracas ao Programa de Capacitagdo Tecnoldégica para Produgao em
Aguas Profundas (PROCAP), desenvolvido pela PETROBRAS, ja atin

gindo cerca de 700 m de profundidade.

A exploracdo de petrdleo na plataforma continental brasi-
leira corresponde a quase 75% da produgao nacional, A bacia de
Campos detém 70% do potencial brasileiro e € onde se  explora
quase 60% do total da produgao nacional, Embora com capacidade

menores que a de Campos, merecem citagao as bacias do litoral

de Sao Paulo, Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte, Ceara, Para #l

e Amapa.

Percebe-se assim, gue, para atingir a almejada auto-sufi
ciéncia em petrdleo, o Brasil nao pode abrir mao de seus direi
tos soberanos de explorar e explotar a sua plataforma continen
tal, o gque lhe sera garantido com a entrada em vigor da UNCLOS

. III, o que & de nosso interesse,

Quanto aos recursos do fundo do mar, ricos em ndodulos poli
metalicos — uma alternativa para a obtengao de minérios — Os

dados disponiveis nao permitem, ainda, precisar opotencial bra

sileiro e a viabilidade econdmica da exploracao desses nodulos,

em face da inexisténcia, no Brasil, de recursos materiais e de
tecnologia para tal, haja vista eles serem encontrados a 5000 m

de profundidade,

A UNCLOS III estabelece que esses fundos marinhos sao pa-
triménio comum da Humanidade e estarao sob a jurisdi¢ao da Au-
toridade Internacional dos Fundos Marinhos., O Brasil, para ex-
plorda-los, devera receber uma concessao, desde que disponha de

‘capacitagao cientifica e tecnoldgica para empreendé-la,

No campo cientifico-tecnoldgico, apesar de nao haver uma

capacitagao total, sao realizadas pesquisas cientificas e le-

vantamentos para conhecimento dos mecanismos e maior aproveita

mento das potencialidades do mar, Nesta area, merece ser cita-

~
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do o Plano de Levantamento da Plataforma Continental do Brasil
(LEPLAC), sob a responsabilidade da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), visando a definigao do 1limite

exterior da margem continental brasileira,

As ilhas oceanicas brasileiras sao pontos elevados do re-

levo submarino e quase todas ligadas a atividades magmaticas.

O arquipélago de Fernando de Noronha, sob a jurisdigao do
Estado de Pernambuco, € o conjunto mais importante. Esta situa
do a trezentos e sessenta quildmetros do litoral, na latitude

do Rio Grande do Norte,

Além desse arquipelago, ha ainda o atol das Rocas, a cen-
to e cinguenta quildmetros de Fernando de Noronha; 0s penedos
de Sao Pédrﬂ e Sao Paulo e as ilhas de Trindade e Martim Vaz,
distantes mil cento e cinguenta quildmetros do litoral do Espi

rito Santo.

O arquipélago de Fernando de Noronha e a ilha da Trindade,

a mais central das ilhas, sao habitadas e constituem a primei-

ra linha de defesa de nosso territdrio,

Pelo disposto na UNCLOS III, na parte referente ao Regime
das Ilhas, as demais projecoes insulares, por nao serem habita
das, apenas poderao dispor de um mar territorial e uma zona
contigua, nao tendo direito a ZEE e a plataforma continental,
Neste caso, as maiores perdas serao as relativas aos  penedos

de Sao Pedro e Sao Paulo; as demais serao insignificantes, por

estarem proximas uma das outras. O nosso desenvolvimento tecno

16gico poderd, no futuro, possibilitar pesquisas cientificas na

gquelas ilhas.

Os interesses brasileiros no continente sul-americano ma-
nifestam-se no flanco Norte, onde existem importantes pontos

para a nossa projecao no Caribe, e no Cone Sul, "
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A politica governamental de inserir o Brasil no bloco dos
paises do Primeiro Mundo ndo significa abandonar os paises do
Terceiro Mundo. A nossa Politica Externa para a América do Sul
considera esta como prioritaria, sendo executada em fungao das
diferencas entre os paises lindeiros e da realidade econdomica,
geografica, politica e cultural deles e do Brasil, visando a
uma parceria equilibrada e mutuamente vantajosa, com o propdosi

to maior da seguranga continental.

No flanco Norte, causa-nos preocupagao O contencioso en-
tre a Venezuela e a Guiana, pela posse do Territdorio de Esse-
gquibo, Uma agao armada por parte da Venezuela podera ter como
via de acesso o territdrio brasileiro, ferindo a nossa sobera

nia.

Também exigem atencao os atritos na fronteira do Brasil
com a Venezuela, causados por garimpeiros brasileiros e pelos
indios ianomamis, gqgue invadem o territdrio venezuelano., O pri-
meiro caso & decorrente da demarcagao da linha de fronteira,
exigindo o seu adensamento. O problema maior, em face das pres
soes internacionais, € a escolha e a demarcagao de uma area on
de possa ser fixada aguela nagao indigena, visando a sua pre-

servagao, o gue pode ocasionar uma fase de turbuléncia na area.

A instabilidade politica no Suriname também & motivo de
nossas atengoes, pois pode determinar a intervengao de um Esta
do extra-regional, a Holanda. A este respeito, fica a duavida,
se nao intervirao, em caso de necessidade, a Gra-Bretanha, na

sua ex-colonia da Guiana, e a Franga,na Guiana Francesa.

Cabe ressaltar que a instabilidade na regiao pode compro-
meter o livre comércio, afetar as relagOes de cooperagao com Os

paises da &rea e por em risco o patrimdnio brasileiro, O que

nao € de nosso interesse.

A visita do presidente José Sarney ao Suriname e a Guiana
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abriu o caminho para uma maior integragao econdmica com es-

ses paises.

No Cone Sul, os interesses brasileiros estdo voltados,tam
bém, para a integragao econdmica e a cooperagdo entre os pai-
ses., Ha um clima favoravel para isso, decorrente da implanta-
gao de governos democraticos representativos pluralistas, das
afinidades histOricas e culturais, dos problemas econdmicos co

muns e da minimizagao das desconfiangas,

A formagao de blocos transnacionais nos principais cen-
tros de poder—América do Norte, Europa e Asia—fizeram com que
os paises periféricos, como os do Cone Sul, se aproximassem, a
fim de tentarem resolver, por si mesmos, 0s seus desajustes
econOmicos e sociais, por estar dificil a concessdao de emprés-

timos e a cessao de tecnologia pelos paises mais desenvolvidos.

O Brasil e a Argentina, poténcias emergentes que desejam
uma posigao de destaque no cendrio mundial, foram os primeiros
a se unirem, iniciando, em 1986, um programa de integracao, en
volvendo as areas de bens de capital, agricultura, biotecnolo-
gia, aeronautica, energia nuclear, transportes, siderurgia e

outras.

Tendo o Uruguai e o Paraguai manifestado o interesse de

integrarem esse mercado bilateral, em marco deste ano os qua-

tro paises firmaram o Tratado de Assungao, por meio do gqual
foi instituido um mercado comum reg;icrnal, 0 Mercado Camum do Cone
Sul (MERCOSUL), cuja implantacdao deverd ocorrer até 31 de de-

zembro de 1994,

Com a Bolivia, em agosto de 1988, foram firmados protoco-
los de cooperagac nas areas de combate ao narcotrafico, de ex-
pansao das trocas comerciais e de aproveitamento do gas natu-

ral boliviano. Atualmente, esse pais estad para decidir se per-
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manece no Pacto Andino ou se adere ao MERCOSUL.

O Brasil esta procurando atrair o Chile, que por nao ter
;lf. a intengﬁﬂ de industrializar-se, liberou as impﬂrtagﬁes. Atual "
mente, o Chile procura uma reaproximagao com os EUA, a fim de
integrar o bloco comercial da America do Norte. No futuro, ca-

so 0 MERCOSUL ganhe forca, o Chile podera integra-lo.

| O MERCOSUL, que se apoia nas instituigdes da antiga Asso-
ciacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), € um merca-
do financeiramente fragil e carente de tecnologia. Para o Bra-
| sil, n3ao & uma snluqﬁc salvadora, mas uma boa medida para ex-
portar cada vez mais e, em troca, importar o suficiente para

acelerar O nosso crescimento economico.

| A curto prazo, o MERCOSUL e mais vantajoso para a Argenti
na e o Uruguai, por possuirem uma agropecuaria e uma agroindis
tria mais desenvolvidas que as nossas. A medio prazo, sera

¢ mais favoravel ao Brasil.

Em abril do corrente ano, os chanceleres da Argentina, Bra

sil, Paraguai e Uruguai apresentaram, em Bruxelas, a Comunida-

de EconOmica Européia as bases do MERCOSUL, visando 4 uma futu
ra cooperagao entre os dois mercados comuns. Caso esta ocorra,

a utilizacdo do Atlantico Sul ganhara mais importancia.

Os interesses brasileiros na costa ocidental africana fa—'EF,

L

zem-se presentes nos campos econdmico e politico, na mesma

prioridade que os da costa da América do Sul.

' Em 1974, o Presidente Ernesto Geisel, ao implantar a Poli
tica Externa do pragmatismo responsavel, declarou gque havia
um "relevo especial em nosso relacionamento com as  nagoes-irmas

. da circunvizinhanca de aquem e alem-mar". Colocou, portanto,os
paises da Africa Ocidental no mesmo nivel de importancia e in-

teresses de nossos vizinhos terrestres.
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A identidade histdrica e a cultural com as antigas colo-
nias de Portugal e com a Nigéria (ndo lusdfona), comunidade dos
antigos escravos portugueses, favorecem o inter-relacionamento

com os paises da area,

No ﬁampc pﬂliticd, aspectos da seguranga do Atlantico
Sul e de prestigio na area justificam o propdsito das relagoes.
Pelo fato de estarmos bem proximos da Africa Ocidental,nao nos
@€ conveniente a presenga de governos hostis na outra margem do
Atlantico. Simultaneamente, interessa-nos o prestigio na area,
como parceiro confiavel, apoiando-os em seus gritos contra as

condigoes impostas pelos paises industrializados e detentores

de capital.

s

No campo ecnnamica;'eles tém a nos oferecer matérias-pri-
mas criticas, entre elas o petrdleo, Pelo lado brasileiro,além
de se constituirem num mercado para os nossos manufaturados,te
mos condigoes de oferecer-lhes os alimentos de que necessitam
e uma cooperagao técnica e tecnoldgica menos cara, eficiente
e capaz de ser, por eles, absorvida. Entretanto, essas rela-
¢oes de comércio exterior apresentam algumas dificuldades,

tals como:

- similitude e concorréncia em alguns produtos como café,

cacau e madeiras nobres:

- pressoes das antigas metrdOpoles para que seus produtos
sejam favorecidos, em detrimento de equipamentos e servicos

brasileiros colocados a precgos competitivos no mercado africa-

no:

r

- falta de uma moeda de troca africana. Os paises que tém
petroleo usam-no para lastrear, praticamente, todas as suas

impor tacoes;

- indisponibilidade atual, de nossa parte, de recursos fi
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nanceiros necessarios a concessao de crédito para  exportar-

lhes bens e servigos;

- queda, no mercado internacional, dos pregos das mate-
rias-primas por eles exportados, dificultando o pagamento de

suas importagoes; e

- divida externa onerosa, tornando-os inadimplentes.

/

A par desses problemas, na Africa Negra estao presentes*qi/fﬁ
presas brasileiras, privadas e estatais, participando da explo
racdo de petrdleo, da construgdo civil, prestando assisténcia

técnica, transferindo tecnologia e comercializando produtos.

Como exemplos, podem ser citados a exploracgao de petrdleo
em Angola; a construcgao de estradas na Mauritania e no Congo;/ -~ .
a construcao da hidrelétrica de CAPANDA, em Angola; a cumpera-“
¢do técnica na atividade da agropecuaria, com formagao de qua-
dros, particularmente na Africa Portuguesa; o projeto para a
implantagdao da soja e da criagao de zebuinos para o governo da
Costa do Marfim (COte d'Ivoire); a cooperagao no levantamento
geofisico do solo e no projeto para a exploragao de ourono zZai
re; a comercializagao de petrdleo com Angola e com a Nigéria
(atualmente, a niveis modestos), em troca de produtos brasilei-

ros.

Além disso, ha interesse, por parte dos governos de Gana,
Costa do Marfim e Angola, de que o Brasil transmita-lhes co-
nhecimentos na area de reflorestamento, para combater a deser-
tificacdo; na psicultura artesanal e na extensao rural, a fim

de aumentar a disponibilidade de alimentos.

—

A Namibia solicitou cooperagdo, em especial, no desenvol=

vimento agricola e o Senegal, cooperagao técnica e economica.

A Costa do Marfim, maior produtor mundial de cacau e pri-

meiro produtor africano de café, mantém conosco um entendimen-
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to franco e aberto a respeito da defesa dos pregos desses pro-

dutos, gque tém grande peso na economia dos dois paises,

O Brasil demonstra o seu aprego pela Africa Negra ao con-
duzir a sua Politica Externa baseada no respeito & soberania,a
nao-ingeréncia e, principalmente, na cooperacao, Esta 1ltima
caracteriza-se pelo grande numero de embaixadas brasileiras,
constituindo-se numa das maiores redes diplomaticas; pela exis
téncia de inumeras ComissOes Mistas que tratam de projetos bi-
laterais; pelas visitas de alto nivel governamental e pelas vi

sitas de corvetas e fragatas da Marinha do Brasil.

Dentro de nossas possibilidades e das disponibilidades
africanas, os interesses brasileiros tem frutificado e assim
deverao continuar, para que o Brasil tenha credibilidade como

parceiro confiavel.

s

As relagbes do Brasil com a Africa do Sul tém de ser estu

dadas a parte, devido & sua complexidade. O regime de "apartheid",
considerado inaceitavel pelo governo brasileiro, impede as re-
lagoes plenas entre os dois paises, as quais somente serdo al-

cancadas quando for totalmente eliminado o segregacionismo.

Os nossos interesses ali se fazem representar, sob o pon-

to de vista estratégico, no dominio que a Africa do Sul tem so

— —— /

bre a fcta do CabthTr que, como ja vimos, & vital para a nossa
economia; sob o enfoque econdmico, na complementaridade das pro
dugoes e nos seus investimentos de capital em nosso setor mi-
neiro, onde respondem por cerca de 90% de toda a exploragao de

ouro de mina.

Em 1985, o presidente José Sarney baixou um decreto proi-
bindo as exportagOes de explosivos, armas e munigdes, petrdleo
e derivados e o0 intercambio esportivo, artistico e cultural com

a Africa do Sul. Nao permitiu também o apoio de gqualquer drgao

li.l"
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do governo aos exportadores brasileiros desejosos de partici-

par do mercado sul-africano, com outros produtos.

Apesar disso, ha um interesse mutuo de comércio entre as
empresas brasileiras e as sul-africanas. Em 1990, foi criada
a Camara de Comércio Brasil-Africa do Sul, sendo que sete dele
gagOes ja visitaram o Brasil em busca de soja, celulose, produ

tos quimicos, couros, calgados e castanha-de-caju. (18 )

Assim sendo, O governo brasileiro esta a espera de que se
ja totalmente desmontada a estrutura do "apartheid" para resta

belecer relagOes plenas com O governo sul-africano.

Ressalte-se,ainda, que a defesa e a formagao de uma comu-

nidade econdmica no Atlantico Sul n3ao podem prescindir da pre-

senga dagquele pais.

Excetuando-se eventuais incidentes que podem acontecer,
quando da exigéncia, pelo Brasil, do cumprimento de sua legis-
lagﬁc acerca do Direito do Mar, nao ha, no momento, no Atlénté |
co Sul, Obices que contrariem os nossos interesses. Entretanto,
devemos lembrar que podem se repetir incidentes como o uccrri-;ff’
do em 1963, envolvendo o Brasil e a Franca, no nordeste brasi-
leiro, a respeito da captura de lagosta ("Guerra da Lagosta") ;
os do litoral do Amapa, envolvendo pesqueiros de empresas nor-

te-americanas e 0os de nossos pesqueiros com a Armada do Uru-

guai.




CAPITULO 4
INTERESSES ESTRANGEIROS

' Em nossa area de estudos, além dos interesses brasileiros,
> & estao presentes o0s das superpoténcias, os das poténcias médias

e os dos demais palses ribeirinhos do Atlantico Sul,.

Os interesses dos palses regionais e extra-regionais po-
V%
dem comprometer os interesses brasileiros de manter a estabili
dade e a paz na regiao sul-atldntica e impedir ou dificultar

a manutengao dos nossos Objetivos Nacionais.

Portanto, e necessario conhecé-los, a fim de identificar
as origens de possiveis conflitos que possam prejudicar as nos

sas pretensoes na area.

J A importancia do Atlantico Sul para os paises extra-regio
A nais tem variado conforme a ordem mundial numa determinada eépo
A ca, contudo, para os paises regionais, sera sempre mais ex

pressiva, independendo de circunstancias.

Os interesses dos paises ribeirinhos sao coincidentes
gquanto ao uso do mar como fator de crescimento econdmico, po-
rém, dependem da consciéncia maritima e do estdgio de desenvol

vimento de cada um.

.
&

A Argentina, o Uruguai, a Nigéria, a Angola e a Africa d&éﬁ'
Sul sdao os paises com maior presenca no triafego do Atlantico

s Sul, nas rotas de interesse para o comércio exterior.

No referente ao trafego de interesse dos paises extra-re-
- gionais, cerca da metade do petrdleo consumido na Europa e de

um quinto do consumido nos EUA, tem transitado pelo Atlantico

Sul nos ultimos anos. (15:39).

Deve ser lembrado que, ocorrendo problemas nas areas do

Canal de Suez e do Panama, o trafego maritimo pelo Atlédntico

25 )




Sul com destino & Europa e a América do Norte em muito cresce-

-

ra.

Na atividade pesqueira, a producao dos palses ribeirinhos
é pequena, em comparagao com as obtidas, nesta mesma area mari
tima, pelo Japao, Uniao Soviética, Espanha, Franca, Formosa,

Coréia do Sul e outros paises,

A Uniao Soviética, para poder influir na area e obter au-
torizagao para se utilizar das facilidades dos portos regio-
nais, emprega o artificio da celebracao de acordos de pesca co
mo passo inicial. Assim, na costa africana, conseguiu pontos
de apoio para seus navios na Guiné-Bissau, Benin, Congo, Mali,
Sao Tomé e Principe, Serra Leoca, Guiné e Angola, Em 1986, fir-
mou um acordo com a Argentina, ensejando uma reagao da Gra-Bre
tanha que proibiu a pesca a menos de 150 milhas das ilhas Mal~-

vinas.

A frota pesqueira soviética também se utiliza das facili-
dades portuarias de Montevidéu e de eventuais autorizagbes da-
das por autoridades brasileiras para o reabastecimento em nos-

sOs portos,

No concernente a obtengao de hidrocarbonetos, somente a
Argentina e Angola exploram e explotam, em escala reduzida, o
petrdleo em suas plataformas continentais. Até o momento, as
nagoes detentoras de maior capacidade tecnoldgica ndo se langa
ram nesse empreendimento, diferentemente do que se verifica na
atividade pesqueira. Mas, até quando? Dai a necessidade e a im

portancia do projeto LEPLAC, para o Brasil,

A pesquisa oceanografica, apos a pesca, & a atividade on-

de se concentram os maiores esforcos dos EUA e da Uniao Soviéti-

ca. Sob este rdtulo, interesses militares, mais do que econdmi

cos, a justificam,

/
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Os EUA precisam usar O mar: para O transporte de seu poder
terrestre; para o desenvolvimento de sua economia, por ser ex-
céntrico d@s fontes de matéerias-primase para o posicionamento de
seus Submarinos Nucleares Lancadores de Misseis Balisticos, cujos
misseis sdo capazes de alcangar a URSS, mesmo quando langados

do Atlantico Sul.

A URﬁggprecisa do mar para impedir o seu uso pelo EUA e
também pé}a 0 posicionamento dos submarinos do mesmo tipo,cujos
misseis tem a possibilidade de alcangar a Europa e os EUA, mes
mo quando lancados do Atlantico Sul, O mar ndao lhe & necessa-
rio nem para a imposicao de seu poder terrestre e nem para o

crescimento economico,

Em conseqgtiéncia do acima exposto, no Atlantico Sul,as pes
quisas oceanograficas estdao relacionados com o controle do tran
sito e com a selegao de areas de patrulha para esses submari-
nos, baseadas no estudo das caracteristicas do meio ligquido e
das bacias sul-atlanticas, Vale lembrar que nao sd os navios
de pesquisa hidrografica e oceanografica sovieticos, como tam-
bém, toda a sua frota mercante e pesqueira tém como tarefa, pa-
ralela & principal, a coleta de informagOes estratégicas a res
peito das areas navegadas e dos portos visitados., Por sua vez,
os EUA efetuam patrulhamento aéreo, com o propdsito de aprimo
rar a tecnologia de detecgao em aguas profundas e colher dados
sobre a aclistica submarina, em complemento as atividades de

seus navios de pesquisa.

Conhecidos os interesses relativos ao uso do mar, identi-
figquemos outros interesses presentes,

Apos a Segunda Guerra Mundial, o Atlantico Sul voltou a
ter importancia para os EUA e para as poténcias ocidentais, em
virtude do poder de influéncia da URSS na Africa e do blogueio

do Canal de Suez, em 1956,
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como conseqgfiéncia daquele conflito, surgiu um forte senti
mento liberal nos povos da Africa Negra, habilmente explorado
pelos soviéticos, que disputavam a hegemonia mundial com os nor
te-americanos. A URSS, aproveitando o vazio de poder deixado
pelas poténcias européias, incapazes de conter a onda de desco
lonizagao, apoiou os movimentos libertacionistas africanos e
passou a prestar ajuda militar, econoOmica e tecnoldogica a eles,
que, em troca, lhe concederam facilidades portuarias em seus

territorios.

A estratégia soviética, além do propdsito de difundir o
marxismo-leninismo, visava ao aproveitamento do potencial pes-
queiro, 3 ampliagdo de mercados, a pesquisa oceanografica e,
principalmente, & consolidagao e a conquista de posigoes estra
tégicas que permitissem & URSS interferir no trafego maritimo
de minerais estratégicos, matérias-primas e petrdleo com desti
no ao Ocidente, atuando na rota do Cabo, que passou a ser uti-
lizada em larga escala. Convém lembrar que parte dela percor-

re o largo da costa africana sul-atlantica.

Angola foi o pais onde mais se fez sentir a presenga sO-
vietica. A partir de sua independéncia, converteu-se no princi
pal centro de apoio aos meios navais e aéreos da URSS, assumin
do, maior importancia, a utilizagao do porto de Luanda.

" 0 primeiro governo angolano independente tendeu, politica

e militarmente, para a Orbita soviética,

E

A UNITA, outra facgdo do movimento pela libertagao de An-
gola, passou a fazer oposigdo ao governo do MPLA, para depo-1lo,
valendo-se da guerrilha, ocasionando uma guerra civil. Os guer
rilheiros da UNITA contaram com o apoio dos EUA e da Africa do
Sul., A estratégia indireta da URSS fez com que Angola solici-
tasse o apoio de Cuba para garantir ao MPLA o controle da si-

tuacao. Em 1988, havia cingtlenta mil militares cubanos, cujo
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repatriamento terminou no corrente ano.

Os EUA, gue haviam feito elevados investimentos em Ango-
la em troca do apoio de Portugal a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), tiveram seus interesses na Africa aba-

lados, em virtude da opgao do governo angolano.

Nos dias de hoje, os interesses das superpotencias na Afri

ca Atlantica sao secundarios, isto porque a URSS prioriza o8

seus problemas internos e os EUA estao mais voltados parao Ori

ente Médio, para a Europa e para a América Central,

As decisOes politicas dos governos dos paises africanos
de se afastarem do marxismo conduzem-nos a uma reaproximagao
com o mundo capitalista, do gqual necessitam, para fazer face as
suas dificuldades econdmicas, uma vez gue a URSS nao apresenta

condigoes de cumprir as suas promessas de ajuda.

£ digno de nota que toda a exploracgao de ferro da Libéria,
principal recurso econdmico, & feita por companhias ocidentais,
Na Costa do Marfim, a Operagao da Zona Industrial de Adidjan
estd a cargo de empresas europeias e norte-americanas, No Zai-
re, a exploracao das jazidas de diamantes e das minas de cobre
e ouro sao realizadas por companhias americanas, francesas,bri
tanicas e belgas, Em Angola, a produgao, o refino e a distri-
buicdao de petrbleo, sao efetuadas por companhias ocidentais. A
PETROBRAS, por exemplo, colabora na exploragao do petrdleo exis

&

tente em sua plataforma continental,

A recente eliminacao das leis que institucionalizavam o
"apartheid" na Africa do Sul concorre para a retomada de rela-
coes plenas com os paises do bloco ocidental, inclusive com o©

Brasil, o que & de interesse mituo,

Apesar do quadro favoravel e de ser remota a probabilida-

de de um confronto direto entre as duas superpoténcias no Atlan-

B
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tico Sul, nao pode ser descartada a ocorréncia de crises no
continente africano, em virtude dos desajustes politico, so-
ciais e econdmicos ali existentes, que poderao vir a contrariar

os interesses brasileiros.

A pouca atencdao com os anseios econdmicos dos paises sul-
americanos, aliada a tentativa de ingeréncia em seus assuntos
internos e as pressoes exercidas para gue nao descumprissem oOs
preceitos dos Direitos Humanos e retomassem o regime democrati
co pleno fizeram com que agueles paises assumissem posturas
menos proximas dos interesses politicos dos norte-americanos.
Como exemplo, pode ser citada a denuncia, pelo Brasil, do Acor

do Militar que mantinha com os EUA (1977).

As controvéersias, no campo econdomico, sao decorrentes das
reinvidicagoes dos paises sul-americanos relativas & aboligao
das barreiras protecionistas aos seus produtos, a adogao de me
didas que impecam a gueda de prego dOs mesmos; a transferéncia
de tecnologia e as melhores condigOes para o pagamento de suas

dividas externas.

A solucdo para esses problemas tem sido procurada atraves
de negociagOes diplomaticas e de reunioes internacionais espe-

cializadas.

Em 1990, o presidente americano George Bush langou O pro-
jeto "Iniciativa para as Américas", que tem o propdosito de
criar uma zona de livre comércio nas Américas, como uma amplia
cao da ja existente entre os Estados Unidos e o Canada e que

devera tambem incluir o Mexico.

O primeiro passo foi dado em junho do corrente ano, atra-
ves de um acordo firmado em Washington, entre os Estados Uni-

dos e as nagoes que compoem o MERCOSUL, qguando foram cria-
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dos mecanismos de consultas permanentes sobre seus problemas
comuns de comércio e investimentos., Trata-se de um acordo iné-
dito, pois € a primeira vez, nas relagOes interamericanas, que
os Estados Unidos aceitam assumir compromissos politico-econo-
micos com um bloco de paises, A postura tradicional norte-ame-

ricana tem sido sO® aceitar gestdoes bilaterais., (9:1).

Como ha dividas na sua implantagao, deve ser aguardado o

desenrolar dos acontecimentos.

Embora persistam as pressoes politico-econOmicas norte-
americanas, ha uma tentativa mitua de reaproximagao, nao-automa
tica, entre EUA e os paises sul-americanos., Este fato ndao des-
carta a possibilidade de uma intervengao direta ou indireta dos
EUA, caso seus interesses e sua seguranga venham a ser prejudi

cados na costa atlantica ocidental.

Por sua vez, Os interesses da URSS, nessa costa,se manifes
tam na vasta exploragao pesqueira que realizam ao longo da Amé
rica do Sul e na utilizagao do governo de Cuba como divulgador

de suas idéeias.

;44'?
Excetuando as grandes poténcias, a Gra-Bretanha & o pais

extra-regional que possui os maiores interesses no Atlantico
Sul, estando os mesmos caracterizados pela soberania que
e;ercé sobre as ilhas de Orcadas do Sul, Sandwich do Sul,
Gedrgias do Sul, Falklands (Malvinas), Tristao da Cunha e As-
censao, e pela permanéncia das ex-colOnias da Africa e da Améri
ca do Sul sob a sua Orbita de influéncia, com relagdes econdmi

cas preferenciais,

ApOs a Guerra das Malvinas, a Gra-Bretanha intensificou a
sua presenga militar no Atlantico Sul, concentrando novos meios,

modernizando as instalacoes militares e realizando exercicios

com a sua esquadra, nas ilhas Malvinas.
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Aldm de seus interesses insulares, os britdnicos realizam
trocas de seus manufaturados pelas matérias-primas de que ne-
cessitam, inclusive minerais estratégicos, com os pailses afri-

canos e sul-americanos.

a— e

Aﬁrfﬁngammantém, com suas ex-coldonias da Africa, um rela-
cionamento cdgﬁial, baseado na manutengdo de relagoes econdmi-
cas preferenciais, conforme pode ser constatado nos procedimen
tos da Zona do Franco CFA (Comunidade Financeira Africana), atu-
almente vigente entre aquele pais e os paises francofonos da
Africa Ocidental e Equatorial., Na Guiana Francesa, lidera um

consdrcio,integrado por outras nagoes européias,que instalou,

na cidade de Kourou, uma base de langamento de foguetes.

Assim, pode-se concluir gue as poténcias europeias tém
pouca presenga no Atlantico Sul. Entretanto, poderao tornar a
a intervir se tiverem algum interesse em jogo, como ja o fize-

ram na "Guerra da Lagosta" e na Guerra das Malvinas.

—

No momento atual, Pﬂrﬁugaigvnltnu a ter presencgca marcante
na Africa, O governo desse pais foi o principal mediador  dos
acordos assinados em Lisboa para a pacificagcac de Angola.Se
ra que essa atuagdo teve o propdsito de atrair inicialmente a-
quele pais e, posteriormente, os demais paises lusdfonos para
a esfera de influéncia da Comunidade EconOmica Européia, da
qual Portugal agora faz parte? Sera que o Brasil chegou tarde,
mais uma vez, as decisoes em areas que lhe interessam? SO com
o passar do tempo teremos uma resposta concreta a essas duvi-

das.

—— = — —

_— S —— —
. i

i o
Os_interesses argentinos) na costa sul-americana estao li-

gados ao uso do mar e a exploragao e explotagao dos recursos
marinhos. Sob o ponto de vista estratégico, suas projegoes es-
tao voltadas para as ilhas Malvinas e parte do continente an-

tartico, considerada, por eles, como extensao natural do seu
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territdorio. A falta de afinidades étnicas e culturais nao lhes
permitiu penetrar na Africa Negra, entretanto tém essas preten
sOoes em relagao a Africa do Sul, &s quais deveremos ficar aten

tos.

Na area sul-atlantica, alem dos interesses economicos e
politicos, jd& conhecidos, existem interesses territoriais 1li-
tigiosos e, como tal, acumuladores de potencial para o desenca

deamento de conflitos gue podem envolver © Brasil.

Na costa africana, os contenciosos territoriais, origina
rios do tracado arbitrario das fronteiras no periodo colonial,
realizado em fungao dos interesses das ex-metroOpoles, deixarado de

. ser descritos por nao ocasionarem consegliéncias para o Brasil.

Na América do Sul, dois litigios na Costa Norte, e dois
no Cone Sul exigem a nossa atengao, por constituirem focos de

instabilidade. (Vide Fig. n? 7)

O contencioso territorial entre a Venezuela e a Guiana
abrange uma area de cento e cinqﬂénta e nove mil quilometro qua
drados, equivalente a dois tercos do territdrio guianense, a
Oeste do rio Essequibo. A disputa remonta a 1889, quando um
laudo arbitral concedeu a Gra-Bretanha 90% do territdrio., Em
1966, Venezuela, Gra-Bretanha e o entao governo de transigao da
Guiana firmaram o Acordo de Genebra, que previa o recurso a um
dos meios de solugao pacifica de controvérsias contemplados no
artigo 33 da Carta da Oﬁﬁ. Em 1983, o Secretario-Geral da ONU
assumiu a responsabilidade de solucionar o problema, © que nao

ocorreu até hoje,

Atualmente, estao em bom nivel de entendimento as rela-
¢Oes entre os dois paises, caracterizadas pelas visitas de pre

sidentes e pela expressiva cooperagao econdomica.

O Brasil mantém uma posicao de eqgtiidistancia, inclusive
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CONTENCIOSOS TERRITORIAIS
Fig. n27

GUIANAE SURINAM
(AREA DE 14 MIL KME)

VENEZUELA E GUIANA
REGIAO A OESTE DO RIO ESSEQUIBO)

ARGENTINA E GRA-BRETANHA
(ILHAS MALVINAS)
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abrindo mao de um projeto de cooperagao com a Guiana, a rodo-
via Mabura Hill-Lethem, para nao ferir suscetibilidades vene-

zuelanas, pois o tracado da mesma atravessa a area em disputa,

Se ocorrer o emprego de uma Forca Terrestre venezuelana na
Guiana, o territdorio brasileiro podera ser invadido, © gue, como

ja vimos, causa-nos preocupagao,

O segundo contencioso, entre a Guiana e o Suriname, refe-
re-se a uma area de quatorze mil quilometros quadrados, onde
sao encontradas jazidas de petrdleo, bauxita e outros minerais.
No momento, a situacao litigiosa estd congelada, porém ndao nos

envolve diretamente,

No Cone Sul, os contenciosos territoriais sao decorrentes
de interesses argentinos, que ja ocasionaram dois conflitos: a

Guerra das Malvinas, com a Gra-Bretanha, e a Crise do Canal de

Beagle (1977-1978), com o Chile.

O contencioso das Malvinas data de 1833, quando a Gra-Bre
tanha se apossou do arquipélago., A Argentina contesta essa pos
se pelo ponto de vista histdOrico e a Gra-Bretanha invoca o

conceito de autodeterminacgao.

O Brasil posicionou-se favoravelmente a Argentina nos seus
direitos sobre as Malvinas, mas nao a apoiou nas suas reinvidi
cagoes sobre as ilhas Gedrgias do Sul e Sandwich do Sul. Inte-
resses economicos e estratégicos, de ambos os paises, motivam

a disputa pelas ilhas.,

ApOs a guerra, a Gra-Bretanha firmou posigcao a respeito de
sua soberania sobre as ilhas, porem, para a Argentina, a posse
das Malvinas permanece como sendo um objetivo nacional, Recen-
temente, os dois paises reataram suas relagdes, indicando que a
via diplomatica foi eleita para solucionar o litigio, que ain-

da permanece latente,
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A divergéncia sécular entre a Argentina e o Chile sobre
o Canal de Beagle, no extremo austral do continente sul-ameri-
cano, teoricamente, estad resolvida com a assinatura e ratifica
¢ao do Tratado de Paz e Amizade (1984), pelos governantes de
ambos os paises., Por esse instrumento, através do qual o Chile
€ hoje um pais sul-atlantico, coube-lhe a posse das ilhas Pic-
ton, Lennox, Nueva e O0s rochedos adjacentes, motivo da disputa
por interesses geopoliticos, econdmicos e estratégicos. Além
desse aspecto, foram delimitados a linha média do Canal de Bea
gle, as fronteiras maritimas, o mar territorial chileno em re-

lagao a Argentina e a futura ZEE chilena.

Analistas com experiéncia consideram o Tratado de Paz e
Amizade como lesivo a ambos os paises, o0 que possibilita o re-

crudescimento da crise.

O Brasil permaneceu neutro em todo o processo,Convém lem-

brar que os contenciosos territoriais na area sul-americana po

dem vir a exigir uma atitude da Eolitica Externa brasileira.
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CAPITULO 5

INSTRUMENTOS JURIDICO-INTERNACIONAIS

Para uma boa convivéncia internacional, seria desejavel
que oOs Estados tivessem aspiragoes e interesses comuns, toda-
via isto raramente acontece, por causa das diferencas de posi-
cionamento nos varios tipos de problemas. Dal a importancia e
os beneficios dos acordos e tratados internacionais que, ape-
sar das limitagoes e da pouca eficacia dos organismos interna-
cionais, aglutinam os paises mais fracos para se anteporem aos

mais fortes,

Os interesses das superpoténcias, das poténcias médias e
dos paises regionais no Atldntico Sul geraram instrumentos ju-
ridicos ligados ad seguranga desse oceano e & cooperagio entre
os paises ribeirinhos. Ja os interesses desses mesmos atores
e de todos os outros paises na utilizagdao das aguas oceanicas
ocasionou um desordenamento juridico., A tentativa de estabele

cer uma nova ordem internacional sobre os regimes dos mares nio

saiu do papel, porque os Estados mais desenvolvidos nio quise /

ram aceitar as restrigoes quanto ao uso do mar, que lhes foram

impostas.,

Como um reflexo de sua importancia periférica, a nivel
mundial, o Atlantico Sul nao possui instrumentos de defesa co-
letiva. JPara a defesa interamericana e sendo de interesse para a
area sul-atlantica, o Tratado Interamericano de Assisténcia Re
ciproca (TIAR), a Carta da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) , o Tratado de Tlateloco e o Coordenador da Area Maritima
do Atlantico Sul (CAMAS) sdo os atos juridicos internacionais,

de natureza multilateral, dos quais o Brasil & signatario.

O TIAR, assinado no Rio de Janeiro, em 1947, foi uma de-
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ccrréncia da Segunda Guerra Mundial e o marco inicial da preo-
cupagao com a defesa do Atlantico Sul, em face do expansionis-
mo comunista. Esse tratado estabelece uma Zona de Defesa Inte-
ramericana, cujos limites, na diregao geral Norte-Sul, acompa-
nham as costas da América do Sul no Atlantico e no Pacifico,po
rém ndo abrangem a maior parte das Aguas ocednicas. No Atlanti

co Sul, cinge-se a parte ocidental. (Vide Fig. n® 8)

Por nao possuir uma estrutura militar permanente e depen-
der da aprovagao de dois teréas de seus membros, para entao
organizar uma resposta com forca dissuasiva, o TIAR & muito
mais um instrumento diplomatico do que uma alianga militar pa-

ra a defesa regional.

O principio estabelecido de que a agressdo a um Estado
americano constitui agressao a todos os demais nao impediu o
apéim dos EUA a Gra-Bretanha, seu tradicional aliado, na Guer-
ra das Malvinas. Isto demonstrou a ineficacia do TIAR, salvo

guando estiver em jogo interesses norte-americanos na area sul

atlantica.

A Carta da OEA, voltada para o conceito mais amplo de se-
guranga continental das Américas, foi aprovada na Conferéncia

de Bogota, em 1948, consolidando o TIAR em termos politicos,

O respeito a soberania de cada Estado e ao principio da
nao-intervengao, estabelecidos nesse documento, també&m nio sio ﬁ
levados em consideragao pelos EUA, conforme demonstraram as suas

agoes em forga na América Central e a sua ingeréncia nos assun

tos internos dos paises latino-americanos.

Esses fatos ocasionaram o descrédito da OEA e do TIAR co-
mo instrumentos efetivos de desenvolvimento e de seguranga, e

confirmaram a hegemonia dos EUA no Atlantico Sul.
r b B

Na Africa, a Organizagdo da Unidade Africana (OUA) agrega, . |
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paiiticamente, os paises do continente. Criada em maio de 1963,
tem por propositos: promover a unidade e a solidariedade en-
tre os Estados africanos; defender a soberania e a integridade
territorial dos Estados-membros; erradicar todas as formas de
colonialismo; promover a cooperacao internacional, nos termos
da Carta das Nagoes Unidas e da Declaragao dos Direitos Huma-
nos e, coordenar e harmonizar a politica econdmica, diplomati-
ca, educacional, sanitaria, cientifica e de defesa dos paises

participantes. (10:24)

O Tratado de Tlateloco, assinado pelos EUA e seus aliados
da América Latina, em 1977, proibiu as armas nucleares no He-
misfério Sul. O efeito desse instrumento, destinado a atender
aos interesses dos mais poderosos, fez-se sentir no ambito dos
paises sul-atlanticos ou seja, os que nao desenvolveram artefa
to nuclear até aquele ano, teoricamente, estao impedidos de fa

EE-].D "

Esse tratado nao deve ser confundido com o Tratado de Nao
Proliferagao Nuclear (TNP), de 1968, do qual o Brasil & ndo
signatario, por impedir o desenvolvimento tecnoldgico nuclear

dos paises nao possuidores de armas nucleares,

Como uma decorréncia do Plano de Coordenagdo da Defesa
do Trafego Maritimo Interamericano (Plan Def Tra MI), da Junta
Interamericana de Defesa, aprovado e ratificado pelos paises
da Area Maritima do Atldntico Sul, Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai estabeleceram um acordo regional, criando o Coordena

dor da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS).

Esse acordo tem como propOsitos a coordenacao dos exerci

cios de controle de trafego maritimo realizados entre os pai-

ses participantes e a difusao da doutrina de Controle Naval de

Transporte Maritimo (CNTM) dos aliadﬂs.l

]‘Ehtrevista concedida pelo (MG Ralph Rabello de Vasconcellos Rosa,
aluno do C-PEM/91, na EQV, em 25 de julho de 1991.
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A presenga da URSS no Atlantico Sul estimulou, ha alguns
anos atras, a ideia de se formar uma alianga militar na A&rea,
com a participagao do Brasil, da Argentina, do Urugquai,da Afri
ca do Sul, e de Portugal (ainda metr6pole), que contava com ©
apoio dos EUA. O Brasil posicionou-se contrariamente, por dese
jar o Atlantico Sul fora do conflito Leste-Oeste e nao visuali
zar esse conflito global nessa area maritima, onde o0s nossos
interesses sao politicos, estratégicos e econdmicos,e nio mili-

tares.

Nesse posicionamento também pesou o desinteresse do Bra-
sil em fazer um pacto com a Africa racista, em face da Politi-

ca Externa brasileira de cooperacao com a Africa Negra.

Por outro lado, os paises africanos poderiam sentir-se
ameagados e tenderiam mais para a influéncia soviéetica, ocasio
nando aumento de tensao na area, o que ndo era de nosso inte-

resse.,

Alem disso, predominou o entendimento de que, em tempo de b
paz, nao had inimigo para impedir o uso do mar e, conseqgliente-
mente, ndao ha motivos para uma alianga militar. Em tempo de

guerra, as forgas navais do Brasil, Argentina e Africa do Sul

nao possuem poder de dissuasﬁc:i_ mesmo que reunidas, para uma
agao efetiva contra o inimigo soviético., Para tal, teria de ha
ver a participagao dos EUA e de outras nagdes da OTAN, o que de
monstra a incapacidade de um pacto militar regional para se con

trapor ao inimigo considerado,

O Brasil, coerente com sua posicdao de manter o Atlantico

Sul livre do conflito entre as duas superpoténcias, apresentou,

na Assembléia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas (AGNU) ,um
projeto de Resolugao considerando o Oceano Atladntico, na re-
giao situada entre a Africa e a América do Sul, como "Zona de

Paz e de Cooperagao do Atlantico Sul."

e
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A proposta foi feita também em nome das delegagOes da Ar-
gentina, Uruguai, Angola, Cabo Verde, Congo, Costa do Marfim,
Guiné-Equatorial, Gabao, Guiné-Bissau, Libéria, Nigéria, Sao
Tomé e Principe, como fruto de consultas e entendimentos pré-

vios.

Esse projeto foi aprovado na 412 Sessio da AGNU, em 27 de
outubro de 1986, pelos votos de cento e vinte e quatro paises
a favor, um contra (EUA) e oito abstengOes (Bélgica, Franga,
Holanda, Italia, Japao, Luxemburgo, Portugal e da entao Repii-
blica Federal da Alemanha). A paz € o seu propdsito maior e a

cooperagao, © meio ou o instrumento para se alcancgia-la,

O voto contrario dos EUA deve-se ao seu tradicional prin-
cipio de negar gqualquer pretensao de cerceamento de sua liber-
dade de agir no mar, na defesa de seus interesses. A URSS apro
vou-a por serem secundarios seus interesses no Atlantico Sul.
A Gra-Bretanha, que pode ser considerada um pais regional por
causa de sua soberania sobre as ilhas sul-atlanticas, também
a aprovou, julgando-se por ela beneficiada, Esta decis3o trou-
xe para a area um pais da OTAN, o que se contrapde & posicio
brasileira. As abstengOes evitaram contrariar as posigdes anta
gonicas dos EUA e dos paises sul-atl3nticos. O posiciocnamento

da Argentina e do Uruguai afastaram a possibilidade de um pacto

militar no Atlantico Sul.

A posigao brasileira teve por base o enfoque essencialmen
te politico de evitar o envolvimento da regido, que ni3o foi
delimitada, em conflitos a ela alheios de acentuar o papel pro-
prio e primordial que compete aos paises em desenvolvimento - §
berinhos na condugao dos assuntos relativos a esta area geogra
fica, ou seja substituir o confronto Leste-Oeste e o dialogo

Norte-Sul pelo relacionamento cooperativo Sul-Sul. (15:42)

Nos aspectos ligados a paz, o texto da Resolucdo enfatiza

T
Ty
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"a necessidade de preservar a regidao de medidas de militariza-
cdo, da corrida armamentista, da presenga de bases militares
estrangeiras e, sobretudo, de armas nucleares" e considera
"que a independéncia da Namibia e a eliminagdo do regime racis

ta do "apartheid" sao condigOes essenciais para garantir a

paz e a seguranga do Atlantico Sul"., (26:116 )

Com relagao a gquestao da nao-militarizacdo do Atlantico
Sul, o documento preparado pelo Itamaraty esclarece "que o
conceito de nao-militarizagdo da &@rea por paises a ela estra
nhos nao pode ser confundido cam o de desmilitarizacdo, no senti-
do de redugao da capacidade de atuagao militar dos paises da
regiao. Nesse contexto, a iniciativa brasileira para o Atlanti
co Sul, ao acentuar o papel prdoprio dos paises da area,tem co-
mo principio que cabe a esses paises assumir maiores responsa-
bilidades para a defesa da paz e da seguranga regionais, sendo
necessario, por conseguinte, que se disponha dos meios de atua

¢ao para tanto." (26:115)

A recente independéncia da Namibia, a retirada dos cuba-
nos de Angola e as atuais medidas para o desmantelamento do re
gime do "apartheid" contribuem, sem divida, para que sejam al-
cangadas as duas condigoes fundamentais para a paz e seguranca

no Atlantico Sul.

No tocante aos aspectos de cooperacao, convoca todos os Es
tados sul-atlanticos a "promover a cooperagdo regional, com
vistas, ao desenvolvimento econdmico e social, & protecaoc do

meio-ambiente e a conservacao dos recursos vivos", (26:116)

Para tal, a cooperagao cientifico-tecnoldgica na area da
oceanografia; a preservagao e utilizacdo dos recursos vivos e

nao vivos do oceano; a preservagao do meio ambiente marinho: o
desenvolvimento dos transportes maritimos; o desenvolvimento

dos transportes aereos; o desenvolvimento das comunicagoes e 0s
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programas de apoio técnico, educacional, sanitario, militar e

outros sao indicados, no documento sintese do Itamaraty, como

os mais propicios a cooperacao. (26:115)

A Resolugao 41/11 pode ser entendida como utdpica, & pri-
meira vista, pois € dificil se pensar em manter neutro o Atlan
tico Sul, onde existem interesses dos mais variados das super-
poténcias e das poténcias européias, particularmente da Gra-
Bretanha, gue intervirao, caso esses interesses venham a ser
prejudicados. Contudo, sao grandes as possibilidades de s
tornar realidade, pela existéncia de espacgo politico, com a

distensao da chamada "Guerra Fria".

O Tratado de Assungao, assinado em margo do corrente ano,
pode ser apontado como uma consegtiéncia do apelo da Resolugao

41/11 para a cooperagao entre os paises sul-atldnticos.

Esse tratado, que criou o Mercado do Cone Sul, inclui as
seguintes medidas, a serem cumpridas pelo Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, a partir de 1995:a livre circulacgao de
bens, servigos, recursos financeiros e trabalhadores: a elimi-
nagao de direitos aduaneiros e de barreiras nao alfandegdrias;
0 estabelecimento de uma alfandega comum para produtos exter-
nos & regiao e coordenagdo de posigdes nos foros econdmicos-co
merciais regionais e internacionais e a coordenagdo de politi-
cas macroeconomicas e setoriais nas areas de comércio exterior,

agricultura, industria, fiscal, monetdria, cambial, mercado de

capitais, servigos, aduana, transporte e comunicacdes. (24:3 )

O tratado prevé ainda as seguintes iniciativas de hoje até
a sua implantagao: o programa de redugao gradual e simultdnea

de taxas alfandegarias até sua eliminacdo, em 01 de janeiro de
1995; a coordenagao de politicas macroecondmicas de modo gra-
dual e convergente com os programas de redugao de tarifas al-

fandegarias; a fixagcao de tarifas externas comuns que estimu -
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lem a capacidade interna de competigao; o tratamento fiscal
igual para as mercadorias importadas e para os produtos 1o~

cais, em gualquer pals-membro do acordo; a criagao do Conselho

s £,
. do Mercado Comum (foro de decisao politica) e do Grupo do Mer-
< cado Comum (organismo executivo) e o programa de redugao das

listas que excluem determinados produtos da reducao de tarifas,
sendo que a Argentina e o Brasil poderao estabelecer excessoes

até dezembro de 1994 e o Paraguai e o Uruguai terao mais um ano

como prazo maximo., (24:3)

No momento atual ja& se pode pressintir que o MERCOSUL &
irreversivel, sendo mais um instrumento a promover a coopera-

¢ao e a integragao das nagoes envolvidas.

Uma vez vistos, sumariamente, os instrumentos juridico-in

¢ ternacionais em vigéncia, convém descrevermos alguns pontos da
i UNCLOS III ou Convengao da Jamaica sobre os Direitos do Mar,
| celebrada em Montego Bay, a 10 de dezembro de 1982, pois o Bra
sil adotou, no artigo vinte da atual Constituigao, dispositi-
vos daquela Convencao que, até o momento, nao recebeu o nimero
minimo de ratificagoes previstas, nao podendo, conseguentemen-

te, entrar em vigor.

No Anexo A estao descritos os dispositivos de maior inte-

teresse para o Brasil.
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CAPITULO 6

O PORQUE DO PODER NAVAL BRASILEIRO

O Brasil desfruta de uma posicao estratégica sem igual no
Atlantico Sul, por ter sua fronteira maritima voltada para os ,}?i
dois segmentos do Atlantico, geograficamente definidos pelo es-
treitamento existente entre os salientes do Nordeste brasileiro

e do Noroeste africano, passagem maritima natural para o Atlanti

co Norte. Por isso, a NEQED brasileira nao pode abrir mao de sua

identidade atlantica e tudo deve ser feito para que ela venha

a ter uma acentuada mentalidade maritima, i
L

S

“EE:BO Atlantico Sul constitui-se num espago vital para o Bra-
sil, pois aproximadamente 98% do nossoc comércio exterior € trans
portadc por via maritima e, de nossa plataforma continental,

sdao explotados 60% da producao nacional de petrdleo. As amplas
perspectivas abertas com os dispositivos da III Conferéncia so-
bre o Direito do Mar farao aumentar as atividades nacionais re--
lacionadas com o uso do mar, deslocando, cada vez mais, os inte
resses economicos do pais para a area sul-atlantica, o que impo

ra tarefas ao nosso Poder Naval,

Para valorizar ainda mais o Atlantico Sul como hidrovia,de
ve ser lembrado o interesse do Brasil na costa ocidental africa
na, onde estao presentes mercados para produtos industrializa-
dos e, ao mesmo tempo, tradicionais fornecedores de matérias1m£,
mas, algumas estratégicas., Em caso de conflito, podera ser ne-
cessaria a aplicagao do Pﬂdér Naval para proteger o trafego ma-

ritimo de interesse nacional.

O Atlantico Sul, atualmente, passou a focalizar as preocu-
pagoes das grandes poténcias maritimas, em face das vulnerabili
dades e limitagoes dos Canais de Suez e Panama, que induziram o

trafego maritimo mundial a uma ampla reformulacao, tornando as
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rotas sul-atlanticas mais concorridas ou mesmo vitais para os
paises industrializados. Em caso de guerra,o nosso Poder Naval
podera ser aplicado na protegao do trafego maritimo aliado, de

acordo com os compromissos internacionais assumidos.

- | A multipolarizagdo econdmica mundial e a formagdo do merca
do regional do MERCOSUL levarao o Brasil a aumentar o comércio
por via maritima, possibilitando o crescimento de nosso Poder Ma |
ritimo gque, por sua vez e para sua protecgao, ira gerar o forta-

lecimento do seu componente militar, o Poder Naval.

A fim de atender a nossa exportagao de servigos, partem
do Brasil grandes contingentes humanos para outros paises. Nao
devemos nos esquecer que, ocorrendo um conflito, poderd ser ne-
cessario intenso esforco diplomatico — como na recente Guerra do
Golfo — ou o emprego da forga, como forma de pressao, com a
finalidade de resgatar os nacionais, ocasido em que podera ser

. necessario o emprego do Poder Naval,

A medida que o Brasil tente inserir-se no Primeiro Mundo,

. iremos contrariar outros interesses, os guais irao se contrapor
as nossas pretensces. Como Os instrumentos jﬁridicu—internacig

nais de seguranga em vigor sao ténues e as decisdes de seus
Conselhos nao tém poder de mando, poderemos ser envolvidos em con

flitos que exigirao o emprego do Poder Militar. Neste caso,ocor

rera o emprego combinado ou conjunto de nossas Forgas Armadas,

dentro dos conceitos previstos na Estrutura Militar de Guerra

ou na Estrutura Naval de Guerra.

w

O ocaso da "Guerra Fria" faz com gue a seguranga do Atlan-
tico Sul seja secundaria para os EUA e a URSS. Embora de remota
possibilidade, o recrudescimento do confronto Leste-Oeste pode-

: ra ensejar uma guerra geral., Neste caso, a area maritima sul-
atlantica sera envolvida, em virtude da existéncia de bacias de

dguas profundas favoraveis ao transito e posicionamento de sub-
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marinos lancadores de misseis balisticos, guer norte-americanos,

quer sovieticos.

Considerando o desnivel de poder entre o Brasil e as potén
cias envolvidas, © nosso Poder Naval devera estar preparado pa-
ra atuar na defesa dos nossos interesses vitais, em aguas proxi
mas, e para cooperar, dentro de nossas disponibilidades, com o
esforgo aliado, atrelado a Estratégia Naval norte-americana, por

sermos um pais do Bloco Ocidental,

Para os paises regionais, ail incluido o Brasil, a manuten-
¢ao da paz e da estabilidade no Atldntico Sul & de fundamental
importancia para o desenvolvimento economico e social. Como as
situacoes de estabilidade nao sao permanentes, o Poder Naval bra
sileiro devera aprontar-se para a nccrréncia, com maior probabi
lidade, de crises politico-estrategicas, por causa de fatores
estritamente regionais, como os contenciosos territoriais e a
instabilidade politica, e de pressOes provenientes dos paises

do Primeiro Mundo.
\

Embora, no momento, nao estejam identificados Obices a con
secugao dos interesses brasileiros dependentes do uso do mar,
que se concentram e sao prioritdrios na &rea maritima sul-atlan
tica, o nosso Poder Naval devera ter condicoes de neutralizar

as possiveis ameacas a esses interesses, advindas de paises re-

gionais.

O preparo atual do Poder Naval brasileiro foi “ visualizado
pelo Exm?, Sr. Almirante de Esquadra Mario Cesar Flores, Minis-

tro da Marinha, da seguinte forma:

"O nosso preparo naval deve conferir prioridade a defesa da

fronteira maritima e do trafego maritimo em aguas proximas,admi

tindo-se gque apenas parte da fronteira maritima com suas aguas

adjacentes constituiria teatro ativo. A defesa proxima fundamen

ta-se no controle de &reas maritimas por avides de esclarecimen

46




to e atague baseados em terra (areas extensas), navios-escolta,
submarinos e minagem defensiva (defesa local de pontos selecio-

nados) .

Quanto & defesa distante, no futuro previsivel nao ha como
£, pensar em controle de area maritima longe do Brasil; assim, a
defesa distante sO pode fundamentar-se na negagao do uso do mar
por submarinos (preferencialmente servidos por esclarecimento
aéreo), a nivel gque pelo menos intrangfiilize o transito do ve-

tor ameaca."”

Do exposto percebe-se gue O preparo atual do Poder Naval
brasileiro visa, primordialmente, & atuagao no Atlantico | Sul, -
adotando postura geral defensiva e pretendendo o controle de

areas maritimas limitadas e a negacao do uso do mar,

! v A vista da necessidade do atendimento dos objetivos de De-
fesa Nacional, a aplicagao do nosso Poder Naval estd voltada

para os seguintes objetivos estrategicos:

- a manutengao do fluxo de transporte hidroviario vital pa

ra o pais e essencial para o esforgo de guerra;

- a manutengao da integridade das instalagoes costeiras e

maritimas relevantes para a economia nacional e o esforgode guer

ra; e

- a destruicao de objetivos fisicos relevantes gque contri-
buam para o esforgo de guerra inimigo, mediante acdes limitadas

e rapidas.

Os dois primeiros sao prioritarios, incluindo, além das
agoes de protegao, a destruigao ou a neutralizagdao do Poder Na-

val inimigo.

J; O choque de idéias e os pontos de vista nem sempre comuns
dos Estados; a defesa dos interesses brasileiros na area sul- %T !

atlantica; a extensao da nossa costa; o atendimento ao princi-
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pio da concentragao; a limitada disPGnibilidade em meios navais |-

-

aliada a dificil conjuntura economica de nosso pals implicam na
elaboragao de uma concepgao estratégica atual e definida para
o emprego do Poder Naval brasileiro, o qual devera estar prepa-
rado para conflitos e para ser aplicado de forma integrada com

t;? Poder Terrestre e o Poder Aéreo.

O Brasil, por tradigao, por imposicao constitucional e co-
mo efetiva contribuicao para a paz e a estabilidade mundial,pre
ga e pratica, no campo das relagoes internacionais, os princi-
pios da autodeterminagao dos povos, da nao-intervengao, da solu

¢ao pacifica das controvérsias e do cumprimento dos tratados.

Mesmo considerando que O Brasil nao possui aspiracoes ex-
pansionistas e hegemdonicas, & temerario pensar, como uma parte
da sociedade brasileira, que estaremos em seguran¢a ao nao se
vislumbrar ameagas de congquista ao nosso territdrio. Nao e sd:\
mente a violagao da nossa linha de fronteira que afeta a Defe |

|
sa Nacional &, tambem, uma agao que possa atingir os nossos/

interesses e as nossas vulnerabilidades estratégicas. P

Um exemplo desse ultimo aspecto & a estratégia dos EUA que
nao tem por base somente as possibilidades do inimigo mas, tambem, a defesa
de seus interesses em gqualquer parte do mundo. E este pensamen-
to que justifica as suas agOes intervencionistas na América Cen

tral e no Oriente Medio.

Confiar na tradigao neutralista, no menor poder dos vizi-
|

%
f
|

' nhos, nos instrumentos juridico-internacionais ou pensar que a |

| guerra € uma utopia no quadro da nova ordem mundial, onde a pa-j

|' lavra de ordem & cooperacao e integracao entre os paises (a 1_":;,~u:::n=r_nl—I
\ te Guerra do Golfo contraria esse argumento),& uma atitude precipita-

-

da e equivocada.

Ja vimos que sao grandes Os nossos interesses na area sul-atlan

tica e que desejamos ver respeitados os nossos direitus.[?s anta
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gonismos e chogques de interesses podem desdobrar-se em um con-

flito, onde a crise politico-estrategica € o degrau inicial e a

guerra, a conseqliéncia de sua escalada. Mesmo que de possibili-|

dade bastante remota, temos de estar preparados para enfrentar
esse conflito, pois os incidentes sao imprevisiveis e Gcnrrem{
de forma inesperada, como na Guerra das Malvinas.

—

II'—-.l.

J Assim, O nosso planejamento estratégico nao pode deixar de
considerar a Hipotese de Guerra (HG) contra um pais regional.
Nesta guerra, o Poder Naval brasileiro devera ser capaz de cum-
prir as tarefas de controlar areas maritimas, negar o uso do
mar ao inimigo, projetar o poder sobre terra, promover a dissua

sao naval classica e cooperar com o Poder Terrestre e o Poder

¢ Aereo na destruigao do poder do oponente.

Com relagao a essa Ultima tarefa, hd necessidade de se ini
ciar o planejamento e a execugao de exercicios combinados ou
conjuntos entre as trés Forgas Singulares, com o propdsito de

adestrar os Estados-Maiores conjuntos ou combinados.

[ A fim de se evitar a crise e a guerra & necessario desenco
| ;ajar qualgquer atagque. As ameagas aos nossos interesses no uso
' do Atlantico Sul serao contidas pela capacidade de dissuasio do
| Poder Naval, ou seja, o adversario deve saber que pagara um pre
‘ cO se optar pela agressao. Dai a necessidade de um Poder Naval
| capaz e adequadézja perspectiva da construgao de submarinos de
propulsao nuclear pela Marinha do’ Brasil permitira um forte au-

mento da nossa capacidade de dissuasdo naval classica.

Hﬁhﬁ} A dificil situagao econdmica e social do Brasil, no momen-
to, impede que sejam incorporados a Marinha todos os meios ne-
cessarios para que o Poder Naval possa cumprir com eficiéncia e
eficacia as suas tarefas. Se a modernizagao pela compra de meios
tornou-se dificil, a politica em vigor da nacionalizacgio das

corvetas e submarinos convencionais devera prosseguir, subordi-

¥




nada aos recursos financeiro alocados, em virtude dos significa

tivos ganhos tecnoldgicos que proporcionou,

A aquisigao de novos meios, como o navio-aerodromo de ata-
* que e Os meios aeroespaciais para a protegao da forga naval, de
vera aguardar a retomada do nosso desenvolvimento econdmico e a

compreensao, pela sociedade brasileira, do papel relevante do

Poder Naval, na paz e na guerra,

[' A nossa sociedade, cuja elite & pouco comprometida com os
problemas nacionais e desconhece a natureza das relages inter
nacionais, precisa ser despertada para o valor do Atlantico Sul
como via de comunicagOes para O nosso coméercio exterior e como
uma fonte guase inesgotavel de recursos vivos € n3o-vivos,da qual

. depende a nossa economia. A divulgagao e o debate nacional des-
ses fatores contribuirao para o alvorecer de uma consciéncia
maritima nacional e para o crescimento do nosso Poder Maritimo

’ .~ e,como conseqgliéncia disso, do Poder Naval.

" Aqueles que questionam a destinacao e a necessidade das For h
. ; cas Armadas, e por dedugao do Poder Naval, cabe lembrar-lhes,
| também, num amplo debate nacional, que um navio de guerra repre
senta a Nagao brasileira e suas visitas a outros paises ddo res
paldo a nossa Politica Externa; que uma forga naval aprestada
se constituira num fator de dissuasdo, para evitar que se repi-
tam incidentes que comprometam a nossa soberania, como os do
. | Nordeste brasileiro, "além.de outros como a atuagao inglesa
contra o trafego negreiro em nosso litoral, no século passado e
- na interferéncia naval européia e norte-americana, em plena baia

da Guanabara, na revolta da Armada em 1893." (15 : 38 )

Deve ser, também, levado ao conhecimento dos questionadores
a colaboragao dada pela Marinha em prol do desenvolvimento ciegfi"J

tifico-tecnoldgico do pais, a partir do programa de construgao

naval e das pesquisas realizadas, sem gqualguer apoio externo, no
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campo da energia nuclear, para fins pacificos, reduzindo a de-
pendéncia tecnoldgica e aumentando a capacitagao de nossos téc-
nicos, porque, nos dias de hoje, um pais que nao investir em Ci

. éncia e Tecnologia tera o seu futuro comprometido.

Finalmente, deve-se alertar que a Ecologia, outra palavra "
de ordem mundial, podera impor outra tarefa ao nosso Poder Na
val: a protecdao ambiental do Atlantico Sul, que nao pode ser de

posito de rejeitos dos paises industrializados.

J Em face de tudo que foi exposto, podemos concluir dizendo
que a razao de ser o Poder Naval brasileiro esta intimamente
relacionada com a expressiva importancia do Atlantico Sul para
o nosso pais, e gue esse poder se tornara mais forte a medida

gue a sociedade possa compreende-la. A compreensao pelas elites

fara com que o povo, como um todo, aceite e entenda a necessida
de de se ter o Atlantico Sul protegido por um Poder Naval ade-

quado e capaz de defender os interesses brasileiros.

51




ANEXO A
III CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

- A UNCLOS III teve o propdsito de disciplinar todas as ques
.y toes relativas ao uso do mar. Quando submetida a votagdo, foi
aprovada por cento e trinta votos a favor, quatro contra e de-

zessete abstengoes, mas depende de ratificagao. O fato dos EUA,I
Gra-Bretanha, a entao Republica Federal da Alemanha, Italia e

outras grandes poténcias militares e econdOmicas nao a terem as-

sinado, para nao terem suas liberdades restringidas, motiva a

duvida sobre o0 prazo para a entrada em vigor desse instrumento

juridico-internacional e se ela realmente ocorrera.

A Convengao da Jamaica apresentou uma série de alteracgoes

e inovagoes, a saber:

- O estabelecimento de uma Zona Economica Exclusiva (ZEE)

de duzentas milhas;

- a limitagao da largura do mar territorial ao maximo de

doze milhas;

- o0 reconhecimento dos direitos soberanos do Estado ribeiri-
nho sobre a plataforma continental, aléem das duzentas milhas e

até o limite exterior da margem continental, desde que essa dis

tancia nao exceda trezentos e cinquenta milhas;

- 0 direito de passagem em transito pelos estreitos inter-

i

nacionais;
- o0 regime especial para as chamadas aguas arquipelagicas;
- O direito de acesso ao mar para os Estados sem litoral;

- o0 direito de participagao no aproveitamento de recursos

vivos da ZEE, para Os Estados sem litoral ou geograficamente des

favorecidos, como a Bolivia e o Paraguai;

- a consagragao do alto-mar como zona de uso livre e universal; e
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-0 recnnheﬁimentu dos fundos marinhos do alto-mar como pa
triménio comum da humanidade e a criagao de trés instituigoes
internacionais — a Autoridade, a Empresa e o Tribunal interna-
cional — que, respectivamente se incumbirao de regulamentar, ex-

plorar e dirimir controvérsias relativas aquela zona.

Dos aspectos instituidos, trataremos mais especificamente do
mar territorial, da ZEE e da plataforma continental, em virtude
da vulnerabilidade juridica em gque o Brasil se encontra e de

nossos interesses mais imediatos.

No futuro mar territorial brasileiro, de doze milhas mari-
timas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do 1li-
toral continental e insular, exerceremos a soberania, bem como no
seu leito, subsolo e espago aéreo sobrejacente, Entretanto, @&
reconhecido o direito de passagem inocente aos navios de todas
as nacionalidades, o0s quais estarao sujeitos aos regulamentos
estabelecidos pelo governo brasileiro, gquando por ele trafega-

yom. (9531

Pelo Decreto-lei n? 1098, de 25 de margo de 1970, o Brasil
adotou unilateralmente o mar territorial de duzentas milhas ma-
ritimas. Como a nossa atual Lei Magna nao fixa a largura do mar
territorial e nao ocorreu a revogacao do citado decreto, O nos-
so mar territorial continua tendo a faixa de duzentas milhas. O
Brasil apresenta um posicionamento incoerente e vulneravel pe-
rante a cbmunidade internacional, uma vez gque, como Signatario
e ratificante da UNCLOS III, reconheceu as doze milhas e,no en-

tanto, adota as duzentas milhas por uma decisao unilateral.

O Projeto de Lei n? 5807, de 1990, do Poder Executivo, que

dispOe sobre o instituido na Convengao da Jamaica, encontra-se
no Congresso Nacional para tramitagao e promulgagdao, o gque até

agora nao ocorreu. Urge uma providéncia para a sua rapida apro-




vagao, a fim de que seja solucionado definitivamente o referido H/

problema.

A ZEE, a mais significativa inovacao conceitual da Conven-
cao, foi a solugao de equilibrio encontrada para solucionar os
diferentes interesses economicos dos paises a respeito do uso

do mar.

A futura ZEE brasileira compreendera uma faixa que se es-
tende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir
das linhas de base gue servem para medir a largura do mar terri
torial. Nela teremos direitos de soberania para fins de explora
¢ao e aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos vivos e
nao-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do
mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com
vistas a& exploragdao e ao aproveitamento da zona para fins econd

micos. (5 : 2)

Cabera, ainda, ao Brasil o direito exclusivo de regulamentar
a investigagdo cientifica marinha, a protegao e preservagao do
meio marinho, bem como a construgao, operacao e uso de todos os
tipos de ilhas artificiais, instalagoOes e estruturas., A investi
gacao cientifica marinha de outros Estados, nessa zona, somente
podera ser conduzida se houver o consentimento prévio do gover-

no brasileiro. (5:2 )

Deve ser observado que, na ZEE, € reconhecido a todos os
Estados o gozo das liberdades de navegagao e sobrevoo e de colo

cagao de cabos e dutos submarinos. (5 : 2)

O Brasil, quando assinou a Convengao, fez a ressalva de que
a realizacgao por outros Estados, na ZEE, de exercicios e mano-
bras militares, em particular as que impligquem no uso de armas
ou explosivos, somente poderad ocorrer com O consentimento do Es

tado costeiro, o gue podera ocasionar futuras divergéncias,pois

no Projeto de Lei 5807, consta a necessidade de autorizacdo do
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gﬂvefno brasileiro, (5:1 )

A futura plataforma continental do Brasil compreendera o
. & leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do
seu mar territorial, em toda a extensao do prolongamento natu-
ral de seu territdrio terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas
das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que O bordo exterior da margem conti-

nental nao atinja essa distancia. ( 5 : 3)

O Brasil exercera direitos de soberania sobre a futura pla
taforma continental, para efeitos de exploragao e aproveitamen-
to dos seus recursos minerais e outros recursos nao-vivos do lei
to do mar e subsolo, bem como dos organismos vivos pertencentes

. a espécies sedentarias, isto €, aquelas que no periodo de captu
ra estao imoveis no leito do mar ou no seu subsolo ou sd podem
mover-se em constante contato fisico ' com esse 1leito ou sub

golos s 2 3 )

A investigagao cientifica marinha, & protegao e preserva-
¢do do meio marinho e @ construgao, operagao e ao uso de todos os
tipos de ilhas artificiais, instalagoes e estruturas na plata-
forma continental aplicam-se oOs mesmos dispositivos da zona eco _
nomica exclusiva. "
Quanto ao direito dos Estados de colocar cabos e dutos na
: plataforma continental, o mesmo & reconhecido, embora sujeito ,
s

ao consentimento do governo brasileiro o tragcado da linha para W

a colocagao dos mesmos. Casos Os mesmos penetrem em nosso terri
; tdorio ou mar territorial, o nosso governo podera estabele y
ﬂ 4
cer condigoes. (5 : 3)
O governo brasileiro tem o direito exclusivo de autorizar

e regulamentar as perfuragOes na plataforma continental, quais- U.

quer que sejam os seus fins, (5 : 3 )

A-4




O projeto LEPLAC, visando a atender ao preceituado na Con-

vengao, tem o propdsito de definir o limite da margem exterior
da plataforma continental brasileira, que terd@ um minimo de du-

zentas milhas, ou mais, em algumas regioes.

A experiéncia que sera obtida com esse projeto podera vir
a ser repassada para outros paises sul-atlanticos, constituin-
do-se em mais um instrumento de cooperagao de nossa Politica Ex

terna.

A entrada em vigor da UNCLOS III favorecer-nos-a nos aspec-
tos relativos a pesquisa oceanografica e @ exploragao e explota

cdo de petrdleo na ZEE e na plataforma continental.

Com relagao a pesca, o Brasil tera de promover um levanta-
mento dos recursos pesqueiros existentes na ZEE e determinar sua
capacidade de captura, Caso haja excedentes, mediante acordo,de
veremos cedé-los aos Estados sem litoral ou geograficamente des

favorecidos.

Conclui-se, portanto, que os principios da III Conferéencia
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar ao consagrar os direi
tos dos paises ribeirinhos mais fracos, impuseram-lhes, tambéem,

obrigacoes.

Convém lembrar que a entrada em vigor da Convengao da Ja-
maica (se ocorrer), sem o aval da assinatura das grandes poten-
cias, pode trazer consegliéncias para o Brasil. O Poder Naval bra
sileiro tem de estar preparado para defender o que for de nosso

interesse e aprestado para ser empregado em crises politico-es-

tratégicas.
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