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RESUMO

A forca da natureza ou ac¢des provocadas pelo homem podem resultar em desastres de grandes
proporcdes. Devido a magnitude desses eventos, as instancias governamentais podem entrar
em colapso, necessitando de auxilio de entidades publicas ou privadas. Como a resposta a
essas calamidades se revestem de complexidade, nominamos de Operacdes de Nao Guerra —
OpNG, em Ajuda Humanitaria. A Marinha do Brasil — MB, nos ultimos onze anos, tem
contribuido com as diversas instancias governamentais, no pais e no exterior. Em vista dessa
vitoriosa expressdo, em cumprimento aos documentos que norteiam a Politica e a Estratégia
Nacional de Defesa, a MB adquiriu o Navio de Multiproposito — NDM “BAHIA” que vem
dispor de sua impressionante capacidade como plataforma logistica, para futuras, operacgdes.
O foco deste trabalho se propGe em uma analise qualitativa das capacidades e limitacdes no
recém incorporado NDM “BAHIA”, em Operagdes de Ajuda Humanitaria — OAH, bem como
observar instrumentos normativos e estruturas existentes para o aprestamento do pessoal e
material para essas operagdes, por meio de visitas as OrganizagBes Militares Orientadoras
Técnicas da area de saude.

Palavras-chave: Ajuda Humanitaria, calamidades, desastres naturais, Forcas Armadas,
Marinha do Brasil, Navio-Doca Multipropdésito, aprestamento.



ABSTRACT

The force of nature or man-made actions can result in major disasters. Due to the
magnitude of these events, government agencies may collapse, requiring the assistance of
public or private entities. As the response to these calamities is complex, we call Non-War
Operations - OpNG, in Humanitarian Aid. The Navy of Brazil - MB, in the last eleven years,
has contributed to the various governmental instances, in the country and abroad. In view of
this victorious expression, in compliance with the documents that guide the National Defense
Policy and Strategy, MB acquired the NDM "BAHIA" Multipurpose Ship that comes to have
its impressive capacity as a logistics platform for future operations. The focus of this work is
on a qualitative analysis of the capacities and limitations in the newly incorporated NDM
"BAHIA", in Humanitarian Aid Operations - OAH, as well as to observe normative
instruments and existing structures for the preparation of personnel and material for these
operations, for Means of visits to the Technical Guiding Military Organizations of the health
area.

Keywords: Humanitarian Aid, calamities, natural disasters, Armed Forces, Brazilian Navy,

ship-Dock, Multipurpose Ship.
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1 INTRODUCAO

A ocorréncia de catastrofes naturais como terremotos, inundacgdes, avalanches,
tsunamis, e grandes secas; ou provocados pelo homem, como as guerras ou acidentes
ambientais de grandes proporc¢des, possuem ndo sé grande poder de destruicdo de estruturas
materiais, como podem causar elevado nimero de vitimas.

As necessidades das populagdes atingidas, principalmente em suas caréncias
elementares como agua, e alimentos, também requerem apoio de salde para prevenir e tratar
traumas fisicos e diminuir os riscos de traumas psicoldgicos, implantar estrutura sanitéria e
abrigo. Elas podem superar as capacidades de reacdo por parte das instancias governamentais
envolvidas, provocando um colapso na rede de assisténcia local. Em tais condicOes
requererem o auxilio e recursos de atores externos, seja pessoal qualificado, instituicdes
vocacionadas, ou de parceiros que possuam organizacgao e recursos para atendimento de tais
necessidades, mesmo n&o sendo a assisténcia sua atribuicdo principal.

Nesse cenario de colaboradores encontramos representacfes, ou agéncias,
governamentais e ndo governamentais envolvidas. A complexidade de a¢Oes a empreender, a
pluralidade de atores presentes, e 0 objetivo de auxiliar pessoas nos leva a classificar os
eventos de resposta como uma operacgao cujo objetivo serd de auxilio humanitario. Possuindo
caracteristicas de multitarefas, a articulacdo, a coordenacdo e o entendimento entre parceiros
sera fundamental para o sucesso.

Na atualidade o emprego de Forgas Armadas néo se aplica somente em manobras
e expressdes de poder militar. Sua organizacdo, disciplina, meios logisticos (pessoal e
material) qualificados, capacidade de elaborar planos de contingéncia, e por possuir eficiente

rede de comunicacao, elegem-nas para atuacdo nas situacoes de crise em ambiente civil. Quer
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por desastres naturais ou impactos em saude coletiva; quer por crises humanitarias, que
denominamos tais operacdes como Operaces de N&o Guerra — OpNG!, Atividades de
Emprego Limitado da Forca, ou Atividades Benignas. Dentre elas encontramos as Operacdes
de Apoio a Paz e OperacGes de Ajuda Humanitaria — OAH.

O Governo Brasileiro, por meio do Ministério da Defesa -- MD considerou tais
OperacBes como necessarias e de interesse para sociedade brasileira, atribuindo-as como
missdes subsididrias das Forcas Armadas. Sua fundamentacdo encontra amparo em
instrumentos legais, a partir de Leis especificas e de documentos normativos produzidos pelo
MD, dentre outros.

A Marinha do Brasil — MB, nos Ultimos 11 anos, tem se comprometido com
participagdes em OpNG, como OAH, seja no pais como na crise da saide dos municipios do
Rio de Janeiro em 2005 e de Recife em 2009, nas epidemias de dengue em 2008 e 2015/2016,
e nas fortes chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011; seja no cenario internacional
como nos terremotos do Haiti e do Chile, em 2010. Recentemente alcancou repercussao
mundial ao recolher fortuitamente naufragos pela Corveta "BARROSO" em 2015.

As competentes participacdes do nosso pais em OAH no exterior, dividindo com
as demais nacOes as acdes para o retorno a normalidade institucional das areas afetadas e o
auxilio as populaces ali inseridas, contribuiram para a projecédo dos interesses nacionais, em
apoio a nossa politica externa, dando visibilidade e credibilidade ao Brasil como importante
parceiro na solugdo dos problemas globais.

No Brasil, em situacdes de emergéncia ou calamidade publica em area litoranea,
em que o esfor¢o para concentrar recursos por terra pode ser ineficiente, seja por falta de

acesso, seja por retardo em prover recursos ao local, o que pode se constituir em sério

! Operacdes de Nao Guerra, referem-se a Operacdes de Apoio a Paz, em que o0 emprego da violéncia é o

ultimo recurso.
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problema; o autor vem, como objetivo deste trabalho, propor uma alternativa logistica viavel
por meio do emprego de um navio de capacidade multitarefa, a fim de cooperar com as
autoridades que venham a assistir as comunidades atingidas.

Com o emprego do navio recém-incorporado Navio-Doca Multiprop6sito - NDM
"BAHIA", adaptavel para ser dotado de boas condi¢des em prestar assisténcia de satde, como
a evacuacdo aérea e transporte por mar de feridos, purificacdo de &gua, transporte de pessoal,
viaturas, levando insumos de consumo médico e viveres, pdde se conferir a MB a
oportunidade logistica de participacdo em tarefas mais complexas de assisténcia humanitaria,
pelo seu emprego como plataforma logistica de apoio as a¢des relacionadas a saude.

Foram levadas em consideracao as experiéncias adquiridas quando da participagao
da MB nas OAH realizadas, em destaque a do socorro as vitimas do terremoto que assolou a
cidade de Porto Principe, capital do Haiti, em 2010. Neste caso foi enviado um contingente
brasileiro a bordo do Portaerei “CAVOUR”, navio da Marinha Italiana que operou como
plataforma logistica e Navio Multipropdsitos. As operacdes e estruturas dessa missdo servem
como embasamento a atual proposta de utilizar-se o emprego do NDM “BAHIA” para as
tarefas nas OAH, em suas vérias hipoteses de emprego, em especial na area da saude.
Concomitante, foram analisadas as necessidades relacionadas com os programas de
mobilizacdo de pessoal, preparo, capacitacdo e adestramento, no ambito da Medicina
Operativa, para as OAH. Dessa forma, faz-se mister rever, no intuito de modificar, se
necessario, os documentos e normas afetas ao tema, nao s6 do NDM “BAHIA”, como das
demais Organizagdes Militares — OM envolvidas.

Foram analisadas as capacidades e limitacbes do navio, de forma a entender sua
aplicacdo em OpNG, em Ajuda Humanitaria. Como condicionante do emprego serao

observados instrumentos como leis federais, o Livro Branco de Defesa, e documentos
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normativos internos no &mbito do Ministério da Defesa - MD, como a Politica Nacional de
Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa, e doutrinas do Comando de Operacdes Navais -
CON, Diretoria de Saude da Marinha — DSM, e do Centro de Medicina Operativa da Marinha
- CMOpM. Foi considerado o ponto de vista e as observagdes do Chefe da Equipe Mista de
Satude que participou compondo o Contingente Brasileiro na Operagdo “White Crane”, de
Ajuda Humanitaria, em assisténcia as vitimas do terremoto que arrasou a cidade de Porto
Principe, no Haiti, em 2010.

Foi observada, como metodologia, a anélise qualitativa dos potenciais e
capacidades do NDM “BAHIA”, e seus documentos internos que envolvam seu emprego em
tarefas de OAH. Foram realizadas visitas 8 DSM e ao CMOpM, procurando observar a
possibilidade de compatibilizar a atuagdo do NDM “BAHIA” com os métodos atuais de
mobilizacdo de pessoal, logistica de materiais, as normas e estruturas existentes para o
aprestamento de uma OAH. A visita realizada pelo autor ao NDM “BAHIA”, observou, in
loco, as caracteristicas estruturais € materiais para 0 emprego a que se propde o objeto deste

estudo.
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2 AJUDA HUMANITARIA

2.1 Definicao

N&o se pode afirmar que qualquer pais possa sentir-se seguro ou confortavel, e
que sua populagdo possa antever prosperidade ou um bem viver futuro. Desastres naturais,
colapsos econdmicos ou instabilidades politicas podem gerar crises e conflitos humanos.
Causados pelo homem ou por fenémenos naturais, deles decorrem os agravos da fome, da
guerra, das doengas e a migracdo de refugiados. Tidos, esses, como os quatro flagelos da
humanidade, sdo classificadas como emergéncias complexas’.

Essas emergéncias complexas podem ser definidas como uma crise nacional em
que:

a) ha colapso da autoridade politica e dos servigos publicos;

b) diferencas étnicas internas, religiosas e tribais evoluem para o conflito;

c) ddo origem a movimentos populacionais de massa, que procuram escapar da
violéncia ou em busca de alimentos;

d) surgem condic¢Oes de inseguranca alimentar que, com frequéncia, se convertem
em fome;

e) dao origem a epidemias decorrentes de enfermidades contagiosas;

f) o caos conduz a um colapso macroecondmico, com o0 desemprego massivo,
desvalorizacdo da moeda e um crescimento negativo do Produto Nacional Bruto; e

g) ndo importando a origem de suas causas, seus efeitos podem ser incrementados
pela politizacdo de crise.

Durante a Guerra Fria [1945-1991] essas emergéncias expandiram-se nos
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chamados “Estados Falidos”, aqueles que s3o incapazes de suster-Se, apresentam2
significativos desafios internos para sua ordem publica, ou possuem problemas internos que
ameacam sua continuidade ou coeréncia. Essa situacdo manifesta-se, também, por uma
faléncia do Estado. Incapaz de governar-se e de resolver conflitos explode a violéncia, 0s
conflitos sociais e as desordens populares®,

Perante essa tragédia torna-se necessario o auxilio de terceiros, ou atores externos
que possam contribuir para o retorno as condi¢cdes de normalidade institucional, participando
com a ajuda as populagdes atingidas. Esse auxilio define-se como ajuda humanitéria e
consiste em um movimento organizado para o provimento de alimentos, agua, abrigo, e
cuidados a saude, além de material logistico, apoio moral, legal e espiritual, para satisfazer as
necessidades de uma populacéo.

Tradicionalmente podemos citar como atores ou agéncias internacionais de ajuda
humanitaria a Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU; a Prote¢do Civil Italiana — PCI, como
organismos governamentais; e Organismos Ndo Governamentais — ONGs como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho — CICV, citando, também, os

Médicos Sem Fronteiras — MSF.

2.2 Agéncias Internacionais

A ONU foi fundada em 24 de outubro de 1945, apos a Segunda Guerra Mundial
[1939-1945], como herdeira da antiga Comunidade das NacGes. Sua proposta é trabalhar para
a paz e o desenvolvimento mundial, como fundamentado em sua conhecida carta constitutiva

ou a CARTA DA ONU. Apresenta, em seu preambulo, a justificativa de sua criacdo, e a

2 HITSCHFELD, 2006, p. 524.
3 HITSCHFELD, 2006, p. 524.
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finalidade a qual se destina, o beneficio da humanidade, assim definindo®:

“Nos, 0s povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geracfes vindouras do
flagelo da guerra, que, por duas vezes no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, assim como das nac¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condicbes sob
as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes de direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social
¢ melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla”.

Os Paises-Membros signatarios cumprem principios e propdésitos que regem a
ONU. S&o seus principios:

— Manter a paz e a seguranca internacionais;

— Desenvolver relagdes amistosas entre as nagoes;

— Realizar a cooperacéo internacional para resolver os problemas mundiais de carater
econdmico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais; e

— Ser um centro destinado a harmonizar a acdo dos povos para a consecucdo desses
objetivos comuns.

Os seus propositos assim sdo definidos:
A Organizacdo se baseia no principio da igualdade soberana de todos seus
membros;

— Todos os membros se obrigam a cumprir de boa fé os compromissos da Carta;

— Todos deverado resolver suas controversias internacionais por meios pacificos, de modo
gue ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais;

— Todos deverdo abster-se em suas relagcdes internacionais de recorrer a ameaga ou ao

emprego da forca contra outros Estados;

CARTA...1945. Disponivel em: <http://nacoesunidas.org>.
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— Todos deverdo dar assisténcia as NacGes Unidas em qualquer medida que a
Organizacdo tomar em conformidade com os preceitos da Carta, abstendo-se de
prestar auxilio a qualquer Estado contra o qual as Nac¢des Unidas agirem de modo
preventivo ou coercitivo;

— Cabe as Nagbes Unidas fazer com que os Estados que ndo sdo membros da
Organizacdo ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for necessario a
manutencdo da paz e da seguranga internacional; e

— Nenhum preceito da Carta autoriza as Nac¢des Unidas a intervir em assuntos que sao
essencialmente da algada nacional de cada pais.

Seus principais 6rgdos sdo a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o
Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional e o Secretariado. A
organizacdo ainda é composta por outros inimeros segmentos entre assembleias, secretarias,
escritorios, agéncias, comissariados, comissdes e conselhos; que procuram ampliar suas acfes
nas diversas areas de conhecimento, e nos meios de promover o progresso da humanidade.

Por meio do seu Conselho Econémico e Social e do Conselho de Seguranca, a
ONU procura coordenar as a¢des de assisténcia e ajuda humanitaria, a manutencdo da paz e a
seguranca internacional, respectivamente; em conformidade com os propdsitos e principios
das Nacdes Unidas.

Anualmente o Conselho Econémico e Social divulga uma Resolugcdo em que
atualiza as Estratégias de Fortalecimento da Coordenacdo de Assisténcia nas Emergéncias
Humanitarias das Nacdes Unidas. Em sintese, o documento propfe estratégias internas para
0s Paises-Membros em areas sociais sensiveis, bem como encoraja tais paises a cooperacao
com as atividades humanitarias da organizacao.

Tal cooperacédo pode dar-se pela presenca dos Paises-Membros em suas estruturas
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governamentais, pelo emprego de seus recursos nas OperacGes de Paz e Humanitérias da
ONU, bem como com o emprego de suas forcas militares, por convite.

O Escritorio para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA) é o responsavel pela coordenacdo das
respostas a emergéncias. Pelo seu Fundo Central de Resposta a Emergéncias, gerencia
recursos financeiros para apoiar a ajuda humanitéria aos afetados por desastres e conflito
armados. O Comité Permanente Interagencial coordena todo o sistema de ajuda e socorro,
proporcionando assisténcia rapida e eficiente aos necessitados.

Outras entidades do sistema ONU também colaboram com as Operacdes de Paz e
de Ajuda Humanitaria, como o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, a
Agéncia da ONU para os Refugiados — ACNUR, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
— UNICEF, a Organizacdo Mundial da Saude, a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e a Agricultura — FAO, e o Programa Mundial de Alimentos.

A Protecdo Civil Italiana — PCl é um 06rgdo governamental subordinado ao
Conselho de Ministros da Italia. Fundada em 1982 para dotar o pais de um organismo capaz
de mobilizar e coordenar uma resposta nacional util, além de assegurar assisténcia a
populagdo em caso de grave emergéncia.

A criacdo da PCI foi resultado do atraso dramatico do resgate e da falta de
coordenacdo que caracterizou a gestdo do terremoto em Irpinia — Italia (1980), onde se
destacou a necessidade de estabelecer uma estrutura permanente de alerta a emergéncias
naturais e protegéo civil.

Em vista de sua experiéncia no socorro as vitimas de terremotos, tem sido uma
parceira atuante em condicdes semelhantes vividas em demais paises. Além de inUmeras

intervencdes por desastres naturais em seu territério, a PCI atuou em OperacGes de Ajuda
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Humanitaria na Argélia — 2003; Iran — 2003; Sri Lanka — 2004; Paquistdo — 2005; Haiti —
2010; Chile — 2010; e Nepal — 2015.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha — CICV e do Crescente Vermelho foi
fundado, primeiramente com a Cruz Vermelha, em 1863, em resposta ao drama das vitimas da
batalha de Solferino, em 1858, em principio para ajudar aos militares feridos e prisioneiros
em guerras.

O CICV declara ser uma organizagdo imparcial, neutra e independente, cuja
missdo exclusivamente humanitaria é proteger a vida e a dignidade das vitimas de conflitos
armados e outras situacdes de violéncia, assim como prestar-lhes assisténcia. O CICV também
se esforca para evitar o sofrimento, por meio da promocéo e fortalecimento do direito e dos
principios humanitarios universais.

Atualmente o CICV também se dedica ao auxilio de civis em situacbes de
conflitos armados e vitimas de desastres naturais. Apresenta-se com a distribuicdo de
suprimentos, alimentos, assisténcia médica e saneamento, em especial a acampamento de
refugiados. Suas acOes baseiam-se no principio da neutralidade, ndo se envolvendo em
questdes militares ou politicas.

Os Médicos sem Fronteiras — MSF formam uma organizacdo internacional que
leva cuidados de salde as pessoas afetadas por graves crises humanitarias, como conflitos
armados, desastres naturais, epidemias, desnutricdo, ou sem qualquer acesso a assisténcia
médica. A organizacao foi fundada em 1971 por jovens médicos e jornalistas. Seus principios
fundamentam-se na independéncia, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, e ética

médica.
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2.3 O relacionamento inter-agéncias

Os atores envolvidos em uma OAH muito pouco tem em comum, exceto a
necessidade de prestarem apoio as populagdes atingidas. O entrosamento entre ONGs e as
entidades governamentais oficiais, em especial as For¢as Armadas, ndo tem resultado em boa
coordenacéo®.

As ONGs demonstram possuir mais experiéncia nesse campo de atuagdo. Em
muitas ocasides se fazem presente antes dos organismos governamentais. Torna-se imperativo
o diélogo, e é indispensavel o intercAmbio de ideias e conhecimentos adquiridos em operacdes
anteriores e presentes. Quanto maior o compartilhamento de informacdes, maior serd a
possibilidade de sucesso da operagdo. Em nivel operacional, faz-se necessario uma integracdo
de informac0es, ja que uma unidade de esforcos e a integragdo do trabalho para o bem comum
trard matuo beneficio.

Com o envolvimento de diversos atores, é necessario priorizar a cooperagao e a
flexibilidade nas tarefas, considerando a independéncia dos participantes e o didlogo inter-
agéncias. Também, é de senso comum, que a presenca da ONU, ou de suas agéncias, confere

legitimidade e afianca o envolvimento dos demais atores em operagao®.

2.4 Aimplantagdo de um Centro de Comando e Controle

O teatro de uma Operacdo de Ajuda Humanitaria envolve diversos cenarios e

atores. E necessario uma eficiente comunicacio e entendimento entre 0s parceiros;

desenvoltura em cena, e um competente controle de todas as a¢des. O sucesso da operacao vai

> SMITH, Michael M., 2001, p. 18.
6 EISENHOUR, John Howard; MARKS, Edward, 2001, p. 27.



21

requerer a implantacdo de um Centro de Operac6es Civil-Militar, primariamente implantado
pelas instancias governamentais locais. E de senso comum que somente ap6s a chegada de
efetivos militares, estes com melhor estrutura de meios e Comando, Controle e Comunicacao,
seria possivel alcancar o objetivo da missdo, sem riscos, e contando com a protecdo desses
efetivos’.

Cabe destacar que, no que concerne a assisténcia aos necessitados, deve ser
implantado pela lideranga estabelecida da operagdo um fluxo de suprimentos, géneros,
pessoal, e evacuagdo de pacientes. Deve se evitar 0 que, no jargdo popular, chamamos de
“madrugada e confusdo”. Ordens claras, encaminhadas tempestivamente, emitidas apos
entendimentos e articulacdo com os atores e agéncias envolvidas, tendem a evitar duvidas,
atrasos e surpresas desagradaveis, que podem colocar em risco a vida de colaboradores e
daqueles que queremos salvar. Para tanto, deve ser estabelecido este Centro de OperacGes
Civil e Militar, ou Centro de Comando e Controle, delimitando células para o controle das
diversas tarefas envolvidas, com representacdo das forcas militares, paises e agéncias
parceiras.

Em particular atencdo, a tarefa de Regulacdo Médica envolve a comunicagdo e a
coordenacdo com atores em cenarios dentro e fora da area de OAH, para o tratamento e a
transferéncia de feridos. Uma cadeia de evacuacdo deve ser estabelecida e pactuada,
permitindo 0 acesso a assisténcia tempestiva, triagem, intervencgédo de saude, e evacuacgao para
os locais com maiores recursos de assisténcia de saude, ou capacidade de recebimento e
tratamento.

A oportunidade de regular e evacuar um paciente para um hospital de retaguarda,

com competéncia no Nivel 111® de assisténcia em satide com capacidade de receber casos mais

! EISENHOUR, John Howard; MARKS, Edward, 2001, p. 26.
¥ ONU, DPKO, Medical Support, Manual for United Nations Peacekeeping Operations, 1999, p. 26. Em sintese
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complexos, possuindo especialistas de diversas areas da medicina, traz a expectativa de
melhores resultados prestados aos pacientes; quer sob a forma de um hospital estabelecido em
terra, ou sob a forma de um Navio-Hospital, proximo ou relativamente proximo a area das
operacoes.

Além da seguranca e da tempestividade para o tratamento de casos complexos por
especialistas, tanto o Hospital de Retaguarda como o Navio-Hospital ampliariam a
disponibilidade de leitos para o tratamento e a recuperacdo dos pacientes. Em vista das
limitacdes de leitos em unidades especializadas, ndo é raro considerar uma alta precoce, ou
transferéncia para unidades menos complexas, a fim de disponibilizar vagas para casos mais

graves.

2.5 Aexisténcia de um Centro de Treinamento para Operacdes de Ajuda Humanitarias

O Exército dos Estados Unidos da América criou o U.S. Peacekeeping Institute,
pois foi observado que muitos relatérios de OAH apresentavam-se fracos ou incompletos, e
pelo fato dos militares encararem essas missdes como secundarias, resultava na perda de
conhecimentos e destreza técnica. O constante rodizio dos militares também levava as
operagOes futuras a “reinventarem a roda”. Esse Instituto tem em mente o conceito de que
“vocé ira combater, como vocé treina”, a fim de ndo permitir que ocorra solucdo de

continuidade das expertises adquiridas neste tipo de operacdes. Procurou também envolver os

0 DPKO estabeleceu cinco niveis de assisténcia aos efetivos militares. O primeiro tido como Basico, ndo
requer a presenca de médicos, destina-se aos primeiros socorros e agdes de Suporte Basico de vida, realizado
com assisténcia de enfermeiros ou paramédicos. O Nivel | prové atendimentos em efetivos de Batalhdo, com
recursos materiais e médicos iniciais para Suporte Avancado de Vida, e estabilizacdo de pacientes até a
evacuacdo para unidades com maior técnica. O Nivel Il possui estrutura hospitalar elementar, com estrutura de
centro cirdrgico, Laboratério de Analises Clinicas, Raios-X, e Enfermaria para baixados, em efetivos de
Brigada ( - ). O Nivel Il apresenta maiores assistenciais, para efetivos de Brigada (Ref.), com diversas
especialidades médicas e maior competéncia cirirgica. O Nivel IV caracteriza-se como Hospital de
Retaguarda, com maior suporte médico e cirdrgico, e com competéncia para reabilitacdo e recuperacdo dos
pacientes, principalmente se a area de opera¢des encontra-se distante do pais de origem do militar.
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demais atores, representantes das demais agéncias com potencial de participacdo, com o
intuito de padronizar a comunicagéo, encadeamento de tarefas e emprego de meios®.

Outro conceito importante € o da Inteligéncia Operacional, que orienta 0 correto
preparo para a operacdo, coletando o maximo de informagdes pertinentes, razdo para se
estabelecer as dimensGes das adversidades, tarefas, materiais, meios e pessoal a ser envolvido.
Ressalta-se a importancia das ONGs como fonte de informacdes, em vista de, invariavelmente
serem 0s primeiros a estar presentes no cendrio das operacdes.

Igualmente, a interoperabilidade entre as demais agéncias envolvidas, requer uma
padronizacdo de termos e métodos, a fim de harmonizar as tarefas, com melhor proveito,
razao para deverem ser convidadas a participar dos treinamentos e exercicios.

Com excecédo das Operacdes de Imposicéo da Paz, que utilizam a forca a fim de
pacificarem areas ou regibes de conflito, pode-se entender que os treinamentos para OAH se
assemelham as de Manutencdo da Paz. Devem fazer parte do curriculo de treinamento e
capacitacdo os cuidados com a seguranga frente a ameacas terroristas, protestos de civis, € 0

risco de carros-bomba.

o NAGL, John A., 2001, p. 31.
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3 APARTICIPACAO DA MARINHA DO BRASIL EM AJUDA HUMANITARIA

3.1 Condicionantes

A Marinha do Brasil é uma Forga Armada com atribuigdes constitucionais bem

definidas em sua Miss&o, que assim descreve'®:

"Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem; para o cumprimento das atribui¢fes subsidiérias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa".

A lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, que “Dispde sobre as

normas gerais para organizagao, o preparo e o emprego das For¢as Armadas”, em seu artigo

9°, paragrafo 2°, item VIII; destaca as tarefas de Operagdes de Paz e Ajuda Humanitéria, a

serem contidas no Livro Branco de Defesa Nacional, assim descreve:

“Artigo 9°_ O Ministro de Estado da Defesa exerce a direcdo superior das Forcgas
Armadas, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, 6rgdo permanente de
assessoramento, pelo Estado-Ma_ ior Conjunto das Forcas Armadas e pelos demais
6rgdos, conforme definido em lei.

§ 20 O Livro Branco de Defesa Nacional devera conter dados estratégicos,
orcamentarios, institucionais e materiais detalhados sobre as Forcas Armadas,
abordando os seguintes tépicos:

VIII - operagdes de paz e ajuda humanitéria”.

A Politica Nacional de Defesa- PND de 2005, em seu subitem 6.17, como

orientacdo estratégica, define:

10

“6.17 Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa da paz e com a cooperacdo entre 0s povos, o Brasil
devera intensificar sua participacdo em acdes humanitarias e em missdes de paz sob
a égide de organismos multilaterais”.

BRASIL, 2016. Diponivel em: <http://egn.mb/missaodamarinha.php>.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm#art9
http://egn.mb/missaodamarinha.php

define:

25

Em sua revisdo de 2012, a PND, em seu subitem 7.13, dando nova redacéo,

“7.13. Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa da paz e com a cooperacdo entre 0s povos, o Brasil
devera aperfeicoar o preparo das Forcas Armadas para desempenhar
responsabilidades crescentes em a¢fes humanitarias e em missfes de paz sob a égide
de organismos multilaterais, de acordo com os interesses nacionais”.

A Estratégia Nacional de Defesa — END, de 2012, dentre 0s objetivos estratégicos

das Forcas Armadas, atribui a MB, em seu item 4:

“4. Para assegurar sua capacidade de proje¢do de poder, a Marinha possuira, ainda,
meios de Fuzileiros Navais, em permanente condicdo de pronto emprego. A
existéncia de tais meios é também essencial para a defesa das instalagdes navais e
portudrias, dos arquipélagos e das ilhas oceadnicas nas daguas jurisdicionais
brasileiras, para atuar em operacfes internacionais de paz e em operagOes
humanitarias, em qualquer lugar do mundo. Nas vias fluviais, serdo fundamentais
para assegurar o controle das margens durante as operacdes ribeirinhas. O Corpo de
Fuzileiros Navais consolidar-se-4& como a forca de carater expedicionario por
exceléncia”.

No contexto do Emprego Conjunto das Forcas Armadas em atendimento as

Hipdteses de Emprego, para as Operagdes Internacionais, a END descreve: “- a participacéo do

Brasil em operagdes internacionais em apoio a politica exterior do Pais”.

O Brasil anseia firmar-se como lideranca global e hemisférica no cenério

internacional. Portanto é necessario ser dotado de expressfes de seu poder como forma de

influéncia, a fim de compartilhar, em condicbes de relevancia no concerto das nacdes, das

decisbes que possam transitar em seu entorno estratégico, nos assuntos que sejam interesse de

sua politica de Relagdes Exteriores, ou que possam conferir legitimidade a sua participacao

nos eventos que manifestem essas expressdes de poder.

Para conquistar esse prestigio, € necessario que o pais tenha a capacidade de

conduzir e “mostrar sua bandeira” neste cendrio. Entre os meios que tornam isto possivel esta
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a capacidade expedicionaria de suas Forcas Armadas; que Ihe permite operar em qualquer
lugar do planeta, e cumprir a sua missdo. Nestas condi¢des destaca-se a Marinha, por deter
seus meios navais e de Fuzileiros Navais, em face de possuir as caracteristicas de mobilidade,
flexibilidade, deslocamento e permanéncia.

No cenério nacional as Forcas Armadas assumem papel de relevancia, pois suas
doutrinas impbe o exercicio constante do planejamento de Operacbes, Planos de
Contingéncia, estrutura de Comando e Controle, e mentalidade de prontiddo; condigcfes

fundamentais para a pronta resposta e capacidade de reacdo, perante as adversidades.

3.2 Aresponsabilidade pela autorizacéo

A participagdo de uma Forca Armada, em uma OAH, exige autorizagdo
presidencial, mesmo estando definida em suas atribuicdes subsidiarias e, principalmente,
quando requer sua participacdo em um cenério internacional.

Em ambito interno, estd definido o apoio as instancias governamentais, em
situacOes extraordindrias. A Lei n° 12.340, de 01 de dezembro de 2010, assim define em seu

Artigo 3° “o Poder Executivo federal apoiard, de forma complementar, os Estados, Distrito Federal e os

Municipios em situagdo de emergéncia e calamidade publica”.

Sendo caracterizada uma emergéncia, crise, ou risco de instabilidade institucional,
os Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como as demais instancias
governamentais, em nivel estadual ou municipal, devem requerer, por via oficial, ao
Presidente da Republica, o emprego das For¢as Armadas com um proposito especifico.

Por tratar-se do emprego de uma Forca Armada em uma operacéo classificada em

suas atribuicdes, mesmo que de carater subsidiario, sua participacdo envolve contato com as
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populagdes civis, seguranca de instalacGes e meios, e, em algumas situacdes, o emprego da
forca. Por ter carater eventual, seus custos ndo sdo previstos em planejamento or¢camentario.
Por trazer forte impacto emocional e visibilidade em midia, e ter resultados para politica
interna e externa, com varios ministérios envolvidos, reforca a necessidade da chancela caber
a uma autoridade supraministerial, o Presidente da Republica, que é o Comandante Supremo
das Forcas Armadas. Para as missGes internacionais serd necessario o aval do Congresso

Nacional.

3.3 Histdrico de participacdes da MB em Operacdes de Ajuda Humanitéria

Na MB, as Operacdes em apoio a Defesa Civil, Busca e Salvamento (SAR —
Search and Reascue), Assisténcia Ribeirinha (AsHop), Acdo Civico-Social (AciSo) e
Humanitarias, sdo enquadradas como Operacdes de Atividades Benignas e perfazem cerca de
25% das atividades aplicadas pelo Poder Naval!.

As oportunidades de empreender tais operacdes, em um pais pacifico como o
Brasil, permitem manter a capacidade de planejamento, adestramento, prontidao,
aprestamento das tropas, e de manutencdo dos meios navais, aeronavais e de Fuzileiros
Navais.

Essas OperacOes trazem visibilidade e conferem transparéncia a Forca Naval,
oferecendo a possibilidade de receber destaques de créditos, como um investimento de retorno
seguro a sociedade brasileira, em vista da relevancia e do seu positivo resultado alcancado.

Nos ultimos 11 anos a Marinha do Brasil tem sido convidada a participar e a

contribuir com o enfrentamento de situaces de emergéncias complexas no pais e no exterior.

1" Nota de aula colhida na palestra do Almirante de Esquadra Sérgio Roberto FERNANDES dos Santos,
Comandante de Operacdes Navais, aos alunos do C-PEM/2016, na Escola de Guerra Naval, em 15 de julho
de 2016.
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Participou nas crises da satde publica do Rio de Janeiro [2005 e 2008], e em Recife - 2009;
no atendimento as vitimas das fortes chuvas no Estado de Santa Catarina - 2010, e na regiao
serrana do Estado do Rio de Janeiro, na cidade de Nova Friburgo - 2011. No exterior atendeu
as vitimas dos terremotos do Haiti e do Chile - 2010. Nas emergéncias do Rio de Janeiro,
Nova Friburgo e do Chile, a MB prontificou e ativou o seu Hospital de Campanha (Hcamp.).
Na cidade do Recife enviou um contingente de médicos, a fim de suprir com Recursos
Humanos a crise vivida com a greve daqueles profissionais. E para o Haiti, enviou um efetivo
de satde misto, entre militares e civis, numa operacdo conjunta com a Marinha Italiana, a
bordo do Portaerei “CAVOUR”.

Nas participagOes de 2005, 2008 e 2011, oportunidades em que foi instalado o
HCamp, os relatorios apontaram para informacfes que conduziram a um importante
aprendizado, visto mostrarem ocorréncias repetidas, ou peculiaridades de suas tarefas.

Na vigéncia da condicdo de calamidade publica na satde do Rio de Janeiro, vivida
em 2005, foi instalado o HCamp na area do Campo de Santana, préximo ao Hospital
Municipal Souza Aguiar, que de 28 de marco a 20 de maio, prestou expressivos nimeros de
23.053 atendimentos, com 10.870 procedimentos realizados. Cerca de 3% dos atendimentos
foram de afeccdes ginecoldgicas, ndo relacionados a epidemia de Dengue.

Por ocasido da crise instalada pela epidemia de Dengue, vivida no verdo e no
outono de 2008 na capital carioca e municipios vizinhos, o0 HCamp foi instalado no Municipio
de Nova Iguagu na area do 4° Grupamento de Bombeiros Militar. Sua principal tarefa foi a de
receber e atender pacientes com suspeita de Dengue, com a competéncia de tratar os pacientes

com o diagnéstico firmado, dentro do manejo clinico dos planos A e B de tratamento®. Os

12 BRASIL. Ministério da Satde. Dengue. Diagndstico e Manejo Clinico. Adulto e Crianga. Em vista da magnitude que

vem assumindo as epidemias de Dengue em todo pais, 0 Ministério da Salde publicou e divulgou esse manual que
padroniza o diagnostico e o tratamento dos casos suspeitos e confirmados. Em sintese os casos com manejo clinico Ae B
sdo ambulatoriais, e 0s C e D, pelo agravo, requerem hospitalizagéo.
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pacientes com complicacdes, do grupo C e D, foram conduzidos a institutos hospitalares com
maiores recursos assistenciais. Foram atendidos na tarefa 10.142 pacientes.

As fortes chuvas que ocorreram sobre a regido serrana do Estado do Rio de
Janeiro, nos dias 11 e 12 de janeiro de 2011, provocaram grande destruicdo e situacdo de
calamidade publica nos municipios atingidos. O HCamp foi instalado no Municipio de Nova
Friburgo, permanecendo em atividade do dia 13 a 25 de janeiro. Pode-se verificar a celeridade
em que foi instalado e acionado, o que foi fundamental para atender as necessidades
emergenciais da populacéo. Foram atendidos 4.962 pacientes.

Dentre 0s registros comuns dos relatérios produzidos, podemos citar a
necessidade de adestramento para familiarizagcdo com os equipamentos e material empregado;
e a compatibilizacdo dos equipamentos com a rede elétrica disponivel. Constatou-se a
necessidade de realizar um “Checklist” das condigdes do material durante a fase de
aprestamento, a fim de nédo transportar material danificado ou necessitando reparos, muitas
vezes por mal acondicionamento nos paidis. Houve dificuldades de renovacdo do suprimento
de material permanente e de consumo, principalmente de medicamentos, em vista das
condicBes adversas para reparo e de aquisicdo, impostas na area de operagoes.

As estatisticas de atendimento nas OAH de 2005 e 2011 mostram prevaléncia de
atendimentos em clinica geral, com destaque para quadros de Hipertensdo Arterial Sistémica,

InfeccOes de Vias Aéreas Superiores, e doencas do Trato Digestivo.
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4 O NAVIO MULTIPROPOSITO

4.1 Finalidade

Tendo sua concepc¢do dirigida para que possa atuar como plataforma logistica,
capaz de oferecer maior autonomia, versatilidade e flexibilidade a uma Forga Naval, ou
mesmo atuando como “escoteiro” (unidade isolada), estes navios sao dotados de capacidade
de docagem de embarcagdes menores que necessitem receber reparos. Transporta e opera
meios aéreos e viaturas de rodagem, coordena e controla operacfes aéreas, de terra e no mar e
vice versa; transporta cargas, equipamentos e pessoal. Promove purificacdo de agua, transfere
agua e combustiveis a outros navios, além de ser dotado com uma boa estrutura de saude,
operando como Navio de Tratamento e Recebimento de Baixas — NRTB, em situacoes
OMNG e de conflito armado.

Em virtude de sua importancia e competéncia logistica, que lhe confere uma
invejavel capacidade de multiplo emprego, torna-se um meio de escolha para OAH, onde ha
exigéncias de pluralidade de tarefas.

Observando o conceito de mobilidade, por tratar-se de um navio, sua presenca
pode ser efetiva em qualquer mar ou rio que lhe permita calado. Com o emprego de
aeronaves, pode projetar sua acdo além do litoral ou margem; ou além, conforme a tarefa ou

autonomia da aeronave envolvida.

4.2 O Navio-Doca Multipropoésito Classe “Foudre”

A END preceitua, no capitulo dedicado a MB, como um dos seus objetivos
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estratégicos, a atencdo a projeto e fabricacdo de navios de propdsitos mdltiplos, e assim
descreve:

“Entre os navios de alto mar, a Marinha dedicard especial atengdo ao projeto ¢ a
fabricacdo de navios de propositos multiplos que possam, também, servir como
navios-aerodromos. Serdo preferidos os navios-aerédromos convencionais e de
dedicagdo exclusiva”.

Considerando uma oportunidade favoravel, a MB adquiriu da Marinha Nacional
da Franca e incorporou, em 17 de dezembro de 2015, o Navio-Doca Multipropésito - NDM
“SIROCO”, renomeando-o com o nome de “BAHIA”. Tido como uma boa aquisi¢do, em
vista do navio ainda encontrar-se em atividade, com cerca de quinze anos em uso; dentro de

um programa de reducdo de meios e reaparelhamento da marinha francesa.

FIGURA 1 — Navio-Doca Multipropdsito Classe “FOUDRE”. Observa-se operando
com sua potencialidade para transporte de cargas e viaturas, convés para
operagdes aéreas e docagem de embarcacdes mildas.

Fonte: Disponivel em: <www.nhaval.com.brs.

O navio aportou no Brasil em 03 de abril de 2016, tendo o primeiro porto nacional
0 da cidade do Salvador, capital do estado da federagdo que lhe concede o nome. O NDM
“BAHIA” ¢ o sexto navio da MB a ser distinguido com o nome deste estado brasileiro, e
possui as seguintes caracteristicas:

— Comprimento total de 168 metros;


http://www.naval.com.br/
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— Boca maxima de 23,5 metros;

— Calado carregado de 5,91 metros;

— Deslocamento carregado de 12.037 toneladas;

— Velocidade econdmica e maxima de 12 e 21 nés, respectivamente;

— Raio de acdo de 13.404 Milhas Nauticas, a 12 nos;

— Dois motores diesel com 10.400 Horse Power, cada;

— Convés-Doca de 122 x 14 metros, com capacidade para dez Embarcacgdes
de Desembarque de Viaturas Militares (EDVM), ou uma Embarcacgéo de
Desembarque de Carga Geral (EDCG) e quatro EDVM, ou duas EDCG;

— Capacidade para operar com até trés aeronaves, simultaneamente;

— Area hospitalar com 500 metros?, possuindo duas salas cirlrgicas e 49
leitos para hospitalizacéo;

— Tripulagéo de 297 militares;

— Capacidade de transporte de tropas de 359 militares; e

— Dotado dos seguintes armamentos instalados — dois lancadores de missil
“MISTRAL”, trés metralhadoras de 20 milimetros (mm), e quatro

metralhadoras de 12,7 mm.

Com a importante tarefa de participar e compor o vetor anfibio da Esquadra,
possui, entre outras atribuicbes, a missdo de transportar e controlar embarcacdes de
desembarque, viaturas anfibias e carros de combate, transportar carga e tropa, efetuar
transbordo de pessoas, conduzir “Movimento Navio-Terra” por superficie ou helitransportado,
realizar atividades benignas em assisténcia humanitaria e em casos de desastres naturais,
destruir ou neutralizar unidades de superficie e submarinos inimigos, apoiar as operacoes

anfibias, a realizacdo de Opera¢des Especiais, facilitando Comando, Controle, Comunicacfes
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e Inteligéncia — C®l para a Forca Naval. Prové apoio logistico limitado, e efetua Operacdes de
Busca e Salvamento, a fim de contribuir para o exercicio das tarefas basicas do Poder Naval,

de controle de area maritima, projetando poder sobre terra e contribuir para dissuasao.

4.3 Capacidade do navio para atuar em Operag¢des de Ajuda Humanitéria

Em tarefas de repatriacdo de nacionais ou resgate de pessoas, 0 navio tem a
capacidade de transportar prontamente 1000 pessoas, além de sua tripulagdo. E capaz de
transportar outras 700 pessoas, necessitando mais 24 horas de aprestamento, perfazendo um
total de 1.700 resgatados. Prioritariamente deverd ser adaptado o convés de viaturas
automotivas para instalacdo de macas de campanha.

Com trés grupos de dessalinizacdo e purificacdo de agua, o navio é capaz de
produzir 90 metros? de agua, por dia;

Possuindo dois conveses de voo, € possivel operar com trés aeronaves de asa
rotativa (helicdpteros), simultaneamente, nas tarefas de Evacuacdo Aeromédica - EVAM,
transporte aeromédico ou evacuacdo aérea. Os conveses permitem acesso para a area
hospitalar, sendo o convés superior com acesso direto, porém, ambos, requerem o transporte
dos feridos por meio de escadas e aberturas.

O navio possui um portilndo no costado de boreste que permite 0 acesso de
viaturas automotivas operativas e ambulancias, pelo sistema Roll-on/ Roll-off. Viaturas
maiores podem ser icadas por guincho na popa.

Dotado de modernos sistemas eletrénicos, € possivel destinar o navio como
Centro de Controle de Operagdes, a fim de coordenar o controle tatico das tarefas

desenvolvidas em terra, maritimas ou fluviais, e nas operacgdes aéreas.
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Dentre essas tarefas encontra-se a Regulacdo Médica, que consiste na
coordenacdo da assisténcia de saude, do atendimento e no transporte dos pacientes. O
atendimento pode ocorrer em terra, ou a bordo. O transporte de feridos pode envolver viaturas
automotivas, ambulancias, lanchas e embarcacgdes, o transporte aeromédico e a EVAM. A
destinagdo do paciente que envolveria a Regulacdo Medica partiria do local de assisténcia em
terra para outra unidade de salde em terra, ou de terra para o0 navio, ou do navio para outra
unidade de salde.

A area do Complexo Hospitalar — CH do navio é de 500 metros?. Possui trés
consultérios médicos clinicos, sendo um deles preparado para atendimento de Suporte
Avancado de Vida — SAV, outro para consultas de rotina, e outro para pericias médicas; um
consultério odontoldgico; uma secretaria e arquivo médico; um saldo para triagem,
atendimento e observacdo clinica; e sala para exames de Raios-X. O bloco cirtrgico é
composto por duas salas cirurgicas, sendo uma destinada, exclusivamente, a cirurgias do
trauma e/ou ortopedia, outra para demais cirurgias, e sala para Recupera¢do P6s-Anestésica —
RPA, com quatro leitos. Possui uma Unidade para Tratamento de Queimados, com trés leitos;
uma Unidade de Terapia Intensiva — UTI com oito leitos; e o isolamento com dois leitos.
Ainda conta com copa para baixados, Laboratério de Andlises Clinicas, e Centro de
Esterilizacdo de Material.

Contiguo ao CH encontra-se um compartimento estanque destinado a
descontaminacao Nuclear/Quimica/Bioldgica e Radionuclear — NQBR.

Outra capacitacdo de importancia é o provimento de seguranca da area de
operacgdes, quer utilizando armamento préoprio, por meio de embarcacGes, aeronaves ou
veiculos orgéanicos, e emprego dos militares da tripulacdo; quer utilizando efetivos

embarcados de Fuzileiros Navais, a fim de garantir a seguranca das equipes que atuardo em
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terra, ou em deslocamento por qualquer meio considerado, de acordo com a missdo delegada.

4.4 Restricdes do navio

Algumas caracteristicas estruturais do navio lhe impde limitacbes para o
deslocamento, restringindo o0 acesso a area de missao, e 0 tempo para atingir esta area.

O seu calado é de 5,91 metros, ndo apresentando limitacfes para atuar no litoral,
sendo, porém, um limitador para aguas rasas e interiores. Nos rios brasileiros somente Ihe é
permitido navegabilidade no Rio Amazonas, no trecho de Belém — PA, a Manaus — AM.

Sua velocidade econdmica, ou de cruzeiro, é de 12 nos, e a maxima € de 21 nos; o
que permite estimar seu tempo de chegada ao local de operagdes. Assim, essas referéncias
poderdo indicar, ou ndo, seu emprego na missao.

Por tratar-se de uma excelente plataforma logistica, ndo ha limitacfes quanto a sua
autonomia de combustiveis, viveres ou agua. Seu raio de acdo, em velocidade de cruzeiro, é
de 13.404 milhas nauticas — MN, o que permite dar meia volta ao globo terrestre, sem

abastecimento.
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5 OPERACOES DE AJUDA HUMANITARIA

5.1 Conceito

Podemos entender as OAH como a movimentagéo e o emprego de organismos
civis e/ou forcas militares, com o objetivo de prestar assisténcia as populac@es atingidas por
flagelos naturais, ou provocados.

As causas que justificam a mobilizacdo de uma operacdo dessa envergadura é
justificada quando as consequéncias transcendem a capacidade de reacdo das instancias
governamentais locais em recursos de Defesa Civil, seguranca, assisténcia de salde e
saneamento. O seu impacto € de grande proporcdo e gravidade, portanto exigem pronta
resposta em auxilio aos necessitados. A dimensdo e a gravidade do cenario impGe recorrer a
instancias superiores e mais capacitadas.

A resposta deve ser célere e organizada. O histérico de catastrofes que envolveram
as regides atingidas orienta a prévia elaboracdo de protocolos que possam dirigir as acfes para
mitigar seus efeitos e impactos. Planos de reacdo ou contingentes podem estar prontos e
propor uma rapida mobilizacdo, com uma cadeia de comunicac6es de facil ativacao.

Reconhecendo a gravidade e o drama que imp&e a necessidade de mobilizacdo de
uma OAH, ndo podemaos olvidar o ganho que a envolve. Podemos citar, primeiro, a relevancia
humanitaria, e o valor em si mesma. Em seguida a oportunidade de experiéncia da acéo
conjunta e a interdisciplinaridade entre os agentes envolvidos, quer das Forcas Armadas
coirmas, Forcas Auxiliares, agéncias publicas, Organismos Ndo Governamentais — ONGs. A
visibilidade positiva para a midia e comunicacdo social leva a simpatia de parceiros

internacionais e demais paises envolvidos; e o interesse em se investir nas Forcas Armadas.
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5.2 Mobilizacdo pela Marinha do Brasil

A construcdo e fixacdo de uma mentalidade de prontiddo, expedicionaria e de
vigilancia é essencial para a sobrevivéncia dos interesses de uma nacdo, e capaz de uma
resposta expedita e eficaz contra a¢bes adversas. Tais caracteristicas sdo apresentadas a todos
0s jovens militares, durante suas etapas de formagédo militar.

A Marinha do Brasil aplica o conceito de Forca Pronta, a fim de promover uma
rapida resposta em situagOes de emergéncia ou crise. H4 um navio de guerra mobilizavel para
emprego imediato em situacdo de seguranga ou socorro. Os meios sdo empregados em acordo
com a disponibilidade e a misséo a ser desenvolvida.

A END classifica o Corpo de Fuzileiros Navais — CFN da MB, como uma tropa
de carater expedicionario por exceléncia. Entende-se como tropa expedicionaria aquela capaz
de atuar em operag¢des conduzidas em um pais estrangeiro.

Por esse conceito, uma mobilizacdo que justifigue uma OAH, principalmente
fora do territdrio nacional, ndo é uma atividade de poucos dias, considerando, além da tarefa a
empreender, o deslocamento da tropa. Para tanto, deve o militar destacado para a missédo
possuir preparo psicolégico, moral proprio e familiar que permita o afastamento do seu
convivio domeéstico, muitas vezes, sem aviso previo.

Sob o comando do CFN, encontra-se a Unidade Médica Expedicionaria da
Marinha - UMEM, unidade de saude operativa leve e flexivel, com finalidade de prover
cuidados de saude nas tarefas operativas do CFN. Possui uma estrutura basica, onde o seu
pessoal é responsavel pela sua manutencéo, tarefas administrativas e de apoio de saude. Seu
efetivo técnico de Recursos Humanos de salde, quando mobilizavel no aprestamento, é

provido pela DSM; podendo diferir, de acordo com a caracteristica da missdo a empreender,
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mas, fundamentalmente se compde de uma Equipe de Pronto Emprego — EPE com 37
militares, sendo 22 oficiais e 15 pracas, de diversas especialidades exigidas, para executar as
tarefas de uma Unidade Meédica Nivel Dois — UMND, tendo essa classificacdo dada pelo
Department of Peacekeeping Operation — DPKO, da ONU.

Em sintese uma UMND consiste em uma Equipe Médico Cirlrgica, capaz de
prover assisténcia de salde a um efetivo militar nos moldes de uma Brigada, sendo capaz de
realizar cirurgias, internacdes, realizar exames de imagem (Raios-X), possuir Laboratério de
Anaélises Clinicas e poder acolher pacientes criticos.

A UMEM possui competéncia para, com pessoal e meios, atuar em terra como um
Hospital de Campanha — HCamp, levado pelo NDM “BAHIA” em OAH que ocorram em
terra.

Outra EPE pode ser preparada para reforcar a Divisdo de Saude do NDM
“BAHIA”, e mobiliar de Recursos Humanos o seu CH organico privilegiado. Atuando a
bordo; e complementando as tarefas da UMEM que opera em terra, potencializa a assisténcia
de saude, como Navio de Recebimento e Tratamento de Baixas — NRTB. Tal suplementagéo
pode trazer impacto negativo a disponibilidade de especialistas para o Subsistema Assistencial

da DSM, em tal ou qual clinica, vindo a gerar uma demanda reprimida.

5.3 Desdobramentos de uma Equipe de Pronto Emprego

E possivel considerar o desdobramento de uma EPE para operacdes em terra, com
a montagem de uma, ou mais, EMC, ou Unidades Avancadas de Trauma — UAT. Tomamos o
exemplo das unidades “TEAM TEN” das Forgas de Defesa de Israel. Tais UAT, muito

flexiveis, formadas, cada uma, por dois cirurgides, dois Anestesistas, um Enfermeiro, trés
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Técnicos de Enfermagem ou Paramédicos, e duas pracas para apoio, deslocam-se no terreno
em duas viaturas utilitarias tipo Hummer, conduzindo uma estrutura cirurgica leve, em uma
barraca em formato de “L” de armagdo pantografica, composta de uma perna do “L” como
sala cirdrgica, e a outra com 5 leitos de Terapia Intensiva. Esta UAT procura oferecer a

assisténcia de satide com a maxima celeridade, dentro do conceito da “Golden Hour*?

, onde
apos o intervalo de uma hora do sinistro, as func¢des vitais do paciente degradam rapidamente,

se ndo receber assisténcia tempestiva.

FIGURA 2 — UAT Israelense “Team ten” com leitos de Terapia FIGURA 3 - UAT Israelense “Team ten” com campo cirirgico.
Intensiva. Fonte: Arquivo pessoal do autor
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

EMC e UAT podem ser instaladas em terra, em estruturas ou compartimentos de
prédios publicos, escolas, Postos de Salde, ou mesmo residéncias, que permitam seu

aproveitamento como unidade assistencial de tratamento de feridos.

5.4 Selecao do pessoal

Quadrimestralmente 0 CMOpM emite a solicitacdo de necessidades de Recursos

Humanos ao Hospital Naval Marcilio Dias, Centro de Medicina Assistencial da Marinha, ao

13 “Golden Hour” é um conceito médico que identifica a primeira hora seguinte apés o trauma, onde a

assisténcia médica pode prevenir agravos irreversiveis, e a chance de sobrevida é mais efetiva ao paciente.
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Centro de Pericias Medicas da Marinha e ao Laboratdrio Farmacéutico da Marinha; cabendo a
DSM ratificar o provimento do pessoal especializado para o guarnecimento das Equipes de
Pronto Emprego — EPE*,

Todos os militares indicados & EPE sdo alertados a condi¢do de prontidéo,
devendo estar em condi¢Ges de participar de acBes expediciondrias, para tanto, possuir
Passaporte Oficial e cartdo vacinal em vigor.

Com a incorpora¢do do NDM “BAHIA” a Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha
— DGPM determinou a DSM estabelecesse uma proposta de guarnecimento e emprego do CH
do navio. Atendendo a esta determinagéo, 0 CMOpM elaborou um estudo aprofundado quanto
a formagdo de uma EPE para embarque no “BAHIA”.

O estudo considera o potencial da infraestrutura de satde do CH, descrevendo sua
planta e recursos hospitalares, e estabelece diversas configuracdes de EPE para as respectivas
hipGteses de emprego do navio. Em sintese, aplicando a terminologia, classificacéo, e tarefas
do DPKO da ONU, estabelece:

Nivel I (NI) — Utilizando o efetivo do pessoal de satde de bordo, durante suas
atividades rotineiras, administrativas quando atracado, ou em comissdes sem embarque de
outro contingente. Podendo embarcar outros profissionais de salde, médicos, Cirurgides-
Dentistas, Farmacéuticos e Enfermeiros, quando houver participacdo de efetivos de Fuzileiros
Navais — FN, operagdes aéreas; ou conforme a caracteristica da missdo, como no caso de
longas travessias. Nestes casos o0 efetivo de salde sera provido pelos Comandos das tropas
aditivas, quer de FN, quer da Aviacdo Naval, quer do Comando da Esquadra, respectivamente.

Nivel 11 (NII) — Complementagdo com uma EPE reduzida, a fim de atender a

condicdes de rotina, constantes do calendario de adestramento ou, em condic¢des de urgéncia

% Equipe de Pronto Emprego define o efetivo articulado de profissionais em condicdo de sobreaviso,

disponiveis para uma tarefa ou missao.
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com reduzida janela temporal, atender a situagdes inopinadas, onde a principal hipotese de
emprego € a resposta a desastres.

Propde-se a formacédo de uma EMC a fim de oferecer suporte cirdrgico e Terapia
Intensiva ao combate. Sua constituicdo pode ser assim definida:

Oficiais — 10 militares

— Especialidades médicas — Clinica Geral, Cirurgia Geral, Terapia Intensiva, Ortopedia,
Anestesiologia, e Pediatria;
— Demais especialidades para oficiais — Farmacéutico, e Enfermagem (Centro Cirargico
e Terapia Intensiva);
Pragas — 11 militares
— Especialidades técnicas — Centro Cirurgico, Ortopedia, Terapia Intensiva, Pediatria,
Emergéncia/Internacdo, Radiologia Médica, e Patologia Clinica.

Nivel Il (NIlI) — Emprego de uma EPE completa, multiprofissional, se
necessario, reforcada com maior efetivo de profissionais e especialidades. Vislumbram-se
como hipoteses de emprego as Operacdes de Guerra (assalto anfibio), ou OAH. Nesta
situacdo espera-se 0 emprego de plena capacidade do CH.

Em vista das hipdteses de emprego serem sobremodo variaveis, de acordo com a
localizagdo, duracdo, e demanda esperada, o estudo apresenta uma proposic¢do qualitativa da
EPE Nivel 111, tomando como padréo a proposta da EPE Nivel 1, assim composta:

Oficiais — Incluir Cirurgido Buco-Maxilo Facial, trés especialidades de
Enfermagem (Pediatria, Emergéncia e Tratamento de Queimados), Farmacéutico (Banco de
Sangue), e Assistente Social.

Pracas — Incluir especialidades para Tratamento de Queimados, Banco de Sangue

e Farmacia Hospitalar.
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Para o emprego em condicGes NIl e NIII sdo previstos 0 recompletamento e
substituicdo, em vista de baixas ou esgotamento fisico da equipe. O estudo também destaca o
impacto que a retirada destes especialistas pode provocar no Subsistema Assistencial do
Servico de Saude da Marinha. Em vista do Quadro de Medicos do Corpo de Saude da
Marinha — CSM possuir cerca de 18% de vagas ociosas, a retirada destes profissionais pode
impactar a demanda em algumas especialidades médicas. Portanto o estudo oferece a
oportunidade de participacdo de militares das demais Forcas Armadas coirmés e Forgas

Auxiliares, a fim de complementar e prover com seguranca estes Recursos Humanos.

5.5 A preparacao do pessoal

O acesso a carreira de oficiais do CSM e do Corpo Auxiliar de Pracas - CAP da-se
por concurso publico, exigindo habilitacdo especifica, e é realizado em ambito nacional. Os
oficiais médicos, dentistas e farmacéuticos/bioquimicos sao indicados, logo no inicio de suas
carreiras, a realizar uma etapa de especializacdo em area assistencial, em molde de Residéncia
Médica ou Po6s-graduacdo Latu-Sensu, que Ihe dara identidade para atuacdo em toda sua vida
militar.

Outros cursos de formagéo, como subespecializacdo, nas areas de Radioprotecéo e
Operacdes com RadiacOes lonizantes, Medicina Aero-Naval e Medicina de Mergulho e
Escafandria sdo oferecidos aos oficiais, formando Recursos Humanos prontos a participar de
missOes que envolvam ambientes de risco.

O CMOpM promove anualmente o Adestramento em Unidade Méedica Nivel Dois
— ADE-UMND, a fim de familiarizar os militares, em sua maioria do CSM, e pracas de Saude

do CAP ou do Corpo de Pracas da Armada, as atividades operativas de um HCamp, e aos
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rigores de uma situacdo de emergéncia em salde, calamidade puablica, atendimento de
maultiplas vitimas, acidente NQBR, ou conflito armado.

O curso C-Exp-UNMD procura, além de atualizar os alunos com temas tedricos
de assisténcia de saude pré-hospitalar, procura apresentar a simulacdo da pratica de
atendimento em cenarios que aproximem, a0 maximo, do realismo das circunstancias a se
enfrentar.

A Ultima etapa do curso consiste na participacdo em uma Operacdo de FN de
grandes proporcdes, em que € montada e executada a estrutura de um HCamp em moldes de
uma UMND.

O CMOpM possui uma area coberta de 240 metros? destinada para producgdo de
cenarios em Simulacdo Medica, alem de salas de aula, onde séo realizados adestramentos para
Suporte Basico de Vida e SAV. Seus professores e instrutores sdo da propria Marinha, ou
convidados das demais Forcas Armadas coirméds e das Forcas Auxiliares, em especial do
Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro, pela sua expertise em atendimento de

multiplas vitimas e de acidentes com extricagdo de feridos, fogo e produtos quimicos.
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6 A OPERACAO “WHITE-CRANE” E O EMPREGO DE UM NAVIO DE

PROPOSITOS MULTIPLOS

6.1 Historico

Por volta das 19 horas, local, de 12 de janeiro de 2010, um forte terremoto de 7
graus de intensidade na escala Richter, sacudiu e arrasou a cidade de Porto Principe, capital
do Haiti. Cerca de 250 mil pessoas perderam a vida subtamente ou nas horas que se seguiram
a esta calamidade, que também provocou centena de milhares de desabrigados.

N&o obstante as dificuldades politicas, econdmicas e sociais que ainda assolam o
pais, a catastrofe provocou uma comog¢do mundial, levando inimeros paises a contribuir com
assisténcia as vitimas e aos desabrigados.

Paises como os Estados Unidos da América, Espanha, e Italia enviaram navios
para a OAH, formando uma Forga-Tarefa Maritima. Cumpriu aos Estados Unidos da América,
em unidade de comando, a coordenacdo das tarefas de socorro. Deste pais, fez-se presente o
USS “CONFORT”, Navio-Hospital com cerca de 1200 leitos hospitalares, sendo classificado
como o quarto maior hospital estadunidense em numero de leitos. Espanha compareceu 0
Navio de Propésitos Multiplos “PRINCIPE DE ASTURIAS”, ¢ da Itilia o Portaerei
“CAVOUR?”, Navio-Aerédromo, empregado como plataforma logistica.

Além da presenca do contingente brasileiro componente da Missdo das Nagoes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti — MINUSTAH, missdo de Operacdo de Paz que ocorre
desde 2004, com a chefia do segmento de seguranca sob comando do Brasil, 0 pais enviou 0
Hospital de Campanha da Forca Aérea Brasileira; e, em missdo conjunta entre as Marinhas do

Brasil e da Italia, um contingente embarcado a bordo do Portaerei “CAVOUR”, composto de
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um efetivo aero-naval e outro de salde, em apoio as vitimas do terremoto.

Por questdo de justica ndo se pode olvidar a atuacdo do pessoal de saude do
contingente brasileiro da MINUSTAH. Nas primeiras horas que se seguiram aos tremores em
Porto Principe, infatigavelmente, nossos compatriotas atenderam até o limite da exaustdo
fisica e de material de saude, a populacdo haitiana que procurava ajuda nas instalacfes da
base militar brasileira, naquele pais.

Cabe ressaltar, também, a celeridade em que a Forca Aérea Brasileira aprestou,
mobilizou e instalou o seu HCamp em territério haitiano. Em cerca de 72 horas apo6s a
decolagem do Brasil, 0 HCamp prestava os primeiros atendimentos, em casos muitas vezes
primarios, ou melhor, que ndo haviam recebido qualquer assisténcia desde 0 momento do
terremoto e destruicdo da cidade. Sua estrutura de barracas inflaveis permitiu ocupar pouco
volume e por ser leve para o transporte, permitiu rapidez para sua montagem. O HCamp

operou por cerca de 3trés meses em solo haitiano.

6.2 A participacdo da Marinha do Brasil

Em 26 de janeiro de 2010, foi firmada a cooperacédo entre a Marinha do Brasil e a
da Italia, por meio da assinatura de um memorando conjunto com o proposito de contribuir
com 0 socorro as vitimas do terremoto em Porto Principe.

O Brasil contribuiu com um contingente de 73 militares e civis, divididos em um
efetivo aero-naval, com duas aeronaves, tripulacdo, pessoal de manutencéo, e equipe de saude
para Evacuacdo Aeromédica, e mais um efetivo de saide com 15 militares da MB e 11 civis
do Ministério da Saude.

A participacdo da Marinha Italiana foi por meio do Portaerei “CAVOUR”,
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empregado como Navio de Propositos Multiplos em vista das facilidades que dispunha, com
excelente estrutura médica e hospitalar, acomodacéo e capacidade de producdo de alimentos
para tropa, transporte de viaturas e aeronaves e purificacdo de agua. O navio transportou,
também, uma carreta com uma cadmara hiperbarica movel, um efetivo de salide com médicos e
enfermeiros da Marinha, Exército, Forca Aérea e Cruz Vermelha Italiana, além de uma

Companhia Alpina de Engenharia do Exército Italiano.

FIGURA4 - Portaerei “CAVOUR” em viagem para Operagdo “White Crane”.
Fonte: < www.interris.it>.

FIGURA - Portaerei “CAVOUR” em viagem para Operagdo “White Crane”. Detalhe
com transporte de viaturas no convoo.
Fonte: < www.interris.it>.


http://www.interris.it/
http://www.interris.it/
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O embarque do contingente brasileiro ocorreu no porto de Fortaleza, capital do

Ceara, no dia 29 de janeiro. A travessia até a ilha de Hispafiola decorreu em 4 dias.

FIGURA 6 - Capitdo-de-Corveta (S) Adriana com uma
pequena paciente no Hospital Francesca Rava,
no primeiro dia de participacdo brasileira.
Detalhe do aproveitamento da sala de aula
como enfermaria.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

A chegada a Baia de Porto
Principe ocorreu, com fundeio, em 01 de
fevereiro, onde foram transportados para
terra, por aeronave, dois enfermeiros
brasileiros, um oficial e um civil, a fim de
contribuirem fortalecendo a equipe de
profissionais no Hospital Pediatrico da
Fundagdo Farncesca Rava, instalado pela
Protezione Civile Italiana (Defesa Civil
Italiana), em uma escola da cidade, no
departamento  (bairro) de  Delmas.
Configurou-se, assim, cooperacdo com
agéncias ndo militares, e a primeira

participacdo brasileira nesta OAH.

O efetivo de salde brasileiro era composto por vinte e seis profissionais de salde,

quinze militares e onze civis. Os dez médicos estavam distribuidos nas especialidades de

pediatria, infectologia, imagem, cirurgia geral, clinica médica, cardiologia, terapia intensiva,

anestesiologia, gineco-obstetricia, traumato-ortopedia, sete enfermeiros, e nove técnicos de

enfermagem. Houve excelente interacdo entre os militares e os civis brasileiros, bem como,

destes, com a tripulacdo e a equipe de saude italiana.
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O navio atracou em Porto Caucedo, na Republica Dominicana, em 03 de
fevereiro, a fim de desembarcar a Companhia de Engenharia e suas viaturas, por ndo haver
ponto de atracacdo no porto da capital Porto Principe, e ndo haver calado que permitisse
manobrar com o portilhdo da popa do navio para desembarque das viaturas.

Por ocasido da catastrofe que se abateu sobre o pais, poucas instituicdes se
mantiveram organizadas e atuantes. Destaca-se que quase todos 0s hospitais existentes em
Porto Principe foram destruidos, entre eles o Hospital Universitario, vitimando um bom
numero dos académicos de medicina do pais. Esse dado é de interesse, pois é possivel estimar
0 impacto para a assisténcia de salde haitiana nos anos que se seguiram. Dos 12 hospitais
existentes, somente dois permaneceram em pé.

Nesse sentido a Curia Catdlica permaneceu com seu carater assistencial,
participando como agéncia interlocutora com o Governo Italiano. Por seu intermédio foi
possivel estabelecer frentes de acdo na capital e no interior, com a PCI, a Marinha Italiana, e
com a Associazone Regionale Emergencia Sanitéaria e Sociale — ARES, que executou tarefas

com a equipe de saude brasileira, de 17 a 26 de fevereiro, na comunidade de Saint Marc.

Em Porto Principe, além do
Hospital Pediatrico da Fundagéo Francesca
Rava, onde foi instalado um HCamp da
PCI, o efetivo de saude brasileiro
contribuiu com a assisténcia a populacao

em Unidades de Pronto Atendimento

instaladas no departamento (bairro) de Cité

FIGURA 7 - Hospital Pediatrico da Fundagdo Francesca Rava com
HCamp da PCI.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Soleil / Saint Jeremy, e nas localidades de

Fond Parisien e Saint Marc.



FIGURA 8 - Barracas da PCI em Saint Jeremy.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.

FIGURA9 - Auditério de unidade escolar em Saint Marc.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Em Saint Jeremy foi instalada
uma Unidade de Pronto Atendimento em
duas barracas de campanha da PCI. Uma
destinada a atendimento pediatrico e a
outra para urgéncias e emergéncias de

adultos.

A condicdo de fortuna que
envolveu as necessidades que iam
surgindo, promoveram a criatividade. A
fim de sanar a caréncia de material
préprio para 0 emprego, uma mesa
escolar transformou-se em armario para
material médico cirdrgico e um
dinambémetro foi improvisado como

balanca pediatrica.

O navio permaneceu fundeado na baia de Porto Principe até 14 de abril de 2010.

O transporte de pessoal e carga, fosse para terra ou para outros navios da Forca-Tarefa, foi

realizado por lanchas ou aeronaves organicas.

A seguranca e o rancho do pessoal que atuava em terra foram providos pelo navio.
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Coube ao “CAVOUR” transportar alimentos, como cestas basicas, e galdoes de agua potavel,
purificadas a bordo, para ser distribuida a populacao flagelada.

O Navio operou como hospital de retaguarda, ou NRTB. Sua privilegiada
estrutura de salde possuia uma sala para SAV, um consultério médico e um odontoldgico.
Laboratorio de Analises Clinicas, rede de frios, paiol de material médico-cirurgico, uma UTI
com oito leitos, uma sala para cuidado com queimados, duas salas cirirgicas, um servico de
imagem com tomdgrafo, Raios-X digital e Ultrassonografia. Recuperacdo Pds-anestésica com
quatro leitos, Posto de Enfermagem com controle digital satélite dos pacientes da UTI, e trés
enfermarias com oito leitos (24 leitos totais), sob forma de beliches.

Dentro da equipe de enfermagem embarcada, para surpresa dos brasileiros,
encontraram um corpo de oito voluntérias enfermeiras da Cruz Vermelha Italiana que, por
tradicdo desde a 12 Guerra Mundial, participam de missfes operativas de grande relevancia

para aquela nacéo.

Todas tém  seus  afazeres
profissionais ou  sdo  donas-de-casa,
apresentando-se para 0 servico quando
chamado o voluntariado. Receberam patente
assemelhada a de oficial (de segundo-tenente a
capitdo), e condecoracOes referentes as
missdes desempenhadas, gozando de extremo
respeito pelo pessoal de bordo, sendo elas

carinhosamente chamadas de “sorella” (irmd).

Sua atuacdo estava limitada aos cuidados de

~ FIGURA 10 - Equipe de enfermeiros das Forgas Armadas
aten(;ao de enfermagem. brasileira, italiana, e da Cruz Vermelha

Italiana.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Segundo relato do Tenente-Coronel Médico Laviano, do Exército Italiano,
condicdo semelhante ocorreu por ocasido da participacédo italiana [2003-2006] na campanha
do Iraque, onde civis italianos voluntarios da area da saude, foram incorporados as fileiras
militares na condicdo de temporarios, e assemelhados a oficiais na sua qualificacdo
profissional, recebendo formacdo militar durante as etapas de deslocamento.

Por todo periodo que permaneceu no Haiti, a estrutura hospitalar atendeu a
populagdo, ndo s6 no atendimento as lesdes produzidas pelo efeito do terremoto, mas também
por problemas organicos diversos. Em fevereiro o navio recebeu, por duas semanas, uma
equipe do Projeto “SMILES”. Esta equipe de Cirurgides-Dentistas e enfermeiros voluntarios
realizou, a bordo, cirurgias corretivas de doencas congénitas, ou deformantes, da face e de
estruturas da cavidade oral.

O periodo de atuacdo da equipe de salude brasileira foi de 01 de fevereiro a 13 de
marcgo de 2010, tendo sido realizados de cerca de 1.400 procedimentos, entre atendimentos
médicos, cirurgias, inducbes anestésicas e exames radioldgicos realizados. A participacdo e a
convivéncia foi reconhecidamente positiva pelo contingente brasileiro, e pelos membros da

tripulacao do “CAVOUR?, estreitando os lagos internacionais de amizade.
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7 ANALISE E REVISAO DOS DADOS

7.1 Avaliagao da capacidade do NDM “BAHIA” para as Operagdes de Ajuda Humanitaria, em

suas varias hipoteses de emprego

O navio foi considerado em excelentes condi¢cdes de uso, estando ainda em
operacdes pela Marinha Nacional da Franca quando foi adquirido, ndo apresenta limitacGes
para atuar em OAH, salvo limitado por calhas fluviais e no litoral, em &guas rasas. Porém,
estando navegando ou fundeado nas proximidades, onde o calado lhe permita, pode
empreender a¢des de socorro as comunidades ribeirinhas ou praieiras, em um raio seguro para
a operacdo com o emprego de aeronaves ou embarcacGes, para além das margens.

Em territério nacional, seu emprego sera de grande valia, em vista da vasta
extensdo do litoral brasileiro de 7.491 Km, podendo chegar, em &guas interiores, até a cidade
de Manaus. Sua autonomia lhe permite atingir qualquer oceano ou continente.

Sua velocidade de deslocamento deve ser levada em conta para o planejamento
das Operagdes. As areas de atuacdo colocadas a uma grande distdncia, ndo permitirdo o
emprego de suas capacidades em uma pronta resposta, porém podera atuar como plataforma
logistica em um segundo tempo.

Como hipdteses de emprego podemos citar eventos em quatro campos, como por
catastrofes naturais, acidentes decorrentes do avango civilizatorio, agdes provocadas pelo
homem e a evacuacdo de ndo combatentes.

Na ocorréncia de fenémenos naturais como terremotos, tsunamis, inundacdes, e
avalanches; bem como nas ac¢des provocadas pelo homem como atentados terroristas ou por

elementos insensatos, sem qualquer intencdo politica ou radicalismo, que caiam sobre uma
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populacdo, o navio pode contribuir com Ajuda Humanitaria conduzindo &gua, viveres,
mantimentos, abrigo, vestuario, equipes de salvamento e reconstrucao, realizando a evacuacdo
de ndo combatentes, e prestando a assisténcia de saude, disponibilizando seu CH para
atendimento as vitimas, até a evacuacdo para maiores e melhores recursos disponiveis em
terra.

Nos casos de acidentes decorrentes do avanco civilizatério, assim classificados
em vista do tecnicismo que Ihe envolvem, em que citamos os acidentes bioldgicos, quimicos
ou radionucleares, 0 navio possui condi¢do de operar como unidade de descontaminacéo e de
isolamento. A presenca de sua camara de descontaminagdo, anexa a area hospitalar, bem como
a caracteristica de apartamento e estanqueidade desta area das demais estruturas de bordo,
permite que 0 navio opere como uma unidade segura de tratamento nestas condigdes
contaminantes.

Uma contribuicdo efetiva € a aplicabilidade de sua estrutura NQBR, e a sua
participacdo nos exercicios de seguranca realizados pelas Usinas Nucleares de Angra dos
Reis, no Estado do Rio de Janeiro. Aproveitando sua capacidade, dentro dos conceitos de
mobilidade e permanéncia, pela possibilidade de aproximacao por via maritima pela enseada
de Itaorna, e a possibilidade de permanecer fundeado por longo periodo, seu emprego pode
contribuir pela evacuacdo de ndo combatentes, ou como unidade de descontaminacdo e
tratamento de irradiados.

Para evacuacao de ndo combatentes o navio tem a capacidade de transportar até

1.700 pessoas, se aprestado em 24 horas.
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7.2 Contribuicdo para os programas de mobilizacdo de pessoal, Preparo, capacitacdo e
adestramento, no ambito da Medicina Operativa, para as Operacdes de Ajuda
Humanitaria

O Relatério produzido pelo CMOpM a solicitagdo da DGPM abordou a
possibilidade de ocorrer impacto sobre pilar assistencial do Sistema de Saude da Marinha,
com a retirada de especialistas para guarnecer as OAH. O relatorio apresenta a proposta de
convidar as demais Forgas Armadas e Auxiliares, a fim de complementar estes efetivos e
mitigar os impactos para os usuarios da MB. Destaca-se que a disponibilidade destes
especialistas também pode impactar as suas proprias Forcas, se, da mesma forma, ela estiver
envolvida com a Operacdo; ou se a participacdo for em carater de voluntariado, outros
atrativos particulares podem a competir com o interesse do militar.

As OAH trazem em si um apelo e visibilidade a sociedade, também a classe
médica. Podemos observar o interesse que o tema desperta com a participacdo destes
profissionais em agéncias como MSF e no CICV. Observa-se, também, que as participacdes
sdo fugazes, por volta de 15 dias, em vista dos demais compromissos que envolvem estes
profissionais, porém suficientes para compor-lhes uma histdria pessoal, e a producdo de
atendimento e assisténcia por suas habilidades.

O Estatuto dos Militares, Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980, no seu artigo

100, assim define:

“Art. 10. O ingresso nas Forcas Armadas ¢ facultado, mediante incorporagao,
matricula ou nomeacdo, a todos os brasileiros que preencham o0s requisitos
estabelecidos em lei e nos regulamentos da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

8§ 1° Quando houver conveniéncia para o servico de qualquer das Forgas Armadas, o
brasileiro possuidor de reconhecida competéncia técnico-profissional ou de notéria
cultura cientifica podera, mediante sua aquiescéncia e proposta do Ministro da Forca
interessada, ser incluido nos Quadros ou Corpos da Reserva e convocado para 0
Servico na ativa em caréter transitorio.

§ 2° A inclusdo nos termos do parégrafo anterior sera feita em grau hierarquico
compativel com sua idade, atividades civis e responsabilidades que lhe serdo
atribuidas, nas condigdes reguladas pelo Poder Executivo”.
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Esse registro da Lei observa sobre a modalidade de Servico Militar chamada de
Reserva Militar de Terceira Classe, ou RM-3, tornando-se um instrumento oportuno para
complementacdo de quadros, por periodo transitorio.

Trazemos & memodria e o exemplo claro do Dr. Alipio Correia Neto, médico
especializado em Cirurgia-Geral, professor universitario da Escola Paulista de Medicina e da
Universidade de Sao Paulo - USP, e voluntario para compor a Forca Expedicionéria
Brasileira, durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Convocado na patente de Major
permaneceu até o final do conflito no Teatro de OperacBes da Italia, em franca zona de
combate nos Apeninos setentrionais. O Dr. Alipio, em seu regresso, tornou-se fundador da
Associacao Paulista de Medicina e da Associacdo Médica Brasileira, e, posteriormente, Reitor
da USP.

Em vista deste instrumento de ingresso nas Forcas Armadas estar a longo tempo
em desuso, e, com vistas a necessidade de atualizagdo da ética, amparos legais e da percepcao
dos contextos de sua aplicabilidade, esta modalidade de selecdo encontra-se em estudos no
Setor de Pessoal da MB™.

A observar que estas Operag0es ndo sdo extensas, como Friburgo — 12 dias, Haiti
— 46 dias, e na calamidade da Salde no Rio de Janeiro em 2005 — 52 dias; e que
permaneceram até a normalizacdo das capacidades do setor governamental local, podemos
compreender o instrumento de voluntariado civil como viavel, quer como a sele¢do de RM-3,
ou com exemplo do sucesso da participacdo de médicos e enfermeiros civis do Ministério da
Satde, na Operagao “White Crane”, no Haiti.

A insercdo de uma médica na especialidade de Ginecologia e Obstetricia

apresenta-se como relevante, em vista de registros de casos e procedimentos da area, em

1> Nota de aula colhida na palestra do Almirante de Esquadra ILQUES Barbosa Junior, Diretor-Geral do Pessoal
da Marinha, aos alunos do C-PEM/2016, na Escola de Guerra Naval, em 13 de julho de 2016.
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operacdes anteriores; devendo-se considerar, efetivamente, o género feminino da profissional,
pelas caracteristicas culturais da area a que possam ser atendidas, com cultura social
reconhecidamente religiosa e tradicional. Classificada como uma das areas bésicas da
medicina, com seu campo de atuacdo dentro do espectro cirurgico, esta profissional podera
atuar em campo operatério como auxiliar do Cirurgido Geral.

Em contribuicdo ao estudo sobre o modo de selecdo e incorporagédo pelo
instrumento RM-3, em vista da ocorréncia dessas OperagOes serem inopinadas, e, por
voluntariado, propde-se a confeccdo de um cadastro reserva, a ser acionado quando
necessario, pelo aparecimento de vaga. A selecdo ocorreria anualmente, com a oportunidade
de atualizacdo de dados, e do interesse dos ja alistados, e inscri¢cdo de novos voluntarios.

Na visdo do preparo, capacitacdo e adestramento do pessoal, 0 CMOpM possui
competéncia para a tarefa. Porém as areas para simulagdo sdo modestas e necessitam de outras
Organizagbes Militares para complementarem os exercicios de adestramento. E necessario
investimento destinado a construcdo de novos cenarios de simulacdo médica que envolvam
transporte de pacientes, Evacuacdo Aeéro-Médica, extricacdo de feridos de viaturas e
aeronaves, resgate em compartimento alagado, uso de Equipamentos de Protecdo Individual
em condicdes NQBR ou sob fogo inimigo, torre para rapel, postos de observacdo para
instrutores e monitores, a fim de oferecer mais realismo e orientacdo em tempo real aos
alunos, durante os exercicios.

Oportuno, tambem, é o convite as demais agéncias parceiras como ONU, Defesa
Civil Estadual, MSF e CICV, a fim de participarem de exercicios de coordenacdo conjunto,
envolvendo C3l, e a Regulacdo Médica. A necessidade de aproximagdo com a troca de
informacdes, estabelecimento de uma linguagem ou fraseologia padronizada, fortalece

parcerias e 0 sucesso nas Operacdes e eventos conjuntos futuros. Esse conhecimento deve ser
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armazenado em setor apropriado de Inteligéncia Médica.

7.3 A proposicdo de atualizacdo de Ordens Internas e procedimentos operacionais do CMOpM
e do NDM “BAHIA”, a fim de melhorar a eficiéncia na preparacdo, adestramento e

capacitacdo, em Operacdes de Ajuda Humanitéria

O CMOpM encontra-se em vigoroso processo produtivo, vista como Organizacéo
Militar Orientadora Técnica para as tarefas da Medicina Operativa na MB. Ultimamente
solicitado a opinar quanto ao suporte de salde aos Grandes Eventos, no momento a realizacéo
das Olimpiadas 2016, na cidade do Rio de Janeiro, suas documentacdes estdo sendo
constantemente atualizadas.

Por ocasido da visita ocorrida em 20 de maio de 2016, a bordo do NDM
“BAHIA”, em vista da recente incorpora¢do do navio, ndo haviam sido confeccionadas
Ordens Internas ou Procedimentos Operacionais Padrdo, pertinentes as orientacfes e normas
para as tarefas que envolvessem as atividades operativas da Divisdo de Saude, quanto as
OAH.

Como contribuicdo, apresentamos, abaixo, lista de tarefas que envolvam, em
destaque a Divisdo de Saude, e que necessitam orientar a preparagdo de POPs para a atuacdo
do pessoal de bordo em diversos cenarios, bem como a seguranca quanto ao transito de
pacientes no navio.

— Tarefas em condicdes de rotinas: Normal; com EPE Nivel I, com EPE Nivel II,
e com EPE Nivel IlI;

— Revista Médica e medidas de higiene coletiva em evacuacdo de né&o

combatentes;
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— Regulacdo Médica em Comando e Controle;
— Atendimento as vitimas NQBR,;
— Recepcao e transporte de feridos a bordo: por aeronave, embarcacao ou lanchas

(a contrabordo ou pelo deck da EDVP), e atracado;

Evacuacéo de feridos, com destaque a EVAM;

— Condutas em atendimento de mdltiplas vitimas;

Manuseio de corpos e despojos;

Condutas administrativas para 6bito ocorrido a bordo;

— Desdobramento de equipes para atendimento em terra; e

Atendimento as populagBes, com navio atracado e fundeado (acesso por
embarcacdes). Atencdo deve ser dada ao transito e a seguranga do navio com pacientes a
bordo. Recomenda-se, por segurancga, em vista do elevado nimero de pacientes esperados
para atendimento, que seja instalado um posto satélite de triagem e atendimento em terra, ou

no convés de viaturas.

FIGURA 11 - Convés de viaturas do NDM “BAHIA”.
Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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8 CONCLUSAO

Por meio de suas participacdes em OAH, a MB vem contribuindo de forma bem
sucedida, tanto no territorio nacional como no exterior, angariando o respeito e a admiracao
das sociedades em que colabora, bem como se expressa no cenario internacional, colaborando
com a Politica Brasileira de Relagdes Exteriores.

Tendo em vista 0 exposto ao longo do texto, o navio mostrou-se excelente
plataforma logistica para OAH, podendo ser empregado, também, para assisténcia de salude
em emergéncias NQBR. Atende aos conceitos doutrindrios para atuar em operacGes
multitarefas, possuindo os requisitos de permanéncia, flexibilidade, autonomia e versatilidade.
Sua restricdo é a de operar em aguas rasas.

O autor apresenta como proposta, para 0 emprego logistico doutrinario do NDM
“BAHIA”, implantar uma central de comando quando em OAH, por meio de uma Unidade de
Coordenacédo de Operagdes, em vistas de sua estrutura de C3l Ihe permitir, compondo um
centro de coordenacdo de aces e tarefas.

Além de considerar o convite as demais Forcas coirmas e Auxiliares, a fim de
reduzir o possivel impacto no Sistema de Saude da Marinha, como segunda proposta
apresenta 0 convite ao Ministério da Saude para inclusdo de médicos civis, ou de
incorporagdo de voluntarios pelo modelo de RM-3, em vista de experiéncias exitosas e da
percepcao do sentimento de solidariedade que envolve tais Operacdes.

Como terceira proposta esta a necessidade de inclusdo de uma especialista em
Ginecologia-Obstetricia nas EPEs, para o cuidado de senhoras em operacgdes dessa natureza,
em comunidades reconhecidamente religiosas e tradicionais.

Como quarta proposta esta a elaboracdo de Ols para a Divisdo de Satude do NDM
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“BAHIA”, nos temas que envolvem as tarefas afetas a OAH. O CMOpM, como OM
competente para a capacitacdo e o treinamento de equipes de saude a serem empregadas em

OAH, tem a capacidade de contribuir com a composicéo dessas Ols, nos cenarios possiveis.
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