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RESUMO

Este estudo tem como propdsito identificar se o tema Atlantico Sul foi abordado
implicita ou explicitamente nos discursos proferidos por Lula da Silva (2007-2010)" e
Dilma Rousseff (2011-2014), no periodo de 2007 a 2014, no foro denominado de
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e se houve continuidade nas abordagens.
Para esta finalidade, utilizou-se a Metodologia de Andlise Critica do Discurso (ACD)
na perspectiva sécio-cognitiva de Teun A. Van Dijk (2000) e suas estruturas textuais
“Temas”, “Implicitos” e “Representacdo do contexto internacional”, além da pesquisa
qualitativo-interpretativa. Por meio do levantamento dos elementos-chaves de
Relacdes Internacionais presentes no referencial teérico, buscou-se aplicar as
estruturas textuais de Van Dijk (2000), a fim de apontar em quais construcdes
discursivas foram realizadas referéncias explicitas ou implicitas ao Atlantico Sul. A
partir das analises dos discursos dos presidentes, observou-se continuidade no
tratamento dado aos temas que mencionavam apenas indiretamente ou
implicitamente a tematica sul-atlantica. E constatou-se que as construcoes
discursivas levaram em consideracao a esfera sdcio-cognitiva do grupo diretamente
envolvido com os assuntos discutidos pelo Brasil, como é o caso dos Estados
africanos. E que a intencionalidade consistiu justamente em reforcar a relevancia do
continente africano e do Atlantico Sul dentro das acdes desencadeadas pela Politica
Externa Brasileira (PEB), além do esforgo na busca de uma regido sul-atlantica cada
vez mais cooperativa e articulada para a defesa das riquezas dessa porcao
oceanica.

Palavras-Chave: Atlantico Sul. Lula da Silva. Dilma Rousseff. Politica Externa
Brasileira. Analise Critica do Discurso.

' Em 2010, o Ministro das Relagdes Exteriores, o embaixador Celso Amorim compareceu & reunio
anual da Assembleia Geral das Nagdes Unidas como representante do presidente do Brasil na época,
Lula da Silva. E para fins deste estudo, optou-se por analisar o discurso proferido por ele como um
dos discursos que compdem o governo Lula no periodo proposto (nota do autor).



ABSTRACT

This study aims to identify whether the South Atlantic topic was addressed impliciuy
or explicitly in the speeches by Lula da Silva (2007-2010)? and Dilma Rousseff (2011-
2014), from 2007 to 2014, the so-called forum of the General Assembly UN, and if
there was continuity in the approaches. For this purpose, was employed the Analysis
Methodology Critical Discourse (ACD) in socio-cognitive perspective of Teun A. Van
Dijk (2000) and its textual structures "Themes", "Implicit" and "Representation of the
international context" in addition to the qualitative interpretative research. Through
the collection of International Relations of key elements in the theoretical framework,
it sought to apply the textual structures of Van Dijk (2000), in order to point at which
discursive constructions were made explicit or implicit references to the South
Atlantic. From the analysis of the speeches of presidents, there was continuity in the
treatment of subjects that mentioned only indirectly or implicitly the south Atlantic
theme. And it was found that the discursive constructions took into consideration the
socio-cognitive sphere of the group directly involved with the issues discussed by
Brazil, such as the African states. And that intentionality consisted precisely to
enhance the relevance of the African continent and South Atlantic within the actions
triggered by the Brazilian Foreign Policy (PEB), and the effort in the search for a
South Atlantic region increasingly cooperative and coordinated for the defense of
riches of the tidal portion.

Keywords:. South Atlantic Lula da Silva. Dilma Rousseff. Brazilian foreign policy.
Critical Discourse Analysis

% In 2010, the Minister of Foreign Affairs, Ambassador Celso Amorim attended the annual meeting of
the General Assembly of the United Nations as a representative of the President of Brazil at the time,
Lula da Silva. And for purposes of this study, was chosen to analyze the speech delivered by him as
one of the speeches that make up the Lula government in the proposed period (author's note).
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INTRODUCAO

O Brasil possui a maior costa atlantica do mundo e sob sua jurisdicao estao
aproximadamente 4,5 milhdes de quildmetros quadrados, extensdo de agua
denominada de Amazdnia Azul® pela Marinha do Brasil. A estratégia naval brasileira
tem como um de seus focos a negacao do uso do mar, que consiste em impedir que
forcas externas projetem poder sobre o seu territorio. Nesse contexto, o Atlantico Sul
se constitui em uma das areas mais estratégicas para o emprego do Poder Naval
brasileiro, e o Brasil precisa estar apto para influenciar as Marinhas lindeiras do
Atlantico Sul, e assim atuar conjuntamente no combate ao crescimento de acdes
ilegais nessa regido, como € o caso da Pirataria.

Vale ressaltar que ambos os lados dessa bacia oceanica meridional tem se
empenhado para que a integracao regional sul-atlantica se concretize. Os africanos
tém movimentado por meio da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC — Southern Africa Development Community)* cerca de 700 bilhdes de
délares de um PIB composto por 14 Estados do sul da Africa. Valor considerado
significativo dentro da realidade dos Estados vizinhos. J& o Brasil e os Estados da
América do Sul tém aprofundado também suas ac¢des de integracado regional através
do MERCOSUL. Nesse sentido, a criacdo da UNASUL representou também um
passo relevante dentro das pretensdes de cooperacdo em defesa e também
seguranca no ambito dos vizinhos sul-americanos.

Aproximadamente 95% do comércio exterior brasileiro movimenta-se pelas
rotas do Atlantico Sul, e envolve mais de 40 portos do Brasil nas atividades de
importacdo e exportacdo. No setor econdmico, por exemplo, destaca-se a extracao
de petréleo em camadas profundas do oceano, que tem sido a principal fonte
brasileira de petroleo e que se intensificou com a descoberta do pré-sal, a atividade

pesqueira que movimenta toneladas de pescado. Sendo assim, essa porgao

% Esse conceito foi criado pelo Almirante de Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho em 2004, por
considerar a importancia estratégica dessa area para o Brasil equivalente a Amazénia (verde).

* SADC - Foi criada em 1992, para incentivar as relacées comerciais entre seus 14 paises membros.
Tem o objetivo de criar um mercado comum, a médio prazo, seguindo o modelo bésico da Uniao
Européia e alguns aspectos do Mercosul. Tem também o propédsito de promover esfor¢cos para
estabelecer a paz e a seguranga na conturbada regido meridional africana. O bloco redne uma
populacdo de 206,4 milhdes de habitantes e produz um PIB de US$ 162,2 bilhdes, exportando US$
52,4 bilndes de sua produgéo e importando US$ 50,8 bilnGes de produtos do exterior.Sao Paises-
Membros da SADC: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Malavi, Mauricio, Mogambique,
Namibia, Republica Democratica do Congo, Seicheles, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue.
Disponivel em: <www.camara.leg.br/mercosul/blocos/SADC.htm>. Acesso em: 15 set. 2016.
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oceanica meridional pode ser considerada uma “fronteira de oportunidades e
desafios” quando se trata da projecao do Brasil sobre o mar.

No setor politico, o entorno estratégico do Atlantico Sul tem sido marcado pelo
estreitamento de relacdes com os Estados africanos situados nessa area, e por essa
perspectiva, as Relacdes Brasil-Africa podem ser concebidas como um tipo de
cooperacao regional que tornou possivel a criagdo de um espaco de acao politica
mais autbnoma tanto para o Brasil quanto para esses Estados. No plano interno, ha
legislagbes que coadunam com essa vontade brasileira de promover uma integragao
e cooperacao de carater sul-atlantico, como na propria Politica Nacional de Defesa
“XX -intensificar o intercambio com as Forcas Armadas das nagdes amigas,
particularmente com as da América do Sul e as da Africa, lindeiras do Atlantico Sul”
(BRASIL, 2013).

E um dos aspectos que pode ter contribuido para essa situagdo consiste na
formacao de uma zona de cooperacdo e paz nessa regidao ao invés de atuacao
militarizada. A criagdo da ZOPACAS?® resultou em cooperacdo em diversos niveis em
ambito regional, e possibilitou a conservacdo de uma area de paz e seguranca para
0s 24 Estados sul-americanos e africanos situados nesse entorno estratégico.

Ao se comparar o comportamento da politica externa dos Governos de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2014), observa-se
uma linha do tempo instavel, marcada por continuidades e também retrocessos, que
apontam para distintas percepgdes sobre as prioridades em suas politicas externas
em um cenario internacional em constantes mudancgas. A partir do governo Lula da

Silva, percebe-se que a Politica Externa Brasileira se caracterizou por um

®> ZOPACAS — A Zona e Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi estabelecida em 1986, por
meio da Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas. E integrada por 24 paises
banhados pelo Atlantico Sul: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Cameroun,
Congo, Cote d’lvoire, Gabao, Gadmbia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo
e Uruguai. Para a preservagado da paz no Atlantico Sul, é imprescindivel que a regidao se mantenha
como zona livre de armas nucleares e de outras armas de destruigdo em massa. O compromisso dos
paises da ZOPACAS com esse objetivo foi formalizado por meio do Tratado de Tlatelolco, do Tratado
da Antartida e do Tratado de Pelindaba — que declaram serem zonas livres de armas nucleares,
respectivamente, a América Latina e o Caribe, o continente antartico e a Africa. Essa rede de
compromissos também contribui para fortalecer iniciativas no &mbito das Nagées Unidas voltadas ao
estabelecimento do Hemisfério Sul e de Areas Adjacentes como zona livre de armas nucleares.
Disponivel em:<www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/151-
zona-de-paz-e-cooperacaodo-atlantico-sul>. Acesso em 15 set. 2016.
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estreitamento das relagdes do Brasil com os Estados do sul®, ao que os estudiosos
denominaram de Cooperagdo Sul-Sul, e nesse contexto, a relagdo Brasil-Africa se
intensificou.

Dilma assume o governo brasileiro mediante uma conjuntura externa e interna
completamente diversa da realidade deixada por Lula. Um mundo imerso em crises
de cunho econbémico, financeiro, de seguranca — terrorismo cada vez mais presente -
, que acabaram impactando também o Brasil. Somado a esse caos internacional, ha
a ineficiéncia na gestao publica que provocou uma desaceleracdo da economia
nacional, elevacao dos precos dos produtos basicos de consumo, e diminuigdo do
PIB do Estado.

Nessas circunstancias, sera que o Atlantico Sul exerceu algum tipo de
influéncia na condugdo da politica externa brasileira e de que forma? E possivel
chegar a alguma conclusao, por meio da forma como esses dois chefes de Estado
abordaram ou trataram o assunto? A partir de qual perspectiva se analisara os
pronunciamentos?

Diante desses questionamentos, formularam-se 0s seguintes pressupostos:

1) Os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, apresentaram continuidades e
rupturas na forma como conduziram a Politica Externa Brasileira e as questbes
relacionadas ao Atlantico Sul;

2) Os Estados africanos situados no entorno estratégico do Atlantico Sul
mantiveram-se no foco da PEB, embora em perspectivas governamentais diferentes;

Este estudo tem, como objetivo geral, identificar se o tema Atlantico Sul foi
abordado implicita ou explicitamente nos discursos proferidos por Lula da Silva
(2007-2010)" e Dilma Rousseff (2011-2014), no periodo de 2007 a 2014, no foro

® A divisdo Norte-Sul ainda é recorrente, mantendo o sentido original: Norte rico e Sul pobre, grosso
modo. Com excegdo da Austrdlia e da Nova Zelandia, as cerca de trinta nagdes com alto indice de
desenvolvimento (IDH) - acima de 0,9 - concentram-se nas areas mais setentrionais do planeta
(PNUD, 2005). O termo Norte, mais que 0 mero sentido geografico denotativo, tem sentido conotativo
de "referéncia". Ou seja, o Norte inclui Estados que estdo na égide das grandes mudancas na politica
internacional, concentram as redes os fluxos globais e determinam a dire¢cdo destes. Contudo, no
século XXI, esta cada vez mais claro que certos paises do Sul tém se tornado referéncia de algumas
dessas mudangas. Do ponto de vista da Argentina e da Angola, por exemplo, as referéncias sado o
Brasil e a China. Por isso, entende-se que os emergentes simbolizam, hoje, o novo "Norte" do Sul.
Disponivel em:<www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000100067 &script=sc
i_arttext>. Acesso em 02 ago.2016.
" Em 2010, o Ministro das Relagdes Exteriores, o embaixador Celso Amorim compareceu & reunido
anual da Assembleia Geral das Nagdes Unidas como representante do presidente do Brasil na época,
Lula da Silva. E para fins deste estudo, optou-se por analisar o discurso proferido por ele como um
dos discursos que compdem o governo Lula no periodo proposto (nota do autor).
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denominado de Assembleia Geral das Nacdes Unidas, e se houve continuidade nas
abordagens.

Ja os objetivos secundarios consistem em contextualizar como a politica
externa brasileira (PEB) foi conduzida desde o pés-ll Guerra Mundial até o governo
Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002); identificar caracteristicas da PEB nos
governos de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) e os seus
reflexos em ambito interno e externo; a partir dessa identificacéo, examinar rupturas
e continuidades e levantar os elementos-chaves que norteiam as discussbes em
torno do Atlantico Sul; e analisar os discursos proferidos, com base na presenga
desses elementos-chave e sob a ética das categorias de analise da Analise Critica
do Discurso (ACD).

Esta pesquisa é resultante do interesse desta pesquisadora em obter
respostas para os questionamentos levantados anteriormente sobre a tematica
Atlantico Sul, presente em documentos de defesa e estratégia, como € o caso da
Politica Nacional de Defesa (PND) e constantemente apontado por estudiosos da
area de Relacbes Internacionais e de Politica Externa Brasileira, como uma das
prioridades no governo Lula da Silva e cuja tendéncia era ser mantida no governo
Dilma Rousseff.

No foro internacional eleito, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU)
que é considerado um dos mais relevantes, optou-se pelos discursos de abertura,
em virtude de o Brasil possuir a responsabilidade de ser o primeiro Estado a
discursar, e o periodo proposto, acompanhou o processo de transi¢cdo entre os dois
governos de um mesmo partido, o PT. Além das possiveis continuidades e/ou
rupturas percebidas a partir da énfase ou silenciamento de determinados elementos-
chave no pronunciamento dos governantes, esse trabalho também traz contribuicdes
para um novo olhar sobre o Atlantico Sul e as constru¢des discursivas geradas a
partir dele.

Dessa forma, similar & metodologia aplicada por Souza & Santos (2014)® em
sua andlise sobre a politica externa de Dilma Rousseff nos primeiros anos de seu

® A andlise da politica externa do governo Dilma Rousseff na perspectiva dos pronunciamentos
oficiais na ONU. Disponivel em: <www.unirio.br/ccjp/cienciapolitica/arquivos-1/discursos-de-dilmas.
Acesso em 10 de ago. 2015.
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primeiro mandato, em que utilizou as estruturas textuais de Van Dijk (2000)° e sua
analise socio-cognitiva desenvolvida dentro da Analise Critica do Discurso (ACD),
para analisar os discursos proferidos pela presidente na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (AGNU), também se aplicara neste estudo. Entretanto, considerou-
se mais relevante nos propésitos desta pesquisa, a selecdo de apenas trés, as quais
se denominou de Categorias de Andlise. Séo elas: “Temas”; “Implicitos” e
“‘Representacao do contexto internacional” e a partir das quais, pretende-se analisar
sob a égide da ACD, os elementos-chave que serao retirados do referencial teorico
sobre Lula da Silva (2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014).

Assim, esta pesquisa foi desenvolvida por meio da aplicacdo tebrica e
metodoldgica da Andlise Critica do Discurso (ACD) juntamente com a pesquisa
qualitativo- interpretativa e bibliografica, com o propésito de fornecer respostas e
esclarecimentos da seguinte questao: No periodo de 2007 a 2014, os governos Lula
da Silva e Dilma Roussef, respectivamente, contemplaram ou silenciaram o tema
Atlantico Sul nos seus discursos oficiais na Assembleia Geral da ONU?

Para atender ao propoésito desta pesquisa, o trabalho foi dividido em quatro
capitulos. No primeiro capitulo serdo abordadas as vertentes tedricas da Analise do
Discurso (AD) de linha francesa e da Analise Critica do Discurso (ACD), com énfase
no tedrico Van Dijk (2000) e sua analise socio-cognitiva, além da justificativa do
porqué de aplicar tedrica e metodologicamente a ACD, ja que ambas sao
inseparaveis, ao estudo aqui proposto.

No segundo capitulo, sera abordado o comportamento da Politica Externa
Brasileira desde o p6s Segunda Guerra Mundial até o final do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), ressaltando as mudancas politicas internas e externas que
caracterizaram esse periodo e os seus reflexos na posicdo do Brasil no sistema
internacional e como o Atlantico Sul esta inserido nesse processo. Como é o caso
da abertura politica, surgimento de novos partidos, a questdo do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas e a relagdo com a Africa e o Atlantico Sul.

No terceiro capitulo, se dard énfase ao contexto de ascensdo de Lula a

presidéncia do Brasil e como a politica externa foi conduzida durante seu governo,

° Estruturas textuais de Van Dijk (2000):“representagdo do contexto internacional”; “temas”;
“implicitos”;“contraste”;“representacdo dos atores” (nota do autor).
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assim como o impulso dado a cooperagdo no ambito sul-sul e as relacées com os
Estados Africanos, além da percepcao estratégica do Atlantico Sul. Também se
abordara as condigdes interna e externa da assuncao da primeira presidente do
Brasil, Dilma Rousseff, o comportamento da PEB no seu governo e as rupturas e/ou
continuidades em relacdo as medidas adotadas no governo anterior, principalmente
em relagdo a Africa e ao Atlantico Sul. Ao final deste capitulo se apontard os
elementos-chave de Relacdes Internacionais relacionados ao tema “Atlantico Sul”
que subsidiardo as analises que serao realizadas no capitulo seguinte.

No quarto capitulo, sera realizada uma analise dos discursos proferidos pelo
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) e pela atual presidente Dilma
Vana Rousseff (2011-2014) no foro Assembleia Geral da ONU. A partir da aplicacao
das estruturas textuais de Van Dijk (2000) - que funcionardo como categorias de
analise de ACD - aos contextos nacional e internacional em que estao inseridos os
elementos de Relagdes Internacionais (RI) levantados no capitulo lll, pretende-se
verificar se o tema Atlantico Sul foi abordado ou silenciado e se isso aconteceu de
forma implicita e/ou explicita.

Ademais, nas consideracbes parciais, serd analisado o comportamento da
politica externa brasileira desde o p6s-1l Guerra Mundial, onde ha continuidades e
rupturas nas agdes realizadas no Sistema Internacional, e como a Africa e América
do Sul, Conselho de Seguranca da ONU e cooperagdoes no ambito Sul-Sul foram
percebidas nesse contexto. Por fim, na conclusdo sera respondida a seguinte
pergunta que retrata o problema central deste projeto: No periodo de 2007 a 2014,
os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, respectivamente, contemplaram ou
silenciaram o tema Atlantico Sul nos seus discursos oficiais na Assembleia Geral da
ONU?
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CAPITULO | — A ANALISE CRITICA DO DISCURSO: ABORDAGEM TEORICA E
METODOLOGICA

O presente capitulo denominado de metodoldgico tem como propédsito
apresentar o que consiste a Anadlise Critica do Discurso (ACD) e levantar os
elementos que compdem sua base teodrica e metodoldgica, a partir da percepcao de
tedricos como Teun A. Van Dijk (Andlise Cognitiva do Discurso) e Norman Fairclough
(Teoria Social do Discurso), e as contribuicdes de outros autores que desenvolveram
estudos baseados na ACD. E assim, pretende-se justificar o emprego da ACD para
fins deste estudo, tanto em relagdo ao seu embasamento teérico quanto a sua
vertente metodolégica. Dessa forma, serdo apontadas também as limitacoes
identificadas pelos autores sobre a decisdo de usar metodologicamente a Analise
Critica do Discurso.

1.1. A Analise do Discurso (AD), a Analise Critica do Discurso (ACD) e as
vertentes tedricas.

Gregolin (2003) ao definir as condigées de surgimento da Analise do Discurso
(AD) ocorrida na Franga na década de 1960 da énfase para as influéncias do
contexto historico e politico que contribuiram para a constituicdo dessa nova teoria,

que surge no seio de tedricos formados na base do marxismo e politica.

Para Maldidier (1997) a histéria da Andlise do Discurso na Franga pode ser
lida através de uma dupla fundagao, no final dos anos 60, nas figuras de
Jean Dubois e de Michel Pécheux. Apesar das diferencas, os dois
fundadores tinham como pano de fundo o panorama da Franga na época.
Dubois e Pécheux eram ligados ao marxismo e a politica (GREGOLIN,
2003, p. 23)

Dessa forma, segundo a autora, as publicacbes “Lexicologia e andlise do
enunciado” e Analyse automatique Du Discours, de Jean Dubois e Michel Pécheux,
respectivamente, promoveram uma verdadeira revolugcdo no campo dos estudos da
linguagem em 1969. Gregolin (2003) ressalta ainda que até esse momento, a
relacao entre a politica e 0 campo do saber encontrava-se bastante estreita e que
nesse contexto, o livro Analyse automatique du discours de Pécheux ao contemplar
a necessidade da linguistica dialogar com outros campos do saber, amplia a
abordagem realizada no ambito das ciéncias linguisticas. “(...) inaugura uma
abordagem transdisciplinar convocando uma teoria linguistica, uma teoria da histéria
e uma teoria do sujeito”. (GREGOLIN, 2003, p.23).
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Segundo Mazzola (2009) as contribuicdes oriundas da lexicologia'® e
lexicografia'’ de Jean Dubois junto com o arcabouco teérico de Michel Pécheux
formado na base do marxismo filosofico e fortemente influenciado pelos estudos de
antropologia de L. Althusser, resultaram em um novo campo teorico que
constantemente interage com outros campos do saber, o denominado
“interdiscurso”.

Brasil (2011) aponta que a AD permitiu ndo sé trazer o sujeito para o centro da
construgao linguistica, como também a percebeu como resultado de uma producao
de sentidos, gerada a partir do carater simbdlico incutido na construcdo dos

discursos.

O objeto de apreciagdo de estudo deixa de ser a frase, e passa a ser 0
discurso, uma vez que foge da apreciagdo palavra por palavra na
interpretagdo como uma sequéncia fechada em si mesma. (...) ja que o
sujeito, em detrimento do homem, é trazido para o centro da discussdo. Nao
qualquer sujeito, mas um sujeito especifico para a analise de discurso: o
sujeito do inconsciente, da linguagem, interpelado pela ideologia’®. Um
sujeito descentrado, constituido e atravessado pela linguagem (BRASIL,
2011, p. 172).

Ainda segundo a autora, esse novo campo do saber por ser constituido em
meio a um processo de ruptura de paradigma, tende a se aprofundar no
conhecimento sobre a histéria da linguagem, a fim de provocar uma ressignificacao
dos proprios processos linguisticos. Dessa forma, pode-se considerar que a Andlise

do Discurso de linha francesa, apresenta-se como uma “disciplina de confluéncia’

em que sao condensadas trés areas de conhecimento: o materialismo histérico

10 Lexicologia — € uma disciplina que estuda o Iéxico e sua organizacao de pontos de vista diversos.
Cada palavra remete a particularidades diversas relacionadas ao periodo histérico em que ocorre, a
regido geografica a que pertence, a sua realizagao fonética, aos morfemas que a compdem, a sua
distribuicdo sintagmatica, ao seu uso social e cultural, politico e institucional. Disponivel em:
<www.anpoll.org.br/gt/lexicologia-lexicografia-e-terminologia/>.Acesso em: 10 jun. 2016.
" Lexicografia — é uma disciplina intimamente ligada a Lexicologia. Ela se ocupa da descricdo do
Iéxico de uma ou mais linguas, a fim de produzir obras de referéncia, principalmente dicionarios, em
formato papel ou eletronico, e bases de dados lexicologicas. Dessa Lexicografia pratica, distingue-se
a Lexicografia tedrica ou Metalexicografia, que estuda todas as questdes ligadas aos dicionarios
(histéria, problema de elaboragao, analise, uso). Disponivel em: <www.anpoll.org.br/gt/lexicologia-
lexicografia-e-terminologia/>.Acesso em: 10 jun. 2016.
12 Ideologia — As ideologias em uma primeira reformulacdo (elaborada abaixo), sdo representagdes
que contribuem para a constituicdo, a reprodugao e a transformacao das relagdes sociais de poder e
dominagao (“maneiras como o sentido serve para estabelecer e sustentar relagdes de dominagéo”,
Thompson, 1974). H& muitos pontos de vista diferentes sobre ideologia (Eagleton, 1991; Larrain,
1989; Thompson, 1974; van Dijk, 1998), mas uma grande divisdo € entre 0s conceitos “criticos”
versus 0s conceitos “descritivos” de ideologia, e 0 que caracteriza essencialmente os conceitos
criticos é que as ideologias sdo vistas como uma modalidade de poder por meio da producado de
consenso ou, pelo menos, aquiescéncia, poder mais por meio da hegemonia que da violéncia e da
forca. (FAIRCLOUGH, 2016, p. 20). Disponivel em: < www.revistaseletronicas.fiafaam.br/index.ph
p/recicofi/article/view/375/372>.Acesso em: 10 jun. 2016.
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(teoria das formacdes sociais), a linguistica (teoria dos mecanismos sintaticos e dos
processos de enunciagao) e a teoria do discurso. Como aponta Brasil (2011, p. 173):

Na teoria discursiva, 0s conceitos de histéria, lingua, ideologia e
inconsciente deixam de ter a formulagdo de origem ganhando novas
dimensdes e formulagdes nas redes discursivas. Neste ponto de vista, a
analise de discurso jamais seria um instrumento para a explicagdo simples
de textos ou a aplicagdo modelar de uma teoria. Nessa 6tica pécheuxtiana,
0 sentido ndo esta claro, 6bvio ou transparente, uma vez que € preciso
considerar a opacidade da materialidade ai presente e ja que o sujeito ndo
estratégico ou origem do dizer.

Robin (1977 apud MAZZOLA, 2009) ressalta que essa mudanca significou a quebra
de paradigmas estruturalistas que priorizavam o emprego da lingua como um

elemento abstrato, “langue saussuriana'®".

Sendo assim, ao trazer para a
centralidade dos estudos linguisticos, o “sujeito e os elementos sécio histéricos” até
entdo excluidos da légica saussuriana, essa revolucao nos estudos desenvolvidos,
possibilitou a compreensdo dos fatores que estavam intrinsecos no processo de

construcao dos discursos. Ainda de acordo com Mazzola (2009, p. 8):

(...) superagédo dos paradigmas do estruturalismo francés que, segundo
Henry (1997, p.27) ‘fez da linguistica a ciéncia-piloto; os estruturalistas
tentaram definir seus métodos tendo como referéncia a linguistica’.

Fernandes (2007) ressalta que o objeto de estudo da AD é o discurso. Dessa
forma, € a linguagem que permite a ele ser materializado e concebido como algo que
ultrapassa a lingua, a fala e o texto. Ou seja, para que se compreenda como o
discurso € concebido bem como os artefatos discursivos (ferramentas) presentes
nele, deve-se ter uma percepcdo que extrapole a forma que as “estruturas
linguisticas” estao dispostas e o estudo retorne para o contexto em que o discurso
foi construido.

Nesse contexto, Brasil (2011) aponta que o sujeito do discurso, na percepcao
de Pécheux, ndo pertence a si, ou seja, ndo é uma simples representacao do que o
“sujeito” que constituiu o discurso pensa ou vé a realidade ao seu redor. E, na
verdade, uma representacdo de como o0 meio e os demais elementos influenciam na

constituicdo do seu discurso. Dessa forma, o sujeito resulta da relagdo entre histéria

 Langue saussuriana —Ferdinand de Saussure, nasceu em 26 de novembro de 1957 na cidade de
Genebra, Suica e faleceu em 22 de fevereiro de 1913. Para Saussure, a lingua ndo é nada mais que
um sistema de valores puros. Descartando toda a possibilidade de que a lingua pudesse ser uma
descricdo do mundo, o linguista apresenta sua teoria, enfocando a lingua como um fato social,
produto da coletividade, que estabelece os valores desse sistema através da convencgao social, sobre
a qual o individuo nao teria nenhum poder. Para perceber que a lingua ndo é sendo um sistema de
valores , o linguista parte da analise de dois de seus aspectos basicos, as ideias e o0s sons.
Disponivel em: < www.revel.inf.br >. Acesso em: 15 maio 2016.
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e ideologia. E € essa perspectiva que o sujeito assume dentro da teoria do discurso,
que aborda a forma como se relaciona com o outro, significando e sendo

ressignificado constantemente.

Para Pécheux (1998), o sujeito do discurso ndo se pertence, ele se constitui
pelo esquecimento daquilo que o determina: significacdo do fenémeno da
interpelacdo do individuo em sujeito do seu proprio discurso. Lembramos
aqui o conceito de formagdo discursiva (FD)14 como a relacdo de
enunciados com regularidades, em relagdo a linguagem, mobilizados em
assuntos e posigcdes ideoldgicas na produgao do dizer (Brasil, 2011, p. 173).

Para Melo (2009) a concepc¢ao de discurso enquanto objeto de estudo da AD
precisa ser entendido como um desdobramento da lingua, em que considera a
linguistica como uma vertente ideoldgica do sujeito que constitui o discurso e ao
mesmo tempo se dispersa na coletividade que também o compde.

Mussalim & Bentes (2004 apud Mazzola, 2009) apontam que no “projeto
althusseriano” a linguagem é percebida como um “horizonte” em que se materializa
a ideologia. Segundo dos autores, é possivel que a releitura de Louis Althusser
sobre 0 marxismo tenha contribuido para sua concepcgao de linguagem como um

meio pelo qual se depreende como a ideologia funciona.

Partindo do pressuposto de que as ideologias tém existéncia material, elas
passam a ser estudadas ndo mais como ideias, mas como um conjunto de
praticas materiais que reproduzem as relagbes de produgdo. Trata-se do
materialismo histdrico: um importante pilar epistemolégico sobre o qual se
erigira a Analise do Discurso (MAZZOLA, 2009, p. 9).

Gracia (2005) ressalta que o espacgo adquirido pela linguagem ao longo do
século XX nas discussdes desenvolvidas no ambito das Ciéncias Sociais e
Humanas, principalmente na Filosofia, foi essencial para que acontecesse o
denominado “fendbmeno do giro linguistico”, que ndo sé rompeu com a “tradicao
filosofica” que era centralizada nas ideias, mas incorreu na relevancia dos estudos
linguisticos. “(...) deixa-se de considerar 0 que sdo as nossas ‘ideias’ que se
relacionam com o mundo, e passa-se a afirmar que sdo nossas palavras que se
correspondem com os objetos do mundo” (GRACIA, 2005, p. 27).

Falcone (2006) define a Andlise Critica do Discurso (ACD) como uma
metodologia que surge apds a década de 1980 na Inglaterra, principalmente, como

' Brasil (2011) ressalta que o conceito Formacéao Discursiva (FD) néo foi criado por Michel Pécheux,
mas ressignificados por ele para no campo da analise do Discurso. A expressao foi elaborada por
Michel Foucault para se referir a um grupo de enunciados que esta relacionado a um sistema de
regras comuns e sdo determinadas historicamente. (nota do autor).
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uma contraposicao as concepcgdes desenvolvidas pelos pesquisadores da Anélise do
Discurso (AD) de linha francesa que priorizavam somente o exterior, ou seja, 0
contexto no qual se dava o processo de construcdo discursiva. Sendo assim, a
cognigao que envolve a forma como o social é apreendido individualmente e esta
diretamente relacionado as crencas de cada individuo, nao foi considerado relevante
pelos estudiosos dessa vertente de AD.

Van Dijk (2008) pontua que na década de 1970, a limitacdo existente até
entdo em relacdo aos estudos sobre o discurso que restringiam ao seu carater
gramatical de “sistemas linguisticos” toda e qualquer analise desenvolvida, ndo se
aplica mais. Para Fairclough'® (2008), essa virada proporcionou & linguagem ocupar
um patamar que lhe conferiu a aquisicdo de um espaco dentro da “teoria social e no
estudo dos fenbémenos sociais” como se vera adiante, na subseccdo sobre
Fairclough.

Magalhdes (2001) aponta que a concepcao em relacdo aos estudos
linguisticos sofreu mudancas apds Hallyday e Hasan (1976) iniciarem suas
pesquisas sobre coesado e coeréncia. Segundo a autora, as contribuicdes desses
tedricos foram decisivas para que a percepcao de linguagem se projetasse para
além da frase, e assim transitasse pela dimensao textual (linguistica textual e analise
da conversacdo) e consequentemente atingisse a interacdo e o discurso
(MAGALHAES, 2001, p. 16).

Por volta de fins da década de oitenta, duas publicagbes, Linguistic
Processes in Sociocultural Practice (KRESS (1988) e Language and Power
(FAIRCLOUGH (1989)), consolidam as bases para os estudos criticos da
linguagem, apresentando conceitos chaves de discurso, género discursivo,
texto, ideologia e poder, véarios deles apropriados de teorias sociais e do
discurso, dentre elas as teorias do discurso de FOUCAULT (1971, 1972 e
1982) e as teorias sociais de ALTHUSSER (1971), GIDDENS (1984) e
GRAMSCI (1971). FAIRCLOUGH (1989) ja demonstra preocupagao com a
metodologia de pesquisa na ACD, propondo um quadro de analise inicial
que sera refinado em 1992 (...) (MAGALHAES, 2001, p. 16).

Para Fairclough (2008) a ACD promove uma agao analitica que esta situada

entre duas extremidades, semioses'® e praticas sociais (elementos componentes).

' Norman Fairclough é professor da Universidade de Lancaster, Reino Unido. Autor de livros como
“Discurso e mudanca social” (nota do autor).
1 (...) o signo “semiose” desigha a operagao produtora e geradora de signos, a partir do pressuposto
de uma relacdo reciproca entre significante e significado (F. de Saussure), ou, em termos de L.
Hjelmslev, entre o plano da expressao e o plano do conteldo. Referindo-se a qualquer tipo de agao
do signo, a semiose gera e produz um interpretante de si mesmo, isto é, a semiose consiste na agao
de determinar um interpretante. Todo ato de linguagem, seja ela artistica ou ndo, enquanto ato de
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Sendo assim, a autora ressalta o papel assumido pela semiose no que concerne as
alteracbes suscitadas na sociedade contemporénea e na forma como ela tem se
relacionado “dentro da rede de praticas” com os demais componentes das praticas
sociais. Dessa forma, a relevancia que adquire dentro da construcéo dos discursos,
também sera modificada, podendo ser evidenciada ou ndo, em determinadas
situacoes.

Gracia (2005) ressalta que a linguagem foi percebida pelos estudiosos de
Ciéncias Sociais e Humanas como uma nova 6tica de analise ndo s6 das bases
tedricas dessas ciéncias como também pelo comportamento de seus objetos de
estudo. Dessa forma, muitos teéricos do século XX vislumbraram a Linguistica e a
Analise do Discurso como elementos integrantes das Ciéncias Sociais. Van Dijk
(2008), por exemplo, faz um paralelo entre a ideologia, linguagem e poder. De
acordo com o autor, assim como as ideologias sdo compartilhadas através da
linguagem, também as relagdes de poder sdo estabelecidas em diferentes esferas
dentro da sociedade.

Resende & Ramalho (2006) apontam que a Andlise Critica do Discurso (ACD)
adquire maior destaque no ambito tedrico quando ha a interacdo entre a Ciéncia
Social Critica e a Linguistica, situacao que contribuiu de forma decisiva para que o
discurso seja percebido como um elemento central dentro da préatica social. Ja
Santos, Bispo & Dourado (2015), a partir da perspectiva desenvolvida por
Fairclough, apontam que a ACD desenvolve uma percepcao do Discurso, em que ele
€ simultaneamente texto, pratica discursiva e pratica social. Sendo assim, essa
concepgéo tridimensional, dentro das ciéncias sociais, possibilita uma compreenséo
multifuncional sobre o que é o discurso (SANTOS, BISPO & DOURADO, 2015, p.
61). Segundo os autores, a dimensao do discurso como “pratica discursiva” tende a
atribuir relevancia ndo sé ao contexto em que ele foi produzido, mas também as
circunstancias em que sera distribuido e consumido.

Nesse contexto, Fairclough (2005) apresenta sua proposicdo quanto a
utilizacado de itens que considera essenciais para a realizacao desse tipo de analise
“tridimensional”. Entre os elementos pontuados pelo autor estdo: 1) a “Forca dos
Enunciados”, ou seja, como estado constituidos os atos de fala; 2) a “Coeréncia dos

textos”, que abrange a forma como os discursos estdo sendo consumidos e

significacdo, implica uma semiose, que equivale a fungcado semibtica, propriamente dita. Disponivel
em: <www.edtl.fcsh.unl.pt/business-directory/6114/semiose/>. Acesso em: 07 set. 2016.
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compreendidos pelo publico-alvo; e 3) a “Intertextualidade” que esta relacionada a
presenca de varios discursos dentro de um mesmo texto, de forma explicita ou
“constitutiva (interdiscursividade)”.

Fernandes (2007) define enunciado como resultado social daquilo que é dito.
Misoczky (2005) reforca essa percepg¢ao ao ressaltar que os enunciados nascem a
partir de ordens de discurso definidas, ou seja, sdo praticas sociais que acontecem
no ambito da linguagem. Nesse contexto, ordem discursiva deve ser compreendida
como um conceito relacionado ao que se denomina de “hegemonia discursiva”, que
engloba um conjunto de maneiras do sujeito externalizar uma percep¢ao especifica
ou até uma ideologia.

Dessa forma, a anadlise critica do discurso como uma ferramenta
metodoldgica, ndo se resume a analise linguistica como pretensao final. As
abordagens criticas concebem o discurso em sua percepcao mais abstrata. Para
Misoczky (2005), a ACD esta condicionada ao momento social em que estd inserido
o discurso e que so existe se estiver associado a outros termos, como as instituicdes
escolhidas para a andlise, as teorias sociais que serdao fundamentadas, entre outros.
“(...) a andlise de discurso € andlise social com foco no contexto e momento do
discurso” (MISOCZKY, 2005, p. 129). Godoi (2006) enfatiza a relevancia do
momento histérico e do contexto enquanto fatores essenciais em uma ACD, pois
compreende a complexidade do contexto e de seus elementos potenciais de analise.
“0o mundo fisico, social e organizacional que interage com o texto para criar o
discurso” (GODOI, 2006, p. 387).

Van Dijk (2003) define a ACD como uma perspectiva de analise que esta
centrada nas problematicas sociais, e assim, tende a buscar entender como o
discurso esta inserido nos processos de producao e reproducdo do abuso de poder
ou dominacdo (VAN DIJK, 2003, p. 144). E nesse contexto, sua andlise é
desenvolvida de forma a abranger todas as perspectivas envolvidas na construcao
do objeto de estudo, dai a relevancia de se estar atento para a coeréncia entre a
percepcao dos grupos dominados e a dos dominantes. Ou seja, considerar as
“experiéncias dos membros desses grupos e concordar com a sua luta contra a
desigualdade” (VAN DIJK, 2003, p. 144).
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Para Flores (2007), a ideologia envolve tanto a forma como o individuo se
auto representa e também percebe o outro, a partir dos signos coletivos que

permitem se identificar como pertencente a um determinado grupo social.

(...) uma ideologia pressupbe, simultaneamente, uma forma de se ‘auto
representar’ e de representar 0os outros que permite sintetizar as crengas
coletivas e os critérios da identificagdo dos membros do grupo, isto €, do
NOS em relagédo a um ELES (FLORES, 2007, p.45)

Ainda segundo o autor, € nesse aspecto que as contribuicbes dos estudos da
ACD se refletem em uma promogéao de “solidariedade com os oprimidos”, ja que se
opbe veementemente a quem, por meio dos textos e declaragdes, tenta reforcar ou
legitimar o “seu abuso de poder”. Nesse contexto, Misoczky enfatiza que o discurso

possui um carater abrangente, como afirma abaixo:

Como um meio para a construgao social dos significados, o discurso nunca
€ somente linglistico. Ele opera em conjunto com elementos vocais e
visuais, no contexto de espacos arquitetdnicos plenos de significados, além
da musica e outros sinais extralingiisticos (MISOCZKY, 2005, p. 129).

Wodak (2004) ressalta que o discurso ndo se resume a linguagem, mas
engloba ideologia e poder. Segundo o autor, é a ideologia presente no discurso que
torna possivel que se mantenham ou se criem as “relacées desiguais de poder”.
Sendo assim, aponta que é somente, a partir da compreensao das ideologias
presentes nos discursos, que se capta a intencionalidade com que foi construido, ja
que, na maioria das vezes, ndo esta explicita. E nesse aspecto que o emprego da
ACD na andlise do discurso daqueles que estdo no poder se torna relevante, ja que
sdo detentores de um poder que traz reponsabilidades e possibilidades de
mudancas ou de manutencao da ordem desigual.

A Analise Critica do Discurso pode, portanto, indicar as hegemonias
ideol6gica, econbmica, cultural, politica etc. existentes num determinado
contexto estudado e que sao construidas, compartilhadas, mantidas ou
podem vir a ser questionadas e transformadas por meio do discurso. E
interessante observar que todas as dimensdes analiticas da abordagem de
Fairclough (2008) sao indissociaveis (SANTOS, BISPO & DOURADO, 2015,

p. 6).

E interessante ressaltar que Fairclough (2005, apud SANTOS, BISPO &
DOURADO, 2015) aponta que a utilizacdo da ACD, enquanto método, apresenta
limitacoes. Nao ha como considera-la uma ferramenta que pode ser empregada
sempre que necessaria. Torna-se imprescindivel a compreensdo de que sua
utilizacdo deve ser conjugada com outros meios técnicos, como a pesquisa

qualitativa e os outros métodos de abordagem das ciéncias humanas e sociais.
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Sendo assim, para o autor, se trata mais de um mecanismo tedrico do que
metodologico que fornece um novo caminho para a construgdo de analises
(linguisticas ou semiéticas) voltadas para sobre o processo social em sua vertente

mais ampla.

Além do mais, esta perspectiva tem uma relagdo dialégica com outras
teorias e métodos sociais, com eles engajando-se ndo apenas de maneira
interdisciplinar, mas transdisciplinar, entendendo que co-engajamentos
particulares sobre determinados aspectos do processo social devem
suscitar avancos teéricos e metodolégicos que perpassem as fronteiras das
varias teorias e métodos (FAIRCLOUGH, 2000a). Dito isso de outra
maneira, todos nds deveriamos estar abertos a diferentes logicas tedricas, a
sua ‘“interiorizagao” (HARVEY, 1996), tornando possivel transformar as
relagdes que existem entre elas (SANTOS, BISPO & DOURADO, 2015, p.
6).

Melo (2009), ao comparar as construcées do discurso pela perspectiva da AD
e pela ACD, aponta que ambas as vertentes tedricas tem como propdsito encontrar
respostas para pressupostos especificos que “autorizam a construgédo e a
operacionalizacdo do discurso como objeto de analise” (MELO, 2009, p.13).
Segundo o autor, os expoentes mais relevantes dessas correntes tedricas como
Pécheux (1988) e Fairclough (2001) desenvolvem suas teorias a partir de origens
distintas, o que se reflete na adocdo de mecanismos e aspectos diferentes na
conducgao de seus estudos. Sendo assim, enfatiza que, em relacdo aos analistas de
discurso franceses, Fairclough (2001) tende a promover um deslocamento quanto a
sua percepc¢ao do discurso dentro dos Estudos Linguisticos Criticos.

Quando a AD surge, ela procura, sobretudo, combater uma tendéncia
interpretativista/conteudista nas ciéncias sociais que lida com o texto como
se ele fosse uma superficie transparente, onde, naturalmente, os individuos
mergulham para buscar os sentidos. No entanto, a proposta de Fairclough é
caracterizada por um esforco de sintese de multiplas contribuicdes teoricas
— mesmo aquelas que se contrapéem -, cujo resultado deve auxiliar a
pesquisa cientifica social a estudar os processos de mudanca social (MELO,
2009, p. 14).

Souza & Santos (2014) ressaltam que, pela perspectiva ideoldgica de Van Dijk
(2003), sua analise sécio-cognitiva esta fundamentada sobre dois eixos: 0 Nés e o
Eles, sendo que o primeiro consiste em dar visibilidade as coisas positivas e
segundo negativas. Segundo os autores, essa estratégia de contraposicdo entre

4 ”

esses dois polos opostos consiste em “enfatizar o papel do “Nés” seguindo uma
dindmica dialdgica € caracteristica da interagao e da forma de falar sobre “N6s” e os

“Outros™ (SOUZA & SANTOS, 2014,p. 130).
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1.1.1. A teoria social de Fairclough

Gracia (2005) ja apontava que é através da linguagem que as ciéncias sociais
conseguem entender seu préprio funcionamento e o comportamento dos objetos que
elegem para desenvolver seus estudos. Fairclough (2008) considera que foi por
meio da denominada “virada linguistica” ocorrida na segunda metade do século XX,
que a linguagem foi inserida nos estudos dos fendbmenos sociais e adquiriu lugar na
teoria social.

Fairclough (2001), ao abordar a teoria social do discurso, ressalta que se trata
de uma percepcgao tedrica ainda em discussao no ambito académico, quanto ao seu
emprego real dentro dos estudos desenvolvidos na area de linguagem. Segundo o
autor, o cenario atual envolve a realizagdo de reflexdes sobre a “natureza social da
linguagem e seu funcionamento nas sociedades contemporaneas” apenas em nivel
abstrato. Ou seja, ndo ha contato com textos linguisticos que possibilitem uma
analise reflexiva sobre a dimensao desses dois elementos que constituem a teoria
social do discurso. “O que falta € uma sintese entre essas reflexdes e as tradicdes
textuais analiticas dentro dos estudos da linguagem” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 32).

Santos, Bispo & Dourado (2015) ressaltam que as dimensdes analiticas
desenvolvidas por Fairclough em seus estudos sobre Analise Critica do Discurso séo
indissociaveis. E que uma das caracteristicas principais de sua percepcao é a
“mudancga nas ordens discursivas”. Segundo os autores, Fairclough considera que
alteracoes acontecem em virtude dos discursos serem praticas sociais que geram
ressignificados no papel social dos sujeitos dentro das esferas da sociedade e
continuamente estabelecem relacbées de poder e hegemonias.

Para Fairclough (2005) ha trés formas de emprego da semiose. Em primeira
instancia, esta relacionada a insercao da atividade social em uma pratica social. Um
exemplo citado pelo autor é o uso da lingua com uma finalidade especifica. A
segunda abrange a forma como a semiose esta inserida dentro das representacoes,
concebida aqui como a forma como se constroem socialmente as praticas sociais,
ou seja, como essas representacdes influenciaram no processo de modelagem
dessas praticas. E por fim, a dimensao do desempenho a partir de posicionamentos
individuais. Nessa perspectiva analitica, inserem-se a construcao das identidades de
individuos, cuja posicao ocupada no ambito social s6 define em parte sua pratica
social. Questdes como classes sociais, sexos, nacionalidades, etnias ou culturas,
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que resultam em vivencias sociais distintas, também geram desempenhos

diferenciados.

As praticas sociais inter-relacionadas de maneira particular constituem a
ordem social, como é o caso da atual ordem neoliberal globalizada
emergente do novo capitalismo, ou, mais especificamente, a ordem social
de educacao de uma sociedade especifica em um certo periodo de tempo.
O aspecto semiético de uma ordem social é o que podemos chamar de
ordem de discurso (FAIRCLOUGH , 2005, p. 310).

Fairclough (2012) ressalta que é a pratica que define a posicdo que o sujeito
ocupa na denominada ‘rede de praticas estruturadas” e envolve basicamente a
forma como ele age no meio social, ao mesmo tempo em que fornece mecanismos
de reproducdo dessas estruturas, sendo possivel até modifica-las, a partir do
“dominio de acao social e interacdo” que sao caracteristicos da pratica social. “Todas
sao praticas de producao, arenas dentro das quais a vida social é produzida, sejam
elas econdmicas, politicas, culturais, ou cotidianas”.

Dessa perspectiva, as relagbes e identidades sociais, os valores culturais e
a consciéncia sdo em parte semidticos, o que nao permite inferir que as
relagbes sociais, por exemplo, sejam teorizadas do modo como se faz nos
estudos da linguagem. (FAIRCLOUGH, 2012, p. 309).

1.1.2. A analise sociocognitiva de Van Dijk

Falcone (2006) ressalta que o discurso € resultado das interac6es ocorridas
entre o cognitivo individual e o social, a partir do reconhecimento de crencas, normas
e valores que sejam comuns entre os atores envolvidos. Ou seja, as construgdes
simbdlicas geradas por esses individuos, apesar de serem de natureza cognitiva,
também sdo de ordem social, tornando possivel a interacdo. Kress (1990) ja
ressaltava que a pretensdo dos analistas criticos do discurso residia na busca de
uma projecao do discurso para além das praticas linguisticas, uma percepgcao que
abrangesse também as estruturas de poder e dominacgao instituidas nas construcdes
sécio-politicas.

Van Dijk (2000), ao desenvolver seus estudos de ACD, propdée uma linha
denominada de sécio-cognitiva, na qual compreende sociedade, discurso e cognicao
como uma triade que se complementa e, portanto, ao se negar a analise de qualquer
uma dessas dimensodes incorre-se em um resultado reducionista e insatisfatorio. Ou
seja, ndo tem como tratar dos aspectos cognitivos sem uma compreensao de que as

crencas e 0s conhecimentos adquiridos ao longo das praticas sociais dos individuos
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acabam sendo transmitidos discursivamente, no que o autor denomina de “contextos
sociais”.

Por esta perspectiva teérica, percebe-se que ha um novo paradigma em que
se busca a superacao de absolutismos, seja no ambito externo das denominadas
‘teorias sociais’ e ‘teorias funcionalistas’, seja na existéncia de um subjetivismo
dominante e automatico caracteristico da AD até sua segunda fase que tinha como
expoente mais expressivo Michel Pécheux (1988). Sendo assim, essa vertente
analitica visa acabar com o carater deterministico do social para todos os
acontecimentos, ao mesmo tempo em que propde uma superacao da relagao interno
versus externo.

Em seus estudos, Van Dijk (2012) desenvolve uma teoria sobre o papel do
“contexto” dentro da ACD. O tedrico ressalta que o principal papel do contexto dentro
de um discurso, reside na forma como condiciona e torna possivel a relagdo entre
producdo do texto, compreensao e a fala, e pontua a existéncia de dimensdes
maiores que podem ser controladas pelo que denomina de “estruturas contextuais”.
Além disso, ressalta também que “essas dimensdes do discurso podem, por sua
vez, influenciar os modelos de contextos dos participantes, isto €, sua interpretacao
do evento comunicativo em curso” (VAN DIJK, 2012, p. 159).

Van Dijk (2015) considera imprescindivel que a mente ndo seja percebida
como algo externo ao discurso, mas sim como um elemento integrante na
construgcao discursiva, ja que a cognicao € um resultado das acoes intersubjetivas
que se constroem por meio da constante interacdo social. Por isso, o autor
desenvolve sua linha sécio-cognitiva a partir de um conceito norteador que é a
interface entre discurso e sociedade, sendo este composto de trés eixos: contexto,
modelos mentais e ideologia.

Ainda segundo o autor, torna-se imprescindivel compreender que o discurso é
constituido a partir dos ‘marcos coletivos’ que sdo percebidos socialmente, e que
nada mais sdo do que ‘representacdes sociais’ do meio onde o individuo esta
inserido com suas experiéncias e crengas. Sao essas percepcdes construidas a
partir da ligacao entre os sistemas cognitivo individual e social que promovem um
compartilhamento do que € exterior ao individuo com a sua experiéncia interior. Ou

seja, torna-se primordial entender que cognicdo e discurso tém origem no social e
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que sao gerados a partir da forma como os atores interagem e elaboram suas
construgdes nesse meio.

Portanto, trata-se de uma teoria norteada pela percepgdo do discurso
simultaneamente como produto e produtor das praticas sociais, a partir das quais é
possivel se observar as relacdes de poder envolvidas nos mais diversos niveis da
sociedade. Sendo assim, estaria sob a responsabilidade do analista critico
disseminar o papel essencial da linguagem no processo de construcdo dessas
relacdes sociais de poder e assim contribuir para o que os precursores da ACD
denominaram de “emancipag¢do”, que consiste na conscientizacdo da linguagem
enquanto mecanismo de dominagao sobre o outro.

Nessas circunstancias, a adocdo da analise de discurso se justifica pela
possibilidade de investigar elementos do “mundo textual” que permitam uma
interface interpretativa de textos que apesar de serem oriundos de uma mesma base
discursiva, sao distintos quanto a forma como foram construidos; e as diferentes
formas de compreensao e inferéncias de leitores a respeito de um texto. Sendo
assim, o processo discursivo envolve elementos que foram constituidos socialmente,
situados em um contexto especifico e elaborados a partir da cognic¢ao individual. Ou
seja, as atividades discursivas resultam das constantes interacdes desses elementos
e da forma como sao apreendidos e interpretados, a partir de uma matriz cognitiva.

E nesse contexto que as perspectivas ideoldgicas da linguagem também s&o
percebidas, pois estdo presentes nos elementos que compdéem o instrumento de
pesquisa e condicionadas pelo contexto em que as estruturas discursivas foram
construidas. “(...) 0s usuarios expressam suas ideologias explicita ou

inconscientemente através da linguagem e comunicagéo.” (VAN DIJK, 2007, p.135).

1.2. A Analise Critica do Discurso (ACD): abordagem teorica e metodoldgica
Marques (2011, p. 61-62) aponta que, na Analise do Discurso ao utilizar os
elementos que compdem o seu “arcabouco tedrico” para realizar seu estudo, o
analista também esta elevando seus dispositivos metodoldgicos. Segundo o autor,
como sao o objeto e as perspectivas da pesquisa que determinam a proposicao
tedrica, quando se trata de AD, ndo ha como separar teoria € metodologia. Dessa
forma, a metodologia de analise consiste em uma analise aprofundada que permite,
por meio de uma descricao-interpretativa, verificar a posicado assumida pelo sujeito e
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0s componentes imagéticos e lugares de pertencimento construidos nas
materialidades que constituem as “regularidades discursivas”.

Ainda de acordo com o autor, o analista do discurso aplica procedimentos
tedricos que fundamentardo o estudo de acordo com a finalidade da pesquisa
realizada, a partir da observacao do objeto escolhido, e simultaneo a isso precisa
recorrer a teoria para analisar o objeto. Ou seja, esse caminho analitico percorrido

configura uma constante alternancia entre a interpretagéo e a descricao.

Desse modo, as pesquisas nesse viés possuem sempre um carater
qualitativo-interpretativista. Ndo h& andlise quantitativa de dados. Busca-se,
no geral, realizar uma “exaustividade vertical” como dispositivo analitico
(ORLANDI, 2009, p. 62) considerando os objetivos da pesquisa que podem
incluir os efeitos de memoéria, da histéria, as ideologias, as
heterogeneidades constitutiva e mostrada, os ndo ditos. Pode-se também
observar elementos iconicos, graficos e a relagéo destes com a linguagem-
verbal, geralmente com o intuito de compreender os efeitos de sentidos
produzidos pela materialidade linguistica e nao linguistica (isto é, imagética,
as substancias, etc) (MARQUES, 2011, p. 62).

Dessa forma, para este estudo sera realizada uma abordagem qualitativo-
interpretativa, do tipo exploratério com a finalidade de proporcionar uma perspectiva
geral, de cunho aproximativo. Marconi e Lakatos (1999) ressaltam que, ao optar por
essa abordagem, aumenta-se a “familiaridade do leitor” com o fenémeno pesquisado
e se contribuiu para que futuros estudos sejam desenvolvidos.

A metodologia de pesquisa € a Andlise Critica do Discurso (ACD), que
segundo Van Dijk (2015), enquanto uma abordagem teorica e metodoldgica concebe
o discurso como uma “pratica social”, por meio da qual os individuos agem sobre o
mundo e os outros. Ou seja, esse tipo de andlise se preocupa com a descoberta,
revelacdo e divulgacdo do que ndo se vé literalmente, o implicito. Sendo assim,
permite a identificacdo das ideologias “subjacentes ao discurso”, assim como
possibilita a revelacao das relagdes de dominacao constituidas por essas ideologias.

No que se refere a coleta de dados, realizou-se uma pesquisa bibliografica
para a elaboracao do corpus deste trabalho. Segundo Sardinha (2000), trata-se da
fase mais relevante para que a investigacao do tipo qualitativa seja concretizada.
Sendo assim, Bauer e Aarts (2002), Minayo (1998) e Sinclair (1991) apontam que a
constituicdo do corpus, dentro das pesquisas sociais, tem a fungdo de conferir
confiabilidade e validade no estudo que esta sendo desenvolvido.

Dessa forma, o corpus desta dissertacao foi elaborado a partir de artigos e
livros da area de politica externa e ciéncia politica; artigos e livros sobre a
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abordagem tedrica e metodoldgica da Andlise do Discurso (AD) e Analise Critica do
Discurso (ACD); assim como os discursos proferidos pelos presidentes Luiz Inacio
Lula da Silva (2007-2010)"" e Dilma Roussef (2011-2014)'® na Assembleia Geral da
ONU.

Entre os critérios para escolha dos discursos dos presidenciaveis, incluem-se:
o fato de o intervalo de tempo selecionado ser um periodo de transi¢cdo entre dois
governos de um mesmo partido, mas com posturas diferentes no cenario
internacional e nacional; e serem discursos pronunciados em um foro internacional
que acontece anualmente e tem grande relevancia no cenario internacional, pelas
tematicas discutidas, e pelos seus reflexos no Sistema Internacional (Sl).

Pesquisar os discursos dos presidenciaveis na Assembleia Geral da ONU faz-
se importante uma vez que este forum internacional possui grande influéncia nas
discussdes e decisdes que sdo adotadas em prol da comunidade internacional. E
nessa instituicdo que anualmente os 193 Estados-membros reinem-se para tratar
sobre temas, que sao eleitos a partir de sua relevancia e capacidade de atingir a
sociedade mundial. Em outras palavras, os discursos proferidos na AG da ONU séao
considerados relevantes por serem construidos a partir de assuntos que se
encontram em pauta de discussdo na ONU e visam melhorias em diferentes &mbitos
da esfera global.

Nesse sentido, Van Dijk (2015) aponta que o constante didlogo com outros
campos do saber, por meio do carater multidisciplinar da ACD e o grau de dedicacao
exigido no que se refere a interpretacdo dos discursos sob a sua perspectiva, ao
mesmo tempo em que elevam a complexidade desse tipo de analise, nao
condicionam o praticante a existéncia de um conhecimento aprofundado sobre as
areas que permeiam o estudo desenvolvido. Ou seja, ndo ha um formato pronto e
acabado de aplicacao da Analise Critica do Discurso, e a diversidade de pesquisas

7 Discursos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Disponivel em: <

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da silva/Discur
sos/discursos>. Acesso em: 10 ago. 2015. Discurso do Ministro das Relagbes Exteriores, Celso
Amorim, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2010. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/>. Acesso
em: 10 ago. 2015.

'® Discursos da presidenta Dilma Vana Rousseff. Disponivel em: <www2.planalto.gov.br/acompanhe-
o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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realizadas com a utilizacdo do método contribuem para o seu aprimoramento,
enquanto perspectivas diversas a respeito de um mesmo tema.

Além disso, a opc¢ao por trabalhos teéricos desenvolvidos por autores da area
de Relacbes Internacionais e Politica Externa deu-se por considerar que as
percepgoes desenvolvidas por  eles em relagéo ao contexto
histérico/social/cultural/econédmico de assuncao dos presidentes em questdo sao
determinantes para a compreensao da propria andlise dos discursos presidenciais
realizados na Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Os discursos apresentam a
posigao politico/ideoldgico historico e social daqueles que os constroem, e buscar
compreendé-los em outros contextos resultaria em sentidos equivocados a respeito
de sua interpretagéo.

O marco cronoldgico para a coleta dos artigos e capitulos de livros que seréao
usados na revisao de literatura e no referencial tedrico compreende o periodo que
vai do pés-ll Guerra Mundial até o primeiro ano do segundo mandato de Dilma
Roussef, época marcada por mudangcas no comportamento da Politica Externa
Brasileira (PEB) no cenario internacional e nacional, suscitadas tanto pela conjuntura
politica desse periodo quanto pela postura assumida pelos presidentes e que
influenciaram diretamente no posicionamento do Brasil no Sistema Internacional (Sl).

Quanto aos discursos que serdo analisados a partir da adogdo da
metodologia de ACD, a cronologia estabelecida foi de 2007 a 2014, periodo em que
o presidente Lula iniciava o seu segundo mandato e consolidava sua Politica
Externa Brasileira; época marcada também pela transicao politica entre candidatos
de um mesmo partido que se sucederam na presidéncia do Brasil; e o inicio e
término do primeiro de Dilma Roussef e o comportamento de sua Politica Externa no
cenario internacional, nos quatros anos de governo.

Dessa forma, o corpus de analise a partir da aplicacado da metodologia de
ACD se constitui de oito discursos'®, quantidade que condiz com a relevancia do foro
internacional escolhido e a realidade dos estudos desenvolvidos em ACD,
principalmente na perspectiva Sociocognitiva de Van Dijk, cujas pesquisas estao se
intensificando. Com a selecao desses artigos, inicia-se a construcdo do corpus deste

¥ Os discursos analisados encontram-se transcritos na biblioteca do site do Ministério das Relacdes
Exteriores. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 10 maio 2016.
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estudo, que envolvera no ambito da ACD, a aplicacdo das seguintes estruturas
textuais: a) “Temas”; b) “Implicitos”; e c) “Representacdo do contexto internacional”,
desenvolvidas e constantemente apontadas nos estudos de Analise Sociocognitiva
realizados por Van Dijk e reproduzidas por adeptos de sua percepcdo sobre a
produgédo discursiva, como é o caso de Flores (2007) que aplicou as estruturas
textuais em suas pesquisas sobre politica externa.

Para fins deste estudo, as estruturas textuais serdo consideradas categorias
de analise, a partir das quais se analisara, dentro dos oito discursos selecionados,
como os elementos conceituais de Relacdes Internacionais, retirados do referencial
tedrico sobre Lula da Silva e Dilma Roussef, se comportaram quanto a mencéao
explicita ou implicita ao Atlantico Sul. Sendo assim, busca-se identificar se o tema
“Atlantico Sul” foi mencionado ou silenciado nas producdes discursivas, ressaltando
se ela se deu forma explicita ou implicita e quais os pontos de convergéncia e

divergéncia entre os textos analisados.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Como este estudo pretende analisar se os governos Lula da Silva e Dilma
Roussef abordaram ou silenciaram a questao do Atlantico Sul nos seus discursos
durante a Assembleia Geral da ONU no periodo de 2007 a 2014, a ACD, enquanto
teoria de base, se justifica por fornecer parametros de analise capazes de identificar,
dentro dos discursos, os fatores internos e externos aos governos e a conducéo de
sua politica externa e de que forma contribuiram para tal estrutura discursiva. Nesse
contexto, os posicionamentos brasileiros nessa regido sul-atlantica estao
diretamente relacionados aos interesses do Estado no cenario internacional.

Sendo assim, acredita-se que, por meio do emprego da metodologia de
Analise Critica do Discurso, seja possivel identificar os fatores que contribuiram para
o comportamento discursivo observado sobre o tema “Atlantico Sul” nos documentos
analisados e as possiveis mudancas e/ou continuidades/ rupturas percebidas a partir
da énfase ou silenciamento de determinados elementos-chave no pronunciamento
dos governantes. Além disso, esse projeto traz contribuicbes para um novo olhar
sobre o Atlantico Sul e as construgcdes discursivas geradas a partir dele.

No préximo capitulo, sera realizada a contextualizacdo histérica da Politica
Externa Brasileira (PEB) do p6s II-Guerra Mundial até o governo Fernando Henrique
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Cardoso. Serdo apontados os reflexos dentro e fora do Brasil em relacdo aos
posicionamentos adotados no cenario internacional e a concepc¢ao brasileira sobre o

Atlantico Sul nesse periodo.
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CAPITULO II: A POLITICA EXTERNA DO BRASIL E O ATLANTICO SUL: DO POS
Il GUERRA MUNDIAL AO INiCIO DO SECULO XXl

Neste capitulo denominado de revisao bibliogréafica, pretende-se uma sintese
do comportamento da Politica Externa Brasileira (PEB), a partir das posturas
adotadas pela diplomacia do Brasil no cenario internacional no pds Il Guerra
Mundial. Para tanto, se discorrerd sobre as principais caracteristicas da politica
internacional - ja como Politica Externa Independente (PEI) - durante o governo
militar e o periodo da Guerra Fria, ressaltando como se estabeleceram as relagdes
com os Estados Unidos da América (EUA) e outras poténcias, e a aproximagao com
os Estados da América Latina e os Estados africanos. Dar-se-a énfase também ao
processo de abertura politica do Brasil - retorno a democracia - e os seus reflexos no
ambito externo (sistema internacional) e no interno, como o fim do bipartidarismo e o
surgimento de novos partidos, inclusive a partir do MDB e da ARENA. E por fim, os
fatores que precederam a ascensdo do primeiro governo petista da historia, o

governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

2.1. O cenario brasileiro no pés Il Guerra Mundial e a politica externa brasileira:

principais caracteristicas

Desde o inicio dos anos 60, na esteira do desenvolvimento industrial, a
politica exterior brasileira voltou-se para a busca de novos espacos, através
da mundializagdo e da multilateralizagdo. Sob os efeitos da "globalizagcao",
no final do século XX o Pais passou a valorizar o espaco regional latino-
americano, através do Mercosul, ainda que sem renunciar completamente a
cooperacdo com alguns dos espacos planetarios anteriormente atingidos.
Esta podera afirmar-se, nos préximos anos, como uma nova fase das
relagdes do Brasil com o Mundo (VIZENTINI, 1999, p. 134-154).

No conjunto das relagbes internacionais, Vizentini (1999) caracterizou a
politica externa como uma vertente que envolve elementos especificos que estao
associados a “orientacdo governamental”de cada Estado, como os propésitos a
serem cumpridos pelos governos perante os demais Estados ou estrutura externa
apresentada, a partir da adocado de parametros determinados de atuacao nesse

cenario. Sendo assim, os elementos que constituem a denominada politica

% Expressao utilizada por Vizentini para fazer referéncia a conotagao politica adotada pelos Estados
na conducdo de suas politicas e agdes governamentais (nota do  autor).
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internacional podem ser caracterizados pela interagdo, conflito ou cooperacao das
politicas externas de cada Estado dentro de um cenario internacional.

Brigagao & Rodrigues (2006) ressaltam que desde o p6s Il Guerra Mundial, o
Brasil se constituiu no cenario internacional como um dos defensores dos principios
que regiam a busca pelo desenvolvimento, o apoio a descolonizacdo dos Estados,
como foi o caso dos africanos, e o estimulo a cultura do desarmamento. Nesse
contexto, a Politica Externa Independente (PEI) instaurada por Janio Quadros (1961-
1961) e seus principios como universalizacdo, autodeterminacao dos povos € nao
intervencao conferiu ao Estado brasileiro posicionamentos “autbnomos” em relacao
as medidas econémicas, politicas e sociais adotadas no sistema internacional. A
PEl se manteve até o governo de Jodo Goulart, protagonizada pelo Chanceler
Santiago Dantas, antes do regime militar. Com o inicio do primeiro governo miliar
Castelo Branco (1964-1967), ela acabou e a politica de Castelo foi marcada por um
grande alinhamento com os EUA.

Para Meneguello (1989) o governo militar (1964-1985) foi marcado por uma
politica fundamentada no principio “liberal-representativo” cujo discurso governista
se assentava no propdésito de reforcar o projeto desenvolvimentista que caracterizou
o periodo. Nesse contexto, o Estado brasileiro conduzia uma politica externa que
favorecia um alinhamento com os Estados desenvolvidos, a exemplo dos Estados
Unidos da América, enquanto mantinha uma relagcdo amistosa com os Estados do
sul.

Para Celso Lafer (1987) a denominada “Nova Republica” () comportava uma
relacao diferenciada ndo sé em relacao a democracia, mas também ao que se refere
ao pluralismo?®'. O Estado continuava suas agdes externas pautadas na cooperagao
e pacifismo caracteristicos da insercdo do Brasil no sistema internacional. Um
exemplo disso é a retomada das relagdbes com Cuba no ambito diplomético,

conferindo a politica externa um carater apaziguador.

(...) a diplomacia brasileira, na linha do que ja vinha sendo feito pelo
Itamaraty durante o regime militar, vem defendendo as reivindicacdes dos
paises do Terceiro Mundo em pro/ de uma ordem econémica mais justa
equitativa, entendendo em sintese, que cabe ao pais desempenhar em
conjunto com outros, com o adicional de legitimidade que deriva de sua
proposta interna e com os recursos de poder de que dispée uma poténcia
internacional para catalisar iniciativas, um papel positivo neste amplo
processo de negociagdo em curso (LAFER, 1987, p. 77).

! Pluralismo: estaria associado & questdo da diversidade de atuacdo dos Estados no cenario
internacional, que caracteriza esse novo momento da politica externa brasileira. (nota do autor)
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Altemani (2005) destaca que nos primeiros meses do governo Sarney foi
aplicado o denominado countertrade® que mantinha trocas comerciais com a Africa
numa acado semelhante ao mercantilismo, pratica condenada pelo sistema
internacional. Ainda segundo ele, a posteriori, as acoes externas foram direcionadas
para o processo de integracao regional em ambito de América Latina, com Estados
como Argentina. Sendo assim, a forma como a relagdo entre os Estados sul-
americanos estava sendo resgatada, garantiu a ambos uma reformulacdo em sua
inser¢do no cenario internacional.

Assim, o protecionismo adotado pela maioria dos Estados do Norte global
gerou uma verdadeira crise nos Estados que precisavam dinamizar sua economia e
buscar novos mercados como era o caso do Brasil. Com a auséncia de capital para
quitacdo da divida com os organismos internacionais (FMI e Banco Mundial) e a
dificuldade para exportar os produtos brasileiros, as relacbes comerciais e
econdmicas com os Estados desenvolvidos, como os EUA, se aprofundaram. Em
contrapartida, os vinculos construidos com o continente africano no &ambito
econdmico e comercial foram mantidos pelo Brasil.

Seixas Corréa (1996) aponta que outro aspecto relevante desse periodo esta
relacionado a criagcdo da Zona de Paz e Cooperacdao no Atlantico Sul (ZOPACAS)
que aconteceu em 1986. Com o esforco politico do Brasil direcionado para o
estabelecimento dessa Zona pela ONU, a ZOPACAS foi uma resposta a tentativa
norte-americana de estabelecimento da OTAS (Organizacao do Tratado do Atlantico
Sul), que atuaria de forma semelhante a OTAN. Além disso, pode ser considerado
um mecanismo de aproximacao entre os Estados lindeiros do Atlantico Sul por meio
de um discurso que prioriza a Paz e a Cooperacao entre os povos sul-atlanticos. A
resolucdo das Nacdes Unidas 41: 11 de 27 de outubro de 1986 iniciou também um
passo concreto no processo de desmilitarizagdo da regido em meio a um mundo

bipolar, cujos conflitos na Africa Austral ainda estavam intermitentes.

(...) o governo Sarney promoveu ativamente a iniciativa de declarar o
Atlantico Sul zona de paz e cooperacao e utilizou a ideia tanto para elevar o

2. O countertrade, em uma linguagem bem simplificada, corresponde simplesmente a uma troca de
mercadorias, ou seja, o pagamento parcial ou total em mercadorias na compra de outras
mercadorias. A aplicagdo ou ressurgimento do countertrade, no contexto internacional, pode ser
entendido como decorrente a) da percepgao de que a crise provocada pela divida do Terceiro Mundo
ndo é um problema temporario; e que b) como a crise é constantemente realimentada pelas taxas
internacionais de juros e pela préatica crescente de protecionismo, 0 countertrade pode auxiliar as
exporta¢des do Terceiro Mundo contornando as barreiras protecionistas, suprindo as necessidades de
divisas e promovendo o desenvolvimento industrial. (ALTEMANI, 2005, p. 209).
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perfil de sua atuagdo na ONU, impulsionando a iniciativa brasileira, como
para relangar pontes de entendimento politico em diregéo a Africa Atlantica,
outra sub-regido com a qual o relacionamento econémico-comercial se viu
adversamente afetado na década de 80 em fungao da crise que afetou a
maioria dos paises da chamada Africa Negra e do fim da politica de
incentivos a exportagao subsidiada de bens e servigos pelo Brasil (SEIXAS
CORREA, 1996, p. 380).

Dessa forma, ao se analisar a condicdo do sistema internacional no final da
década de 80, observa-se que apesar das dificuldades enfrentadas por um Brasil
que precisava se ajustar a um cenario em constantes transformacées, o Estado
brasileiro conseguiu, por meio das a¢des diplomaticas, manter o carater universalista
de sua politica externa. Assim, 0 que se observa é uma tentativa de buscar nos
Estados da América Latina uma alternativa para amenizar os efeitos da retracao da
acao brasileira no cenario externo, ja que sua crise interna (crescimento da divida
externa) acabou influenciando no seu posicionamento internacional.

Moura (1992) ressalta que perante o recrudescimento da condi¢ao vulneravel
do Brasil e sua perda substancial de barganha no ambito externo, foram elaborados
novos campos de decisdo politica que atendiam em duas vertentes: uma de agéao
econbmica direcionada aos Estados Unidos da América e uma de acao politica e
econdmica voltada para os Estados da América Latina. Pode-se dizer que em
primeira instancia, a pretensdo era ndo s6 manter um espaco de negociacao
brasileiro, mas também garantir que a politica externa atuasse com certa autonomia.
Em segunda instancia, pretendia-se uma espécie de concertacao politica para
sincronizar as agendas politica e econébmica com esses vizinhos latino-americanos e
assim promover uma integracdo mais eficaz no discurso de defesa dos interesses
regionais.

Essa “busca de autonomia” latino-americana ocorre num meio internacional
desfavoravel devido aos desenvolvimentos mais recentes da politica
mundial. O impasse no Dialogo Norte-Sul para a criagdo de uma nova
ordem econdmica internacional, a articulacdo mais compacta dos sete
Grandes do mundo capitalista, a consolidagdo dos grandes blocos
econémicos (CEE, EUA/Canada, Japao/Asia-Pacifico) a detente entre as
superpoténcias (...) sdo fatores que sugerem a chegada de tempos muitos
dificeis para a América Latina. Neste contexto de dificuldades crescentes, o
estabelecimento de formas de cooperagéo politica e econémica interlatino-
americana ganham sentido de urgéncia absoluta. Nesse particular, a
integracdo econdmica sub-regional (embora limitada enquanto “solucao” dos
problemas da area) talvez seja um dos poucos caminhos disponiveis para
se enfrentar, no plano das relagbes internacionais, as dificuldades
crescentes da América Latina, as vésperas do século 21 (MOURA, 1992, p.
145-146).
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Diante desse cenério, a relacdao com a Argentina que é retomada no governo
Sarney, acaba se tornando um divisor de dguas na atuacéao do Brasil no contexto da
América Latina, ja que essa iniciativa se constituird em um dos principais fatores que
desencadeardao na formagdo do bloco MERCOSUL (Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai) e suas diretrizes politicas e econémicas. Flecha de Lima (1989) enfatizava
que a aproximacao com os argentinos se dava também em um plano estratégico
brasileiro e que visava projetar seu comércio exterior para a regiao Latino-
Americana, e a Argentina seria o “passaporte de entrada”. Vaz (2002, p. 73 — 74)
complementa essa percepgdo, ao apontar que diferentemente de periodos

anteriores esse estreitamento se dava em uma esfera de ac¢des politicas ativas:

(...) os esforcos de ambos o0s paises para adaptarem-se as condigdes
internacionais e imprimirem as préprias politicas externas novo
direcionamento, em razdo também dos novos ordenamentos domésticos
que a redemocratizagdo colocava, refletiram-se de forma distinta, em cada
pais, no padrao de continuidade de politica externa, ao mesmo tempo em
que produziram um nitido sentido de convergéncia quanto a prioridade a ser
conferida a América Latina como espaco privilegiado de sua atuacao
politico-diplomatica e econbémica. Assim, para o Brasil, preserva-se o
sentido universalista de sua politica externa, mas dentro dele, foi fortalecida
e ampliada a prioridade as relagdes com a América Latina, que passaram a
encontrar, finalmente, sentido de funcionalidade no plano econémico.

Ainda segundo Vaz (2002), ao analisar o processo de integracdo entre os
Estados sul-americanos Brasil e Argentina, considerou que se tratava de uma
estrutura de interesse complexa e repleta de ramificagdes no que concerne a politica
e a economia. Tanto os acordos no plano bilateral, a exemplo da Ata de Integracao
Brasil-Argentina assinada em 1986%, quanto em niveis mais elevados de
comprometimento estratégico como o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento de 1988%* tendiam para o que denominou de “legitimagéo politica”.
Sendo assim, era uma forma de demonstrar que se buscava um planejamento de
acdes em longo prazo e uma afinacao das prioridades quanto a um desenvolvimento
conjunto. Além de tornar possivel ndo s6 a priorizagdo de investimentos no setor
produtivo de ambos, mas também em outras areas consideradas essenciais para a

infraestrutura dos Estados, como é o caso da energia e do transporte.

2 Ata de Integracdo Brasil-Argentina assinada em  1986. Disponivel em:
<www.abacc.org.br/?p=551>. Acesso em: 02 ago. 2016.
** Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento de 1988. Disponivel em: <dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1988/b_100/> . Acesso em: 02 ago. 2016.
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Ja em ambito de continente americano, Seixas Corréa (1989) enfatiza a
mudanca na concepcao do papel dos Estados Unidos da América (EUA) no jogo
politico brasileiro, a partir do surgimento dos blocos econémicos na década de 1990.
Os “novos polos econémicos” como a Comunidade Econdmica Europeia, NAFTA e
MERCOSUL abrem novas perspectiva de negociacdo e poder no cenario global,
tornando flexiveis as economias cada vez mais globalizadas. Dessa forma, ele
aponta que as incongruéncias envolvendo o relacionamento entre Brasil e EUA
podem estar associadas as afinidades dos Estados serem frageis demais perante a
concretude de agdes politicas e econémicas.

Esse fato diferencia o contencioso Brasil-EUA dos contenciosos que aquele
pais mantém com a CEE e com o Japdo. Com ambos, 0 que esta em jogo
€, em termos reais, muito mais relevante que os EUA. Os interesses
comerciais e econdmicos americanos, em geral sdo certamente muito mais
ameagados pelas praticas protecionistas e pela penetragdo comercial
japonesa e europeia do que pelos modestos avangos brasileiros (SEIXAS
CORREA, 1989, p. 238).

Nesse sentido, houve esforco consideravel da diplomacia brasileira para
retirar das agdes bilaterais do Brasil qualquer sequela gerada pelo enquadramento
brasileiro na lei de comércio dos EUA em fungdo dos contenciosos norte-
americanos. O objetivo era ndo prejudicar o andamento das negociacoes
envolvendo a divida externa do Estado com os organismos internacionais. Vale
ressaltar que de forma geral, define-se essa relacao bilateral como problematica
(dissidéncias de posicionamentos, ideologias e auséncia de interesses afins), repleta
de praticas desleais no comércio (pressdes norte-americanas). Nesse contexto, a
represalia norte-americana a politica de informatica brasileira foi o apice do conflito
de interesses que colocavam em lados opostos os Estados.

(...) a medida em que as negociagbes comerciais tornaram-se mais
complexas ficou clara a dissociacdo entre este campo de negociagdes e
aqueles correlacionados a divida externa. A melhor licdo neste sentido, deu-
se em fins de 1988 quando poucos dias depois de ter chegado a um acordo
provisério com as instituicbes credoras externas para um reescalonamento
de sua divida, a administragcdo Sarney foi surpreendida pelo anuncio do
presidente Reagan em aumentar as tarifas sobre a importacdo dos produtos
brasileiros de informatica sob protecdo de reserva de mercado, sangdes
essas definidas em virtude da resisténcia do pais em alterar sua politica de
informatica (HIRST, 1990, p. 20 — 21).

Hirst (1990) aponta que outro fato relevante no periodo de Sarney consistiu
na aprovacao de uma nova Constituicdo Federal ocorrida em 1988 e a consequente
ampliacdo das diretrizes da Politica Externa Brasileira (PEB) no cenario
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internacional. Ao levantar a bandeira de defesa da paz e do uso pacifico da energia
nuclear, o Brasil acaba reafirmando sua pretensao politica e econémica de manobrar
no sistema internacional mais em uma perspectiva cooperativa do que em uma
politica agressiva de contestacao e conflito.

Brigagdo & Rodrigues (2006) ressaltam que uma das agdes marcantes da
década de 1980, corresponde ao retorno da participacdo do Brasil no Conselho de
Seguranca da ONU em 1987, ap6s duas décadas de auséncia de atuacao nesse
férum. A intencao brasileira de obtencdo de um assento rotativo no Conselho, por
meio de candidatura formal a cadeira, surpreendeu o Sistema Internacional (Sl). As
medidas adotadas a partir desse momento inseriram a diplomacia em uma agenda
externa que englobou assuntos relacionados a questdo ambiental, ao crime

organizado, entre outros.

Em 1988, o governo Sarney teve de enfrentar uma das maiores pressoes
internacionais da Politica Externa Brasileira recente: os protestos mundiais
contra o assassinato de Chico Mendes, lider seringueiro. Para fazer frente a
essa irada reagéao internacional, com graves consequéncias para a imagem
e a credibilidade do Pais, o ltamaraty criou uma espécie de “diplomacia
verde”, uma estratégia para dar prioridade as questdes ambientais. Um de
seus atos propositivos foi oferecer o Rio de Janeiro para ser sede da
Segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente da ONU (BRIGAGAO &
RODRIGUES, 2006, p. 75).

Ainda segundo os autores, o periodo de governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) foi marcado pela priorizacdo da denominada “politica comercial”. O
estreitamento das relagdes com os Estados desenvolvidos sera considerado mais
interessante para o0 novo posicionamento buscado pelo Brasil no cenario
internacional. “Collor de Mello inaugurou a diplomacia presidencial, intensificando
contatos diretos com liderancgas internacionais, com énfase nas relacoes e contatos
que valorizassem as associacdes comerciais e formadores de opinido” (BRIGAGAO
& RODRIGUES, 2006, p. 75)

Vale ressaltar que na década de 90 as mudancgas geradas pela diluicdo das
fronteiras nacionais no ambito econémico e um continuo processo de incorporacao
pelos Estados de uma economia global, principalmente com a constituicido dos
Blocos regionais, provocou mudancgas no cenario internacional. Sendo assim, coube
ao Brasil buscar uma estratégia para ser um agente regional capaz de contribuir de

alguma forma para a reformulagdo da ordem mundial. E assim, consequentemente,
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ter certa participacao nas decisées que envolviam as regras e normas do sistema
internacional, enquanto uma poténcia regional de destaque.

Brigagdo & Rodrigues (2006) enfatizam dois acontecimentos do cenario
externo que foram decisivos durante o governo Collor de Mello. O primeiro esta
relacionado a constituicdo do Acordo Quadripartite que incluiu Brasil, Argentina,
ABACC e AIEA e aconteceu ap6s o Estado brasileiro estreitar a cooperacao nuclear
com esse Estado e ter rompido com o denominado Programa Nuclear Paralelo. Essa
situacao aconteceu em paralelo com a assinatura do MERCOSUL pelos Estados sul-
americanos (Uruguai, Paraguai, Brasil e Argentina) em 1991, que constituiu um dos
primeiros blocos econémicos de perspectiva Sul, mas que entrou em vigor, somente
em 1994. O segundo acontecimento corresponde ao aspecto diplomatico
impulsionado através das posturas proativas do Brasil durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o meio ambiente (ECO-92), como a atuacao direta na
aprovacao de documentos como a Declaracao de principios sobre Florestas, ja que
detém a maior parte da Amazénia sob sua jurisdicdo nacional.

A percepgao dos autores aponta para um novo direcionamento no discurso e
na pratica de Fernando Collor de Mello (1990-1992) no contexto internacional. As
aliancas politicas e econdmicas realizadas nesse periodo e a posicdo enérgica de
Brasil que buscava na pressao sofrida pela questdo ambiental, uma alternativa para
mostrar que os Estados subdesenvolvidos também poderiam estar a frente de
iniciativas relacionadas as mudancas climaticas. Ou seja, poderiam ser plataformas
para projetar as acdes e iniciativas que se estava disposto a utilizar para atender as
demandas externas. Além disso, ndo existia interesse em priorizar cooperacao em
ambito sul-sul, no maximo relagdes bilaterais pontuais.

Brigagdo & Rodrigues (2006) ressaltam que ao ascender ao cargo de
presidente do Brasil, apds o impeachment de Collor de Mello, Iltamar Franco (1992-
1994) adota uma politica externa marcada por uma maximizagdo do ltamaraty®
frente as decisdes tomadas no cenario internacional. Neste periodo, as acdes
estarédo voltadas para um fortalecimento de relagbes com os vizinhos da América do
Sul, no intuito de reforcar o papel brasileiro dentro de um processo de integracao
regional. Com isso, o Estado pretendeu ndo somente dar énfase ao seu interesse na

economia global e suas diversas esferas de atuacao, mas também contribuiu para a

» Maximizagdo do ltamaraty — Uma atuagdo mais enérgica da diplomacia brasileira no cenério

externo, sem interferéncias politicas (nota do autor).
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consolidacdo do bloco econébmico MERCOSUL em 1994 e ratificou o continuo
desinteresse politico do Brasil na manutencao de vinculos exclusivos com os EUA.
De acordo com os autores, ao priorizar a diplomacia de cunho multilateral, o
discurso da politica internacional brasileira intensificou esforgos na luta pela reforma
do Conselho de Seguranca da ONU, a fim de propor uma nova ordem mundial, em
que os Estados subdesenvolvidos pudessem ter suas reivindicacées ouvidas. Além
disso, a ampliacdo da participacdo do Brasil nas missdes de paz da ONU?® que na

época se concentravam nos Estados da América Central e na Africa.

Em outras frentes, o Brasil endossou valores universais e, com autorizagao
do Congresso, pdde aderir aos pactos de Direitos Humanos da ONU e da
OEA. Além disso, teve participacdo destacada na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena (1993), auxiliando a aprovar o texto que define
os Direitos Humanos como interdependentes indivisiveis e universais, assim
como na Conferéncia do Cairo sobre Populacao e Desenvolvimento (1994).
Deu passos importantes na area de regimes de seguranga internacional: o
Senado aprovou o acordo quadripartite de salvaguardas entre Brasil,
Argentina, ABACC (Agéncia Brasileiro-Argentina para Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares) e AIEA (Agéncia Internacional de Energia
Atémica) e a disposicdo do Brasil de negociar a adesdo ao regime de
controle de armas de destruicdo em massa (BRIGAGAO & RODRIGUES,
2006, p. 77)

O protagonismo do Itamaraty no governo ltamar esteve relacionado a
continuidade dada as acoes iniciadas por Lafer, que promovera uma nova insercao
internacional do Brasil, ao estreitar lacos politicos e econémicos com os Estados do
Cone Sul. Fernando Henrique Cardoso e Celso Amorim que assumiram a pasta de
exterior no governo de Itamar estiveram a frente das medidas adotadas nesse
sentido no cenario internacional. Dessa forma, ao ser eleito presidente do Brasil,
FHC tende a manter a percepcao de insercao brasileira incentivada por ele, desde a
época de Ministro das Relacdes Exteriores.

Danese (2004) aponta que no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002), o comportamento da politica externa brasileira sera marcado por mudancgas
significativas no cenario global que vao contribuir para o incentivo ao estreitamento
entre os Estados da América do Sul, ao mesmo tempo em que tenderao a ampliar os

vinculos com as grandes poténcias a fim de manter uma relagdo amistosa e de certa

% Segundo dados do Ministério das Relacées Exteriores (MRE), até agora o Brasil ja participou de
mais de 50 operacdes de paz e missdes similares, tendo contribuido com mais de 33.000 militares,
policiais e civis. Atualmente, participa com mais de 1700 pessoas em nove operagdes de paz:
MINURSO (Saara Ocidental); MINUSTAH (Haiti); UNFICYP (Chipre); UNIFIL (Libano);
MONUSCO (Republica Democratica do Congo); UNISFA (Abyei);UNMIL (Libéria); UNMISS (Sudao
do Sul); UNOCI (Céte d'lvoire). Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-
seguranca-internacionais/4783-o0-brasil-e-as-operacoes-de-paz>. Acesso em: 10 abr.2016.
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forma, equilibrada perante os desafios impostos aos Estados emergentes, como o
Brasil. Sendo assim, o processo de integracado regional manteve-se na agenda

internacional da diplomacia brasileira.

Ao insistir no conceito de “América do Sul”, hierarquizando-o como
fundamento de um processo de integracao econémica e fisica, a diplomacia
brasileira vem dando uma contribuicdo, ainda nao de todo reconhecida, a
ontologia de 12 paises. Nao se trata de exercicio ideol6gico de sublimagao
de nossas mazelas histéricas, nem de cabala para excluir ou confrontar
nagbes que a geografia ndo pés em nosso espago. Trata-se de um sobrio
exercicio de realismo politico, ndo no tipo conformista, mas pragmatico,
criativo (DANESE, 2004, p. A15).

Ressalta-se a posicado de protagonista do Brasil no que concerne ao projeto
de integralizacdo em nivel regional, apesar dos impasses ainda existentes com
relacdo a alguns Estados sul-americanos, como a Argentina. Embora, fossem
grandes os esforcos brasileiros em estreitar os vinculos com os argentinos, tanto o
protagonismo do Estado quanto sua projecdo de lideranca na regidao ainda eram
vistos como ameacadores em ambito regional.

Brigagao & Rodrigues (2006) pontuam o carater de “diplomacia presidencial”
assumido pela diplomacia no governo FHC e que contribuiu para a forma como o
Brasil se inseriu no multilateralismo e construiu sua agenda global de a¢des nesse
periodo. Segundo os autores, 0 que se percebeu foi o interesse do governo em
investir em areas de grande manobra politica e que até entado, o Brasil tinha pouca
participagdo. Até aquele momento, a ECO-92 era a acdo de maior visibilidade
brasileira no cenario internacional. Sendo assim, a participacdo em foros
internacionais que visavam a promoc¢ao e defesa dos direitos humanos, se tornou
presente na agenda externa.

Ainda segundo os autores, dentro do regime de nao Proliferacdo de Armas de
Destruicdo em Massa, o governo FHC teve uma participacéo de destaque no que se
refere as decisdes e iniciativas brasileiras, principalmente ao impulsionar na regiao
da América do Sul e do continente africano, 0 emprego das tecnologias a base de
energia nuclear para fins exclusivamente pacificos. De 1995 a 1998, foram
programas, acordos e propostas que colocaram o Brasil em uma posicao relevante
das negociag¢des envolvendo a manutengéo da paz.

A denominada “autonomia pela integracdo” gerada pela diplomacia
presidencial possibilitou ao Brasil, 0 encerramento de divergéncias pontuais com os
Estados Unidos da América (EUA), ap6s o Congresso aprovar o TRIPS (Normas
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sobre Propriedade Intelectual do GATT/OMC), que tornou rotineira a discussao
envolvendo os contenciosos norte-americanos dentro da politica externa do Estado.
Além disso, colocou a relacdo com os Estados sul-americanos em alto nivel de
prioridade, ao participar da Primeira Reunidao de Presidentes da América do Sul,
realizada em 1° de setembro de 2000, ano de celebracdo dos 500 anos de
descobrimento do Brasil. Essa iniciativa forneceu os mecanismos necessarios para a
constituicdo de uma agenda sul-americana, que em longo prazo, contribuiu para que
as pretensbes de integracdo regional se tornassem possiveis (BRIGAGAO &
RODRIGUES, 2006, p. 79).

O aprofundamento das relagbes no ambito do MERCOSUL foi suscitado
principalmente pela manutencdo dessa dimensao sul-americana nas acdes de
integralizagdo continental desencadeadas pelo Brasil. Entre elas, pode-se destacar
“(...) busca de um acordo do Mercosul com a Comunidade Andina®’, seja por meio
de uma associacdo direta entre os diferentes paises (expressa pela Cupula da
América do Sul, realizada em Brasilia em 2000), raciocinando ndo s6 em termos
politico-econdmicos, como também de desenvolvimento fisico de infra-estrutura”.
(ALTEMANI, 2005, p. 253-254).

A dinamizacao proporcionada pela versatilidade da politica externa brasileira
contribuiu para que acordos com diferentes regides do mundo, cujos interesses
brasileiros estavam condicionados a um posicionamento de destaque para o Brasil
nas manobras internacionais, fossem concretizados. Inclusive, os encontros entre os
Chefes de Estados sul-americanos, suscitaram promover varias decisées e acordos
que mais a frente desencadeariam na nova insercao internacional tdo buscada pelo
Brasil, e que se concretiza de fato, no governo de Lula da Silva, que

aprofundaremos em outro momento.

2.2. Como se construiu a relacdo Brasil e Africa no contexto da PEB e o
Atlantico Sul?

Visentini & Pereira (2015) ressaltam que ao se analisar brevemente como se
constituiram a histéria do Brasil e da Africa observam-se convergéncias, desde a

2’ A unido dessas duas entidades resultou na criacdo da CSAN em 2004, e que em 2008 virou
UNASUL (nota do autor).
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época da ocupacao portuguesa nas duas margens do oceano na porcao ao sul
ainda no século XVI. Sendo assim, o inicio desse contato se deu com a chegada
dos primeiros escravos africanos em 1538 e se estendeu até 1850 com a
proliferacdo e consequente declinio do trafico em territério brasileiro. Embora, tenha
obtido papel relevante no século XVII com o império Atlantico Portugués, o Atlantico
Sul acabou ficando novamente em segundo plano no século seguinte. A
prontificacdo do Canal de Suez em 1869, que retirou do Atlantico Sul o trafego
maritimo da Europa para a Asia, principalmente para a india, fonte do cha, produto
intensamente importado pelos europeus. Com a independéncia do Brasil, a pressao
inglesa para a extingdo do trafico era cada vez maior, simultdneo a isso, se deu a
expansao colonialista europeia que retrocedeu a relacao brasileira com o continente
africano.

Os autores apontam que na primeira metade do século XX houve uma breve
retomada dos negécios comerciais com a Africa. Entretanto, a conjuntura muda
novamente no pos Il Guerra Mundial com o apoio brasileiro ao governo ditatorial de
Salazar em Portugal, no qual a moeda de troca era o apoio eleitoral dos imigrantes
portugueses das casas de Portugal ao governo do Brasil e em contrapartida, o
governo brasileiro apoiava as acdes colonialistas desencadeadas pelo estado
portugués nos féruns da ONU. E isso durou até o governo Castello Branco (1964-
1967).

Para Altemani (2005) baseada na mentalidade da guerra fria, a politica
externa brasileira seguia priorizando as relacbes com o continente americano,
enquanto as questdées africanas cujos estados buscavam a independéncia das
colénias portuguesas nao estavam nos interesses de Juscelino Kubitschek. A
ascensao de Janio Quadros a presidéncia do Brasil e sua pioneira Politica Externa
Independente (PEI) que estava fundamentada em principios como a autonomia dos
povos, tornou a Africa relevante dentro das acées da diplomacia brasileira, j4 que os
povos coloniais iniciavam uma luta armada contra a exploracéo de Portugal.

Ainda segundo o autor, a PEI foi langada oficialmente em 1961, e na ocasido
se instituiu também a denominada politica africana, através da qual o Brasil assumiu
uma posicao favoravel aos anseios dos povos africanos que almejavam se libertar
da opressado do estado europeu. A fim de consolidar essa parceria foi celebrado

entre os estados sul-atlanticos um conjunto de acordos culturais, como “um
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programa de bolsas de estudo para estudantes africanos no Brasil, que viria a dar
origem ao Programa de Estudantes Convénio (PEC)”.

Para Visentini & Pereira (2008)® apesar dos avancos obtidos na relagdo
Brasil-Africa, o governo dos militares iniciado em 1964 alterou o esboco inicial de
cooperacao sul-sul. Sob a influéncia da denominada “geopolitica da guerra fria”, a
questdo da seguranca coletiva e a percepc¢do de ameacgas em nivel de continente
Americano foi traduzida pela possibilidade de criacdo de uma “Forca de Defesa
Interamericana” e no ambito de Atlantico Sul, a tentativa mal sucedida de formagéao
de um bloco de seguranca denominado de Organizacado do Tratado do Atlantico Sul
(OTAS) que englobava somente Portugal, Argentina e Africa do Sul, visando a
manutencdo da denominacédo europeia e da opressao racista do Apartheid sobre a
regiao.

Penha (2011) enfatiza que Angola é considerado um Estado estrategicamente
importante para o Brasil, ndo sé em funcdo de sua posi¢cdo geogréfica, ja que se
situa entre a regido austral e central da Africa, area que concentra grande
quantidade de riquezas naturais e consequente potencial para desenvolvimento,
mas principalmente pelas afinidades histéricas e culturais existentes entre Brasil e
Angola. “(...) que por sua vez, contribuiram para impulsionar a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), dentro de um processo de opcao seletiva
para o desenvolvimento das relagdes com a Africa, nos anos 1990” (SARAIVA, 1996
apud PENHA 2011, p. 206).

Visentini & Pereira (2008) apontam que a politica africana se aprofundou
ainda no periodo do governo militar, mais precisamente durante a crise do petrdleo
de 1973 e na assuncéao de Ernesto Geisel (1974-1979) a presidéncia do Brasil, que
adotou posturas essenciais para que a questdo africana fosse tratada como
prioritaria dentro do cendrio internacional. Em primeira instancia reconheceu
oficialmente a existéncia do governo do Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA) em 1975, apoiou a condenacéo aos regimes racistas instalados na Africa do
Sul e na Rodésia, e abriu seis novas embaixadas brasileiras no continente.

Para Visentini & Pereira (2008), por meio das medidas adotadas, a diplomacia
do “Pragmatismo Responsavel” e seu discurso “terceiro-mundista”, caracteristicos do

%% Para fins deste estudo, adotou-se para esse textos, as referéncias o ano 2008 e a paginacéo de
1- 10, em virtude de néo existirem dados sobre o ano oficial de publicagdo nem o nimero de péginas,
somente 0 ano de publicacdo (Nota do autor).
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governo de Geisel, permitiram ao Brasil ndo s6 exportar bens de consumo e
infraestrutura para esses novos mercados, como também importar quantidades

significativas de petréleo. E ressaltam que:

Ao mesmo tempo em que o Brasil exportava bens de consumo, alimentos,
automoveis e a construcdo de infra-estruturas, importava crescentes
quantidades de petroleo. A Braspetro, subsidiaria da Petrobras, iniciou
atividades de prospecgdo na Africa, a Vale do Rio Doce desenvolvia
projetos de mineracao e as construtoras Mendes Jr e Odebrecht construiam
rodovias, pontes, portos e barragens hidroelétricas. Figueiredo foi o primeiro
presidente a visitar oficialmente a Africa: Nigéria, Senegal, Guiné Bissau,
Cabo Verde e Argélia (VISENTINI & PEREIRA, 2008, p. 3).

Altemani (2005) ressalta que com a abertura politica e a assung¢ao ao cargo
de presidente do Brasil, José Sarney (1985-1990) optou por manter como prioridade
a relacdo com o continente africano, embora a conjuntura econdémica e politica
envolvessem a elevagdo da divida externa e um sistema internacional que exigia
uma adequacdo as novas necessidades do mercado financeiro e econdémico
(periodo marcado por um protecionismo pelo lado dos Estados desenvolvidos).
Como parte das acOes realizadas pelos governos anteriores, Sarney seguiu
visitando Estados africanos — Cabo Verde, Angola e Mocambique — que estavam em
situacées de conflitos intermitentes, na maioria guerras civis provocadas pelos
interesses sul-africanos e de poténcias que financiavam sua militarizacao.

Para Visentini & Pereira (2008) apdés a guerra das Malvinas envolvendo
Argentina e Inglaterra, e a tentativa de militarizacdo do Atlantico Sul durante o
governo de Reagan nos Estados Unidos da América, o Brasil se apressou para obter
junto a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) as condicbes necessarias para a
criacdo de uma Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS). Dessa
forma, a | Conferéncia do Atlantico Sul realizada no Rio de Janeiro em 1988 foi um
primeiro passo para o fortalecimento das relagbes entre o Brasil e os 19 estados
africanos que participaram do evento. Pode-se dizer que a independéncia da
Namibia foi um dos fatores relevantes na busca de uma politica diversificada que
objetivasse uma unificacao entre os povos.

Brigagao & Rodrigues (2006) ressaltam que durante o governo FHC (1995-
2002) o papel ocupado pela Africa no ambito das relagdes internacionais brasileiras
permaneceu acanhado. No percurso do segundo mandato de FHC, algumas
medidas acabaram sendo fundamentais para as acdes que seriam desenvolvidas
posteriormente no governo de Lula da Silva. Pode-se citar a participacdo ativa do
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exército nas missdes de paz da ONU realizada em Angola e outros estados
africanos em 1995 e os acordos firmados em diversos setores apos a visita do entao
presidente aos estados de Angola e Africa do Sul em 1996 como os episddios mais
relevantes. Inclusive Mandela esteve no Brasil dois anos depois retribuindo a visita,
dando sinais de que a nova Africa do Sul seria uma grande parceira brasileiro na
regidao, entrando oficialmente para rol dos parceiros do MERCOSUL no ano 2000,
apos a assinatura de um Acordo Quadro.

Segundo Silva (2014) compreender a dimensado econémica que o Atlantico
Sul vem apresentando nas ultimas décadas, seja pelas rotas maritimas, seja pelos
recursos minerais recém- descobertos, e pelo fato dos estados lindeiros serem
africanos, justificam o interesse brasileiro em manter a regido pacifica. Além da
atuacdo cada vez mais intensa de Estados de fora da regido e uma legislacao
maritima que restringe o conceito de “territorialidade” em prol da manutencao de
uma liberdade de navegacdo, cuja principal consequéncia € a nao limitacdo da
capacitacao militar das poténcias e suas forcas navais como instrumento no cenario

internacional.

2.2.1. O Atlantico Sul no contexto brasileiro

A gedgrafa e historiadora Therezinha de Castro (1999) aponta que o Atlantico
Sul, desde os primérdios das navegacgdes, foi considerado estratégico pela sua
localizagdo geografica. Por estar situado na metade ao sul do Equador, ou seja, no
hemisférico oceanico, apresenta uma relevante vantagem geopolitica, permite a
conexdo entre outros dois oceanos, o indico e o Pacifico. Sendo assim, Sardemberg
(1996 apud Penha 2011, p. 217), afirma que:

(...) o Atlantico Sul, no decorrer do desenvolvimento da expanséo
portuguesa, surge simultaneamente como rota comercial, em funcdo de sua
posi¢ao geografica de contato contiguo com todos os oceanos, sobretudo
com o Indico; e como bacia econémica, gragas aos empreendimentos
portugueses nas costas brasileira e africana. A disputa pela supremacia
maritima entre Portugal e Holanda e os ciclos econdmicos do agucar e do
ouro no Brasil, com a participacdo da méo de obra africana, foram os
acontecimentos histéricos que influenciaram a formagao da bacia comercial
sul-atlantica e na prépria nogao de Atlantico Sul, como espago geopolitico
de importancia global.

Penha (2011) ressalta que as rotas maritimas do Atlantico Sul desde a época
da expansao portuguesa no século XVI, ja demonstravam grande potencial de

navegacao e transporte comercial entre as regides distintas do planeta. Tal situacao
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foi comprovada pela Gra-Bretanha durante sua expansdo maritima e comercial na
transicdo do século XVIII para o XIX, na qual buscava novos mercados e matérias
primas para producdo de seus produtos industrializados. Com isso, as acdes
britAnicas proporcionaram uma intensificagdo nos fluxos comerciais na regiao sul-
atlantica, a partir da relacdo Brasil-Africa, e condicionaram a segunda rota comercial
mais relevante no cenario global. Sendo novamente modificada a condicdo do
Atlantico Sul com a abertura do Canal de Suez em 1869 e na sequéncia, do Canal
do Panama em 1914.

A abertura desses canais representou um ponto de clivagem operacional e
conceitual. A Marginalizagao do Atlantico Sul como rota, o fim do comércio
Brasil-Africa e a colonizacdo do continente africano, foram eventos que
contribuiram para caracterizar o Atlantico Sul como “vazio de poder”. Este
“vazio” era decorrente: de um lado, das dificuldades econ6micas e logisticas
dos paises da vertente sul-americana em afrontar a Royal Navy; de outro,
do quadro de dominacdo colonial europeia presente na Africa (PENHA,
2011, p. 218).

Ribeiro Luis (2011) aponta que Mario Travassos (1891-1973) é considerado
um dos pioneiros no que concerne a concepcao de Atlantico Sul enquanto
estratégica para o Brasil, desde o inicio de seus estudos de geopolitica, observou a
questao sul-atlantica como uma oportunidade para o Estado ampliar sua area de
atuacao no cenario internacional. A projecao sobre essa regido foi indiretamente
apontada durante o processo de construgdo de seu pensamento geopolitico
brasileiro. Em diversas ocasides ressaltou a importancia dos aspectos geogréficos e
dimensionais do Estado que o colocavam em uma posicao vantajosa em relacao aos

vizinhos argentinos, que também buscavam a supremacia regional daquela area.

(...) Méario Travassos afirma que o papel funcional da regido atlantica é ligar
e homogeneizar as contradi¢cdes das regides continentais. De acordo com o
autor, a historia comprova que a via maritima assegurou muitas vezes a
unidade politica brasileira (RIBEIRO LUIS, 2011, p. 2-3).

Golbery do Couto e Silva (1967) dentro de sua perspectiva de territorialidade
brasileira, também apontava para a influéncia que o Atlantico Sul exercia sobre os
Estados da América do Sul, principalmente pelo posicionamento geografico do Brasil
em relacdo a essa porcao ocednica, ja que sua extensdo abrangia toda a costa
brasileira. Dessa forma, a projecao atlantica sobre o Brasil justificaria a necessidade
de se pensar estrategicamente a defesa dessa regido. “Bem protegida a oeste pelo
inigualavel fosso do Pacifico imenso e, ademais, pela muralha ciclépica dos Andes, a
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América do Sul volta-se toda para o Atlantico e para o hemisfério terrestre do leste,
avancando, em ponta, o promontério nordestino” (COUTO e SILVA, 1967, p. 64).

Penha (2011) reforca a percepgao da questao geografica do Brasil de Golbery
do Couto e Silva (1911-1987), que dentro de uma conjuntura geopolitica contribuiu
indiretamente para que a projecdo de poder do Estado brasileiro sobre o Atlantico
Sul fosse vista como necessaria e inevitavel pela 6tica da estratégia maritima. Para
tanto, acrescentou ao seu processo de analise a denominada “posicao ideoldgica e
politica”, através da qual transferiu para o &mbito discursivo as contribuicbes de uma
oposicao entre ocidente e oriente no que se refere a construcdo de uma percepcao
geopolitica sobre o Brasil. Dessa forma, a situacado dicotdmica provocada pela
guerra fria requeria para a manutengao do poder nacional um emprego conjugado de
acoes nos diversos ambitos de atuagdo do estado (politico, social, militar). “Em
termos geopoliticos, o general baseava-se nos conceitos de espaco e posicao para
desenvolver seu raciocinio sobre a estratégia correta a seguir do Estado, tanto nos
campos de agdes interno, quanto no externo” (PENHA, 2011, p. 94).

Castro (1999) ao levar em consideracao as condigdes naturais da porcao sul
do Atlantico é enfatica ao apontar que o espago € adequado para a instalacao de
infraestrutura portuaria. Segundo ela, as baixas altitudes caracteristicas das costas
dessa parte meridional do oceano Atlantico, contribuiriam para estimular a
intensificacdo da comunicacdo via maritima com outras regides do planeta,
principalmente com os vizinhos africanos. “...) as derivas dessas correntes
maritimas sao caracterizadas como auténticos circuitos de ligacdo formando,
naturalmente, o lago entre as aguas americanas e africanas” (CASTRO, 1999, p.
22).

Brozoski (2013) aponta que apesar das semelhancas geoldgicas existentes
entre ambas as costas banhadas pelo Atlantico Sul - como é o caso do Brasil e dos
estados Africanos - geografica e historicamente, o lado africano sempre teve uma
populacdo mais concentrada no litoral, principalmente em fungdo das disputas

territoriais que caracterizam o continente africano.

Em praticamente todos os paises banhados pelo Atlantico Sul existe uma
intensa concentragdo demografica em cidades localizadas no litoral ou a
uma distancia de até 100 km da costa. Em proporgéao, esta € uma realidade
mais evidente do lado africano devido tanto a aspectos geograficos como
histéricos. Suas duas principais bacias hidrogréficas, dos rios Congo e
Niger, ndo proporcionaram facilidades para a penetragdo em dire¢do ao
interior, seja pelo alto revelo bem préximo da linha costeira, seja pelas
divisdes causadas por disputas territoriais (BROZOSKI, 2013, p. 15-16) .
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Ainda segundo a autora, o Brasil € o Estado que apresenta o litoral do
Atlantico Sul com maior extenséo, aproximadamente 7.500km, seguido de Argentina
com 4.700 km, Angola com 1.600 km e Namibia com 1.500km. Nessas
circunstancias, a concentracdo econémica, politica e social acaba sendo umas das
preocupacdes das Politicas externas dos Estados Sul- Atlanticos, que atribuem a
zona costeira e seus recursos marinhos, uma relevancia significativa dentro dos
interesses voltados para a regido (BROZOSKI, 2013, p. 15-16).

Brigagao & Seabra (2011) ressaltam que, ao se analisar a trajetéria comercial
do Brasil, percebe-se que a via maritima exerceu papel relevante na construcdo das
relacbes com os outros Estados. Cerca de 90% dos produtos e matérias-primas
exportados e importados pelo Estado o sdo por meio das rotas do Atlantico Sul.
Sendo assim, os Estados situados no entorno dessa porcao oceéanica tem sido alvo
de interesses brasileiros. O estreitamento com o continente africano - facilitado pelo
posicionamento geografico e estratégico do Brasil — tem sido possivel em virtude das
afinidades nao sé culturais e comerciais, como também da percepcdo de
cooperagao transnacional, como é o caso da cooperagdo agricola, como uma
alternativa as limitagdes sociais e financeiras dos Estados envolvidos.

Segundo os autores, a consolidacdo de uma cooperacao no Atlantico Sul tem
sido tdo essencial para o Estado brasileiro quanto adquirir uma capacidade de
defesa adequada para dissuadir qualquer possibilidade de ameaca a sua area de
jurisdicdo. Sendo assim, a garantia da protecdo das rotas comerciais e das linhas
de comunicacdo com a Africa é uma prioridade para o Brasil, a fim de manter a
condicao de pacificidade no entorno estratégico dessa por¢cao oceanica.

Para Penha (2011), pode-se considerar a ZOPACAS como uma tentativa
audaciosa de formar uma cooperacao que envolve nao s interesses econémicos,
politicos ou militares dos estados envolvidos, mas engloba também os anseios
pretendidos por eles no sistema internacional. Ao se analisar o caso do Brasil, o que
se percebe é um discurso que tenta concatenar um conjunto de medidas de
aprofundamento das relacbes entre os estados sul-atlanticos de uma dimensao
nunca vista anteriormente. Com uma tendéncia brasileira cada vez mais voltada para
as cooperacbes em ambito sul-sul e um discurso constantemente pautado pela

necessidade de uma nova ordem mundial menos excludente, a visibilidade adquirida

54



pelo estado brasileiro no sistema internacional Ihe proporcionou expor de forma mais

intensa sua visao de mundo.

Mas a questdo da seguranca militar ndo foi o Unico tema da resolu¢do da
Zopacas. Houve também o interesse em incrementar relagées econoémicas,
politicas e culturais, entre a América do Sul e a Africa Ocidental, Central e
Austral, envolvendo todos os paises que margeiam o Atlantico Sul, num
esforgo conjunto de incremento do comércio intrarregional (PENHA, 2011, p.
187)

Assim, com base nessa concepcdo de zona de paz, o poder naval dos
Estados acabava sendo condicionada também pelos interesses que estavam
diretamente relacionados ao papel que suas marinhas desempenhavam nao s6 na
garantia da soberania de suas jurisdicoes como também na extenséo de suas acdes
para as areas situadas entre os estados, ou seja, dentro das aguas do atlantico sul.
Portanto, a forma como os poderes navais dos estados foram sendo desenvolvidos
apresentou como atividade fim, definir como atuariam de forma “dissuaséria” em
caso de invasdao ou descumprimento da jurisdicdo prevista na Convencado das

Nagobes Unidas.

(...) do ponto de vista geopolitico, a posi¢cdo estratégica relativamente
relevante desempenhada pelo Atlantico Sul durante a Guerra Fria foi
gradativamente perdendo importancia e, com ela, a prépria ideia da
Zopacas, originada justamente deste contexto de confronto potencial
(PENHA, 2011, p. 188).

Abdneur & Marcondes (2014) denominam de Region-builder, o termo
atribuido ao Brasil a partir do seu capital politico junto a regido sul-atlantica, uma vez
que a forma como os atores envolvidos conduziram os interesses na area e a
participagdo excepcional do Estado perante as tomadas de decisdo de maior
relevancia, como a criacao da ZOPACAS. Dessa forma, a cooperacao tem sido um
mecanismo eficaz na abordagem brasileira dentro do discurso dos interesses e
prioridades compartilhadas por todos os Estados situados nessa por¢édo oceénica.
Afinal, sédo 4,5 milhdes km? que precisam estar sob um monitoramento continuo a
fim de garantir sua seguranga e a permanéncia da soberania brasileira na defesa do

pré-sal.

CONSIDERACOES PARCIAIS
A conducgao da Politica Externa Brasileira (PEB) até o segundo mandato de

FHC (1995-2002), demonstra que o Brasil desde o processo de abertura politica na
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década de 1980, tem definido suas acdes no Sistema Internacional (Sl), a partir da
percepcao da necessidade de buscar uma nova dindmica no cenario internacional.

O comportamento da PEB e as medidas adotadas pelo governo brasileiro
apontam para uma preocupagao crescente com as questdes voltadas para o
estreitamento de relagdes com os Estados da América do Sul e Africa do Sul,
através da integracao regional, e uma reaproximacdao com os Estados Africanos,
principalmente os situados no entorno do Atlantico Sul.

A criacdo da ZOPACAS em 1986, em resposta a tentativa norte-americana de
estabelecimento de uma OTAS (Organizacdao do Tratado do Atlantico Sul)
envolvendo os Estados da América do Sul e Africa do Sul, sé reforca a ideia de que
o Atlantico Sul, sempre esteve presente nas preocupacdes brasileiras, seja por sua
condicao de rota maritima, seja pela percepcao de sua relevancia estratégica para a
soberania do Estado.

A substituicdo da autonomia pela distancia pela autonomia pela participagao,
a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), demonstra que o Brasil tem
buscado um reposicionamento no ambito externo que estd além da questao
meramente politica ou econémica ou comercial, engloba varias esferas possiveis de
atuacao brasileira, como é o caso da reforma do Conselho de Seguranca das
Nacgdes Unidas e a candidatura a uma vaga permanente no Conselho em 1994.

No préximo capitulo serdo apresentadas as principais caracteristicas
relacionadas ao governo de Lula da Silva e de Dilma Roussef, nas perspectivas de
sua politica externa e a relagdo com a Africa e o Atlantico Sul. Além de serem
apontadas continuidades ou rupturas nos posicionamentos dos presidentes no

cenario internacional.
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CAPITULO Ill - LULA DA SILVA E DILMA ROUSSEFF: RUPTURAS E/OU
CONTINUIDADES E A CONCEPCAO DE ATLANTICO SUL

Neste capitulo, pretende-se apresentar o referencial teoérico sobre a
conjuntura politica interna e externa do segundo mandado de Luiz In4cio Lula da
Silva (2006-2010) e do primeiro mandado de Dilma Vana Rousseff (2011-2014),
ressaltando os principais fatores que contribuiram para o panorama da politica
externa brasileira que caracterizaram 0s seus governos e como a relacdo Brasil-
Africa se comportou dentro das perspectivas de construgdo de uma cooperagéo sul-
atlantica. Ao final, pretende-se levantar elementos-chave de Relac¢des Internacionais
que estejam relacionados ao Atlantico Sul, a fim de serem utilizados no préximo
capitulo, no qual sera realizada a analise dos discursos desses chefes de Estado no
periodo ja mencionado.

3.1. A politica externa de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010) e o cenario
brasileiro e internacional.

Saraiva (2007) aponta que a politica internacional do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva se desenvolveu basicamente sob a priorizacdo das discussées em
torno da reforma do Conselho de Seguranca da ONU e consequentemente da
candidatura brasileira a membro permanente do Conselho; e defesa de uma politica
comercial mais equitativa e que permitisse maior manobra para os Estados em
desenvolvimento no cenario internacional. E ressalta que o papel do Iltamaraty
enquanto uma corporacado forte e que concentra historicamente a conducédo da
politica externa, se tornou uma ferramenta imprescindivel para que o projeto de Lula
e do PT para o Brasil no &mbito externo se concretizasse.

Segundo a autora, a forma como a insercao internacional do Brasil foi se
desenhando no contexto interno e externo esteve em grande medida associada ao
comportamento dos governos brasileiros, mais precisamente a partir de 1990, com o
estabelecimento das duas vertentes de atuacao do Itamaraty no cenario externo. A
primeira engloba: a) a pratica da “projecdo autbnoma” dentro da politica
internacional, conferindo maior autonomia brasileira no que refere ao processo
deciso6rio no cenario externo; b) priorizacdo das questdes envolvendo os problemas
de carater politico-estratégico dos interesses norte x sul; ¢) énfase nos interesses
em torno do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, a partir da concepcéao

57



brasileira sobre a importancia da realizacdo de uma reforma; Incentivo a cooperacao
em ambito sul-sul, visando nao s6 ampliar as relagdes do Brasil com os Estados da
Ameérica do Sul, mas também conferindo maior papel de lideranga em nivel regional.

Ja a segunda vertente envolve a atribuicdo de relevancia aos regimes
internacionais vigentes e apoio brasileiro a forma como estdo estabelecidos;
considera uma insercao internacional baseada em uma “soberania compartilhada”, e
na adocdo de uma autonomia que se fundamenta em valores genéricos para
deliberar sobre sua acdo no sistema internacional e, assim se denomina de
“autonomia pela participacdo”; e tem como finalidade a obtencdo de uma lideranca
“discreta” em ambito de América do Sul. Sendo assim, 0 que se observa € uma
sequéncia cronologica desde Collor de Mello com uma postura mais “liberal”,
seguida por uma “autonomista” de ltamar Franco e um governo FHC que condensou
as duas durante sua administragdo. Ja Lula, por sua vez, adota a autonomia
baseada em principios parecidos com a PEI, promove um impacto na forma como a
politica brasileira se projetava no cenario internacional.

Brigagdo & Rodrigues (2006) ressaltam que durante o governo de Lula o que
se percebeu é um Brasil com perfil mais comerciante e atuante no cenario global. A
busca por uma insercado internacional mais completa, através do MERCOSUL e
América do Sul. Por meio da diplomacia de negécios, o entdo presidente
impulsionou investimentos em areas consideradas estratégicas para que o Brasil
concretizasse o reposicionamento desejado no ambito externo. Para tal finalidade,
ampliou a atuacédo em setores ja considerados importantes nos governos anteriores,
como: a) defesa de uma equidade nas relagcées internacionais; b) promogcdo de uma
globalizacéo solidaria; e c) projetar no ambito internacional, a associacao entre paz,

seguranca e desenvolvimento sociaF°.

Em sua Carta ao Povo Brasileiro (22/06/2002), Lula definiu, antes de sua
vitdéria eleitoral (em outubro de 2002), de forma bem pragmatica (ao estilo da
tradicdo da politica brasileira), a dupla agenda interna, com efeitos sobre a
agenda externa: (1) continuidade da politica econ6mica do governo anterior,
para evitar rompimento com o Fundo Monetéario Internacional (FMI),
enfatizando o realismo pragmético dos interesses nacionais sobre a
ideologia e o programa do Partido dos Trabalhadores (PT); (2) projecéo e
transferéncia, com co-responsabilidades, a agenda global das varias
dimensdes sociais, tendo como fundo a iniciativa do Programa Nacional do
Fome zero (BRIGAGAO & RODRIGUES, 2006, p. 85).

% Grifo do autor, idem 2006, p. 84.
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Dessa forma, as agcées no ambito comercial estavam relacionadas a énfase
nas questdes politico-estratégicas que caracterizaram uma pro-atividade do Estado
em areas consideradas primordiais, como a busca da ampliagdo dos mercados para
a exportacao dos produtos brasileiros, o que resultou na elevacao do superavit da
balanca comercial do Brasil. Investindo em parcerias com Estados desenvolvidos
que nao sO garantiram atuacdes relevantes para a diplomacia, mas também
possibilitaram a “defesa da perspectiva brasileira” dentro das negociacdes realizadas
junto a Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

O G-20, formado por paises como india, China e Africa do Sul, tornou-se e
seguird sendo um férum importante de atuacdo da diplomacia brasileira
logrando condicionar os avangos das negociacdes da OMC a inclusao da
questdo dos subsidios a agricultura na sua pauta de discussao (SARAIVA,
2007, p. 23).

O fortalecimento de acordos do MERCOSUL em ambito cooperativo também
ganhou destaque na administracao de Lula. Segundo a autora, entre as parcerias
formadas nesse periodo, encontram-se os acordos bilaterais com a india, a Unido
Aduaneira da Africa Austral (SACU) e as tentativas de associagdo com a Unido
Europeia (UE), esta ultima considerada mal sucedida, jA que nao houve um
consenso entre a UE e o MERCOSUL em relacdao as pretensdées advindas do
possivel acordo.

A UE né&o conseguiu atender a principal area de interesse do MERCOSUL —
abrir seu mercado agricola para as exportagbes do bloco — enquanto o
Mercosul ndo atendeu as reivindicagbes de liberalizar o comércio de
servigcos e abrir as licitagbes publicas para as Armas Europeias (SARAIVA,
2007, p. 21).

Menezes & Ribeiro (2011) apontam que a estratégia de cooperagao sul-sul no
ambito brasileiro consistiu em um dos elementos mais relevantes da politica externa
durante os dois mandatos de Lula (2003-2010). Assim, a forma como o Brasil
concebeu a formacao de parcerias e a colocou em pratica para obter novos
mercados, promovendo maior dinamizacdo e fortalecimento de suas estratégias
econbmicas e politicas no cenario internacional, representou um posicionamento
brasileiro perante o processo de reconfiguracdo em que se encontravam as
Relagbes Internacionais, desde os atentados terroristas aos EUA em 11 de setembro
de 2001.

Nesse contexto, as inciativas de cooperacao dentro da PEB contribuiram para

uma nova configuracao da estratégia de insercao brasileira no Sistema Internacional,
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através da busca de novas parcerias em diversos ambitos e regides do cenario
global. “Ao se voltar para a formacao de uma ampla agenda de cooperacao técnica,
cientifica e tecnoldgica com 37 paises africanos, o discurso da politica externa
brasileira € o de que esta em marcha outro ‘olhar’ acerca da cooperagcao”
(MENEZES & RIBEIRO, 2011, p. 3).

Vigevani & Cepaluni (2007) ressaltam que a preferéncia por parcerias e
aliancas com os Estados do Sul sempre integrou o discurso do Partido dos
Trabalhadores quando se tratou de temas voltados para a politica internacional.
Sendo assim, ao assumir como prioridade de sua PEB a cooperacdo no ambito sul-
sul, o governo Lula foi percebido, em um primeiro momento, como um retorno ao

terceiro-mundismao.

Na execugdo de sua politica externa, e sempre orientado por principios
constitucionais, o Brasil em um mundo profundamente desigual, arbitrario e
violento tem que reagir as inciativas politicas de Grandes Poténcias e
especialmente da Superpoténcia, os Estados Unidos; o Brasil tem que
articular aliangas politicas, econdmicas e tecnolégicas com os Estados da
periferia do sistema internacional para promover e defender seus interesses;
o Brasil tem que transformar suas relagbes tradicionais com as Grandes
Poténcias, historicamente desequilibradas (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007,
p. 292 — 293)%.

Dessa forma, essa percepcdo de uma PEB voltada para o terceiro mundo
esteve presente na pauta de critica dos partidos de oposicdo como PSDB e PFL,
que residiam tanto na forma como a politica externa era conduzida pelo governo,
quanto pelos atores que estavam diretamente envolvidos na elaboracdo de suas
acoes pelo Ministério das Relacbes Exteriores. Entretanto, a ocorréncia de
mudancgas no cenario interno e externo contribuiram para desmistificar esse mero
retorno e justificar a adocdo dessa manobra politica, econémica e comercial pelo

Brasil no Sistema Internacional.

(...) a primeira, de ordem doméstica, foi a adesdo do pais aos principios
“universalistas” da democracia; a segunda, de carater externo, foi a
aceleracao do processo de globalizagdo, que impossibilitou ao pais manter
uma politica externa com baixo grau de interdependéncia com relagdo a
outros paises (SOARES DE LIMA, 2005, p. 33; SOARES DE LIMA; HIRST,
2006, p. 25). Isso explica porque as posi¢cdes do Ministério das Relagdes
Exteriores ndo sédo elementos de enfraquecimento dos lagos ou mesmo de
crises com 0s paises ricos, ainda que haja fortes disputas politicas e
comerciais (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 294).

% Reproducio do pronunciamento de Samuel Pinheiro Guimarées, secretario-geral do Ministério das
Relagdes Exteriores em 2006 (nota do autor).
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Para Saraiva (2007), nos quatro primeiros anos de governo Lula, tem-se uma
hegemonia do Ministério das relagcdes Exteriores na conducao da politica externa, ao
mesmo tempo em que ha variadveis externas influenciando na agdo da diplomacia
brasileira. Uma das a¢des mais relevantes do ltamaraty consistiu na busca de uma
alternativa negociavel para aliviar a pressdao norte-americana, que tinha a proposta
de constituicdo de uma &rea de livre comércio no continente americano, denominada
de Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), e que englobaria todos Estados da
América Latina. Para tal finalidade, introduziu elementos de negociacdo que

dificultaram o andamento do projeto norte-americano, por ora deixado de lado.

A agenda comercial do continente nos préximos anos sera a assinatura
bilateral de acordos de livre comércio entre os Estados Unidos e paises
latino-americanos, e a diplomacia brasileira buscarda implementar
procedimento semelhante (SARAIVA, 2007, p.23)

Pode-se afirmar que a ascensao da “corrente mais autonomista” do Itamaraty
conferiu a Cooperacdo Sul-Sul novo impulso e possibilitou um estreitamento cada
vez mais intenso do Brasil com os seus vizinhos sul-americanos e sul-atlanticos,
como foi 0 caso dos Estados africanos. Por meio de uma base compartilhada no que
se refere as caracteristicas geograficas e dimensionais, indices econémicos e
sociais, recursos naturais, e identidade cultural da populacdo, a perspectiva
brasileira de projecao sobre essas areas se acirrou. Além do sentimento comum de
reivindicagdo por uma nova ordem mundial, menos desigual e com maior

intervengéo dos Estados marginalizados do sistema internacional.

(...) paises que nao estdo integrados estruturalmente a areas mais
amplas,..., que veem na globalizacdo a possibilidade de realizar sua
condicao de poténcia e de ndo serem levados a optar por um esquema de
associagdo periférica a uma das trés grandes areas...sdo os candidatos
naturais a ter lugar de estaque na nova ordem mundial (SARAIVA, 2007, p.
23).

Ribeiro (2009) ressalta a existéncia de uma percepgao distinta em relagdo a
agenda externa a ser seguida em um comparativo com o governo anterior. Ajustes
foram realizados na politica externa brasileira com a finalidade de atender aos
anseios das proposi¢des governamentais de Lula, que envolviam o fortalecimento da
cooperacao em ambito sul-sul e consequentemente do multilateralismo. A nomeacéao
do embaixador Celso Amorim para o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores,

funcdo ja exercida anteriormente durante o governo Itamar Franco, impulsionou as
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acoes do Itamaraty no cendrio internacional e contribuiu para que o Brasil
diversificasse sua atuacao no ambito externo.

A énfase dada para a integracao sul-americana e o fortalecimento das acoes
da denominada Comunidade Sul-Americana de Nagcdes (CASA), que em 2008 virou
UNASUL, e a retomada do pleito para a obtengcdo de um lugar no Conselho de
Seguranca da ONU, favoreceu o multilateralismo pretendido pela agenda externa do
Brasil. Além de ser um estimulo as exportacées e o estreitamento de relacdes
comerciais com o G-20, conferindo manobra de negociacdo junto a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

Lima (2003) ressalta que o projeto brasileiro de insercdo internacional no
governo Lula esteve respaldado pela percepcao de que ha, sim, espago para uma
presencga mais afirmativa do Brasil. Dessa forma, o Estado ao utilizar as ferramentas
diplomaticas para ampliar o seu papel no sistema internacional, impulsionaria o
estreitamento de relagdes em niveis multilaterais e assim colocaria em pratica o
novo projeto pretendido pelo governo Lula da Silva. “(...) uma certa avaliagdo da
conjuntura mundial, que assume a existéncia de brechas para uma poténcia média
como o Brasil, que, por via de uma diplomacia ativa e consistente, podem até ser
ampliadas” (LIMA, 2003, p. 5).

Para Saraiva (2007), os acordos assinados no ambito do G-20, como foi o
caso do Férum Didlogo india — Brasil — Africa do Sul (IBAS), abriu plataformas de
discussdao sobre temas ligados a necessidade do reordenamento internacional,
desenvolvimento tecnoldgico e a questdo da atuacdo das Nacdes Unidas sob a ética
de Estados com realidades socioeconémicas e politicas bem distintas. Ja na
enseada diplomatica tém-se a manutencdo de uma autonomia no &ambito
MERCQOSUL, apesar de o Brasil ampliar sua projecao internacional através desse
bloco econémico.

De acordo com a autora, a necessidade de promover mudangas na ordem
internacional pode ser percebida ndo sé na forma como o novo governo conduziu
suas acbes voltadas para o cenario externo, através de discursos oficiais que
deixavam claro as pretensdes brasileiras de dinamizar suas relacbes em ambito
global, mas também nas posicbes assumidas e nas acgdes desencadeadas nos
primeiros meses da era Lula da Silva, principalmente no que se referiu aos Estados
do sul. Toda essa percepcao pluralista era fundamentada na propria conjuntura da
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época, na qual houve uma ampliacdo da influéncia e do peso da Unido Europeia
com a criacao e crescente fortalecimento do Euro.

Para Lima (2003) com a defesa de um espaco suficientemente capaz de se
tornar mais competitivo e menos hegemoénico, a partir da participacdo mais ativa de
outros estados (que ndo sejam os Estados Unidos da América e as demais
poténcias europeias) no cenario global, o Brasil apostou que uma projecao mais
intensa da RUssia no continente europeu e india e China na regido asiatica -
enquanto poténcias emergentes - resultaria em um espaco relevante de manobra
politica e econdmica. “(...) a unipolaridade nao consegue se legitimar, pois a
tentacdo imperial € permanente, e isso, simultaneamente, estimula o investimento
das demais poténcias” (LIMA, 2003, p. 5).

Ribeiro (2009) enfatiza que condizente com a concepc¢ao ideolégica do
Partido dos Trabalhadores em relacdo as acées no campo econémico e politico, a
forma como a politica externa brasileira foi conduzida no governo Lula da Silva
reafirmou os posicionamentos tradicionais que constituem a base do partido, como é
o caso do combate a hegemonia global. Sendo assim, ndo s6 o discurso, mas
também a pratica diplomética, priorizaram o estabelecimento e fortalecimento de
aliancas e parcerias voltadas para os estados do sul. Em outras palavras, a projecao
brasileira obtida a partir da cooperacéao sul-sul simbolizou a concretizacdo de uma
pretensao politica do PT em relacdo a uma nova insergao internacional do Brasil e
apontou ser o continente africano a area mais rentavel para investimentos
brasileiros. E nesse momento que se justifica a forma como as agdes diplomaticas
em relagdo a Africa foram conduzidas assim que o governo petista assumiu o

governo.

Entre 2003 e 2006, o nimero de embaixadores africanos acreditados em Brasilia
saltou de dezesseis para 25. Ademais, o governo Lula adotou medidas
administrativas no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores para assegurar a
ampliagdo da presenga brasileira no continente africano, merecendo destaque o
desmembramento do Departamento da Africa e do Oriente Médio, que veio dar
lugar a reativagdo de um departamento voltado exclusivamente para o continente
africano (RIBEIRO, 2009, p. 189-190).

De acordo com o autor, o salto dado pela “politica africana” no governo
petista, diferente da condicdo fragil da década de 1990, agora adquire papel
fundamental nas pretensdes brasileiras em relacdo a Africa. Sendo assim, se
resultou em uma politica bem distinta, provocando um giro de 180° da agenda
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diplomatica do Brasil resultou em uma politica externa bem distinta da observada
nos governos anteriores. Dessa forma, o Estado brasileiro ndo s6 dinamizou seu
setor econdmico e politico como também aprimorou as vantagens suscitadas pela
cooperacao sul-sul.

Para Saraiva (2007), em ambito de América do Sul, a parceria entre Argentina
e Brasil caminhou para algo mais consolidado no campo politico ap6s a eleicdo de
Néstor Kirchner para o cargo de presidente da Argentina, que aconteceu poucos
meses apos a eleicdo de Lula. Entretanto, o processo de integragdo sul-americana
estimulado pelo Brasil, ndo prosseguiu. Ainda no primeiro mandado de Lula, as
negociacgdes politicas entre os Estados entraram em colapso, a tentativa de
lideranca regional brasileira ndo foi percebida como positiva pelos argentinos. Com
fins de nado permitir que a crise comprometesse a relacdo bilateral existente, a
diplomacia brasileira diminuiu as agcdées em ambito regional. O peso e as assimetrias
que caracterizam Brasil e Argentina continuam sendo obstaculos para o

estabelecimento de relacdes estaveis entre os Estados.

A atuagdo do governo de Lula no Mercosul vem sendo marcada por
movimentos diferentes, oriundos de distintas correntes de pensamento que
compdem o governo. A primeira diz respeito a visdo de académicos e
liderancas pré-integracdo, que propde um aprofundamento deste processo
em termos politicos e sociais. O Protocolo de Olivos e a formagdo do
Parlamento do Mercosul séo resultantes desta perspectiva e a tendéncia é
seguirem nos préximos anos os esforgos para uma maior institucionalizagao
do bloco. A segunda visdo, formulada na Chancelaria, prioriza uma
ampliacdo do bloco através da entrada de novos Estados ou dos esforgos
de formacdo da CASA®. Esta visdo foi predominante na politica externa
durante o primeiro mandato. A assinatura do acordo de associacdo com o0s
paises da Comunidade Andina e a entrada da Venezuela atenderam a esta
perspectiva. Ao mesmo tempo, busca manter um equilibrio econémico no
interior do Mercosul que favorega os projetos brasileiros de desenvolvimento
industrial e projegao econdbmica. Os desequilibrios econdmicos regionais
internos ao Brasil dificultam que o pais exerca o papel do paymaster® no
bloco ou na regiao e absorva custos dos parceiros menores (SARAIVA,
2007, p. 24).

' CASA-A partir da eleicdo de Lula (2002), a diplomacia brasileira concentrou esforgcos mais diretos
na sua implementagéo. As ideias de maior integracdo econdmica da regido e defesa dos regimes
democraticos foram discutidas. Em 2004 a CASA foi formalmente constituida e em 2008 deu lugar a
Unido das Nacgdes Sul-Americanas (Unasul) por pressdes da Venezuela. (SARAIVA, 2009, p. 90).

3 Paymaster — termo utilizado por Saraiva (2013, p. 91) para se referir ao Brasil que a partir de um
viés pragmatico no sentido de maior articulagdo do projeto de lideranca nacional, que se reflete em
uma maior disposi¢do brasileira de arcar com alguns custos da integracdo sul-americana (nota do
autor).
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Goncgalves (2011) ao tratar da questdo da insercdo do Brasil na América do
Sul e a dos posicionamentos dos Estados Unidos da América (EUA) mediante as
acOes do Estado brasileiro voltadas para a regidao nesse periodo, enfatiza como o
processo de construcdo da Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
principalmente o Conselho de Defesa do organismo, teve um papel fundamental nas
“pretensdes” brasileiras para o continente sul-americano. Sendo assim, a atuacao do
Conselho de Defesa da UNASUL que foi uma proposta do Brasil concretizada em
2008, tem como objetivo promover o intercambio entre todos 0s niveis de atuacao
das forcas armadas e assim contribuir para conferir transparéncia a formulacao das

politicas de defesa dos estados participantes.

Do ponto de vista estratégico, a criagcdo do Conselho de Defesa deve ser
considerada como notavel vitoria politica brasileira. Sobretudo quando se
leva em conta a adesao de praticamente todos os paises da América do Sul,
especialmente do Chile e da Colébmbia. A participagdo desses dois paises
merece destaque porque ambos tém tido relagcdes militares muito especiais
com os Estados Unidos (GONGCALVES, 2011, p. 146).

Essa iniciativa ndo s6 coibe medidas que representem ameaca a hegemonia
dos Estados, ao eliminar a desconfianga entre as agdes empreendidas por eles
dentro da regidao, mas também descarta a necessidade de outros Estados (fora da
regido) intervirem na atuacdo dos Estados sul-americanos. Gongalves (2011)
ressalta ainda que ha duas esferas que devem ser analisadas no contexto de acao
desse conselho da UNASUL. A primeira envolve a criagdo de uma cooperagdo em
ambito regional visando a questédo da defesa.

Por outras palavras, isso representa a exclusao dos Estados Unidos como
formulador de politica de defesa para a regido. A regido, assim, deixa para
tras a idéia de defesa do Mundo Ocidental e passa a pensar a defesa a
partir das idéias que tem sobre suas necessidades. Segundo essa nova
concepgao, torna-se muito importante a comunicagcdo e a cooperagao
permanentes, de modo que o conceito de defesa seja a expressédo da pura
realidade do continente (GONCALVES, 2011, p. 146).

Ja a segunda esta relacionada a participacdo do Chile, que além de ter
grande proximidade com os EUA e consequentemente ser bem equipado
militarmente, mantém relacéo conflituosa com a Argentina que € sua vizinha. Sendo

assim, a adesao desse Estado reduz a possibilidade de tenséo na regiao.

Se ndo elimina a possibilidade de manipulagdo dessas dificuldades
acumuladas no processo historico, pelo menos a reduz consideravelmente,
dado que todos os demais membros do Conselho estardo atentos e prontos
para intervir pacificamente, convidando as partes para o dialogo
(GONGALVES, 2011, p. 147).
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Saraiva (2007) ressalta que a reelei¢do de Lula, embora tenha acontecido em
um cendrio de escandalos de corrupcao que se refletiu em severas criticas em
ambito interno, os prejuizos em nivel internacional ndo afetaram a postura brasileira
no sistema internacional. Dessa forma, as medidas ja& adotadas na politica
internacional pela diplomacia brasileira deveriam ser mantidas e concretizadas. A
perspectiva no governo Dilma, consistia na continuidade do paradigma da politica
externa que foi desenvolvido durante os oitos anos de governo Lula.

Dessa forma, o segundo mandado de Lula criou novos espacgos de atuacao
politica para o Estado brasileiro. Em primeiro lugar, tornou possivel uma
performance mais “proativa” da diplomacia, em virtude de acordos bilaterais e
multilaterais assinados com diferentes Estados, e que possibilitaram a ampliacdo da
influéncia do Brasil no jogo politico internacional. Em segundo lugar, retornou ao
governo Lula a credibilidade perdida em virtude da crise interna, e que se refletiu em
uma estagnacdo da diplomacia presidencial, principalmente no desempenho das
relagdes em nivel regional.

Segundo Cervo & Lessa (2014), na atual conjuntura mundial o BRICS tem
sido um efetivo mecanismo de negociacao e visibilidade para o pais, apesar das
divergéncias existentes ja que as estratégias nacionais de segurancga e geopoliticas
dos demais paises que o compdem em nada coadunam com o caso brasileiro
devido as suas peculiaridades internas. Todavia no dmbito global tendem para as
mesmas percepgdes. Investimento nos ordenamentos multilaterais e na substituicao
da forca militar pelo Soft Power da diplomacia, similares as agdes que o Brasil ja
vem realizando nos paises lindeiros do Atlantico Sul, seja na costa sul-americana,
seja na africana.

Ao levar em consideracdao os avangos do Brics, os autores apontam que a
insercao internacional do Brasil preserva no periodo a relevancia das parcerias
bilaterais. A critica a globalizacdo e o retorno do Estado, reforcam o bilateral,
historicamente usado pelo pais para estender os bracos do poder e veicular
interesses nacionais. Com base nessas pretensdes, as acoes da diplomacia
brasileira tém acontecido no intuito de se projetar sobre o Conselho de Seguranca
da ONU, e assim reforcar o discurso “pacifista” por meio da posicao contraria do

BRICS em relacdo as intervencbes realizadas pela OTAN. Um exemplo é a

66



importancia dada as operacdes de paz como posi¢ao contraria a violéncia presidida

pelas acdes dessa organizacao militar no contexto internacional.

3.2. O contexto internacional e nacional de assuncao de Dilma Vana Rousseff
(2010-2014) e a conducao da politica externa

Saraiva (2014) ressalta que Dilma herda do seu antecessor, estratégias ja
definidas de conducao da politica externa, como a atuagao mais incisiva nos féruns
multilaterais na condicao de representante dos interesses dos Estados do Sul; segue
com uma proé-atividade no ambito sul-americano e da continuidade ao processo de
revisdo do papel das instituicbes internacionais, a partir da perspectiva brasileira.
Dessa forma, as tendéncias desenvolvimentistas® foram reforcadas com a
manutencdo dos autonomistas nos cargos-chaves do Ministério das Relacdes
Exteriores. Todavia, o periodo do governo Dilma foi marcado por uma perceptivel
diminuicdo da atuagéo brasileira no cenario internacional. Atrelado a essa condigéo
estiveram os fatores relacionados a conjuntura econdémica internacional interna e a

nova politica ativa do processo decisério. Segundo Saraiva (2013, p. 15):

A vontade politica demonstrada pelo presidente Lula de articular visdes
favoraveis a constru¢cdo de uma lideranca regional nao teve continuidade.
No que diz respeito ao foco da politica externa e a coexisténcia entre
projecdo global e projecdo regional, entdo, algumas prioridades foram
modificadas: a América do Sul perdeu peso em nome da atua¢do nos
marcos do Sul global. No equilibrio entre a proje¢éo global e a projegao
regional, a primeira passou a ser prioritaria.

Ainda segundo a autora, apds a eleicao de Dilma Roussef para o cargo de
presidente do Brasil, houve um “esvaziamento politico” quanto ao papel do Brasil
dentro das “instituicdes regionais”. A relagdo com os Estados vizinhos diminuiram e
com isso, e a capacidade de atuacao do Estado brasileiro por meio de sua politica
externa também se reduziu, o que resultou em uma “instrumentalizacdo” da acao
brasileira voltada para o regionalismo caracteristico do governo Lula da Silva (2003-
2010).

Cornetet (2014) ressalta que ao se comparar o quantitativo de viagens
realizadas por Lula da Silva e Dilma Rousseff, percebe-se uma significativa
diferenga, principalmente no que se refere ao segundo mandato de Lula. Segundo
ele, a propria conjuntura politica do Estado brasileiro pode ter contribuido para essa

» Tendéncias desenvolvimentistas: conceito empregado por Miriam Gomes Saraiva ao definir as
tendéncias do governo Dilma em relagéo ao seu antecessor. (nota do autor).
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maior projecdo no cenario externo, ja que as agdes de politica interna foram

priorizadas durante o seu primeiro governo. Segundo Cornetet (2015, p.126):

Em geral, menos preocupados com sua reeleigéo, lideres podem viajar mais
e desenvolver mais ac¢des de politica externa em seu segundo mandato do
que no primeiro, quando costumam enfatizar mais a politica interna. Dessa
forma, haveria uma possibilidade de um protagonismo internacional maior
de Dilma a partir de 2015, verificando-se sua reelei¢ao.

Para Vigevani & Cepaluni (2007) o comportamento da diplomacia brasileira no
governo Rousseff (2011-2014) apresenta contradicées. Ao mesmo tempo em que
continua levantando a “bandeira” da autonomia para promover o desenvolvimento
em ambito interno e assim consolidar as pretensées do Brasil dentro da perspectiva
multipolar, hd também uma reducao consideravel do indice de viagens presidenciais,
e consequentemente de iniciativas e parcerias com os Estados. Segundo os autores,
as metas estabelecidas no governo anterior que visavam uma “autonomia pela
diversificacao”, além de uma participacdo mais efetiva em foros de carater
multilateral, buscando a lideranca do Brasil em nivel regional, foram substituidas por
acdes pontuais e que nao contemplavam nem formar novos diplomatas nem
aumentar o quantitativo de postos.

Para Visentini (2013) o panorama politico e econémico do governo Dilma
Roussef é marcado por retrocessos. Ha negligéncias em relagdo a seguranca
interna e inteligéncia (elemento importante de diplomacia), além do descaso em
relacdo ao ambito de defesa externa. Acdes que indicam descontinuidades na
politica externa brasileira em relagcdo ao governo anterior. Segundo Cornetet (2014)
essa postura da presidente demonstra sua tendéncia a priorizar a politica interna e
manter em segundo plano, as a¢des voltadas para o cenario externo.

Outro aspecto relevante apontado por Saraiva (2015) consiste na excessiva
confianca brasileira de que obteria apoio regional as suas “aspiracdées globais”
enquanto se recusava a aceitar uma “institucionalizacdo” que limitasse sua
autonomia em ambito regional e internacional. Com isso, a lideranca brasileira
atingiu um nivel de esforco que Dilma ndo demonstrou interesse em demandar
tempo. “A situacdo econbmica brasileira vem enfrentando problemas e uma
iniciativa de arcar com custos da cooperacdo regional passou a ser vista com
reticéncias pelo novo governo” (SARAIVA 2013, p. 15— 16).

Cornetet (2014) ao abordar como o cenario envolvendo as mudangcas em

nivel interno, interferiu no comportamento da politica externa brasileira, ressalta a
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questado da ascensao de uma nova burguesia como um dos fatores de continuidade
entre os governos. Segundo o autor, 0 que se observa € uma auséncia de alteracdes
em relacdo a politica doméstica que incorram em rompimentos drasticos na

conducao da PEB. Assim, Cornetet (2014, p. 136) aponta que:

(...) tem importancia o fato de que o cenario que os autores [BOITO JR. e
BERRINGER, 2013] identificaram — de ascensdo da burguesia interna
brasileira — consolidou-se no governo de Lula e manteve-se no de Dilma.
Considerando o periodo limitado de tempo, talvez insuficiente para a
ocorréncia de uma reestruturacdo doméstica conforme definida por
Hermann (1990), consideramos esse um fator de continuidade a influenciar
a politica externa dos governos estudados.

Também devem ser mencionados 0s movimentos populares que
influenciaram acbes desencadeadas em ambito interno e que, de certa forma,
desviaram a atencédo de Dilma Rousseff para a situacdo de crise vivenciada dentro
do Brasil. As manifestacdes de junho de 2013, aliadas as resisténcias ao grande
evento da Copa do Mundo em 2014 e os preparativos para as Olimpiadas de 2016,
resultaram em uma acao de priorizacado da politica interna em detrimento da externa.

Nesse contexto, Saraiva (2013) ressalta o papel que o MERCOSUL
desempenha no governo Dilma Rousseff. Segundo a autora, o posicionamento
adotado pela presidente, configura uma manutencéo do Bloco nos moldes de Lula:
necessario para a garantia de uma relacdo amistosa com os Estados vizinhos e
assim, garantir a defesa do Brasil. Entretanto, a questao da integracdo econdémica e
sua dimensao amplificada, acabaram sendo comprometidas pelos impasses
comerciais, envolvendo a exportacdo de produtos brasileiros na regido, e,
principalmente, as medidas estatais adotadas pela Argentina e que afastaram
qualquer investimento brasileiro no governo argentino. “O governo de Dilma
Rousseff mostra menos disposicéao para fazer concessdes ao parceiro e os atritos no
campo econbmico ndo parecem solucionaveis no curto prazo” (SARAIVA, 2013,
p.16).

Cornetet (2014) aponta que nado houve no governo Dilma até os ultimos
meses de seu primeiro mandato, interesse em dar continuidade as agdes
desencadeadas pelo governo anterior em relagdo a temas de “seguranca
internacional”’, que sao considerados ousados para manobrar acdes de politica
externa, principalmente pela condicdo de Estado emergente do Brasil. No caso

especifico do Oriente Médio, o autor considera que as préprias circunstancias
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politicas instaveis da regidao, também tenham contribuido para esse posicionamento
da presidente. Entretanto, Cornetet (2014, p. 137-138) ressalta que:

Se o governo anterior considerava importante esse tipo de envolvimento,
associando-se a ascensao do Brasil em um mundo crescentemente
multilateral, o atual governo prefere ndo arcar com os custos de uma
projecao menos convencional.

Outro aspecto relevante apontado por Saraiva (2013) em relacdo ao
MERCOSUL consiste na entrada da Venezuela como membro definitivo do Bloco e
os desdobramentos gerados a partir dessa incorporacao. Segundo a autora, a forma
como os “pensadores do PT” percebiam o comportamento dos vizinhos sul-
americanos contribuiu em grande medida para que Brasil e Argentina se alinhassem
politicamente, e assim o Estado brasileiro mantivesse suas pretensdes externas fora

de um possivel conflito de interesse em ambito regional.

A aproximacdo de posicbes politicas teve um importante papel
compensador das diferengas econdémicas, em um cendrio aonde seria
fundamental manter estreitos lacos de cooperagdo com a Argentina que
evitem o renascimento de qualquer tipo de rivalidade que possa provocar
danos nas estratégias brasileiras vis a vis o exterior (SARAIVA, 2013, p. 16).

Cornetet (2014) aponta que em sua analise comparativa entre as politicas
externa de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) foram
encontradas continuidades e mudancas. Segundo o autor, os fatores de
continuidades estao relacionados a questdo da burocracia, jA que os nomes mais
relevantes da pasta de relagbes exteriores foram mantidos de um governo para o
outro; e também quanto a “reestruturacao doméstica”, em que se releve a auséncia
de tempo habil para promover mudancgas efetivas e os governos pertencerem ao
mesmo partido, e consequentemente, sofrerem influéncias das mesmas forcas
politicas. Quanto as rupturas observadas pelo autor, estdo os distintos perfis
politicos e pessoais dos governantes, que teriam influenciado suas posturas politicas
enquanto lideres e contribuido para a condugéo de suas politicas externas. Cornetet
(2014, p. 141):

Enquanto Lula consolidou-se como lider politico a partir de seu carisma,
Dilma destacou-se na administracao publica por sua capacidade técnica e
gestora, tendo se candidatado apenas em 2010. Essas e outras diferencas
entre os dois presidentes parecem consistir no principal fator a influenciar a
contencao da politica externa atual.

A forma como a presidente administrou os “choques externos” relacionados

as tensdes no Oriente Médio e a prépria crise econdmica internacional, resultaram
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em mudancas na conducdo da politica externa e do proprio posicionamento do
Brasil no cenario externo. A reducdo do peso brasileiro nas manobras politicas
envolvendo o mundo Arabe e nos negdcios em ambito multilateral foram reflexos das
decisOes tomadas mediante essas influéncias externas.

Saraiva (2013) ao apontar como a politica externa brasileira se comportou em
ambito de Ameérica do Sul na transigéo do governo de Lula da Silva (2007-2010) para
o governo de Dilma Rousseff (2011-2014), ressalta que o panorama regional foi
constituido por uma tentativa do Brasil em equilibrar o peso norte-americano com a
promogdo de avangos em termos estruturais nas relagbes com os vizinhos sul-
americanos. E assim construiu um ambiente autdnomo em que manteve “um
sistema de poder préprio” que destoava da percepcao dos Estados Unidos,
“enquadrando-se entdo no que seria o regionalismo pds-hegemobnico” (SARAIVA,
2013, p. 18). E concluiu:

Por fim, as ideias e visdes de diferentes atores brasileiros, assim como a
composicao e coexisténcia destas visdes tiveram um peso fundamental para
a estruturacdo do comportamento brasileiro para a regido durante o governo
de Lula. A mudanga de governo de Lula para Dilma Rousseff e, com ela, as
modificacdes no peso dos atores no processo de formulagdo da politica
externa, trouxe impactos no comportamento brasileiro frente a regidao que
ainda precisam ser melhor estudadas (SARAIVA, 2013, p. 18 — 19).

Ainda em relacdo ao ambito sul-americano, Cornetet (2014) ressalta a
reducao do numero de viagens aos Estados vizinhos durante o primeiro mandato de
Dilma Rousseff (2011-2014), se comparado ao indice de viagens de seu antecessor.
E que a América Central também nao esteve entre as prioridades diplomaticas do
atual governo. Entretanto, o autor aponta que em ambito multilateral, os indices
mantiveram-se iguais ao de Lula, assim que assumiu a presidéncia do Brasil.

Para Saraiva (2013), a forma como estao configuradas as acdes brasileiras
por meio da politica externa, apontam para uma tendéncia na manutencao de
relacdes no ambito de cooperacdes de nivel financeiro e técnico na América do Sul,
em detrimento de reais investimentos, que gerem dividendos para a economia €

impulsionem a lideranca regional buscada pelo Brasil.

A perspectiva de se construir uma economia de escala segue fora do leque
de opgdes, mas o processo de articulagdo entre paises sul-americanos
iniciado no governo de Lula e os vinculos brasileiros com paises vizinhos
através da cooperagdo técnica e financeira estdo estabelecidos e
ramificados por diferentes esferas governamentais dando um carater de
longo prazo para as agdes brasileiras na regido (SARAIVA, 2013, p. 17)
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Segundo Cornetet (2014), Dilma Rousseff (2011-2014) enfatizou em seus
discursos, a continuidade nas ac¢des de politica externa e interna que foram iniciadas
no governo Lula da Silva (2003-2010). Entretanto, quando se analisa a politica
externa denominada de “altiva e ativa” desenvolvida por Lula e Celso Amorim,
percebem-se rompimentos no discurso. “As iniciativas do Brasil sdo, hodiernamente,
ora mais ‘reativas’ do que ‘ativas’ — como no caso da suspensdo do Paraguai e da
demissao de patriota -, ora mais focado no Ambito das ideias do que da acao pratica”
(CORNETET, 2014, p. 121).

Quando analisamos o empreendedorismo internacional do Brasil refletido
em suas iniciativas, constatamos uma grande reducéo do ativismo brasileiro
a partir do governo Dilma. Como vimos, as iniciativas de politica externa
perderam em inovagao e ativismo, tornando-se mais subjetivas, focadas em
mudancas de longo prazo que talvez ndo ocorram, como a substituicao do
conceito de responsabilidade de proteger e a instauragdo de um marco civil
multilateral de controle da internet (CORNETET, 2014, p. 127).

Souza & Santos (2014) apontam que a agenda econdmica e social e suas
diretrizes adotadas no governo Lula da Silva (2003-2010) se mantiveram no primeiro
mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). Segundo os autores, 0 que se observa é
uma continuidade nos temas considerados pelos dois governos como prioridades
nas agdes de seu governo em ambito interno. Entretanto, quanto a politica externa o
que se tem é a insercao de novos eixos pela presidente Dilma Rousseff (2011-2014),
como a questdo da Seguranca Internacional envolvendo a Primavera Arabe, por
exemplo, e o posicionamento brasileiro contrario as agdes de espionagem dos
Estados Unidos, que estremeceu a tentativa de intensificar a relacao entre os
Estados.

Cornetet (2014) ressalta que a situacdo econdmica do Brasil apresentou
“crescimento timido” ao longo do primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014),
e que esse fator suscitou em ambito interno, medidas de incentivo que visaram
alterar o cenario cadtico do Brasil. Segundo o autor, foram criadas politicas
relacionadas a reducao de juros e também de carater “expansionista”, entretanto,
essa iniciativa acabou sendo prejudicada pelas acdes dos Estados em
desenvolvimento, como aponta Cornetet (2014, p. 139):

(...) no caso da onda emissionista norte- americana, encerrada apenas
recentemente, que prejudica a competitividade dos produtos de paises
emergentes. Além disso, a complicacdo da situagdo econdémica nacional pode ter
levado o Brasil a ser menos proativo e propositivo internacionalmente, uma vez
que se reduziram os recursos para as agdes desse género.
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3.3. A Relacdo Brasil-Africa nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff:
aspectos mais relevantes e a questao do Atlantico Sul

Nesta subsecao pretende-se levantar as principais caracteristicas envolvendo
o continente africano durante a transigao entre os Governos de Lula da Silva (2007-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2014), a fim de fornecer um panorama das acdes
envolvendo a politica externa brasileira e como a questao do Atlantico esteve ou ndo

presente nas prioridades dos governos desses chefes de Estado.

3.3.1. Lula da Silva e a Relacao Brasil-Africa

Vigevani & Cepaluni (2007) ressaltam que durante o governo Lula, foi
frequente o debate em torno da forma como a politica externa estava sendo
conduzida, principalmente em virtude de um modesto crescimento econémico desde
a década de 1980. Segundo os autores, as questbes econémicas internacionais e o
comportamento da PEB no cenario internacional ocuparam posicado de destaque no

interesse da opinido publica e da sociedade brasileira como um todo.

Por outro lado, as inovagcbes passaram a encontrar resisténcia,
enfraquecendo o que até entdo parecia ser um razodvel consenso
doméstico para uma politica externa que, segundo o entendimento de
alguns criticos, seria de Estado e ndo dos governos. Segundo a oposi¢éo,
sobretudo o PSDB e o PFL, a forte politizagcdo deu-se pela falta de
concentracdo de esforcos nas relagbes com os interlocutores politicos e
econdmicos tradicionais, os mais importantes para o pais, sobretudo os
Estados Unidos e a Unido Europeia (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 305).

Nesse contexto, a énfase dada as relacbes com os Estados africanos
significou uma elevacao no perfil brasileiro voltado para a regido sul-atlantica,
abrangendo principalmente os Estados de lingua portuguesa. Com essa priorizacao
da PEB, pretenderam-se acdes que envolveram nao somente questdes econémicas,
mas principalmente realizar o resgate da chamada divida humana, social e cultural
(VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 306).

Para Visentini & Pereira (2008) a relacdo Brasil-Africa remonta a época das
grandes navegacoes. Mas ao longo do tempo esse vinculo foi influenciando e sendo
influenciado pelos acontecimentos histéricos envolvendo o Estado Brasileiro e os
Estados Africanos. Penha (2011) relembra que as gestdes de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) vivenciaram momentos
diferentes em relagdo a politica africana. A administracado de FHC foi marcada por
uma preocupacao em inserir o Brasil no contexto da globalizagcdo, o que afetou a
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condugéao das politicas com os Estados africanos e resultou em uma diminuicdo dos
fluxos comerciais e consequentemente dos espagos conquistados desde a era
Geisel.

Ainda segundo o autor, Lula, por sua vez, percebeu a questdo africana como
prioridade na politica externa de seu governo. O viés inédito dado a “nova politica
africana” que nao so6 retomou a atuacdo da diplomacia brasileira nesse continente,
mas também ampliou as areas e setores de participacao do Brasil. Desde 1975, as
empresas brasileiras s6 atuavam em setores tradicionais, como a engenharia

pesada.

(...) ocorreu uma retomada do interesse politico pela Africa evidenciando a
postura da chancelaria do PT de ndo restringir a diplomacia unicamente ao
comeércio internacional do chamado Primeiro Mundo, tal como foi postulado
pelo governo FHC. Os resultados econémicos da nova politica africana,
contudo, apesar de nao apresentar resultados expressivos, tem sido
cuidadosamente implantados (...) (PENHA, 2011, p. 202).

Dessa forma, quando assumiu a presidéncia do Brasil, Lula buscou estreitar
ainda mais o vinculo com a Africa por meio das agdes da PEB. Com o novo impulso
dado a politica africana, o continente se tornou uma das areas de maior investimento
diplomatico do Brasil, ndo s6 reabrindo os postos diplomaticos fechados no governo
FHC, mas também ampliando para outros estados do continente (RIBEIRO, 2009, p.
189).

Uma das primeiras medidas do ltamaraty, sob a atual gestdo e Celso
Amorim, foi o de reabrir e ampliar os postos diplomaticos que haviam sido
fechados na década de 1990, elevando para 30 o numero de embaixadas e
consulado-gerais na Africa. Os paises africanos também mostraram
interesse em estabelecerem representagbes diplomaticas em Brasilia,
incentivando o relacionamento entre ambos os lados. Outra medida de
incentivo foram as constantes viagens de Lula para o continente africano
(sete viagens visitando 20 paises) e a visita de governantes africanos ao
Brasil (PENHA, 2011, p. 208 -209).

Segundo Visentini & Pereira (2008), o intercambio gerado a partir dessas
novas areas de expansao foi estipulado em torno de US$ 1 bilhdo. Assim como a
ZOPACAS, a CPLP também pode ser considerada um mecanismo eficaz de
integracao na regido do atlantico sul, principalmente no ambito econdémico, ao
promover uma interacdo e didlogo entre blocos econbmicos, a exemplo da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (conhecida por SADC), do
MERCOSUL e da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS).
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Importante ressaltar que o Brasil, na presidéncia da CPLP, desempenhou
papel central nas gestdes diplomaticas que contribuiram para a retomada da
democracia em Sao Tomé e Principe. Foi estabelecida uma cooperacao
com a Agéncia Nacional do Petréleo para ajudar o pais a desenvolver seu
sistema de regulagéo e licitagdo da exploragao do seu petréleo. As relagdes
com Angola, parceiro tradicional em diversas areas, foi ampliada. Com
Mogambique, estreitaram-se lagos comerciais e estabeleceu-se uma
cooperacao no setor agropecuario, entre outras areas (VISENTINI, 2008, p.
6).

Assim, para Ribeiro (2011), tanto as acdes realizadas pelo presidente do
Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, quanto pelo Ministro das Relacbes Exteriores,
embaixador Celso Amorim, apontaram para um papel africano inovador dentro da
realidade brasileira proposta e colocada em préatica pelo governo petista. Nessas
circunstancias, a diplomacia brasileira utilizou esses mecanismos como forma de
nao sO construir acordos multilaterais — ja que reune Estados que apresentam
divergéncias e convergéncias em termos de interesse econdmico — mas também
formar multiplicadores nas discussdes suscitadas pelo Brasil no sistema

internacional.

Na atual gestdo, verifica-se nitido esfor¢o para a ampliacdo do raio de
atuagédo da diplomacia brasileira no continente africano. O préprio roteiro
das viagens presidenciais € claro exemplo do interesse em ampliar a
presenca brasileira na Africa, que procura nao se limitar a apenas uma sub-
regido ou um organismo multilateral, como a CPLP. Sem desconsiderar as
parcerias tradicionais, intenta-se favorecer o estreitamento das relagdes do
Brasil com organismos regionais africanos, como a Uniao Africana (UA), a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (Nepad), a Comunidade
Econbmica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao), a Unido Aduaneira
da Africa Austral (SADC), de forma a aproveitar as possibilidades politicas e
econémicas no ambito da cooperagao sul-sul (RIBEIRO, 2009, p. 190).

Penha (2011) aponta outro aspecto relevante que consiste na dimensao
politica nas relagdes com a Africa. A partir do governo do PT houve um incremento
no ambito comercial com os estados desse continente. Dessa forma, s6 no primeiro
mandato, os indices se elevaram consideravelmente. Em 2005, foram movimentados
US$ 12,5 bilhdes. Destes, cerca de US$ 580 milhdes resultaram da linha de crédito
aberta para Angola em 2004. Segundo Penha (2011) essa inciativa contribuiu para
que o Estado Angolano prosseguisse com projetos relacionados a construcdo da
hidrelétrica de Capanda e destinasse verba para as obras de infraestrutura e outros

setores do Estado que paralisaram as atividades em virtude da auséncia de verba.

Os aportes realizados no continente foram concentrados em setores como
petrdleo, gas e mineragdo. Segundo as estimativas da UNCTAD (2005), o
fluxo de investimentos para a Africa devera continuar a crescer devido ao
grande numero de projetos j& anunciados na regido, a quantidade
expressiva de investidores interessados nos recursos africanos e a politicas
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geralmente favoraveis ao recebimento de IED no continente. No mesmo
sentido, as estimativas da OCDE (2006) apontam para o fato de a atividade
econdmica no continente africano ter crescido, em média, 5% em 2005,
prevendo-se alcancar cifras em torno de 5,8% e 5,5% em 2006 e 2007,
respectivamente (RIBEIRO, 2009, p. 192).

Ainda em relacdao a questdo de ganhos advindos do estreitamento dessa
relacdo, estdo nao s6 a ampliagdo das rotas maritimas e aéreas entre os dois lados
do Atlantico Sul, que se intensificaram na medida em que avangou O COMErcio
bilateral entre o Brasil e os Estados africanos. Nesse contexto, Penha (2011)
ressaltou as medidas adotadas em relacdo a Mogcambique, que teve a divida no
valor de US$ 331 milhdes perdoados pelo Brasil e assim pode, a partir de 2004 nao
s6 absorver novos investimentos brasileiros como também desenvolver sua
infraestrutura e aprimorar a exploragao de recursos minerais. Quanto a Nigéria, a
chegada de empresas brasileiras como a Petrobras significou uma injecdo de mais
de US$ 2,3 bilhdes na economia desse Estado, representando na época o maior
investimento feito pela empresa em uma economia estrangeira.

Para Visentini & Pereira (2008) embora a Africa seja um territério marcado por
uma pobreza intensa e conflitos intermitentes e armados, tem sido uma alternativa
econbmica viavel para a expansao de empresas brasileiras em busca de novos
mercados, ja que é uma das fronteiras que ainda comportam negécios em setores
tradicionais como mineracao e petréleo, que estdo cada vez mais escassos no
cenario global. Sendo assim, essa tendéncia também vem sendo seguida por outros
estados que buscam economias em desenvolvimento, acirrando a competitividade
pelo territério africano e suas possibilidades de negdcios. Mediante a um cenario em
potencial para as acdes de interesse do Brasil, a criacdo e a manutencdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) tornou-se uma das

prioridades do Itamaraty durante o inicio da era Lula.

Nesse contexto, o Brasil desenvolveu com os paises da CLPL fortes
programas de cooperac¢do bilateral. Entre os mais significativos, estdo a
abertura de centros de ensino técnico brasileiros no Timor e em Angola e a
disposicédo de urnas eletrénicas para o pleito de Guiné-Bissau, que acabou
adiado por conta do golpe militar ocorrido no pais. E ainda, foi acordado
com Mogambique a instalagdo de uma fabrica de medicamentos
antirretrovirais, trazendo grande entusiasmo aos integrantes da Comunidade
(VISENTINI & PEREIRA, 2008, p. 6).

Ribeiro (2009) afirma que em plena década de 1980 e 1990 tanto a conjuntura

brasileira quanto a africana eram marcadas por um processo de redefinicao politica
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e econdmica. Com isso, muitos estados africanos como Angola e Africa do Sul
sofreram o que o autor denominou de “profundas transformagdes em suas estruturas
politicas, econ6micas e sociais”. Com a democratizacdo desses Estados e o
consequente processo de industrializacdo, foram adotadas medidas que visavam
nao s6 garantir a estabilidade econémica, mediante a criacdo de politicas voltadas
para essa finalidade, como também permitir a inclusdo de suas respectivas

economias no fluxo de comercio e investimento internacional.

Somente em 2005, o fluxo de IED no continente atingiu a cifra de 31 bilhdes
de délares. Ainda que esteja concentrado em poucos paises, € expressivo
notar que nesse ano o aumento de IED chegou a 78% em comparag¢do com
2004, sendo ocasionado principalmente por um forte crescimento na
rentabilidade das empresas que operam no continente e pelo alto prego das
commodities 14 produzidas. No continente, a Africa do Sul foi o pais que
mais recebeu investimentos em 2005 (6,4 bilhées de ddlares), seguida pelo
Egito, Nigéria, Marrocos, Sudédo, Guiné Equatorial, Republica Democratica
do Congo, Argélia, Tunisia e Chade (RIBEIRO, 2009, p. 190 — 191).

Em relacdo ao panorama econdémico tem-se um Produto Interno Bruto (PIB)
inferior a outros Estados da América Latina, inclusive a Argentina. Ribeiro (2009)
destaca que nos ultimos dez anos, o ritmo de crescimento do PIB per capita do
México foi trés vezes maior do que o Brasil, que ndo acompanhou o ritmo intenso de
crescimento do restante do mundo. E isso resultou em uma perda da importancia
relativa do Estado na economia mundial. Nessas circunstancias, houve um empenho
maior do Brasil para ampliar sua atuagdo comercial nos mercados ja existentes e

buscar outros para elevar esse indice.

Ao contrario de paises como México e Russia, que concentram suas
exportacdes basicamente em petréleo, o Brasil detém uma pauta
significativamente diversificada. Por outro lado, a prépria diversificacdo da
pauta exportadora possibilita ao Brasil atingir mercados de destino bastante
variados: 27% para Europa, 20% para Estados Unidos, 23% para demais
paises da América Latina, 15% para a Asia e outros 15% para paises
arabes, Africa e Oceania (RIBEIRO, p. 197-198).

Dessa forma, os acordos de cooperagado bilateral e investimentos voltados
para a exportacdo, principalmente nos setores de industria e comércio foram
estimulados. Inclusive, ainda no seu primeiro mandado, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva em visita a sede da CPLP em Lisboa, levantou novamente a bandeira do
combate a pobreza e a miséria nos Estados que compdem a comunidade,
principalmente os africanos, a fim de trazer a discussdo também para o nivel

internacional.

O Brasil comega a tornar-se um exportador de capital e tecnologia, além de
um tradicional (e agora competitivo) exportador de produtos primarios,
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servicos e manufaturas. O fenébmeno que ocorre no Brasil € também
observado em outras economias em desenvolvimento, a exemplo da india,
da Africa do Sul e da China (VISENTINI & PEREIRA, 2008, p. 7).

Visentini & Pereira (2008) aponta que com uma populacdo de 240 milhdes
espalhadas pelos cinco continentes e composta por estados como Portugal e Angola
que veem na cooperagdao com o Brasil uma forma de melhorar seus indices nos
setores de saude, educacdo, seguranca e negocios, 0os assuntos relacionados a
CPLP permaneceram nas pautas de discussdes dos principais féruns internacionais
em que o Estado brasileiro esteve presente (VISENTINI & PEREIRA, 2008, p. 6).

Penha (2011, p. 209) aponta que uma das atuacbes mais relevantes na
retomada dessa parceria com a Africa, se configurou na cooperacdo maritima e
naval desencadeada em torno das Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) desses
Estados situados na regidao do Atlantico Sul. A Marinha do Brasil foi solicitada pela
Namibia, logo apds a sua independéncia a formar sua Marinha e faz isso até os dias
atuais. Nesse contexto é que nasceu o contrato para fazer o LEPLAC®** da Namibia.

A presenga brasileira na Namibia obedece claramente a critérios
geopoliticos: acentuar a participagdo do Brasil em projetos localizados na
Africa Austral para se contrapor & presencga ompotente da Africa do Sul na
regido. Neste particular a posicdo da Namibia é estratégica para os
interesses brasileiros, pois, além de possuir um porto bem aparelhado e
bem localizado (Walvis Bay), entre a Cidade do Cabo e Luanda, o pais pode
servir como aliado para aumentar a influéncia brasileira na regidao (PENHA,
2011, p. 210).

Dessa forma, o estreitamento das relagbes em ambito comercial com os
Estados africanos se tornou uma ferramenta significativa para conferir ao Brasil junto
a esses Estados localizados na outra margem do atlantico, tanto credibilidade
quanto construir um capital politico-diplomatico. Em contrapartida, a Africa tem
apresentado melhoras continuas nao sé no ambito politico, mas também comercial e

econdmico (RIBEIRO, 2009, p. 198).

No processo de redefinicao em que se inserem as relagoes Brasil-Africa,
Africa do Sul, Angola e Nigéria tornam-se vetores exemplares para a
definicao das estratégias diplomaticas e comerciais brasileiras em relagao
ao continente, fato que inspira estudos que possam contribuir como
modelos de atuacdo dessa nova forma de pensar a agenda externa
brasileira (RIBEIRO, 2009, p. 207).

** LEPLAC - O Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) é o
programa do Governo Brasileiro, instituido pelo Decreto n° 98.145/1989, cujo objetivo é estabelecer,
no seu enfoque juridico, o limite da Plataforma Continental além das 200 milhas da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), em conformidade com os critérios estabelecidos pela Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que foi assinada e ratificada pelo Brasil. Disponivel em:<
www.mar.mil.br/dhn/dhn/ass_leplac.html/ >. Acesso em: 02 jul. 2016.

78



De acordo com Ribeiro (2009), apontar os anseios e as pretensdes que
envolvem os Estados situados no entorno do Atlantico Sul, sao fatores
impulsionadores para a promogao e consolidacdo da relagdo Brasil-Africa, a partir da
constituicao de “canais efetivos de cooperacao”. Nesse contexto, o que se observa é
uma tendéncia de “reencontro de interesses politico-comerciais promissores”
apropriados para gerar uma integracdo maior das politicas dos Estados envolvidos.

Visentini & Pereira (2008) enfatizam que a relacéo afro-brasileira prejudicada
na década anterior, foi substituida por uma posicdo em que a Africa é um dos
principais parceiros comerciais do estado brasileiro e cujo papel dentro da politica
externa do estado tem sido de grande destaque. A preferéncia pelo fortalecimento
de aliangas no ambito sul-sul através nao sé do discurso, mas também da prética

diplomatica se tornou uma das areas de maior investimento na era Lula da Silva.

De qualquer forma, a constituicdo do IBAS ja tera desempenhado um papel
importante em chamar a atengédo do Norte para a inten¢do dos paises do
Sul de terem sua voz ouvida sobre os grandes temas globais e terd, em
alguma medida, influenciado o G-8 a convida-los para seus debates
internos. O IBAS, nesse sentido, esta realizando um papel de projetar seus
membros no cenario internacional, alertando a comunidade internacional
que os paises estdo dispostos e aptos a quebrar o invélucro de seus
contextos regionais e colaborar decisivamente para os progressos de uma
ordem multipolar. Por fim, o Férum abriu um valioso espago politico para a
atuacao internacional da Africa do Sul e do Brasil (VISENTINI & PEREIRA,
2008, p. 8).

Assim, apesar de representar uma fatia importante de mercado para o Brasil,
essa aproximagdo com a Africa visa resultados em longo prazo. Bem diferente do
imediatismo priorizado anteriormente, no qual o préprio comportamento da politica
externa brasileira retardou 0s avangos em negociacdes que visavam a implantacao e
renovacao de projetos brasileiros no ambito bilateral e até condi¢gdes para uma
cooperacao multilateral no futuro.

Quanto & relagcdo da Africa com a PEB, Penha (2011) ressalta que os
impactos da politica africana no contexto brasileiro, a partir da “roupagem” adquirida
no governo Lula, também se refletiram em ambito interno. A politica doméstica teria
se caracterizado por um sincronismo relativo entre os diversos interesses e
concepcoes militares no que se referiram as acdes diplomaticas no continente
africano: o Brasil através de sua projecao sul-atlantica, se apresentava cada vez
mais capacitado para assumir uma postura de lideranca na regiao, como reforca
Penha (2011, p. 210):
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O eixo dessa convergéncia foi sem duvida, a capacidade do pais em se
afirmar como liderancga na regido do Atlantico Sul. A presenca de estagiarios
africanos na ESG, a formacdo de oficiais e pragas da Marinha de Cabo
Verde, bem como a formagéo da Marinha da Namibia, podem ser apontadas
como exemplos das compatibilidades que existiram ao nivel das instituicdes
diplomaticas e militares quanto a politica africana e a projecao sul-atlantica
do Brasil.

3.3.2. Dilma Rousseff e a Africa no contexto brasileiro

Oliveira® (2015) ao abordar a questdo da politica africana no governo Dilma
Rousseff (2011-2014), ressalta que ha correntes tedricas que consideram que a
transicao entre Lula da Silva (2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) foi marcada
por continuidades, outras apontam para modificacées no papel da Africa no cenario
da Politica Externa Brasileira (PEB). O autor ressalta que a producéo académica em
torno das acdes da PEB no governo da presidente ainda é reduzida, e que ao se
analisar a questdo da Relacdo Brasil-Africa, percebe-se que quase ndo ha reflexos
sobre a PEB e o continente africano nos quatros primeiros anos de sua
administragao.

ApoGs oito anos de intensa interagdo com o continente, nos quais o
presidente brasileiro [Lula da Silva] realizou treze viagens a Africa, visitando
28 paises (alguns deles mais d uma vez) e o chanceler Celso Amorim
esteve no continente 66 vezes, participando de eventos oficiais em 25
paises diferentes (BRASIL, 2011a), a eleicdo de Dilma Rousseff e a
substituicdo do Ministro Amorim por Anténio Patriota geraram uma série de
expectativas em relagdo aos rumos que seriam adotados na politica externa
do pais, inclusive para a Africa (OLIVEIRA, 2015, p. 29).

Ainda segundo o autor, durante o seu primeiro ano de governo, Dilma
Rousseff visitou o continente africano e assim, demonstrou sinais de manutencéo
das politicas com os Estados africanos. Dentre as agdes realizadas pela presidente
estdo a participacdo dela na reunido do IBAS que aconteceu na Africa do Sul e a
consequente nomeacdo de Lula da Silva no ano seguinte como representante do
Brasil na 172 Cupula da Unidao Africana (UA) ocorrida em Guiné-Bissau e que
resultou na criagdo do “Grupo Africa™®. Dessa forma, como aponta Brasil (2015a) o

Estado brasileiro conseguiu formar parcerias para mais 81 projetos de cooperagao

> OLIVEIRA, Guilherme Ziebell de. Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGPOL/UFRGS). Mestre em Estudos Estratégicos
Internacionais pelo Programa de P6s-Graduagao em Estudos Estratégicos Internacionais da UFRGS
(PPGEEI/UFRGS) (nota do autor).
*® O grupo composto por diferentes ministérios além de especialistas e executivos do setor privado
tinha por objetivo associar investimentos e vendas brasileiras a programas de desenvolvimento locais,
como forma de proporcionar ganhos maiores ao continente africano, além de coordenar a atuagao
das empresas brasileiras no continente, garantindo um projeto geral para o pais (CABRAL, 2011 apud
OLIVEIRA, 2015, p. 35).
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com o continente africano, entre eles, a habilitacdo de militares de Senegal, Guiné-
Bissau e Benim. Saraiva (2012) ressalta também que o “peso” dos Estados
africanos nas decisdes em favor do Brasil, pode ser observado através do apoio
desses Estados para que a eleicdo de um brasileiro ao cargo de Diretor-Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (FAO)*” daquele ano.

Cornetet (2014) ressalta que no governo Dilma Roussef (2011-2014) a
atencao ao continente africano é mantida, assim como a prioridade em relacdo a
América do Sul. Entretanto, segundo o autor, a instabilidade envolvendo o Oriente
Médio se refletiu também na continuidade de politicas voltadas para a Africa, que
acabaram diminuindo sua prioridade no governo Dilma, se comparado as acdes
desencadeadas por Lula da Silva durante seu governo. Cornetet (2014, p. 137-138)

aponta que:

Além da instabilidade da regido, pesa o desinteresse da atual presidente
por temas de seguranca internacional, considerado um terreno de ousadia
para acdo externa do Brasil, um pais emergente. Se o governo anterior
considerava importante esse tipo de envolvimento, associando-0 a
ascensdo do Brasil em um mundo crescentemente multilateral, o atual
governo prefere ndao arcar com os custos de uma projegcdo menos
convencional.

Segundo Brasil (2015a), embora em 2012 a presidente Dilma Rousseff tenha
reduzido as suas visitas & Africa a zero, os projetos de cooperagdo continuaram de
forma intensa. Naquele ano, foram mais 37, agora com os Estados de Mogcambique,
Cabo Verde, Nigéria, Sao Tomé e Principe, e Angola no ambito de capacitacao
militar. Para Marull (2013), a movimentagao de aproximadamente US$ 642 milhdes
do BNDES destinados a financiamentos no continente africano, por meio de
empresas brasileiras, esse valor representou quase o dobro do investimento
fornecido em 2011.

De acordo com Saraiva (2013) a politica externa brasileira no governo Dilma
tem conferido atencdo & Relagdo Brasil- Africa, enquanto os avancos brasileiros em
direcdo a construcdo de uma lideranca na regidao sul-americana se mantiveram
reduzidos. Segundo a autora, ha uma sobreposicao de liderancas buscadas pelo
Brasil em que pese ser a dos Estados Africanos, bem mais interessante na
perspectiva da presidente. Saraiva (2013, p. 17):

%’ Diretor da FAO — até entdo ex-ministro do governo Lula, José Graziano, acabou sendo eleito o
Diretor-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), e o apoio
dos Estados africanos foi fundamental para o éxito na elei¢géo (nota do autor)
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Em relagdo a dimensdo sul-americana da politica externa brasileira — a
UNASUL -, as iniciativas brasileiras nos marcos do CDS, criado por
indicacdo do governo de Lula com vistas a perfilar as politicas de defesa
dos paises da regido com a brasileira, estdo em compasso de espera. A
prioridade da constru¢do de uma lideranga na regiao vem cedendo espago
para a construgdo de outra mais ampliada que inclui também paises
africanos.

Oliveira (2015) aponta que em 2013 ha um novo impulso para as negociacdes
politicas e econébmicas com o continente, que se materializaram através de visitas a
novos Estados, como a Nigéria, e a implantacdo de nova embaixada na Africa, em
Lilongwe, Malaui. Segundo o autor, a concessao do perdao ao endividamento de
Estados africanos aconteceu durante essa viagem de Dilma Rousseff, na qual a
chefe de estado brasileiro ofereceu um pacote de reestruturacdo das dividas de
doze desses Estados, entre eles, Congo, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, a
Republica Democratica do Congo (RDC) e Tanzénia, esses ultimos com os maiores
indices de endividamento. Na ocasido foram concedidos US$ 900 milhdes.

Em 2014, dltimo ano de seu primeiro mandato, a presidente Dilma Rousseff
nao realizou visitas ao continente africano. Ainda assim, novos projetos de
capacitacdo militar foram estabelecidos com Angola, Mogambique, Sao
Tomé e Principe e Senegal, bem como um projeto de cooperagdo com a
Costa do Marfim para o desenvolvimento sustentavel do setor de pesca e
aquicultura no pais, € um projeto de cooperagao triangular com Angola € a
FAO (OLIVEIRA, 2015, p. 37).

Ainda de acordo com Oliveira (2015), o panorama da politica africana é
constituido a partir de 2003, com o posicionamento de destaque adquirido pela
Africa dentro da agenda de acdes da politica externa brasileira, e que as producdes
discursivas resultantes desse processo visaram prover beneficios para o continente
africano como um todo. Para o autor, € nesse contexto que o multilateralismo se
fortalece dentro da estratégia brasileira no cendrio internacional. Quanto a
contribuicao de Dilma Rousseff para a constru¢do dessa percepcao, Oliveira (2015,

p. 38) ressalta que:

Dilma Rousseff foi ministra (de Minas e Energia e Ministra-Chefe da Casa
Civil) durante o governo Lula, além de ter sido a responsével por chefiar o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal no
periodo e de ter recebido o apoio de Lula em sua candidatura a presidéncia
(BERTAZZO, 2012). Levando isso em consideracdo, e adotando a ideia de
matriz de politica externa®, podemos afirmar que, em grande medida, o
governo Rousseff representou uma continuagdo da matriz em que estava

® Matriz de politica externa — consiste em um conjunto de opcdes, concepgdes e estratégias em
um nivel de agregagdo de ordem nacional, generalizavel a um determinado pais. Nesse sentido, a
consideracdo de matriz leva em consideragdo condicionamentos e opgdes estruturais que, em geral,
sofrem mudangas em espaco de tempo maiores do que a duragdo dos governos, sobretudo nos
regimes presidencialistas (OLIVEIRA, 2015, p. 38).
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inserido o0 governo Lula, o que todavia, ndo exclui a possibilidade de
mudancgas na concepg¢ao e na conducao da politica externa.

Entretanto, a diminuicdo das visitas de Dilma Rousseff ao continente africano
e a crise interna que se instalou em seu governo, contribuiram para a construcao de
uma percepcdo de que a Africa diminuira sua importancia para os interesses do
Brasil no cenario internacional, através das acdes de sua Politica Externa Brasileira
(PEB). Como aponta Oliveira (2015, p. 40) ao realizar um comparativo entre o
governo Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) e os seus reflexos

na relacdo com o continente africano:

O ex-presidente Lula, em seus trés primeiros anos de governo (2003-2005)
visitou 12 paises africanos (S&o Tomé e Principe, Angola, Mogambique,
Namibia e Africa do Sul, em 2003; Sao Tomé e Principe, Gabao e Cabo
Verde, em 2004; e Nigéria, Gana, Guiné-Bissau, Senegal e Camardes, em
2005). Dilma Rousseff, por sua vez, em um periodo equivalente (2011-
2013), visitou apenas seis paises africanos (Africa do Sul, Mogambique e
Angola, em 2011, e Nigéria, Guiné Equatorial e Etidpia, em 2013).
(OLIVEIRA, 2015, p. 40).

Bachega (2014) considera que a reducédo de projetos de cooperacdao no
governo Dilma Roussef (2011-2014) ndo pode ser percebida como um reflexo
negativo de sua administracdo, mas como resultados de um contexto em que as
acoes brasileiras estdo organizadas de forma adequada, planejada e estruturada no
que refere aos projetos desenvolvidos.

Oliveira (2015) ressalta que embora o Brasil tenha desacelerado o processo
de estreitamento de relagées com a Africa no periodo Dilma Rousseff (2011-2014),
nao houve perdas significativas em ambito da relevancia desse continente para a
politica externa brasileira. Sendo assim, a manutencdo da “politica africana”
permanece como uma ferramenta de projecao do Estado brasileiro e representa ndo
somente a aquisicdo de novos mercados para os produtos brasileiros e dividendos
econbmicos, mas principalmente, contribui para que o Brasil obtenha apoio desses

Estados nos foros de relevancia internacional.

Apesar dessa mudanca, entretanto, fica claro que os objetivos da politica
externa brasileira para o continente africano se mantiveram os mesmos nos
dois governos (devendo se manter assim também no préximo mandato de
Dilma Rousseff), o que é evidenciado pela manutencdo dos lagos e da
realizagdo de projetos de cooperagdo com o continente — com particular
énfase a cooperacdo em matéria de Defesa —, em menor escala, mas com
profundidade e concepgdes semelhantes as definidas pelo governo anterior
(OLIVEIRA, 2015,p. 43)
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3.3.3. O Atlantico Sul e os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff

Penha (2011) aponta que a dindmica nas Relagbes Internacionais se alterou
apos os atentados terroristas nos EUA em 11 de setembro de 2011. Nesse contexto,
fatores associados a dificuldade norte-americana de administrar em curto e longo
prazo as instabilidades do Oriente Médio, impulsionaram o Estado a recorrer a busca
de novas fontes de petréleo. Dessa forma, o posicionamento estratégico do Atlantico
Sul em relagéo aos principais entrepostos comerciais e centros de consumo (EUA e
Europa), além das facilidades advindas de sua “relativa importancia geoestratégica”
por ser uma rota de passagem entre o Indico e o Atlantico Norte, contribuiria para o

controle dos fluxos de petréleo por essa via maritima, até entdo secundaria.

Ao longo da década de 2000, a Africa tem se destacado como supridora de
recursos minerais, notadamente petroleo. Isso tem suscitado um novo
despertar para a Africa no sentido de uma corrida desenfreada, por parte
das poténcias mundiais, para explorar esses recursos (PENHA, 2011, p.
211).

Abdenur e Marcondes-Neto (2014) ressaltam que houve uma mudanca na
percepcao brasileira em relagéo ao Atlantico Sul, principalmente a partir da assung¢ao
de Lula a presidéncia do Brasil. Foi durante o governo Lula que os vinculos
econbmicos, de seguranca e também politicos com os Estados do entorno
estratégico dessa porcao sul-atlantica se intensificaram.

Turibio Gongalves (2013, apud AMORIM, 2012) ao pontuar o comportamento
da PEB dentro de um cenéario de intensificacdo e resgate da politica africana,
enfatiza a percepcdo do Brasil em relagdo a necessidade de investir em agdes
conjuntas na regidao do Atlantico Sul como mecanismo de controle desse espago
maritimo, a fim de evitar que se torne foco de disputa mundial.

Vaz (2011) discorre sobre a gradual migracao do Atlantico Sul dentro da
concepcao das grandes poténcias, como um dos pontos relevantes da reflexdo a
respeito dessa porcao oceéanica e as perspectivas de cada um desses Estados em
questdo. Dessa forma, a regido sul-atlantica até entdo categorizada como uma area
estratégica secundaria assume um papel relevante no cenario internacional,
principalmente apds as descobertas das jazidas energéticas, ja que o fluxo comercial

por essa via maritima também estava sendo intensificado continuamente.

Assim, o Atlantico Sul desponta como uma importante referencia nas
politicas de defesa do Brasil, da Argentina e da Africa do Sul, embora a
partir de condicoes diferenciadas, segundo cada pais. Ao mesmo tempo,
podemos observar iniciativas de cooperagéo, tanto em ambito bilateral como
multilateral, nos campos militar, econémico e politico, e a recriagdo ou a
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criacao de estruturas de seguranca, tais como a Quarta Frota ou ate mesmo
o Africa Command, criado pelos Estados Unidos e atuante na costa atlantica
da Africa (VAZ, 2011, p. 50).

Penha (2011) ao tratar sobre a “nova geopolitica do Atlantico Sul”, termo
utilizado para se referir a nova politica africana suscitada pelo Brasil, da visibilidade
ao fato desse retorno dos interesses brasileiros para regido estar acompanhado por
poténcias como Estados Unidos da América (EUA), China e india. Segundo ele,
essa geopolitica em torno do Atlantico Sul esta associada a busca pelo controle e
exploracado dos recursos minerais e da producao do petréleo africano, a partir de off-
shore. Penha (2011,p. 210 -211):

Segundo o V. Alm. da Marinha angolana Antonio Valentim (2007), o Atlantico
Sul subitamente se valorizou, do ponto de vista geoestratégico,
transformando-se em um “mar aberto” para as atividades petroliferas off
shore, caracteristica que o torna atraente para as poténcias mundiais, pois é
mais facil controlar esses recursos devido a sua relativa distancia dos
problemas existentes em terra firme. A presencga de ilhas espalhadas pelo
Atlantico Sul, desde Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe até as Illhas meso-
oceanicas e Malvinas, de administragdo inglesa, reforca a importancia
geoestratégica desta bacia e a facilidade do seu controle militar por parte
das poténcias maritimas.

Faria (2012) ressalta que a Estratégia Nacional de Defesa (END) criada no
governo Lula é considerada um dos documentos mais relevantes dentro das acgdes
desenvolvidas pelo pais no contexto internacional, principalmente em relacao ao
Atlantico sul. Segundo ele, foi a partir da aprovacao da END que se delimitaram as
duas areas estrategicamente prioritarias para o pais, a saber; a bacia Amazénica e o
Atlantico Sul. Nessas circunstancias, um preparo adequado da Marinha do Brasil
(MB) a fim de atuar na protegcdo dessas regides maritimas seria imprescindivel.
Para tanto, a MB precisaria dispor de “meios” diversos e eficientes para garantir a
protecdo dos interesses do pais, situagdo que estaria bem distante da realidade.

Em relacdo a seguranca da regiao sul-atlantica na area de atuacéo brasileira,
o autor aponta a criacdo do Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul
(SisGAAz), para a obtencao de um controle mais efetivo sobre a jurisdicao do Brasil
sobre essa area. O SisGAAz tem como finalidade promover um acompanhamento
de todas as atividades desenvolvidas no mar e assim preservar a soberania do
Estado brasileiro sobre os recursos marinhos ali existentes. Atualmente, as
informacdes sobre as Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) estdo vinculadas as
acles realizadas pelos navios-patrulha que integram a Marinha do Brasil.
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Ribeiro Luis (2011) ao tratar da Amazdnia Azul também ressalta que além de
sua relevancia econémica, devido a existéncia de recursos minerais, como petroleo
e as crostas cobaltiferas, a questdo da soberania e jurisdicdo sobre a éarea
correspondente a esse territério maritimo € um fator que tem pesado bastante nas

decisdes brasileiras em relacdo a extenséo da plataforma continental.

Além da importancia econbémica da Amazbnia Azul, a delimitagdo da
Plataforma Continental Brasileira representa também a demarcacdo das
fronteiras da regiao maritima do Brasil, cujo litoral abrange uma extensao de
mais de 8 mil quilbmetros, que confere direito de soberania, ainda que de
forma ndo plena, em um espago passivel de influéncias e proje¢ao de poder
de poténcias alheias que podem gerar focos de tensdo e instabilidade.
Afinal, como afirma Mario Travassos, as vias maritimas e o curso dos rios
Prata e Amazonas foram e continuam sendo as principais vias naturais de
acesso ao subcontinente sul-americano (RIBEIRO LUIS, 2011, p. 4 — 5).

Brigagdo & Seabra (2011) em seu artigo sobre seguranca internacional do
Atlantico Sul enfatizam o peso que a extracdo de petréleo em aguas profundas,
principalmente com a descoberta das camadas de reserva de pré-sal, adquire no
cenario brasileiro e de que forma isso influencia o interesse do Brasil em manter a
seguranca da regidao e afastar a acdo de outros Estados. Sendo assim, a politica
externa tem se norteado por diretrizes especificas que visam a garantia dessas
pretensdes, como é o caso da forte atuagdo brasileira e seu consequente
compromisso com a busca da aprovacao das resolucdes da ONU a respeito das
acées nos mares e a adocdo de mecanismos multilaterais como alternativa para
diversificar as relacdes entre os Estados.

Outras medidas adotadas pela PEB para atingir esse proposito consistem no
investimento em cooperacao com os Estados lindeiros do Atlantico Sul, como € o
caso dos africanos; manter a regido sul-atlantica livre de armas de destruicdo em
massa, inclusive atbmicas; e investir no aumento das capacidades militares, a
exemplo do programa de submarino nuclear da Marinha do Brasil. “Por meio de seu
papel central na América do Sul, o Brasil tem buscado ativamente manter o
continente livre da presenca de armas de destruicio em massa, como forma de
assegurar a estabilidade do continente, além de projetar o pais como poténcia
pacifica” (BRIGAGAO & SEABRA, 2011, p.18).

Oliveira (2015) aponta que a percepcao do Atlantico Sul enquanto um espaco
geopolitico relevante para o Brasil se associa ao processo de estimulo a
cooperacdes no ambito de Defesa na regido sul-atlantica. Segundo estudos

realizados pelo autor, o governo Dilma Roussef (2011-2014) apresentou um
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crescimento em torno de 16% em relacdo ao governo de Lula da Silva. Nesse
aspecto, vale ressaltar que assim como o crescente dialogo entre a politica externa e
a de defesa, iniciado no governo Lula da Silva, a partir da Estratégia Nacional de
Defesa publicada em 2008, e atingiu seu maximo com a elaboragéo do Livro Branco
de Defesa Nacional, langcado em 2012. Ainda segundo Oliveira (2014, p. 41):

Em grande medida, isso reflete o reforgco da importancia do Atlantico Sul
como espago geopolitico prioritario para o Brasil, bem como uma vinculagao
crescente entre as politicas externa e de defesa do Pais, processo que teve
seu inicio ainda no governo Lula — com a criagdo da Estratégia Nacional de

Defesa, em 2008, por exemplo —, intensificando-se durante o governo
Rousseff — com a publicacao do Livro Branco de Defesa Nacional, em 2012,
por exemplo.

Outro aspecto relevante apontado pelo autor consiste na participacao de
Celso Amorim como Ministro da Defesa no governo Rousseff (2011-2014) e que
contribuiu significativamente para que a percepcao de defesa pretendida pelo Brasil
ocupasse lugar de destaque dentro da “politica africana” dentro de sua

administragao.

3.4. O Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas e os governos de Lula da
Silva (2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014)

Brigido (2011) ressalta que desde 1994, quando langou sua candidatura a um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU (CS), o Brasil ja
demonstrava as pretensées ao promover uma analise da reforma, a partir da
percepcao do Brasil em relacao as acoes realizadas pelo Conselho. Nesse contexto,
a reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e a busca por uma vaga
permanente no Conselho destacam-se dentro da Politica Externa Brasileira pelo seu
carater prioritario nas acoes realizadas no cenario internacional durante o Governo
Lula.

Apesar de o Brasil ndo ter obtido a cadeira permanente quando das
negociagbes para a criagdo da ONU (1945), essa questdo permaneceu
como meta para o governo brasileiro. Todavia, tal meta sé veio a ser
“oficialmente divulgada” ao final do Governo de Itamar Franco (BRIGIDO,
2011, p. 96).

Segundo a autora, em 2004 apds a realizacdo de um painel de alto nivel
sobre Ameacas, Desafios e Mudancas, foram apresentadas duas propostas de
reforma. A primeira consistia na criacdo de mais seis assentos permanentes, sem

direito a veto, e trés assentos ndo permanentes. A segunda estabeleceria um novo
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tipo de modalidade dentro dos ndo permanentes, criaria oito membros para exercer
durante quatro anos um mandato passivel de renovagédo e mais dois ndo renovaveis.

Assim, comegam a surgir avangos na discussao sobre a reforma, estagnados
desde 1992, quando foi criado um grupo de trabalho para analisar a reivindicacao de
aumento dos membros do CS pelos diversos Estados. Soares (2009) ressalta que
em setembro de 2004 ao constituir o G-4 com Alemanha, Japao e india, o Brasil
recebeu apoio de 26 Estados localizados em diferentes regides do mundo.

Rosi (2012) enfatiza que entre os membros n&o permanentes, o Brasil tem
sido um dos Estados que mais vezes foi eleito para o mandato temporario de dois
anos, perdendo sé para o Japao. Até 2011, teriam sido onze elei¢cbes para as vagas
rotativas, em mais de 20 anos de participacdo no Conselho de Seguranca. J4 em
2005 se formaram mais dois grupos: o Grupo Africano constituido por 43 Estados
(Africa do Sul, Argélia, Angola, Botswana, Burkina Faso, Camardes, Cabo Verde,
Congo, Costa do Marfim, Libano, etc) e o Unidos do Consenso (Argentina, Canada,
Colébmbia, Costa Rica, Espanha, ltalia, Malta, México, Paquistdo, Republica da
Coréia, San Marino e Turquia) (BRIGIDO, 2011, p. 94-95).

Com a criacdo de novos grupos visando a busca de uma reforma no CS,
Brigido (2011) enfatiza que as propostas s&o similares e divergentes ao mesmo
tempo, pois visam a destinagdo de vagas para os mesmos Estados, entretanto
diferem quanto a quantidade ofertada e quanto ao carater, permanente e nao
permanente. Além disso, refletem o posicionamento almejado pelos Estados
envolvidos em relacdo ao Sistema Internacional.

De acordo com a autora, o G-4 propde a criacao de dez novos assentos no
Conselho de Seguranga, sendo apenas seis permanentes e distribuidos da seguinte
forma: dois para a Asia; dois para a Africa; um para a Europa Ocidental e outros
Estados e um para a América Latina e Caribe. Entretanto, os novos membros néo
exerceriam o poder de veto até completar 15 anos da realizacdo da reforma, sendo
discutida novamente a possibilidade apdés esse periodo. Quanto aos nao
permanentes as vagas seriam destinadas uma para a Africa, uma para a Asia, uma
para a Europa Ocidental e outros Estados e uma para América Latina e Caribe.

Ainda segundo a autora, o Grupo Africano prevé a ampliacdo para dez vagas,
sendo somente seis permanentes. Destas, duas seriam para os Estados Africanos;
duas para os Estados Asiaticos; uma para América Latina e Caribe; e uma para a
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Europa Ocidental e demais Estados; e os novos membros permanentes teriam as
mesmas prerrogativas dos tradicionais, incluindo o poder de veto. As cinco vagas
restantes distribuir-se-iam da seguinte forma: duas para os Estados do continente
Africano; uma para os Estados do continente Asiatico; uma para a Europa Ocidental
e demais Estados e uma para América Latina e Caribe.

Brigido (2011) relata que o Unidos do Consenso por sua vez, era menos
ambicioso e propunha o aumento para dez vagas para assentos nao-permanentes,
elevando para 20 o total de vagas disponiveis. A nova distribuicado destinaria seis
assentos para Estados Africanos; cinco para Estados Asiaticos; quatro para Estados
da América Latina e Caribe; trés para Estados da Europa Ocidental; e dois para
Estados da Europa Oriental.

Para Rosi (2012) a condicdo brasileira perante aos demais Estados que
compbéem o G-4 ndo se apresentava nada favoravel, mediante a um contexto em
que ha um apoio declarado dos EUA para a ocupacédo de assento permanente do
Conselho para o Japao e a Alemanha. Além disso, a india em virtude de seu arsenal
militar tem sido um Estado cogitado também a entrar para esse grupo seleto. Em
outra perspectiva, a Argentina e México tem se tornado fortes opositores a
candidatura brasileira para a vaga destinada a América Latina.

Segundo o autor, durante o governo Lula, foram adotadas manobras politicas
a fim de pleitear de forma mais enfatica uma reforma do CS e seu interesse em uma
vaga permanente. Entre as medidas adotadas, estdo: a tentativa mal sucedida de
intermediar as relagdes entre Ird e as poténcias ocidentais; a busca por um maior
protagonismo na conciliagdo entre Israel e seus vizinhos; a lideranca na MINUSTAH
(Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti); o fortalecimento da
Politica Africana; a criagao do G-4 e do IBAS ou G-3 (ROSI, 2012).

Vizentini (2006, apud ROSI, 2012) ressalta que a criacdo do Férum de
Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) tem como proposta atuar de forma mutua
atendendo aos interesses de trés Estados cujas perspectivas em relacao ao Sistema
Internacional sdo convergentes. Sendo assim, a Reforma do CS reside em um dos
principais topicos de discussao deste projeto multilateral.
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Ainda de acordo com o autor, outro aspecto relevante € a assunc¢ao do Brasil
a lideranca da MINUSTAH® em 2004. Essa lideranca brasileira foi percebida pelo
Estado como uma forma de credenciar o Brasil para a conquista da vaga
permanente. Bastante atuante nas missdes de paz, o Estado mantém desde 2004,
mais de 2000 militares que dao apoio para a reconstrucdo do Haiti e suporte a
manutenc¢ao de sobrevivéncia da sua populagéo.

Rosi (2012) aponta que em 2010, apds negociar com a ONU, o ltamaraty
obteve o0 Comando da Forca-Tarefa Naval das Nacdes Unidas (FTM-UNIFIL) que
atua com efetivo de militares brasileiras na area costeira do Libano, garantindo
protecdo da regido e manutencdo da paz internacional, como prevé o principio
fundador do CS. Entretanto, a auséncia de recursos materiais para a atuacao
simultdnea em tantas operacdes de paz tem sido um fator limitador para o Brasil.

Quando eu era embaixador na ONU, o Brasil sempre teve proximidade com
os africanos. Nao se pode dizer, portanto, que a boa relagdo com a Africa é
uma invencdo do governo atual. Agora va comparar a intensidade dessa
relagdo antes e depois. Os paises arabes eram antes uma coisa distante.
Agora somos convidados para a Conferéncia de Annapolis sobre Oriente
Médio. Nao me consta que no passado isso ocorresse (AMORIM, 2008).

De acordo com o artigo de Celso Amorim publicado em 2008*, o Brasil
vivenciou muitos avancos durante o governo Lula, principalmente em relagdo a
dinamizacdo de atuacdo do Estado no cenério internacional. Todavia, Visentini &
Silva (2010) ressaltam que apesar das agdes empreendidas pelo governo Lula e um
apreco por parte da China, Reino Unido e Franga em relagdo a candidatura brasileira
a membro permanente do CS, ele deixou a presidéncia sem alcancar uma das
principais metas de sua PEB, a reforma do CS e o assento permanente.

Dessa forma, a expectativa em relacdo ao governo Dilma Roussef, consistiu
na continuidade as acoes ja realizadas pela PEB no Sistema Internacional, como é o
caso da meta de assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas. Rosi (2010) afirma que Dilma Roussef manteve a reforma do CS como
prioridade de sua PEB, assim como deu continuidade as diferentes iniciativas

oriundas dos governos anteriores.

* A MINUSTAH seria vista como “passaporte” para o Brasil conquistar 0 assento permanente tao
almejado. (Nota do autor)

“ AMORIM, Celso. Noticias do Itamaraty. Estaddo. Sdo Paulo: 16 mai. 2008. Disponivel em:
<www.estadao.com.br/suplementos/not-sup140913,0.htm> . Acesso em: 10 abr. 2016.
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Rosi (2012) ressalta que a assungéo de Dilma Roussef foi vista pelo mundo
como um indicio de modificagbes na estrutura do rigido Sistema Internacional (Sl).
Segundo o autor, por ser a primeira mulher da histéria a abrir os trabalhos da
Assembleia Geral da ONU em 2011, a presidente do Brasil se encontrava em uma
posicao relevante, indicando que se caminhava para uma democratizacdo do Sl,
pelo menos foi essa a percepcao da imprensa internacional na época.

Miyamoto (2011) apontou que o Brasil tem se destacado em termos
diplomaticos junto aos Estados africanos e que se empenhou em atuacbes que
visavam reduzir as “assimetrias” e assim, possibilitar acesso a novos mercados
produtores e consumidores para os produtos africanos, culminando também com a
intensificacdo da acdo da Africa no cenario externo. O autor ressalta que a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) tem apoiado a candidatura
brasileira ao assento permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.

Penha (2011) ressalta que a atuacao brasileira nas operacbes de paz se
transformou em uma espécie de vitrine, em que a diplomacia passa a buscar um
papel de destaque na ONU. Segundo o autor, a reivindicacéo do Brasil para assumir
um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, estaria
relacionada ndo sé ao poder de decisdo maximo atribuido aos atuais membros
permanentes, China, Estados Unidos da América (EUA), Franca, Gra-Bretanha e
Russia; mas principalmente a importancia e peso associados a resolucao de
conflitos no mundo.

Rosi (2012) destaca que Dilma percebia essa necessidade de uma maior
democracia das Relagdes Internacionais desde que assumiu o governo em 2011. E
que o cenario internacional cada vez mais favorecia as argumentacées em favor de
uma reforma do Conselho de Seguranca e da ONU, a fim de adequa-los a
contemporaneidade. E nesse contexto, a presidente se empenhou em obter apoio
politico para a candidatura brasileira ao assento permanente no Conselho,
primeiramente junto aos Estados Unidos da América (EUA) durante visita do
presidente do Estado norte-americano Barack Obama ao Brasil em 2011, que
preferiu ndo se pronunciar a respeito da candidatura brasileira. Depois, tentou junto
aos parceiros do BRICs. Entretanto, a China se restringiu a apoiar o Estado

brasileiro para a obtengdo de uma acao mais acentuada dentro das Nac¢des Unidas.
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Em outubro de 2011 Dilma participou do IBAS*'. Conforme entendimento do
grupo, os trés paises seguem reivindicando oficialmente uma reforma do
CS. Porém, dentre os trés, a India é possivelmente o pais mais préximo de
obter vaga permanente: seu contingente militar supera em muito o dos
outros membros do grupo, contando inclusive com arsenal nuclear (ROSI,
2012, p. 64).

CONSIDERACOES PARCIAIS

A partir do referencial teérico sobre os governos de Lula da Silva (2007-2010)
e de Dilma Rousseff (2011-2014), foram encontrados os elementos-chaves
considerados essenciais para a compreensao da dimensao do Atlantico Sul, dentro
da politica externa conduzida por esses chefes de Estado. Sao eles: Cooperacao
Sul-Sul; Politica Externa Brasileira; Avancos Econdmicos e Sociais; Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas; Combate a fome e a pobreza; e Relagdao Brasil-
Africa.

Durante a era Lula da Silva (2003-2010) observa-se um retorno as politicas
voltadas para os Estados do Sul, como a “politica africana”, que adquiriu relevancia
singular nas acdes realizadas pela Politica Externa Brasileira (PEB) e nos discursos
brasileiros voltados para a Africa. Sendo assim, o que se verifica € um ajuste na
agenda do Brasil no cenario externo, agora posicionando o continente africano
dentro das regides de interesse brasileiro e investindo na intensificacdo do
estreitamento de relacbes com esses Estados. Com isso, as acbGes ndo se
restringem mais as relagdes do Brasil com os Paises Africanos de Lingua
Portuguesa (PALOP). Além disso, a reabertura de postos diplomaticos e a criacao
de outros, resultou numa ampliacdo da presenca brasileira em solo africano,
impulsionando as relagdes com esses Estados, inclusive os vizinhos sul-atlanticos, e
garantindo a manutencdo da seguranca e da paz na regidao do Atlantico Sul, a
ZOPACAS.

Dilma Rousseff (2011-2014) quando assume a presidéncia do Brasil,
encontra um cenario externo conturbado, e um interno que pressiona por mudancgas
na conjuntura econdmica e politica do Estado brasileiro. Assim, as medidas
adotadas em seu governo se refletiram em um posicionamento menos estratégico

para o Brasil em nivel regional, suscitado pela redugdo de vinculos em diversos

*IBAS - Criado em junho de 2003 por meio da Declaracdo de Brasilia, o Férum de Dialogo india,
Brasil e Africa do Sul (IBAS) congrega as trés grandes democracias multiétnicas do mundo em
desenvolvimento. O IBAS atua em trés vertentes principais: coordenago politica, cooperagéo setorial
e Fundo IBAS. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-
regionais/3673-forum-de-dialogo-india-brasil-e-africa-do-sul-ibas>. Acesso em: 02 ago. 2016.
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setores com os vizinhos sul-americanos, e como consequéncia, a diminuigcdo de sua
manobra politica na regidao. Embora, a presidente tenha mantido a relagdo Brasil-
Africa como prioridade na politica externa, ndo demonstrou 0 mesmo interesse e
empenho de Lula no estreitamento dessas relagdes.

Dessa forma, na transicdo entre os governos do PT, percebem-se
continuidades e rupturas na conducao da politica externa brasileira. No ambito sul-
americano, diferentemente de seu antecessor, Dilma opta por nado investir tantos
esforcos no processo de integracdo regional e, em meio a impasses econémicos
envolvendo Estados como a Argentina, adota uma postura nada proativa quanto aos
vizinhos sul-americanos. Ja em relagdo aos Estados africanos, embora tenha
reduzido consideravelmente as visitas a esse continente, se comparado com Lula,
nota-se uma tendéncia a manter os vinculos ja estreitados.

Quanto ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, nota-se que ambos
os presidentes consideraram a reforma do Conselho e da Organizacao das Nacdes
Unidas, como uma prioridade em seus governos, embora Lula da Silva (2003-2010)
através de seus posicionamentos no cenario tenha corroborado de forma mais
intensa o interesse do Brasil em adquirir um assento permanente.

No préximo capitulo, os elementos-chaves de Relagcbes Internacionais
retirados do referencial teérico serdo utilizados dentro da metodologia de Analise
Critica do Discurso (ACD), a fim de identificar se o tema “Atlantico Sul” nos discursos
proferidos pelos presidentes Lula da Silva (2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-

2014) foi mencionado ou nao e se isso aconteceu de forma explicita ou implicita.
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Capitulo IV — Os discursos de Lula da Silva (2007-2010) e de Dilma Rousseff
(2011-2014) na Assembleia Geral da ONU

Neste capitulo, pretende-se realizar uma analise dos discursos proferidos
pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) e Dilma Vana Rousseff
(2011-2014) na Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas (AGNU) a luz
das informacgdes apresentadas até aqui, com énfase no tema Atlantico Sul, a partir
dos elementos de Relagdes Internacionais levantados no capitulo anterior. O
propésito é identificar a continuidade ou ndo nos discursos e se essa abordagem
aconteceu de forma explicita ou implicita.

Para tal finalidade, foram selecionadas estruturas textuais dos estudos
desenvolvidos por Teun A. Van Dijk, aqui consideradas categorias de analise, para a
aplicacao metodologica e teodrica da Analise Critica do Discurso (ACD). Sao elas:
“Temas”; “Implicitos”; e “Representacdo do contexto internacional”. Esta ultima
também é utilizada por Flores (2007) dentro de seus estudos sobre ideologia e
politica externa brasileira. Tal percepgdo em relagdo a essa estrutura textual,
também sera considerada para fins deste estudo. Com esse intuito, optou-se por
adotar as seguintes referéncias aos discursos proferidos: Nome + Ano, ja que nao ha
paginacao dos discursos. Situacdo semelhante foi realizada também com o Ministro
Celso Amorim.

4.1. Analise dos Discursos de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) na
Assembleia Geral da ONU.

4.1.1. Categorias de Analise

a) Temas

A énfase empregada em determinados temas funcionariam como medida de
identificacao dos topicos que s@o considerados importantes na manutengao
da imagem positiva do ‘nés’. Por conseguinte, a omissao de determinados
temas demonstram a ado¢do de medidas que impe¢cam a emergéncia de
fatores que favoregam a imagem do “Eles” (VAN DIJK, 2003, p.44)

Para o autor, trata-se de uma ferramenta utilizada para identificar os assuntos
considerados mais relevantes dentro da percepcao (imagem) que se quer construir a
respeito de um objeto ou sujeito (N6s) e, em contrapartida, também oculta assuntos
que poderiam beneficiar outros (Eles) em detrimento do propdsito do discurso
constituido. Em outras palavras, ao mesmo tempo em que essa estrutura textual

possibilita identificar os temas mais relevantes que constituem a producao
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discursiva, ela também fornece mecanismos para a omissdo daqueles considerados
negativos ou que nao contribuem para a finalidade pretendida pelo discurso no
campo de producéo de sentidos.

Sendo assim, para este estudo, em que se pretende analisar os discursos
proferidos por Luiz Inacio Lula da Silva na Assembleia Geral das Nacbes Unidas
(AG), elencou-se sete temas que estiveram presentes nos ultimos quatro anos de
seu governo e que sao considerados mais relevantes dentro dos propdsitos desta
pesquisa e que foram levantados a partir do referencial teérico feito no capitulo Ill.
Sao eles: Nova ordem internacional; Avancos econémicos e sociais; Combate a
Fome e & pobreza; Relagdo Brasil-Africa; Cooperacdo Sul-Sul; Politica Externa

Brasileira e Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

1) Nova ordem internacional

O primeiro discurso proferido por Luiz Inacio Lula da Silva (2007) na
Assembleia Geral das Nacbes Unidas (AGNU), apbés sua reeleicdo para a
presidéncia do Brasil, percebe-se um posicionamento contrario a forma como esta
estruturado o cenario externo. Lula da Silva (2007), ao criticar a atual ordem
internacional e a forma como ela condiciona um Sistema Internacional (Sl) desigual,
reflete sua percepcdo sobre o mundo, a partir das experiéncias vivenciadas

individualmente e também coletivamente, no meio social em que esta inserido.

E preciso reverter essa logica aparentemente realista e sofisticada, mas na
verdade anacrdnica, predatoéria e insensata, da multiplicagéo do lucro e da
riqueza a qualquer preco. Se queremos salvar o patriménio comum,
impdem-se uma nova e mais equilibrada reparticdo das riquezas, tanto no
interior de cada pais como na esfera internacional (LULA DA SILVA, 2007).

No ano seguinte, Lula da Silva (2008) ressalta que a construgdo de um mundo
multipolar precisa de Estados em desenvolvimento que desempenhem novos papéis
e estejam credenciados para atuar no cenario internacional, sem acao
intermediadora das poténcias mundiais. Nesse aspecto, o presidente aponta que
“iniciativas como o IBAS, o G-20, as clpulas América do Sul-Africa ou América do
Sul-Paises Arabes e a articulagdo dos BRICs” (LULA DA SILVA, 2008) constituem
espacos de didlogos diretos e conferem novas perspectivas que somam na

necessidade de uma nova ordem internacional.

Os organismos econdmicos supranacionais carecem de autoridade e de
instrumentos praticos para coibir a anarquia especulativa. Devemos
reconstrui-los em bases complementares novas. Dado o carater global da
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crise, as solugdes que venham a ser adotadas deverdo ser também globais,
tomadas em espacos multilaterais legitimos e confiaveis, sem imposicoes.
Das Nagdes Unidas, maximo cenario multilateral, deve partir a convocagao
para uma resposta vigorosa as ameacas que pesam sobre nos (LULA DA
SILVA, 2008).

Nesse contexto, Falcone (2006) ressalta a importancia do texto enquanto
materializagdo da lingua e principalmente, dos processos linguisticos envolvidos na
elaboracado de uma construcao discursiva, que esta delimitada pelo contexto e pelas
relacdes sintaticas utilizadas. Ou seja, a cognicao opera continuamente e de forma
complexa na intermediacdo desses dois fatores. Para reforcar sua concepcéo,
Falcone (2006, p. 165) aponta a perspectiva de modelo de linguagem desenvolvida

por Beaugrande (1997):

Como concebe Beaugrande (1997), faz-se necessario um modelo de
linguagem em interface com as delimitagdes linguisticas, cognitivas e
sociais, delimitacbes estas construidas a partir do conhecimento
compartilhado em sociedade. Esse modelo daria conta de explorar as
interfaces sistematicas entre o movimento discursivo (quando se realiza
um enunciado), o movimento cognitivo (quando se acessa e usa o0
conhecimento) e o movimento social (quando ha interagdo entre os
individuos).

No ano seguinte, Lula da Silva (2009) reforca em seu discurso a perspectiva
de que mudancas devem ser suscitadas na ordem internacional, para que novos
rumos sejam tomados na busca por solucdes plausiveis e concretas para enfrentar a

crise econdbmica, instaurada desde 2008. Assim:

O enfrentamento da crise e a corregdo do rumo da economia mundial ndo
poderiam ficar apenas a cargo dos de sempre. Os paises desenvolvidos — e
os organismos multilaterais onde eles eram hegemonicos — foram incapazes
de prever a catastrofe que se iniciava e menos ainda, de preveni-la (LULA
DA SILVA, 2009).

O Presidente enfatiza que ndo ha mais como essas acbes se limitarem aos
Estados desenvolvidos e seus “organismos multilaterais”, ja que ndo conseguiram se
prevenir contra a crise nem mesmo detectd-la a tempo de evitar maiores
consequéncias. “A economia mundial é interdependente. Estamos obrigados a atuar
além de nossas fronteiras. Por isso, € imprescindivel refundar a ordem econémica
mundial” (LULA DA SILVA, 2009).

Beaugrande (1997) aponta que, ao considerar o papel desempenhado pela
lingua na formulagao das praticas discursivas, torna-se possivel o desencadeamento
de percepcoes inovadoras em relacao as dicotomias presentes na sociedade e que

influenciam nas acdes realizadas pelo sujeito em nivel social e cognitivo. Assim,
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reforca a necessidade de conhecer a dimenséo da lingua dentro da construcdo de
um discurso. Beaugrande (1997, p.12):

Vamos encarar isso: a lingua € sustentada pelas praticas discursivas e
tomar esse fato seriamente pode nos levar a novos insights importantes
para toda a série de pares estabelecidos em inadequadas dicotomias: teoria
X préticas, sistema x dados, geral x especifico, saber x fazer, ordem x caos.

Em 2010, o Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, representou o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva na Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O
Ministro, ao iniciar seu discurso, informa a auséncia do presidente do Brasil através
do compartilhamento com os outros Estados do processo eleitoral vivenciado no
Estado brasileiro naquele momento. De acordo com Beaugrande (1997, p. 11) “as
pessoas usam e compartilham a lingua precisamente porque ela é um sistema
continuado de interagdo com o0s seus conhecimentos sobre o seu mundo e a sua
sociedade”. Ou seja, o processo de construcdo desse discursivo teve como
propésito situar os Estados sobre as questdes politicas do Brasil e ressaltar a
representatividade do presidente na condugao das eleicées daquele ano.

Amorim (2010), ao enfatizar o posicionamento brasileiro mediante a situagao
de crise instaurada no mundo desde 2008, aponta o éxito do Brasil ao evitar o que
denomina de “surto protecionista descontrolado” e seus reflexos depressivos sobre o
Sistema Internacional (Sl). Mas, principalmente, reforca a necessidade de maior
comprometimento dos Estados desenvolvidos com o processo de estabilizacdo da
economia em ambito global, através da utilizagdo de novos mecanismos que visem
uma participacdo mais ativa de todos os Estados que compdem o cenario

internacional. E Amorim (2010) ressalta que:

As mudancas que se tém operado no mundo ao longo das ultimas décadas
e a sucessao de crises que temos vivido no que toca a seguranga alimentar,
a mudanca do clima, ao campo econdmico e financeiro, e as areas de paz e
seguranca tornam urgente redefinir as regras que organizam 0 convivio
internacional.

Sendo assim, percebe-se que, ao ressaltar a reivindicacao brasileira de uma
participagdo mais significativa dos Estados em desenvolvimento nas acgdes
realizadas no Sistema Internacional (Sl), o discurso brasileiro, de forma implicita, faz
alusdo as questdes de interesse situadas no Atlantico Sul, cuja protecdo também
esta a cargo dos Estados africanos, que ficam na outra margem do oceano.
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2) Politica Externa Brasileira

Em seu pronunciamento, Lula da Silva (2007) ressalta a questdo da
integracao Sul-Americana como uma das agdes de sua politica externa em busca da
construgdo de uma nova ordem internacional e reforga a percepgdo do Brasil
enquanto uma poténcia regional que esta destinando esforcos para o estreitamento
de relagdes em nivel regional para projetar sua economia dentro do continente. E
dessa forma, busca obter avancos na participacdo do MERCOSUL no nivel decisério
dos Estados-membros.

A construgdo de uma nova ordem internacional ndo é uma figura de retérica,
mas um requisito de sensatez. O Brasil orgulha-se da contribuigdo que tem
dado para a integracdo Sul-Americana, sobretudo no Mercosul (LULA DA
SILVA, 2007).

Brigagdo & Rodrigues (2006) ja apontavam a tentativa de reposicionar o
MERCOSUL dentro de uma perspectiva em que fossem priorizadas areas
consideradas estratégicas para o Brasil, entre elas, a defesa de uma equidade nas

relagdes internacionais. Segundo Lula da Silva (2007):

Temos atuado para aproximar povos e regides, impulsionando o dialogo
politico e o intercdmbio econémico com os paises arabes, africanos e
asiaticos, sem abdicar de nossos parceiros tradicionais. Criamos — Brasil,
Africa do Sul e India — um foro inovador de dialogo e a¢do conjunta, o IBAS.
Temos realizado inclusive projetos concretos de cooperagdo em diversos
paises, a exemplo do que fizemos no Haiti e em Guiné-Bissau.

Para Lula da Silva (2007), as ag¢des adotadas pela Politica Externa tém
proporcionado uma dinamizacdo para a economia brasileira, ampliado sua atuacéo
no cenario internacional, principalmente a partir de parcerias com mercados
promissores para os produtos exportados pelo Estado, e desencadeado iniciativas
de outros niveis de participacdo, como as missées de paz no Haiti. Falcone (2006)
ressalta que é nessa acdo desencadeada pelo sujeito através da pratica linguistica,
que o discurso se torna um mecanismo concreto de producdo de sentidos e,

principalmente, de compartilhamento de percepcdes sociais.

A partir da concepcao de que a lingua € um sistema virtual e o texto é a sua
possibilidade de atualizagédo, da-se espacgo para a agdo de um sujeito, mais
especificamente um sujeito cognitivo, operando com o seu conhecimento
social/individual para a pratica linguistica (FALCONE, 2006, p. 165).

Lula da Silva (2009) enfatiza as acbes desencadeadas pelo Brasil e que
permitiram ao Estado ndo sentir os efeitos da crise de forma tdo intensa.

“Simplesmente haviamos preservado nosso sistema financeiro do virus da
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especulacdo. Haviamos reduzido nossa vulnerabilidade externa, passando da
condicao de devedores a de credores internacionais” (LULA DA SILVA, 2009). Pode-
se inferir que essa construgdo discursiva teve como propédsito ressaltar a pré-
atividade do Brasil no cenéario externo, uma das caracteristicas ressaltadas nos
discursos do governo Lula, e que resultou em um posicionamento favoravel do
Estado brasileiro mediante a situacao de crise instaurada no mundo.

Falcone (2006, p.164) ressalta que “Ao mesmo tempo em que a formulagao
de textos € uma realizagdo individual, sempre serda socialmente construida e
compartilhada”. Ou seja, a acado de utilizar a lingua esta associada a um constante
didlogo entre os conhecimentos que se adquire individualmente e o que resulta do
convivio social. Sendo assim, ao compartilhar em seu discurso as acoes realizadas
pela Politica Externa Brasileira (PEB), Lula da Silva (2009) se propbs a explorar
potencialmente sua experiéncia adquirida ap6s decisées que se configuraram como
as “salvadoras” do Brasil mediante um cenario de crise de proporgao global. Como
afirma Falcone (2006, p. 164):

Assim, a lingua é um ‘sistema adaptado’, sintonizado com 0s usos possiveis
e 0s usos correntes. “Dessa forma, a relacdo entre sistema virtual da lingua
e sistema atual de texto é uma dialética onde cada lado controla o outro,
enquanto eles funcionam conjuntamente (BEAUGRANDE, 1997, p. 12)”.

Em 2010, quando o Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim (2010)
compareceu a AGNU como representante do governo brasileiro, ao discursar sobre
o papel adquirido pela PEB no governo Lula da Silva (2003 — 2010), que atuou nas
Relacdes Internacionais (RI) com uma vertente mais solidaria e humanitaria.
“Nesses ultimos anos, o Brasil moveu-se na cena internacional impulsionado pelo
sentido de solidariedade. Temos a convicgao de que é possivel fazer politica externa
com humanismo, sem perder de vista o interesse nacional” (AMORIM, 2010).

3) Relacdo Brasil- Africa

Lula da Silva (2007), ao relatar os avancos obtidos pela parceria realizada
com os Estados africanos que garantiu agdes e medidas de prevencao e combate ao
HIV/AIDS e o fornecimento de medicamentos a precos mais baixos, expde o
posicionamento do Brasil em relacdo a qualquer ato que esteja no rumo contrario. E,
principalmente, ressalta sua preocupacao com a Africa. A relagdo do Brasil com esse
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continente se fortalece no governo de Lula, impulsionado pelas cooperagdes em
diversos niveis constituidas pela Politica Externa Brasileira (PEB) nesse periodo.

A Unitaid ja conseguiu redugdes de até 45% nos pregos dos medicamentos
contra a Aids, a malaria e a tuberculose destinados aos paises mais pobres
da Africa. E hora de dar-lhe um novo impulso. Idéias que tanto mobilizaram
nossos povos nao podem perder-se na inércia burocratica (LULA DA SILVA,
2007).

Falcone (2006), ao definir como funciona a perspectiva cognitiva dentro da
construgcdo de um discurso, corrobora com a intencionalidade de Lula da Silva

(2007) de apresentar um Brasil preocupado com a colocacao de regras “mais justas’

nas relagdes econdmicas, principalmente envolvendo a Africa.

(...) @ Andlise Cognitiva do Discurso ndo se enquadra em uma perspectiva
mentalista de cognicdo. Assumir que sujeitos tém mentes e, que operam a
partir de elaboragbes mentais, ndo significa rejeitar a natureza discursiva e
social das propriedades cognitivas. Sé a partir dessa delimitagéao é possivel
compreender a proposta de interface entre pratica social e pratica discursiva
(FALCONE, 20086, p. 174).

No ano seguinte, Lula da Silva (2008) enfatiza novamente a questdo da
Unitaid e as melhorias proporcionadas, a partir dessa iniciativa. Depreende-se que a
intencionalidade na construcao desse trecho do discurso esta vinculada a exigéncia
de medidas a serem adotadas também por outros Estados, a partir do exemplo
brasileiro, em relacdo ndo s6 ao continente, mas também no que refere a outros
Estados em condi¢des precarias de fome, saude, conflitos intermitentes etc. E Lula
da Silva (2008) afirma que:

A Unitaid, Central de Compra de Medicamentos, € um primeiro resultado
dessa iniciativa, ajudando a combater a Aids, tuberculose e malaria em
varios paises da Africa. Mas ndo basta. Precisamos avangar e, muito, se
queremos que a Humanidade cumpra efetivamente as Metas do Milénio.

Dessa forma, Lula da Silva (2008) considera que, no ambito multilateral, as
acOes desenvolvidas pelos Estados deveriam concentra-se também na adocao de
medidas solidarias, como esta fazendo o Brasil, com vistas a promover mudanc¢as no
cenario internacional e com isso, reafirmar o compromisso do Estado brasileiro com
as nacoes mais pobres. Inclusive, o presidente aponta a atuacao brasileira no Haiti
como uma das projecdes mais relevantes dessa iniciativa, especialmente no que diz
respeito a manutencdo da paz e por materializar, no local, os compromissos dos
paises desenvolvidos que na pratica, foram pouco cumpridos. Segundo Lula da
Silva (2008):
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Todos esses esforcos no plano multilateral sdo complementados por meio
de agbes de solidariedade de meu pais para com nagbes mais pobres,
especialmente na Africa. Quero também enfatizar nosso compromisso com
o0 Haiti, pais em que exercemos o comando das tropas da Minustah e
ajudamos a restabelecer a paz. Renovo meu chamamento a solidariedade
dos paises desenvolvidos com o Haiti, muito prometida e pouco cumprida.

Falcone (2006) aponta que as ideologias ndo podem ser percebidas apenas
como a consecucao de sentido as acdes sociais, mas prioritariamente, devem se
comportar como reguladoras e impulsionadoras das atuagdes em sociedade. Ou
seja, elas se constituem em um dos principais elementos responsaveis pela
deteccao dos extremos NoOs (0 que compartilhamos; com que propdsito e visao de
mundo) x Eles (que adotam posicionamentos contrarios ao nosso e tendem a omitir
o que privilegiamos), cuja finalidade constitui uma “compreensdo de mundo e da
acdo social”. “A distingdo NOS x ELES é fortemente marcada nos discursos
ideolégicos e, necessariamente, tem a funcado valorativa (bem x mal); (certo x
errado)” (FALCONE, 2006, p. 169).

Quando o Ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, representou Lula
da Silva na Assembleia Geral da ONU em 2010, em seu discurso sobre a questao da
Africa, fez um condensado das proposicdes brasileiras em relagdo a esse
continente. Na ocasido, renovou o comprometimento do Brasil com os Estados
africanos nos mais diversos ambitos de atuacao politica, econébmica e social e
ressaltou acdes realizas de forma pontual em alguns destes Estados, como foi o

caso de Guiné Bissau. Segundo Amorim (2010):

A Africa ocupa um lugar muito especial na diplomacia brasileira. Desde a
sua posse, o Presidente Lula foi a Africa onze vezes. Visitou mais de duas
dezenas de paises. Implantamos um escritério de pesquisas agricolas em
Gana; uma fazenda-modelo de algoddo no Mali; uma fabrica de
medicamentos anti-retrovirais em Mogambique; e centros de formagéo
profissional em cinco paises africanos.

As agbes desencadeadas no continente africano se constituem em formas de
demonstrar para 0 mundo as proposicdes brasileiras para a Africa e ressaltar o
retorno obtido, a partir do estreitamento de relagbes com os Estado desse
continente. Essa situacao configura o que Noés (Brasil) consideramos relevante em
detrimento do que Eles (cenario internacional) vislumbram para aquela regiao.

Como ressalta Falcone (2006, p. 169):

Sendo as ideologias crengas compartidas por grupos sociais, elas definem a
identidade, o interesse e as agbes desses grupos. Dessa forma, é
importante ressaltar que “as ideologias ndo sdo apenas ‘uma visao de
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mundo’ de um determinado grupo, mas principalmente os principios que
formam a base dessas crengas (VAN DIJK, 1998, p. 21)".

4) Combate a Fome e a Pobreza

A questdo da fome é um tema que adquiriu bastante relevancia,
principalmente no primeiro mandato de Lula. Entretanto, ele reforgca seu
posicionamento no cenario internacional em relacao ao combate a Fome, ao utilizar
a plataforma da Assembleia geral para divulgar os dados estatisticos da pobreza no
Estado ap6s a implantagdo do Programa Fome Zero. “O combate a fome e a
pobreza deve ser preocupacdo de todos os povos. E invidvel uma sociedade global
marcada pela crescente disparidade de renda. Nao havera paz duradoura sem a
progressiva reducao das desigualdades”. (LULA DA SILVA, 2007).

Lula da Silva (2007), ao expor esses dados quantitativos, mostra aos Estados
presentes, principalmente os pertencentes ao continente africano, que o Brasil
também esta inserido nessa luta e que pode prestar consultoria e apoio na reversao
do quadro cadtico desses Estados. Nesse aspecto, remete-se a proposicao de Van
Dijk (1998) em relacdo a ideologia enquanto um elemento de ligacdo entre a
sociedade e cognicdo, e que ela promove, através de valores e percepcdes
semelhantes, uma articulacdo que pode resultar em ressignificacdes de crencas
sociais estabelecidas. Para o autor, as ideologias sdo “as bases das representacdes
sociais compartilhadas por membros de um grupo” (VAN DIJK, 1998, p. 21).

Dessa forma, Lula da Silva (2007), ao discursar para esses grupos, abriu
possibilidade de organizacdo dos Estados por meio de determinadas “crencas
sociais” que desencadeiem acbes coordenadas em torno de pretensées em comum.
“O problema da fome no planeta ndo decorre da falta de alimento, mas da falta de
renda que golpeia quase um bilhdo de homens, mulheres e criancas. E plenamente
possivel combinar biocombustiveis, preservacdo ambiental e producao de alimentos”
(LULA DA SILVA, 2007).

Em relacdo a atividade discursiva, Falcone (2006, p. 166) considera que esse
processo esta condicionado a forma como os elementos que o compdem estao
“socialmente construidos, contextualmente situados e cognitivamente elaborados”.
Em outras palavras, a construgdo do discurso se dara em trés vertentes: social,

contextual e cognitiva, ja mencionadas anteriormente. Como exemplifica a autora:

Conversar, escrever ou ler textos, participar de um debate, assistir a
conferencias e aulas, ou escutar uma musica: sao praticas discursivamente
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realizadas, que resultam de processos constantes de compreenséao,
interpretagéo, inferéncias, atribuigbes de sentido e de valores, ou seja, das
nossas ‘performances cognitivas’ (FALCONE, 2006, p.166).

Nesse contexto, Lula da Silva (2008), em seu discurso do ano seguinte,
ressalta os impactos ocasionados pelos impasses envolvendo a Rodada de Doha e
sua expressiva contribuicdo para a condigdo de pobreza e escassez de alimento no
planeta. Segundo ele, a questdo da fome no mundo estaria atrelada a continuidade
na permissao de emprego de subsidios agricolas pelos Estados desenvolvidos. Este
fato poderia ser superado caso as negociacdes da Rodada de Doha avancassem.
Lula da Silva (2008) reitera sua postura:

Minha obsessdo com o problema da fome explica 0 empenho que tenho
tido, junto a outros lideres mundiais, para chegar a um acordo que reduza
os escandalosos subsidios agricolas dos paises ricos. O éxito da Rodada
de Doha tera impacto muito positivo na produgdo de alimentos, sobretudo
nos paises pobres e em desenvolvimento.

Apbés um ano da crise econdmica e financeira global, Lula da Silva (2009)
aponta as dificuldades enfrentadas para a superacdo da crise, em virtude da
resisténcia dos Estados desenvolvidos em adotar medidas que regulem os
mercados financeiros e promovam reformas nos organismos multilaterais, como o
FMI e o Banco Mundial, considerados pelo presidente, o “pano de fundo” dessa
persisténcia de um sistema financeiro caotico. E Lula da Silva (2009) declara que:

A maioria dos problemas de fundo ndo foi enfrentada. H&4 enormes
resisténcias em adotar mecanismos efetivos de regulacdo dos mercados
financeiros. Paises ricos resistem em realizar reformas nos organismos
multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial. E incompreensivel a paralisia
da Rodada de Doha, cujo acordo beneficiara, sobretudo, as nagdes mais
pobres do mundo. Ha sinais inquietantes de recaidas protecionistas. Pouco
se avangou no combate aos paraisos fiscais.

Sendo assim, a possibilidade de um retorno ao protecionismo repudiado pelo
presidente Luiz Indacio Lula da Silva durante todo o seu governo (2003-2010), a
condicdo de paralisia em que se encontra a Rodada de Doha e a consequente
suspensao das ag¢des que seriam empreendidas a partir dela, sdo alvos constantes
de critica do politico brasileiro. Pode-se inferir que, pelo ponto de vista de Lula da
Silva (2007-2010), os Estados em desenvolvimento, por meio de acgdes
protecionistas dos Estados desenvolvidos, tem suas economias discriminadas no
Sistema Internacional e suas acdées de manobra e negociacdo sao limitadas,
resultando em cenarios de pobreza e fome. Falcone (2006) define a finalidade da
ACD como um conjunto de ferramentas capazes de analisar a produgdo e
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reproducao de atos, como este apontado por Lula da Silva (2009), que configuram
abuso de poder ou imposicdo de poder através do discurso. Assim, Falcone (2006,

p.166) aponta que:

O objetivo de uma analise socio-cognitiva do discurso deve ser,
fundamentalmente, o de investigar as praticas discursivas como acdes
publicas que podem desempenhar uma variedade de fungdes sociais, tais
como a (re) producao da discriminagao étnica, social e sexista.

Amorim (2010), quando aborda a questao da pobreza e da fome, ressalta que
ha meios para a reversdo desses cenarios, como ja mencionado durante os oito
anos de governo de Lula da Silva. Nessa vanguarda de atuar na superacao dessas
dificuldades tradicionais enfrentadas por esses Estados, além dos problemas
provocados também por catastrofes naturais, como o caso do Haiti, que intensificou
sua condicao de pobreza e miséria, o Ministro menciona novamente a materialidade
das acles brasileiras nessas areas. E implicitamente, faz referéncia a necessidade
dos Estados africanos, estarem cientes da importancia de aumentar sua participacao
politica e econdmica no cendrio externo, com vistas a melhorar as condigdes
precarias de sua populacdo. Faz referéncia também a necessidade de adquirir
capacidade de garantir a seguranca do Atlantico Sul, cujas riquezas também se
encontram em sua area de influéncia, enquanto Estados sul-atlanticos. Segundo
Amorim (2010):

Os haitianos sabem que podem contar com o Brasil, ndo s6 para a
manutengao da ordem e a defesa da democracia, mas também para o seu
desenvolvimento. Estamos realizando o que prometemos e estamos
vigilantes para que os compromissos da comunidade internacional ndo se
esgotem em manifestagdes retéricas.

5)Avancos econémicos e sociais

Ao apontar os avangos econOmicos e sociais obtidos pelo Brasil nos seus
primeiros quatro anos de governo, Lula da Silva (2007) ressalta que o Estado encara
as questdes ambientais, sociais, econémicas, politicas, entre outras, como inter-
relacionadas e que, por isso, ndo podem ser solucionadas separadamente. Com
essa construgdo discursiva, esclarece que o Brasil esta empenhado em manter uma

postura interna e externamente sustentavel.

A sustentabilidade do desenvolvimento nao é apenas uma questao
ambiental, é também um desafio social. Estamos construindo um Brasil
cada vez menos desigual e mais dindmico. Nosso pais voltou a crescer,
gerando empregos e distribuindo renda. As oportunidades agora sdo para
todos (LULA DA SILVA, 2007).
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Segundo Maingueneau (2005), discurso deve ser compreendido por duas
perspectivas: a sua percepcdo enquanto sistema de regras que determina a
caracteristica de uma enunciacao; e a sua concepg¢ao como um conjunto delimitado
por uma adequada “formacdo semantica” ou “formacao discursiva” (Maingueneau,
2005, p. 19-20). Em outras palavras, ao mesmo tempo em que o discurso define
como se da a enunciagao, ou seja, como os elementos que compéem o enunciado
sao constituidos, também delimita dentro de seus signos e simbolos a forma como
sera compreendido por aqueles que reconhecem a construcdo semantica que o
compoe.

Lula da Silva (2008) inicia seu discurso na AGNU no ano seguinte com um
panorama do Brasil desde a sua primeira participacdo na Assembleia em 2003. E
ressalta que as decisbes tomadas pelo seu governo, nesse intervalo de tempo,

resultaram em melhorias quantitativas e qualitativas para a sociedade brasileira.

Criamos quase 10 milhdes de empregos formais. Distribuimos renda e
riqueza. Melhoramos os servigos publicos. Tiramos 9 milhées de pessoas da
miséria e outras 20 milhdes ascenderam a classe média. Tudo isso em um
ambiente de forte crescimento, estabilidade econdmica, redugdo da
vulnerabilidade externa e, o que é mais importante, fortalecimento da
democracia, com intensa participacao popular (LULA DA SILVA, 2008).

No ano seguinte ao comparecer a esse foro internacional, o presidente do
Brasil faz alusdo novamente aos avangos sociais e econbémicos obtidos,
principalmente por meio dos programas sociais. Esse mecanismo de enfatizar as
medidas adotadas no &mbito interno do Brasil e as mudancas geradas por elas pode
ser considerado como uma forma de mostrar, para os demais Estados, que o
Estado brasileiro tem competéncia para administrar suas preocupacdes internas e
externas, empregando esforcos semelhantes. Essa mensagem destina-se
especialmente aos Estados africanos que estao situados no entorno do Atlantico Sul,
junto aos quais o Brasil tem atuado ativamente por meio de cooperacdes e acordos
bilaterais.

Lula da Silva (2009) afirma que:

Aprofundamos nossos programas sociais, especialmente o0s de
transferéncia de renda. Aumentamos o0s salarios acima da inflacao.
Estimulamos, por meio de medidas fiscais, 0 consumo para impedir que se
detivesse a roda da economia. O equilibrio macroeconémico foi preservado
sem afetar as conquistas populares. O que o Brasil e outros paises
demonstraram é que também nos momentos de crise precisamos realizar
audaciosos programas sociais e de desenvolvimento.
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Para Van Dijk (1997), as ideologias presentes no discurso se tornam
relevantes principalmente por sua dimensdo cognitiva, que segundo ele, é a
expressao mais representativa da construcao discursiva, pois envolve a forma como
o individuo esta inserido social e cognitivamente dentro das premissas que regem a
ideologia que sdo as evidencias sociais e politicas vinculadas a grupos e estruturas
sociais. Nessa perspectiva, as ideologias incorporam intuitivamente o que o autor
denomina de “objetos mentais” que vao dos pensamentos até as crencas. Sendo
assim, Amorim (2010) declara:

Mais de vinte milhées de brasileiros sairam da pobreza e outros tantos da
pobreza extrema. Quase trinta milhdes de pessoas ingressaram na classe
média. Ao longo dos dois mandatos do Presidente Lula, o Brasil mudou.
Crescimento econbmico sustentado, estabilidade financeira, inclusao social
e a plena vigéncia da democracia conviveram e se reforgcaram mutuamente.

O Ministro das Relagdes Exteriores, ao realizar um balanco do governo Lula,
reforca as mudancas nao sé politicas, econébmicas e sociais, mas também a
manutenc¢do da democracia e a busca pela diminuicdo da desigualdade social, e que
também se aplica para o Sistema Internacional (Sl). E assim, busca possibilitar
maior espaco de manobra politica para o Brasil e também para os Estados da Africa,
especificamente os sul-atlanticos, com os quais o Estado brasileiro tem intensificado

as cooperacbes em diversos niveis.

Politicas publicas firmes e transparentes reduziram as desigualdades de
renda, de acesso e de oportunidades. Milhdes de brasileiros conquistaram
dignidade e cidadania. O mercado interno fortalecido nos preservou dos
piores efeitos da crise mundial desencadeada pela ciranda financeira nos
paises mais ricos do Planeta (AMORIM, 2010).

6) Cooperacao Sul-Sul

Lula da Silva (2007), ao tratar da Cooperagao Sul-Sul desencadeada desde o
seu primeiro mandato, ap6s sua reeleicdo para mais quatros anos de governo,
expoe os direcionamentos que serdao tomados pela Politica Externa Brasileira (PEB)
durante o0 seu governo e a necessidade de se estreitar ainda mais a relagdo no
ambito sul-sul. Para tal finalidade, o presidente enfatiza que é imprescindivel o
incentivo a relagbes mais equilibradas, principalmente no ambito das negociacdes

dentro do comércio internacional. Sendo assim, Lula da Silva (2007) declara:

Devemos aumentar igualmente a cooperacdao sul-sul, sem prejuizo de
adotar modalidades inovadoras de acdo conjunta com paises
desenvolvidos. Assim daremos sentido concreto ao principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.
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Ainda segundo o presidente, a isso esta relacionada a politica de subsidios
agricolas que tendem a favorecer os Estados ricos. “A rodada de Doha da OMC
deve promover um verdadeiro pacto pelo desenvolvimento, aprovando regras justas
e equilibradas para o comércio internacional” (LULA DA SILVA, 2007). Dessa forma,
hé& fatores sociais, econdmicos, politicos, ideoldgicos que podem ter contribuido para
a forma como a questéao de “cooperacao sul-sul” foi abordada no discurso. E Falcone
(2006), ao tratar da abordagem sdcio-cognitiva de Van Dijk (1988), aponta que os
aspectos sociais e culturais sdo essenciais dentro de uma construcdo cognitiva de
um unico discurso. Segundo a autora, ha inumeros processos cognitivos
acontecendo na sociedade que precisam ser compreendidos e que nao se deve
restringir aos individuos quando se considera uma visao sécio-cognitiva. Portanto,

Falcone (2006, p. 164) afirma que:

A ‘visdo sbcio-cognitivista’, mesmo que desenvolvida a partir de linha de
trabalho distintas, assume o compromisso de incorporar aspectos sociais e
culturais a compreensdo que se tem do processamento cognitivo,
sustentando que existem muitos processos cognitivos 0s quais acontecem
na sociedade, e ndo exclusivamente nos individuos.

Lula da Silva (2008) da continuidade a sua percepcao de um caminho para
uma aproximagdo cada vez mais intensa com os Estados do Sul como uma
tendéncia resultante de um novo cenario politico, econémico e comercial que esta se
desenhando no mundo. Trata-se de uma postura que se tornou caracteristica do seu
governo, uma PEB cada vez mais baseada no fortalecimento de vinculos com o Sul.
Sendo assim:

No passado, os navegantes miravam a estrela polar para “encontrar o
Norte”, como se dizia. Hoje estamos procurando as solugbes de nossos
problemas contemplando as multiplas dimensdes de nosso Planeta. Nosso
“norte” as vezes esta no Sul (LULA DA SILVA, 2008).

Amorim (2010), ao se pronunciar sobre o investimento do Brasil em
cooperagbes de diferentes niveis com Estados fora do eixo Norte, aponta que a
iniciativa brasileira nao se restringe a aquisicao de novos mercados para 0S Seus
produtos, mas quer também reproduzir, em outros Estados, essas experiéncias
positivas do Brasil. E desta forma, pretende intensificar o vinculo com o continente e,
consequentemente, com os Estados africanos situados no entorno estratégico do
Atlantico Sul, e assim garantir uma atuacao mais direta na regido. Portanto, “Nesses

ultimos anos, o Brasil moveu-se na cena internacional impulsionado pelo sentido de
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solidariedade. Temos a conviccdo de que é possivel fazer politica externa com
humanismo, sem perder de vista o interesse nacional” (AMORIM, 2010).

Van Dijk (1997), em seus estudos sobre ACD, ressalta a importancia de se
detectar nos discursos a voz daqueles que estdo excluidos dos circuitos de poder,
no dominio linguistico que vai desde uma matéria jornalistica até uma construcao
discursiva propriamente dita. “Para Van Dijk, a partir do modo como determinado
grupo tem acesso a dados discursivos pressupde-se como se constrdi sua
representacao social” (MELO, 2009, p. 12).

Dessa forma, os processos linguisticos resultantes podem ser percebidos
também como um mecanismo de inclusdo daqueles que estdao socialmente
excluidos, como se pode inferir o caso dos Estados africanos que possuem vastas
riquezas em seus territérios e estado situados no entorno do Atlantico Sul, area de
interesse brasileiro, e cuja participacdo, em nivel internacional, sé acontece em uma
via, a dos interesses dos Estados desenvolvidos. Como afirma Amorim (2010): “Essa
politica é amparada por iniciativas de cooperagdao Sul-Sul. O Fundo de Alivio a
Pobreza do IBAS, foro que congrega india, Brasil e Africa do Sul, financia projetos
no Haiti, Guiné Bissau, Cabo Verde, Palestina, Camboja, Burundi, Laos e Serra
Leoa”.

7) Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

Lula da Silva (2007), ao apontar a necessidade de participagcdo mais efetiva
dos Estados em desenvolvimento no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CS), reforca seu posicionamento em relacéo a realizacao de uma reforma no CS, a
fim de que o 6rgdo se adeque as demandas vivenciadas no século XXI pelos
Estados no Sistema Internacional (Sl). E afirma:

Todos concordamos ser necessaria uma maior participacao dos paises em
desenvolvimento nos grandes foros de decisao internacional, em particular o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. E hora de passar das
intengbes a acao. Notamos, com muito agrado, as recentes propostas do
presidente Sarkozy, de reformar o Conselho de Seguranga, com a inclusdo
de paises em desenvolvimento. Igualmente necessaria é a reestruturagao
do processo deciso6rio dos organismos financeiros internacionais (LULA DA
SILVA, 2007).

Kress (1990) considera que o discurso é construido sob duas perspectivas: o
significado dos signos linguisticos empregados na elaboracdo do texto escrito e
também a questao da imagem, constituida por quem reproduz o discurso. Segundo
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o autor, tanto as gesticulagbes quanto a forma como um texto € elaborado
descrevem em que circunstancias a producao discursiva foi construida, desde que a
imagem formada por esse discurso seja identificada no contexto em que foi utilizada.

Dessa forma, Lula da Silva (2008), ao retornar a Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, desenvolve como um dos eixos de seu discurso, 0 processo de
reformulacdo da ONU e do seu Conselho de Seguranca. Ele aponta que a ONU
enquanto entidade maxima das Relagdes Internacionais, precisa ser
“suficientemente representativa” na resolucdo das questdes que ameacam a paz
mundial. Ele também incentiva o fortalecimento do dialogo na esfera internacional
como uma alternativa para os conflitos existentes. “Nao € possivel que as Nagdes
Unidas e seu Conselho de Seguranca sejam regidos pelos mesmos parametros que
se seguiram a Segunda Guerra Mundial” (LULA DA SILVA, 2009).

De uma ONU com a autoridade politica e moral para solucionar os conflitos
do Oriente Médio, garantindo a coexisténcia de um Estado Palestino com o
Estado de Israel; de uma ONU que enfrente o terrorismo sem estigmatizar
etnias e religides, mas atacando suas causas profundas e promovendo o
dialogo de civilizagdes; (...) de uma ONU suficientemente representativa
para enfrentar as ameacas a paz mundial, por meio de um Conselho de
Seguranga renovado, aberto a novos membros permanentes (LULA DA
SILVA, 2009).

Para Condor & Antaki (2000, p. 454): “(...) o interesse se concentra no modo
como as pessoas, enquanto membros de culturas ou grupos particulares, percebem
e descrevem o mundo social’. Ou seja, naquele contexto internacional, o Brasil
precisava se posicionar estrategicamente em relacdo a temas considerados
polémicos, em virtude do impacto gerado na forma como as Relacdes Internacionais
estao estabelecidas. E o CS foi uma das prioridades da PEB no periodo do governo
de Lula de Silva.

Amorim (2010) também € enfatico ao abordar a necessidade de uma reforma
no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Além de uma participacdo mais
ativa dos Estados em desenvolvimento, o Ministro aponta que os métodos de acao
que vem sendo adotados ndo tem uma postura transparente, ja que 0s membros
permanentes continuam tratando das questbes de interesses globais a portas
fechadas. Nessas circunstancias, Amorim (2010) ressalta as acdes realizadas pelo

Brasil, mesmo ndao sendo um membro-permanente:

O Brasil tem procurado corresponder ao que se espera de um membro do
Conselho de Seguranga, mesmo nao-permanente, que € contribuir para a
paz. Por essa razdo, nos empenhamos em encontrar um instrumento que
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pudesse representar avango para a solugdo do dossié nuclear iraniano. Ao
fazé-lo, nos baseamos em propostas apresentadas como “oportunidade
impar” para criar confianga entre as partes.

Nesse trecho, percebe-se que o Brasil tem se mantido coerente em relagéo a
questao da reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e ao propdsito
de adquirir um assento permanente nele. Particularmente, reitera a preocupacéao do
Estado brasileiro com a busca de solucdes de conflitos por vias pacificas, ja que o
Brasil atuou ativamente para a criacdo da Zona de Paz e Cooperagao no Atlantico
Sul (ZOPACAS) na década de 1980, e tem tomado outras atitudes que visam
fortalecer a alternativa do dialogo como medida a ser constantemente buscada pela
ONU. Como ressalta Amorim (2010): “O mundo nao pode se permitir o risco de um
novo conflito como o do Iraque. Por isso temos insistido com o Governo do Ira que
mantenha uma atitude flexivel e de abertura as negociacdes. E preciso que todos os

envolvidos revelem essa disposi¢cao”.

b) Implicitos
Flores (2007, p. 46) define a utilizagdo da estrutura textual “implicitos” com o
propésito de:

Ao recorrer a esta ferramenta textual o enunciador tem por objetivo omitir
percepgdes negativas acerca do “NOS”. Embora possa ser utilizada como
recurso que explicita apenas uma parte da informacdo que quer ser
comunicada esperando que o receptor complete o resto, langcando méo do
conhecimento prévio que ja tem do fato ou dos referentes comuns
compartilhados com o emissor.

No caso do estudo aqui realizado, esta categoria sera abordada como um
recurso que permite ao enunciador estimular percep¢des do receptor a partir de seu
conhecimento prévio que ja foi compartilhado anteriormente com o emissor. Em
outras palavras, essa ferramenta torna possivel a identificacdo do que esta implicito
nos discursos proferidos por Luiz Inacio Lula da Silva, na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, no periodo de 2007 a 2010.

Relacéo Brasil-Africa e o Atlantico Sul
Com base no exposto acima, agora se pretende analisar especificamente
como a questao do Atlantico Sul esta implicita nas acdes brasileiras voltadas para o

continente africano. Sendo assim, percebe-se que a forma como os discursos de
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Lula da Silva (2007-2009) e do Ministro das Relagdes Exteriores (2010) foram
construidos colocam a Africa em uma posicdo de destaque dentro das acdes
realizadas pela Politica Externa Brasileira (PEB) no cenario externo.

Ao se analisar mais profundamente como esse vinculo é perceptivel na
construgdo discursiva, considera-se que, nas expressdes relacionadas ao
continente, ha uma tendéncia a mencdes implicitas dos interesses do Brasil na
regiao sul-atlantica, ja que alguns Estados africanos estdo situados no entorno
dessa porcao oceanica. Como pode ser observado no trecho abaixo retirado do
discurso de Amorim (2010):

O Brasil tem uma preocupacao especial com a Guiné Bissau. Nao é por
meio do isolamento ou do abandono que a comunidade internacional
lograra resolver os problemas que ainda persistem naquele pais irméo.
Precisamos de modalidades mais inteligentes de cooperacdo, que
promovam o desenvolvimento e a estabilidade e incentivem as
indispenséveis reformas, sobretudo no que tange as forcas armadas.

Ao ressaltar essa preocupacao brasileira em relacdao as condicbes sociais,
econbmicas e politicas do continente africano, Amorim (2010) reforca o empenho do
Brasil em promover mudancas na realidade vivenciada pela populacao africana, que
sente os efeitos da desigualdade, pobreza e fome ha décadas. Além disso, a
cooperacdo e a parceria com o Brasil tém gerado significativa diminuicdo da
dependéncia dos grandes centros e intensificado o vinculo entre os dois lados do
Atlantico Sul. “Com comércio e investimento, estamos ajudando o continente
africano a desenvolver sua enorme potencialidade e a diminuir sua dependéncia de
uns poucos centros de poder politico e econémico” (AMORIM, 2010).

O presidente ao mencionar o alcance de medidas iniciadas dentro do proprio
Estado como o Programa Fome Zero e, que foi projetada também para outros
Estados e gerou resultados positivos, principalmente nos Estados africanos, reforga
o propdsito de intensificar o estreitamento de relacées com a Africa, e indiretamente
projetar suas acoes sobre o Atlantico Sul. “Em 2004, lancamos a Acao Global contra
a Fome e a Pobreza. Os primeiros resultados sdo animadores, principalmente a
criagdo da Central Internacional de Compra de Medicamentos” (LULA DA SILVA,
2007).

Em seu discurso do ano seguinte, o presidente reitera a preocupacao com a
condicao social, politica e econébmica desse continente. “Todos esses esforcos no

plano multilateral sdo complementados por meio de acdes de solidariedade de meu
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pais para com nacdes mais pobres, especialmente na Africa” (LULA DA SILVA,
2008).

Para Flores (2007), o implicito € uma ferramenta Util para se identificar o que
nao é dito explicitamente na construgdo discursiva, mas esta nas entrelinhas do
discurso, e pode ser reconhecido pelo receptor, desde que disponha de
conhecimento prévio ou ja tenha compartilhado das percepcdes desenvolvidas pelo
emissor em relacdo ao assunto abordado.

Dessa forma, percebe-se que Lula da Silva, desde que assumiu a presidéncia
do Brasil em 2003, vem priorizando o estreitamento de vinculos com os Estados
africanos, o que tornou possivel a compreensado destes em relacdo a abordagem
realizada pelo Estado brasileiro sobre o seu continente. E, principalmente tornou
possivel o reconhecimento desses Estados sobre as pretensdes que se encontram
também nas entrelinhas do discurso. Como o trecho abaixo, onde Lula da Silva
(2007) enfatiza que:

A Unitaid ja conseguiu redugdes de até 45% nos pregos dos medicamentos
contra a Aids, a malaria e a tuberculose destinados aos paises mais pobres
da Africa. E hora de dar-lhe um novo impulso. Idéias que tanto mobilizaram
nossos povos nao podem perder-se na inércia burocratica. Mas a
superacao definitiva da pobreza exige mais do que solidariedade
internacional. Ela passa, nhecessariamente, por novas relagoes
econdmicas que ndo penalizem os paises pobres™.

Sendo assim, quando menciona “novas relagdes econémicas”, faz alusdo ao
incentivo para o estabelecimento de cooperacdes e parcerias que busquem também
desenvolver o continente africano, similar ao que ja estava sendo realizado pelo
Brasil, e transforma-lo em uma fonte de parcerias nos diversos ambitos das
Relagbes Internacionais, ao invés manté-los somente como fonte de matérias
primas. “Os paises pobres e em desenvolvimento tém de aumentar sua participacao
na direcao do FMI e do Banco Mundial” (LULA DA SILVA, 2009). Entretanto, pode-se
inferir que esse empenho brasileiro esteja intencionado a apontar, aos africanos, a
relevancia que a Africa tem na PEB, com vistas a reforcar a concepcdo de
constituicdo de Estados sul-atlanticos fortalecidos e com um interesse em comum: a

soberania sobre as riquezas localizadas no Atlantico Sul.

Ha quatro anos, junto com varios lideres mundiais, lancei aqui em Nova
lorque a Agdo contra a Fome e a Pobreza. Nossa proposta era, e continua
sendo, a de adotar mecanismos inovadores de financiamento. A Unitaid,
Central de compra de medicamentos, € um primeiro resultado dessa

*2 Grifo da autora (nota do autor)
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iniciativa, ajudando a combater Aids, tuberculose e malaria em varios paises
da Africa. Mas n&o basta. Precisamos avancgar, e muito, se queremos que a
Humanidade cumpra efetivamente as Metas do Milénio (LULA DA SILVA,
2008).

Amorim (2010) ressalta: “Implantamos um escritério de pesquisas agricolas
em Gana; uma fazenda-modelo de algodao no Mali; uma fabrica de medicamentos
anti-retrovirais em Mocambique; e centros de formagéo profissional em cinco paises
africanos”. Essas iniciativas, que fazem parte da Cooperacdo em ambito Sul-Sul,
apontam a forma como o Brasil esta “abracando a causa” africana e desenvolvendo
em todas as esferas sociais, a concep¢ao de que o Estado brasileiro esta disposto a
ajudar no que for preciso. Ou seja, implicitamente garante o apoio brasileiro na
manutencdo da democracia e soberania desses Estados, inclusive, prestando auxilio

na protecao da costa africana situada no entorno estratégico do Atlantico Sul.

A Africa ocupa um lugar muito especial na diplomacia brasileira. Desde a
sua posse, o Presidente Lula foi a Africa onze vezes. Visitou mais de duas
dezenas de paises. Neste ano, em que um numero significativo de paises
africanos comemora cinquenta anos de descolonizagéo, o Brasil renova seu
compromisso com uma Africa independente, préspera, justa e democratica
(AMORIM, 2010).

Politica Externa Brasileira e o Atlantico Sul

Lula da Silva (2007), ao se posicionar sobre questdes envolvendo mudanca
climatica e adocao de biocombustiveis como uma alternativa para reverter os efeitos
gerados pelo uso de combustiveis fésseis, ressalta que o Brasil ja vem investindo no
estudo e aplicacdo do Biocombustivel. Segundo o presidente, essa iniciativa se
configura como uma oportunidade para os Estados pobres e em desenvolvimento
aumentarem sua autonomia, particularmente os vizinhos sul-americanos e também
os sul-atlanticos, que envolvem os Estados africanos situados no entorno do
Atlantico Sul.

O Brasil tem feito esforgos para diminuir os efeitos da mudanga do clima.
Até porque o Brasil ndo abdica, em nenhuma hipétese, de sua soberania e
nem de suas responsabilidades sobre a Amazénia. Estou seguro de que
nossa experiéncia no tema pode ser Util a outros paises (LULA DA SILVA,
2007).

Lula da Silva (2007) aponta as contribuicdes do Brasil para o desenho de uma
“‘integragcdo Sul-Americana”, principalmente a partir de ag¢des via MERCOSUL.
Segundo o presidente, o Estado brasileiro tem dispendido acbes que visam
promover a aproximagdo com outros povos e regides da Africa e da Asia, Estados
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arabes, entre outros. Uma das iniciativas nesse sentido foi a criagdo do IBAS em
2003, constituido por Brasil, Africa do Sul e india, que tem atuado em dialogos de
foros internacionais relevantes e concretizado “projetos de cooperagao em diversos
paises, a exemplo do que fizemos no Haiti e Guiné-Bissau”.

Para reforcar a relevancia do contexto em que os discursos sdo construidos,
Van Dijk (2012) ressalta que a perspectiva de abordagem contextual e construtivista
esta relacionada as caracteristicas dos discursos que podem ser controladas ou
influenciadas por elementos contextuais. Segundo Van Dijk (2012, p. 165):

Uma das condigdes dessa variabilidade é que muitas das caracteristicas de
alto nivel do discurso (por exemplo, a escolha dos assuntos, as interrupgdes
feitas a outrem etc.) sdo controladas ou potencialmente controlaveis, e,
portanto, muito mais passiveis de serem influenciadas por vérios fatores
contextuais.

Cooperacao Sul-Sul

Amorim (2010) ressalta que o Estado brasileiro tem intensificado suas ac¢oes
no cenario externo, visando promover a integracao e a paz no ambito da América do
Sul e tem adotado, como medidas, o fortalecimento de parcerias com a Argentina e
aprofundado o MERCOSUL “com mecanismos financeiros Unicos entre paises em
desenvolvimento” (AMORIM, 2010).

A fundagédo da UNASUL - Unido de Nagdes Sul-americanas — teve como
objetivo consolidar uma genuina zona de paz e de prosperidade. A
UNASUL ja demonstrou seu valor na promogao do entendimento e da
solugao pacifica de conflitos entre paises sul-americanos e no interior
desses paises. A UNASUL tornou ainda menos justificavel qualquer tipo de
ingeréncia externa (AMORIM, 2010).

Ao abordar a questdo da integragao regional, o Ministro indiretamente reforca
a intencado brasileira de se projetar em nivel regional, através de uma maior
articulacao entre os Estados da América do Sul, e promocdo de melhorias de
infraestrutura politica, econébmica e social desses Estados. Sendo assim, o Brasil
por ser 0 que detém a maior extensdo da costa voltada para o Atlantico Sul, estaria
na vanguarda de exercer influencia mais relevante e assim, garantir sua soberania
naquela regiao e se apresentar como uma opc¢ao aos Estados africanos, no que se
refere a cooperacdes na area de seguranca, politica, economia e social. Como pode
ser observado no trecho abaixo:

Em meu continente, a Unasul, criada em maio deste ano, é o primeiro
tratado — em 200 anos de vida independente — que congrega todos os
paises sul-americanos. Com essa nova uniao politica, vamos articular os
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paises da regido em termos de infraestrutura, energia, politicas sociais,
complementaridade produtiva, financas e defesa (LULA DA SILVA, 2008).

c) Representacao do contexto internacional
Segundo Van Dijk (2003, p. 44) o objetivo da estrutura textual “Representacéao

do contexto internacional” consiste:

Na busca de identificar seu papel no contexto internacional, a atuagao
internacional do pais, tende a identificar o ambiente em que operam as
relagbes internacionais e, desta forma, avaliar seu papel; possibilidades ou
condicionantes acerca de seu comportamento, ou seja, em ultima instancia
sua politica externa.

O autor ressalta que a ferramenta possibilita que o analista identifique o
comportamento do Estado no cenario internacional, a partir de sua atuacédo na
relacdo com os demais e dos fatores que contribuem para a adocao de determinada
postura dentro das Relagdes Internacionais. Para esta finalidade, elencaram-se
alguns aspectos considerados mais relevantes, a partir dos temas ja apresentados, e
definiu-se como critério a forma como contribuem para a percep¢ao do Brasil no

cenario internacional.

Nova Ordem Internacional

Lula da Silva (2007), ao tratar das mudancas climaticas que foi o tema central
das discussdes da Assembleia Geral em 2007, ressalta a necessidade de uma
“equidade social” como uma alternativa para amenizar a situacao degradante em
que se encontra o planeta. E o Estado buscaria assim atribuir de forma adequada a
responsabilidade de cada Estado na promocao das mudancgas necessarias, ao invés
de acbdes empreendidas que tendem a onerar os Estados subdesenvolvidos. “Os
paises mais industrializados devem dar o exemplo. E imprescindivel que cumpram
0s compromissos estabelecidos pelo Protocolo de Quioto” (LULA DA SILVA, 2007).
E ele complementa seu raciocinio, ao apontar o papel que os Estados em
desenvolvimento precisam desempenhar no contexto nacional, a fim de implicar

alteracoes também em ambito interno:

Também os paises em desenvolvimento devem participar do combate a
mudanca do clima. Sdo essenciais estratégias nacionais claras que
impliqguem responsabilidade dos governos diante de suas proprias
populagdes. O Brasil lancara em breve o seu Plano Nacional de
Enfrentamento as Mudangas Climaticas. A Floresta Amazénica € uma das
areas que mais poderdo sofrer com o aquecimento do Planeta, mas ha
ameagcas em todos os continentes: elas vdo do agravamento da

115



desertificacdo até o desaparecimento de territérios ou mesmo de paises
inteiros pela elevagdo do nivel do mar (LULA DA SILVA, 2007).

Lula da Silva (2009) aponta os biocombustiveis como uma das medidas
relevantes dentro das ag¢des que visam a alteracdo dos modelos de producéo e
consumo dos Estados a fim de reverter o quadro cadtico das mudancgas climaticas.
Embora, a entdo recente descoberta de petréleo nas camadas de pré-sal, Lula da
Silva (2009) ressalta que:

O etanol brasileiro e os demais biocombustiveis sdo produzidos em
condi¢cdes cada vez mais adequadas, sobretudo a partir do zoneamento
agroecologico que acabamos de implantar, mandando para o Congresso
Nacional. Todas essas preocupacdes fazem parte da politica energética de
um pais autossuficiente em petroleo e que acaba de descobrir grandes
reservas.

Sua proposta € sustentada nas acées que vem sendo realizadas pelo Brasil
desde que assumiu novamente a presidéncia em janeiro de 2007. Entre uma das
medidas adotadas esta a retomada do etanol como uma das matrizes alternativas
utilizadas pelo Estado. Inclusive, em seu discurso, situa os biocombustiveis no
ambito econdmico, social e energético de outros Estados, impulsionando a
economia, principalmente dos vizinhos mais pobres da América do Sul e da Africa.
Segundo Lula da Silva (2007):

Os biocombustiveis podem ser muito mais do que uma alternativa de
energia limpa. O etanol e o biodiesel podem abrir excelentes oportunidades
para mais de uma centena de paises pobres e em desenvolvimento na
América Latina, na Asia e, sobretudo, na Africa. Podem propiciar autonomia
energética, sem necessidade de grandes investimentos. Podem gerar
emprego e renda e favorecer a agricultura familiar. E podem equilibrar a
balangca comercial, diminuindo as importagbes e gerando excedentes
exportaveis.

Nesse contexto, Falcone (2006) ressalta que “o processo de elaboracao
discursiva envolve a acao reflexiva e critica dos atores envolvidos em um evento
comunicativo”. Ou seja, a forma como o discurso foi construido reflete a percepcao
critica do sujeito em relacdo ao tema ou assunto e esta condicionado pelo contexto
de sua leitura do mundo. Dessa forma, Lula da Silva (2007) ao estimular um
tratamento politico adequado dentro da agenda internacional para os impasses
envolvendo as questdes climaticas, aponta o investimento cada vez maior em fontes
renovaveis de energia, como os biocombustiveis. Tal acao estava sendo priorizada

em seu governo.
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A tentativa de associar a alta dos alimentos a difusédo dos biocombustiveis
ndo resiste a andlise objetiva da realidade. A experiéncia brasileira
comprova — 0 que poderd valer também para outros paises com
caracteristicas semelhantes — que o etanol de cana-de-agucar e a produgao
de biodiesel diminuem a dependéncia de combustiveis fésseis. Queremos
aprofundar esse debate, em todos os seus aspectos, na Conferencia
Mundial sobre biocombustiveis que convocamos para novembro, na cidade
de Séo Paulo (LULA DA SILVA, 2008).

Nesse trecho, percebe-se que a construgdo discursiva associa a experiéncia
do Brasil como Estado em desenvolvimento situado na América do Sul, como um
espelho para os Estados que pretendem promover mudancas em suas estruturas
sociais, politicas, econémicas e financeiras. Inclusive, os africanos, cuja matriz
energética é dependente do petréleo fornecido pelos Estados desenvolvidos, apesar
da maior parte desse combustivel fossil ser retirado da Africa. Sendo assim, o
Atlantico Sul € mencionado indiretamente em virtude das riqguezas minerais e do
petréleo do pré-sal estar localizado na area correspondente a Amazénia Azul, sob a
jurisdicao brasileira.

Melo (2009), ao tratar do papel dos atores sociais dentro da composicao do
mundo em que o discurso é constituido, ressalta que ndo ha como entender a
producdo discursiva e os sentidos gerados, sem que acontecam as interacdes
necessarias dos sujeitos com os objetos, para que lhes atribuam sentido. Dessa
forma, infere-se que a forma como a questdo dos biocombustiveis foi mencionada
remete a uma condicdo anterior vivenciada pelos receptores, que reconheceram e

identificaram naquele pronunciamento.

Avancos econémicos e sociais

Lula da Silva (2007) aproveita a oportunidade do pleito da AG para relatar os
avancos obtidos pelo Brasil em relacdo a questdo climatica, dando énfase,
principalmente para a Amazdnia. Ele ressalta a preocupagao do Estado nao sé com
os efeitos sofridos pela floresta em virtude do aquecimento global, mas também o
papel que representa dentro da soberania brasileira, cuja responsabilidade o Brasil
ndo estd disposto a renunciar em detrimento de interesses ou intervencdo de
terceiros. “Até porque o Brasil ndo abdica, em nenhuma hipétese, de sua soberania
e nem de suas responsabilidades sobre a Amazénia” (LULA DA SILVA, 2007).
Implicitamente, pode-se considerar que ao mencionar a intensificacdo da presenca
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brasileira na Amazdnia Verde com vistas a preserva-la, deixa subentendida a
preocupacao também existente em relacao a “Amazdnia Azul”.

Os éxitos recentes sao fruto da presenga cada vez maior e mais efetiva do
Estado Brasileiro na regido, promovendo o desenvolvimento sustentavel —
econdmico, social, educacional e cultural — de seus mais de 20 milhdes de
habitantes (LULA DA SILVA, 2007).

Ao apontar os eixos de atuagdo do Brasil na Amazénia, o presidente reforca
para os demais Estados o quanto essa area é relevante para o Estado brasileiro e
também enfatiza os resultados do seu empenho na diminuicdo do desmatamento.
Ele ressalta que a experiéncia positiva brasileira pode servir de auxilio para outras
regides do planeta que enfrentam o mesmo problema. Infere-se que estao inclusas
as condicdes de exploracao vivenciada pelos Estados africanos que estao situados
no entorno do Atlantico Sul. “O Brasil propdés em Nairobi a adocao de incentivos
econdmico-financeiros que estimulem a reducdo do desmatamento em escala
global” (LULA DA SILVA, 2007). Falcone (2006, p. 169) corrobora essa postura de
Lula, ao afirmar como o discurso dependendo da forma como foi elaborado, pode

atuar na realizacdo de mudancgas na percepcao sobre determinado tema:

Toda agéo discursiva de contar uma estoria, consequentemente, resulta de
uma forma de observar/compreender esse evento, ou seja, de uma
elaboracao cognitiva individual/social. E isso € uma ‘ag¢éo discursiva’ porque
ird operar no processo de construcdo dos modelos mentais do interlocutor e
interferir nas suas crengcas e nos seus conhecimentos. Dai o uso de
estratégias retoricas de persuasao e, em alguns casos, de manipulagao.

4.2. Analise dos Discursos de Dilma Rousseff (2011-2014) na Assembleia Geral
das Nacoes Unidas.
4.2.2. Categorias de Analise
a) Temas

Para Flores (2007), a estrutura textual “temas” pode ser compreendida pelo
seu papel dentro da construgdo de um discurso. “Existem os temas nos quais NOS
estamos interessados e deles vamos falar com maior énfase do que os temas dos
OUTROS, dos quais provavelmente ndo vamos sequer falar” (Flores, 2007, p. 46).
Diante dessa perspectiva, a partir de agora, pretende-se discorrer sobre os temas
considerados mais relevantes dentro da analise dos discursos proferidos por Dilma
Rousseff no foro internacional AGNU, no periodo proposto. Vale ressaltar que, de
forma similar aos discursos do Lula, englobam as tematicas de Relacdes

Internacionais acerca do Atlantico Sul, jA mencionadas no capitulo anterior.
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1) Avangos econémicos e sociais

Em seu primeiro pronunciamento na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, a
presidente Dilma Rousseff (2011) apresentou dados sobre os avancgos do Brasil em
relacdo a questdo politica, econébmica e social, ressaltando que as projecdes de
acoes dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” que deveriam ser cumpridos
até 2015, estavam quase sanados. “Sairam da pobreza e ascenderam para a classe
média quase 40 milhdes de brasileiras e brasileiros” (ROUSSEFF, 2011). Dessa
forma, o Estado brasileiro reforcou seu compromisso com o desenvolvimento interno
brasileiro ao mesmo tempo em que, indiretamente (implicitamente), abriu as portas
para que os demais Estados, principalmente os mais pobres, vissem, na experiéncia
do Brasil, uma possibilidade de superar as condicdes de atraso e precariedade,
vivenciada pela conjuntura politica, econdmica e social em que estao inseridos. E
nesse meio estdo inseridos os Estados sul-atlanticos ou africanos, banhados pelo
Atlantico Sul e cuja economia também estd associada a exploracdo de seus
recursos.

Van Dijk (2012) aponta que sdo poucos os estudos de base social voltados
para a “variacdo do discurso”, principalmente quando se trata de discurso falado,
devido a complexidade de “observar, gravar e transcrever grandes porcdes de
discursos comparaveis em suas situagdes ‘naturais”. (VAN DIJK, 2012, p. 160). Ou
seja, em termos quantitativos ndo é comum dispor de mecanismos de comparacao
que sejam considerados “parametros” situacionais (género social ou classe social)
se associa “sistematicamente” com tracos de discursos especificos.

Rousseff (2013) enfatiza os avangos obtidos em ambito interno pelas medidas
adotadas também em seu governo, mas iniciadas na administragao de Lula da Silva
(2003-2010). Rousseff (2013) “Para nés, todos os avancos conquistados sao sempre
s6 um comeco. Nossa estratégia de desenvolvimento exige mais, tal como querem
todos os brasileiros e as brasileiras”. Em outras palavras, exalta a capacidade
brasileira de enfrentar novos desafios a cada dia em busca de promover um
desenvolvimento que esteja no nivel de necessidade dos brasileiros. Com isso, a
presidente também expde para a comunidade internacional que o Brasil esta sempre
disposto a analisar possibilidades, alternativas que visem a promoc¢ao de melhorias

também dos Estados, com quem estabelece parcerias.

Por isso, lancei cinco grandes pactos: o pacto pelo Combate a corrupgéo e
pela Reforma Politica; o pacto pela Mobilidade Urbana, pela melhoria do
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transporte publico e por uma reforma urbana; o pacto pela Educagéo, nosso
grande passaporte para o futuro, com o auxilio dos royalties e do fundo
social do petréleo; o pacto pela Saude, o qual prevé o envio de médicos
para atender e salvar as vidas dos brasileiros que vivem nos rincdes mais
remotos e pobres do pais; e o pacto pela Responsabilidade Fiscal, para
garantir a viabilidade dessa nova etapa (ROUSSEFF, 2013).

No ano seguinte, Rousseff (2014) apontou os dados que relatavam que o
Brasil estava fora do mapa da Fome e que o resultado foi obtido através de medidas
internas de crescimento, como a adocao de uma politica econémica que gerou cerca
de 21 milhdées de empregos no mercado brasileiro, o Plano Brasil Sem Miséria.
Além dos avancos na area de educagdo como o Programa “Ciéncias Sem
Fronteiras” e a aprovacédo de uma lei que destina uma porcentagem dos royalties do
pré-sal para a saude e educacao. Como declara Rousseff (2014):

O Brasil saltou da 13° posicdo para 72 maior economia do mundo e a renda
per capita mais que triplicou. A desigualdade caiu. Sem em 2002, mais da
metade dos brasileiros era pobre ou muito pobre, hoje 3 em cada 4
brasileiros integram a classe média e os extratos superiores.

Implicitamente no discurso de Rousseff (2014) percebe-se que, e
intencionalidade discursiva consiste em mostrar que as acdes empreendidas pelo
Brasil também podem ser vislumbradas por outros Estados, € que por meio de
cooperagbes ou parcerias bilaterais com o Brasil, como é o caso dos Estados
africanos, em particular, podem resultar em boas alternativas de desenvolvimento,

perante essa crise que gerou saldos negativos.

No periodo da crise, enquanto o mundo desempregava centena de milhdes
de trabalhadores, o Brasil gerou 12 milhdes de empregos formais. Além
disso, nos consolidamos como um dos principais destinos de investimentos
externos (ROUSSEFF, 2014).

2) Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

Ao iniciar seu pronunciamento sobre o Conselho de Seguranca das Nacodes
Unidas, tema recorrente durante os oito anos de governo Lula da Silva (2003-2010),
Rousseff (2011) ressalta o quanto se tornou imprescindivel a buscar solucbées por
vias pacificas no século XXI e que o governo brasileiro tem desenvolvido suas acoes
em prol do CS, a partir de um trinbmio composto por “desenvolvimento, paz e
seguranca” e que a sustentabilidade também deve ser uma das alternativas
buscadas pelo CS no ambito de manutencao da paz. Particularmente, vale ressaltar
gue a experiéncia brasileira envolve também a ZOPACAS implantada na década de
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1980 e que tem mantido a zona do Atlantico Sul pacifica e com a proibicdo de

armamentos nucleares.

Temos insistido na inter-relacao entre desenvolvimento, paz e seguranga, e
que as politicas de desenvolvimento sejam, cada vez mais, associadas as
estratégias do Conselho de Segurancga na busca por uma paz sustentavel
(ROUSSEFF, 2011).

Rousseff (2013) ao abordar a questao da reforma do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas (CS) aponta que prestes a completar 70 anos de existéncia em
2015, e que a revitalizacdo do mecanismo de decisao da ONU deveria aproveitar a
ocasiao para se tornar “capaz” de atender as novas demandas do século XXI, ao
invés de se manter em uma situacao de “falta de preparo” mediante aos desafios
que se impde para sua atuacdo no cenario internacional. Os polos de decisdo em
questdes politicas ndo podem continuar excluindo a maior parte dos Estados
afetados com as medidas adotadas, a partir das decisoes resultantes do CS. Dessa

forma:

E preocupante a limitada representagdo do Conselho de Seguranca da
ONU, face os novos desafios do século XXI. Exemplos disso sdo a grande
dificuldade de oferecer solugdo para o conflito sirio e a paralisia no
tratamento da questdo israelo-palestina. Em importantes temas, a
recorrente polarizagdo entre os membros permanentes gera imobilismo
perigoso (ROUSSEFF, 2013).

Van Dijk (2012) ressalta que ao se propor realizar em uma vertente a analise
mais aprofundada de como se constituem as relacées entre sociedade e situacdes
sociais, e em outra perspectiva, como acontece a “variacdo do discurso”, seria
necessario considerar que a denominada “for¢a influenciadora crucial” consistiria nas
“representacdes ou construcbes que os membros da sociedade fazem dessa
estrutura social e dessas situagdes sociais” (VAN DIJK, 2012, p. 170).

No ano seguinte, Rousseff (2014) novamente aponta que o fato das Nacdes
Unidas estarem prestes a completar 70 anos de existéncia, consiste numa
oportunidade de reverter essa condicao de “inacao” em que se encontra o CS e
torna-lo “(...) mais representativo e mais legitimo podera ser também mais eficaz”
(ROUSSEFF, 2014). A presidente faz sérias criticas as formas como a questao dos
conflitos no Oriente Médio vem sendo tratadas pelo CS, principalmente a crise
israelo-palestina, e ressalta a importancia de solugdes que visem administrar a
situacdo por meios que evitem mais conflitos diretos. Assim, Rousseff (2014)
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Gostaria de reiterar que ndo podemos permanecer indiferentes a crise
israelo-palestina, sobretudo depois do dramatico acontecimento na Faixa de
Gaza. Condenamos o uso desproporcional da forga, vitimando fortemente a
populagéo civil, mulheres e criangas. Esse conflito deve ser solucionado e
nao precariamente administrado, como vem sendo. Negociagdes efetivas
entre as partes tém de conduzir & solugdo de dois Estados — Palestina e
Israel — vivendo lado a lado e em seguranca, dento de fronteiras
internacionais reconhecidas.

A questdo do comprometimento brasileiro com a luta pela reforma esta
diretamente relacionamento a sua busca por um assento permanente no Conselho
de Segurancga das Nacdes Unidas e assim, garantir ndo sé maior agao de manobra
no cenario internacional como também conferir ao “Atlantico Sul” e ao seu entorno
estratégico, prioridade no ambito de seguranca e fortalecimento dos vinculos de paz
e cooperagao com os Estados africanos e com os Estados Sul-americanos também.
Como afirma Rousseff (2014):

Em meio a tantas situagdes de conflito, a América Latina e o Caribe buscam
enfrentar o principal problema que nos marcou, por séculos — a
desigualdade social. Fortalecem-se as raizes democraticas e firma-se a
busca de um crescimento econémicos mais justo, inclusivo e sustentavel.
Avancam os esforcos da integragao, por meio do Mercosul, da UNASUL e
da CELAC.

3) Nova ordem internacional

Rousseff (2011) ressalta a necessidade de fortalecimento da acado dos 6rgaos
multilaterais para que seja retomada a confianga e o crescimento econémico. Ela
pontua que o incentivo a uma coordenada entre os Estados-membros da ONU e
outras instituicoes de cunho multilateral, como o FMI, Banco Mundial, entre outros.
“A ONU e essas organizagdes precisam emitir, com a maxima urgéncia, sinais claros
de coesao politica e de coordenagdo macroeconémica” (ROUSSEFF, 2011).

Nesse trecho, Rousseff (2012):

Continuamos reduzindo a desigualdade social e aumentando
significativamente a renda dos trabalhadores. A responsabilidade fiscal é tao
necessaria quanto sao imprescindiveis medidas de estimulo ao
crescimento, pois a consolidagéo fiscal sé é sustentavel em um contexto de
recuperacao da atividade econémica.

Sendo assim, quando retorna a AGNU no ano seguinte, ela reforca a
preocupacao brasileira com a situacéo de crise de propor¢des globais que continua
gerando reflexos negativos, principalmente para os Estados pobres e em
desenvolvimento. O Brasil tem atuado no estreitamento de vinculos com os Estados
do Sul e os efeitos dessa crise, percebe-se que representaram obstaculos para a
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continuidade das cooperagcdes e acordos estabelecidos, devido as limitacdes
econbmicas e financeiras resultantes da crise.

Segundo Rousseff (2014) o crescimento dos Estados em desenvolvimento
deve ser acompanhado da sua participacdo no processo decisério, entretanto, a
situacao é diferente. A presidente ressalta na Assembleia Geral que mediante ao
cenario econémico nao faz sentido a permanéncia de limitacdo de acdo desses
Estados junto as Instituicdes Financeiras como o FMI e o Banco Mundial. “E
inaceitavel a demora na ampliacdo do poder de votos dos paises em
desenvolvimento nessas Instituicées. O risco que estas instituicdes correm é perder

sua legitimidade e sua eficiéncia” (ROUSSEFF, 2014). E afirma:

A atual geragao de lideres mundiais — a nossa geragao — tem sido chamada
a enfrentar também importantes desafios vinculados aos temas da paz, da
seguranca coletiva e do meio ambiente. Ndo temos sido capazes de
resolver velhos contenciosos nem de impedir novas ameacas. O uso da
forga é incapaz de eliminar as causas profundas dos conflitos (ROUSSEFF,
2014).

4) Combate a fome e a pobreza

Rousseff (2011) ressalta que a percepcao do Brasil sobre desenvolvimento
esta relacionada a superacdo da pobreza e elevacao da qualidade de vida da
populacdo, com a diminuicdo da desigualdade em nivel interno e também entre os
Estados que compbéem o Sistema Internacional (Sl). Nesse contexto, a presidente
implicitamente faz um elo com a condicao de pobreza e miséria vivenciada pelos
Estados africanos, considerados parceiros do Brasil e cujas afinidades culturais,
politicas e econGmicas tornam-se cada vez mais intensas, principalmente com a
questao da seguranca e paz na regiao sul-atlantica. E reforca a necessidade da: “(...)
diminuicdo da desigualdade e da discriminacdo entre as pessoas, entre as regides e
entre os géneros” (ROUSSEFF, 2011).

Quando retorna a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no seu quarto ano
de mandato, Rousseff (2014) aponta que é necessario que se retome o dinamismo
da economia global para que a desigualdade entre os Estados diminua e induza o
crescimento do comércio internacional. Ela também ressalta o retorno das
negociacbes da Rodada de Doha para que sejam concluidas e possibilitem
melhorias nas condi¢des financeiras do Sistema Internacional (Sl). “No que se refere
ao comercio internacional, impde-se um compromisso de todos com um programa
de trabalho para a conclusado da Rodada de Doha” (ROUSSEFF, 2014).
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Nesse contexto, Fairclough (2012) ressalta que sao as praticas sociais que
tornam possivel dialogar entre a acao e a estrutura que constituem o comportamento
e a posicao do sujeito em sociedade. Dessa forma, é a pratica que define a posicao
que 0 sujeito ocupa na denominada “rede de praticas estruturadas” e envolve
basicamente a forma como ele age no meio social, ao mesmo tempo em que fornece
mecanismos de reproducdo dessas estruturas, sendo possivel até modifica-las, a
partir do “dominio de acdo social e interacdo” que sao caracteristicos da pratica

social.

5) Cooperacao Sul-sul

Rousseff (2011) assim que inicia seu discurso, ap6s mencionar que é a
primeira mulher a abrir os trabalhos da Assembleia Geral das Nacbdes Unidas, o que
se identifica como um discurso de género com vistas a promover discussdes sobre a
questdo da mulher no mundo, também aborda a questdo das cooperacdes
internacionais realizadas pelo Brasil e sua predisposicdo de auxiliar os demais
Estados, principalmente em situacao de pobreza e miséria. “Estamos aptos a prestar
também uma contribuicdo solidaria, aos paises irmdaos do mundo em
desenvolvimento (...)” (ROUSSEFF, 2011).

Quero estender ao Sudéo do Sul as boas vindas a nossa familia de nagdes.
O Brasil esta pronto a cooperar com o mais jovem membro das Nacgdes
Unidas e contribuir para seu desenvolvimento soberano (ROUSSEFF, 2011).

Nesse aspecto, considera-se que implicitamente a intencionalidade consistiu
em reafirmar o posicionamento ja assumido pelo Brasil no governo anterior, em
relacdo ao fortalecimento e ampliacdo de parcerias em &ambito bilateral ou
multilateral com os Estados em desenvolvimento e pobres, seja no continente
africano — cooperacgdes em diversos niveis e alguns estarem situados no entorno do

Atlantico Sul — asiatico ou sul-americano.

Desde final de 2010 assistimos a uma sucessdo de manifestagdes
populares, que se convencionou denominar “Primavera Arabe”. O Brasil é
patria de acdo de muitos imigrantes daquela parte do mundo. Os brasileiros
se solidarizam com a busca de um ideal que ndo pertence a nenhuma
cultura, porque é universal: a liberdade. (ROUSSEFF, 2011).

Van Dijk (2012) ressalta que a interface sécio-cognitiva envolve diversas
perspectivas na relagdo entre situacao social e discurso, € que uma delas, reside no
fato de ndo ser do tipo “deterministica”, ou seja, nao é um fato social que controla a
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forma como se constrdi o discurso, mas sim como se percebe subjetivamente esse
fato social ou se constréi concepgdes a partir dele. Ainda segundo Van Dijk (2012,p.
163):

Pela mesma razédo, minha abordagem nao é compativel com um tratamento
da lingua, do discurso e da sociedade, que assuma que o uso da lingua tem
‘condicbes materiais’ (imediatas), como as que encontramos nas
formulagbes marxistas tradicionais. Claro que existem condi¢des ‘materiais’
(econdmicas etc.) para a vida cotidiana, mas essas condigdes materiais s6
podem influenciar o discurso se forem interpretadas, representadas e
‘vividas’ como tais pelos usuarios da lingua.

Rousseff (2014) reforca o papel que o BRICs tem adquirido nas acdes
brasileiras em ambito internacional e como as proje¢cdes das capacidades de
atuacdo do Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul no cenério externo tém sido
conduzidas a partir das acbes realizadas pelo 6rgdo multilateral. Rousseff (2014)

declara que é:

Com grande satisfagao o Brasil abrigou a VI Clpula dos paises do Brics.
Recebemos os lideres da China, da India, da Russia e da Africa do Sul num
encontro fraterno, proveitoso que aponta para importantes perspectivas para
o futuro. Assinamos acordos de constituigio do Novo Banco de
Desenvolvimento e do Arranjo Contingente de Reservas. O Banco atendera
as necessidades de financiamento de infraestrutura dos paises Brics e dos
paises em desenvolvimento.

6) Relacdo Brasil- Africa

Rousseff (2014) ao tratar sobre a Africa em seu discurso ressalta que a
comunidade internacional ndo pode ignorar as calamidades provocadas pelo
alastramento do virus ebola na regido oeste do continente. E reforca que o Brasil
esta disposto a apoiar a “Missdo das Nacdes Unidas de Resposta Emergencial ao
Ebola” e que caso, necessite de efetivo, o Estado brasileiro se mostrara solidario a

causa.

Da mesma maneira, a promogéao da igualdade racial é o resgate no Brasil
dos séculos de escravidao a que foram submetidos os afro-brasileiros, hoje
mais da metade da nossa populacdo. Devemos a eles um inestimavel
legado permanente de riquezas e valores culturais, religiosos e humanos.
Para nés, a miscigenacéo é um fator de orgulho (ROUSSEFF, 2014).

Nessa reunido da Assembleia Geral, em especifico, a representante brasileira
manteve uma postura de gratidao e respeito a populacao africana, pela forma como
tratou questdes “delicadas” como o racismo, a desigualdade social e a divida que o
Brasil tem para com os povos africanos. Dessa forma, Rousseff (2014), aponta o

compromisso brasileiro com esse continente, cujas afinidades ndo apenas culturais,
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mas também politicas, econdmicas e do ambito de seguranca, no que se concerne
ao Atlantico Sul, e que esta disposta a adotar medidas que intensifiguem essa

relacéo.

Sera crucial definirmos meios de implementagdo que correspondam a
magnitude das dificuldades que nés nos comprometemos a superar.
Precisamos ser ambiciosos em matéria de financiamento, cooperagao,
construgdo e capacidades nacionais e ftransferéncias de tecnologias,
sobretudo em favor dos paises menos desenvolvidos. Destaco, nesse
contexto, a necessidade de estabelecer um mecanismo para o
desenvolvimento, transferéncia e disseminacdo de tecnologias limpas,
ambientalmente sustentaveis (ROUSSEFF, 2014).

Nessa perspectiva, Van Dijk (2012) ressalta a necessidade de se projetar a
compreensao da producao discursiva, no ambito critico, para além dos contextos.
Segundo o autor, as categorias sociais e 0s grupos a que pertencem os sujeitos que
constituem os discursos, serem abstratas e, portanto, ndao oferecem formatos de
qualidade em relacédo ao real uso da lingua. Dessa forma, Van Dijk (2012, p. 163)

afirma que:

Contudo, dentre as variaveis sociais de sempre estudadas pela
Sociolinguistica Classica, a idade , a classe social e a profissdo podem
exercer influéncias mais ponderaveis que outras, tais como o género social,
porque tendem a implicar diferencas nas experiéncias (duradouras ou
diarias), e exposicdo a tipos e contextos discursivos relativamente
diferentes.

b) Implicitos

Para Flores (2007), a relevancia de aplicacdo da estrutura textual “implicitos”
de Van Dijk (1988) dentro dos estudos relacionados a politica externa e a conjuntura
politica de uma forma geral, consiste na possibilidade de identificar o que o emissor
tenta omitir na sua construcao discursiva, por considerar negativa. Mas também
pode ser usada com a finalidade de dar énfase apenas a uma parte da mensagem e
deixar 0 “ndo-dito” a cargo daqueles que reconhecem o0s signos e a producao de
sentidos presentes no discurso.

Dessa forma, para este estudo elencou-se a partir da categoria “Temas”
apresentada anteriormente, os elementos em que ha pretensdes implicitas na forma
como os discursos foram construidos, fazendo alusdo a tematica principal em que

esta situado o objeto desta pesquisa, o Atlantico Sul.
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Relacéo Brasil-Africa

Rousseff (2012) ressalta que a Africa continua sendo uma das regides de
maior preocupacao do Brasil, principalmente no que se refere a superacao das
condigdes de pobreza, fome e dependéncia em relagdo aos Estados desenvolvidos
e sua politica limitadora no cenario internacional. Nesse discurso, percebe-se
implicitamente a questdo da atuacéao brasileira no continente e as medidas adotadas
no nivel de cooperacao e apoio, como o tipo de agdo mais adequada para prover a
melhoria das condigcdes da populacdo africana. E assim, garantir que os Estados
africanos disponham de preparo para exercer sua soberania no entorno estratégico
do Atlantico Sul e que uma maior projecdo de poder das grandes poténcias na
regido seja evitada.

Assim como em 2011, senhor presidente, o Oriente Médio e o Norte da
Africa continuam a ocupar um lugar central nas atengbes da comunidade
internacional. Importantes movimentos sociais, com distintos signos politicos
varreram grandes regimes despoéticos e desencadearam processos de
transicdo cujo sentido e direcdo ainda ndo podem ser totalmente
estabelecidos (ROUSSEFF, 2012).

A existéncia de uma “rede global de espionagem eletrénica” (ROUSSEFF,
2013), em que o Brasil estava sendo alvo de investigagbes colocou o Estado
brasileiro em uma situacdo de exposicdo no cenario internacional. Dessa forma, a
presidente Dilma Rousseff (2013) utilizou a plataforma da Assembleia Geral para
reafirmar que o Brasil tem adotado medidas de segurancga e que sua postura quanto
a manutencao da paz tem sido coerente e que o Estado ndo apoia qualquer acao
terrorista. Novamente, infere-se que esse pronunciamento estava carregado de
intencionalidade implicita em relagdo aos Estados pobres e em desenvolvimento,
cuja agao brasileira tem sido mantida através de uma relagédo diplomatica constante
e voltada para melhorias desses Estados, principalmente os africanos situados no

entorno da regiao sul-atlantica.

O Brasil, senhor presidente, sabe proteger-se. Repudia, combate e nao da
abrigo a grupos terroristas. Somos um pais democratico, cercado de paises
democraticos, pacificos e respeitosos do Direito Internacional. Vivemos em
paz com 0s nossos vizinhos ha mais de 140 anos (ROUSSEFF, 2013).

Nesse trecho percebe-se um dos aspectos apontados por Van Dijk (2012) no
gue concerne a constituicao da situacdo comunicativa. Segundo ele, se trata de uma
representacao subjetiva e complexa das variadas “propriedades sociais” que podem

ter maior ou menor grau de relevancia dependendo das circunstancias em que o
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texto € elaborado. “(...) ora a identidade de género e mais relevante do que as
identidades de idade, classe social ou profissdo, ora € menos relevante,
dependendo da natureza da atividade em curso, dos propositos dessa atividade ou
de outros fatores da situagao” (VAN DIJK, 2012, p. 164 — 165).

Rousseff (2014) no quarto ano de seu mandato como presidente do Brasil
inicia seu pronunciamento no foro internacional com a questdo da afinidade entre o
Brasil e os Estados africanos, que ao longo de seu governo e de seu antecessor
Lula da Silva (2003 — 2010) estiveram entre as prioridades das agdes realizadas
pela Politica Externa Brasileira (PEB). Em seu discurso ressalta os vinculos
culturais e histéricos e a contribuicdo da Africa para a construcdo da identidade
nacional do Brasil, o que se infere como uma oportunidade encontrada pela
presidente para enaltecer “implicitamente” seu compromisso com os Estados desse
continente e assim, reforcar a concepcdo de uma comunidade sul-atlantica, com
propédsitos de seguranca e desenvolvimento compartilhados. Dessa forma, percebe-
se o Brasil e sua projecdo sobre o Atlantico Sul, sendo concretizada através do
continuo estreitamento de relacées com os Estados africanos.

Cooperacao Sul-Sul

Rousseff (2011) ressalta a importancia da atuagao brasileira na producédo de
tecnologias intermediarias que atendam a demandas especificas. Percebe-se que
nao ha referéncias diretas aos Estados Africanos que estao situados no entorno do
Atlantico Sul, que sdo os vizinhos com quem o Brasil tem buscado estreitar as
relacdes através de cooperacdes em diversos niveis. Além disso, o Estado brasileiro
tem se mantido cada vez mais empenhado na resolucao dos problemas da fome, da
pobreza e do atraso que marcam esse continente. “Estamos aptos a prestar também
uma contribuigdo solidaria, aos paises irméos do mundo em desenvolvimento, em
matéria de seguranca alimentar, tecnologia agricola, geracdo de energia limpa e
renovavel e no combate a pobreza e a fome” (ROUSSEFF, 2011).

Mutz & Mondak (2006 apud VAN DIJK, 2012, p. 165) ressaltam o papel que o
contexto desempenha dentro das ideologias dos participantes das diversas
categorias sociais. Segundo os autores, ao se considerar o ambiente de trabalho
enquanto categoria social percebe-se que ele tende a apresentar-se como um dos
mais propicios para a constituicdo de “discursos politicos cruzados” ou conflitivos,
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devidos a interacdo entre as diferentes perspectivas dos sujeitos que constituem o
meio que esta sendo analisado.

Em ambito de cooperacado Sul-Sul, o governo Dilma Rousseff (2011 — 2014)
apresentou comportamentos que sao coerentes com as medidas adotadas e
estimuladas durante o governo de Lula da Silva (2003-2010), com fins a estreitar os
vinculos com os Estados do Sul, visando manter a posi¢do ja conquistada pelo
Brasil, principalmente na relagdo de proximidade com os Estados africanos, que sao
potenciais aliados na garantia da soberania na regiao do Atlantico Sul. Dessa forma,
se observa o estimulo dado a continuidade das a¢des envolvendo o BRICs e o IBAS,
particularmente no que se refere a posicionamentos politicos coordenados a fim de
elevar a credibilidade desses mecanismos de negociagdo no cenario internacional.
“E urgente a construcdo de um amplo pacto pela retomada coordenada do
crescimento econbmico global, impedindo a desesperanga provocada pelo
desemprego e pela falta de oportunidades” (ROUSSEFF, 2012).

Nos ultimos doze anos, em particular, acrescentamos a essas conquistas a
construgdo de uma sociedade inclusiva baseada na igualdade de
oportunidades. A grande transformagdo em que estamos empenhados
produziu uma economia moderna e uma sociedade mais igualitaria. Exigiu,
ao mesmo tempo, forte participacdo popular, respeito aos Direitos Humanos
e uma visao sustentavel de nosso desenvolvimento. (ROUSSEFF, 2014).

Politica Externa Brasileira (PEB)

Rousseff (2011) ao elaborar o seu discurso com base na percep¢ao de que a
comunidade internacional precisa compreender que ha outros meios para solucionar
conflitos e divergéncias, que nao seja o uso da forca, se coloca em uma posi¢ao de
vanguarda da paz no mundo e confirma seu propdsito na manutencao da paz,
através das acbes de sua Politica Externa Brasileira (PEB), Particularmente nas
regibes em que esta inserido, como é o caso da sul-americana e sul-atlantica.
“Estamos convencidos de que, para a comunidade internacional, o recurso a forca
deve ser sempre a ultima alternativa. A busca da paz e da seguranga no mundo nao
pode limitar-se a intervencdes em situacdes extremas” (ROUSSEFF, 2011).

Falcone (2006) aponta que os discursos sao elaborados ou concebidos a
partir da forma como os receptores entendem e interpretam os “elementos
contextuais” que constituem sua esséncia e que também estdo condicionados pelo
conhecimento compartilhado previamente com o grupo a quem se direciona a

producgao discursiva. Sendo assim, o Brasil se apropriou da informacao dos demais
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Estados em relacdo as suas acdes na busca pela paz, além de criticar as
intervencdes ja ocorridas e acompanhadas pela comunidade internacional, para
reforgar sua visdo de mundo perante o Sistema Internacional (Sl). E mais uma vez,
sua pretensao de cooperacdo com fins a diminuir a desigualdade entre os Estados e
assim manter a zona sul atlantica pacifica, cooperativa e ciente dos seus direitos de

exploracao das riquezas da regido. Rousseff (2012):

Em um cenério de desafios ambientais, crises econbmicas e ameagas a paz
em diferentes pontos do mundo, o Brasil continua empenhado em trabalhar
com seus vizinhos por um ambiente de democracia, um ambiente de paz,
de prosperidade e justica social. Avangcamos muito na integragdo do espago
latino-americano e caribenho como prioridade para nossa insergao
internacional.

Rousseff (2012) também ressalta os avancos obtidos por meio do
MERCOSUL e Unasul que se tornaram uma ferramenta de ‘“integracdo e
democracia”, que tem mantido o Brasil firme nas negociagdes multilaterais. Segundo
Falcone (2006, p. 167), torna-se imprescindivel compreender que o contexto envolve
todos os elementos externos ao discurso e as representacdes subjetivas elaboradas

pela nossa cognicao:

A partir de uma perspectiva cognitivista, podemos afirmar que os contextos
sao as construgées mentais (com base na experiéncia social) com as quais
operamos no momento de elaboragao de um texto (falado ou escrito), dai a
afirmacao de que texto e contexto estéo intrinsecamente vinculados.

Dessa forma, Rousseff (2013) no trecho “O Debate Geral oferece a
oportunidade para reiterar os principios fundamentais que orientam a politica externa
de meu pais e nossa posicdo em temas candentes da realidade e da atualidade
internacional”, ressalta que as agdes da PEB estdo estruturadas com o propdsito de
defender solucdes pacificas em um mundo multilateral, que visa uma participacao
menos desigual dos Estados dentro do cenario externo. Nessa perspectiva, infere-se
que o tema Atlantico Sul se faz presente implicitamente no processo de manutencao
da paz na regidao com a ZOPACAS, e também na preocupacao brasileira em
estabelecer uma nova ordem mundial, em que os Estados africanos situados na
costa sul-atlantica, adquiram autonomia para garantir a defesa de seu entorno
estratégico. E Rousseff (2013) reforca essa tendéncia de “vocacdo pacifica” do
Brasil:

Guiamo-nos pela defesa de um mundo multilateral, regido pelo Direito
Internacional, pela primazia da solugao pacifica dos conflitos e pela busca
de uma ordem solidaria e justa — econémica e socialmente. A Crise na Siria
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comove e provoca indignagdo. Dois anos e meio de perdas de vidas e
destruicdo causaram o maior desastre humanitario deste século.

Avancos econémicos e sociais

Nesse trecho Rousseff (2011) aborda a questao do crescimento econémico do
Estado brasileiro como uma forma de demostrar para o mundo, como o Brasil esta
priorizando a solucdo dos problemas internos, e que as medidas adotadas tém
gerado resultados promissores.

O Brasil esta fazendo a sua parte. Com sacrificio, mas com discernimento,
mantemos 0s gastos do governo sob rigoroso controle, a ponto de gerar
vultoso superavit nas contas publicas, sem que isso comprometa o éxito das
politicas sociais, nem nosso ritmo e de crescimento (ROUSSEFF, 2011).

Segundo Rousseff (2013), as movimentagdes nas ruas do Brasil exigindo
melhorias nos setores de educacgdo, saude, transporte, entre outros, representam
um reforco de que o Estado brasileiro esta no caminho certo para a consolidagao de
sua democracia e promo¢dao de mudancgas sociais. E que os avancgos obtidos
durante o governo do PT representam uma percepg¢do de superacado da pobreza,
com base na diminuicdo das desigualdades tanto no a&mbito interno do Brasil quanto
no externo, demonstrando para os demais Estados que o Estado brasileiro dispde de
mecanismos para a promoc¢ao de mudancas. Além disso, a concepcao de “vocagao
pacifica” do Brasil se reflete em uma percepcao de segurancga na regiao do Atlantico
Sul, construida a partir da imagem de confianca repassada pelo Estado brasileiro.
Dessa forma, Rousseff (2013) afirma que:

N6s nos formamos no cotidiano das grandes lutas do Brasil. Arua é o0 nosso
chdo, a nossa base. Os manifestantes ndo pediram volta ao passado. Os
manifestantes pediram sim o avango para um futuro de mais direitos, mais
participagdo e mais conquistas sociais. No Brasil, foi nessa década, que
houve a maior reducdo de desigualdade dos ultimos 50 anos. Foi esta
década que criamos um sistema de prote¢é@o social que nos permitiu agora
praticamente superar a extrema pobreza.

Fairclough (2012) corrobora essa percepc¢ao, ao ressaltar que as praticas
sociais sao constituidas pelos elementos: atividades produtiva, meios de producéo,
relagbes sociais, valores culturais, consciéncia e semiose, que constantemente se
relacionam, por meio da dialética. Segundo o autor, embora sejam elementos
diferentes, em algum momento da produgédo de sentido, ha uma interacao em que

cada um incorpora o que o outro produz sem perder a sua esséncia. E completa:

Dessa perspectiva, as relagbes e identidades sociais, os valores culturais e
a consciéncia sao em parte semidticos, o que nao permite inferir que as
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relagdes sociais, por exemplo, sejam teorizadas do modo como se faz nos
estudos da linguagem. (FAIRCLOUGH, 2012, p. 309).

Nova ordem internacional

Rousseff (2011) ressalta a necessidade de aumentar a participacdo dos
Estados em desenvolvimento no processo decisério sobre as politicas econémicas,
sociais, de segurancga, etc. Entretanto, uma das medidas a serem adotadas é o
processo de reformas nas instituicbes multilaterais para que os Estados emergentes

também possam contribuir para os indices de crescimento da economia global.

Os paises emergentes, sozinhos, ndao podem garantir a retomada do
crescimento global. Mais do que nunca, € preciso uma agao coordenada
para reduzir o desemprego € restabelecer o dinamismo do comércio
internacional. Estamos todos no mesmo barco (ROUSSEFF, 2011).

A partir dessa percepcao, compreende-se que as “acdes coordenadas” que
visam uma participagdo equitativa de todos estados, tem sido foco da atuacéo
brasileira nos governos do PT. Compreende-se que o propésito implicito por tras
desse empenho brasileiro, esta relacionado aos seus interesses na elevacao de
manobra politica de seus parceiros africanos, a fim de que obtendo maior peso no
cenario internacional, suas acdes voltadas principalmente para o Atlantico Sul
adquiram mais forga politica.

Van Dijk (2012) aponta que a maioria das propriedades do discurso pode ser
adaptada a complexidade resultante da relagcdo com as diversas “comunidades de
praticas” em que estdo inseridos 0s sujeitos e as suas respectivas formas de
interacao e interesses compartilhados. Dessa forma, Van Dijk (2012, p. 162):

(...) propriedades e variagbes especificas do discurso, digamos, de
adolescentes, mulheres e homens, ou de professores, precisariam ser
examinados em relagdo com as suas varias comunidades de praticas de
que essas pessoas fazem parte.

Em outras palavras, o tedrico ressalta que ao se analisar as propriedades de
um determinado discurso torna-se imprescindivel que se conheca previamente como
0 comportamento ou postura social do sujeito que produziu o discurso e quais 0s
conhecimentos compartilhados pelas comunidades em que esta inserido.

Rousseff (2014) aponta que a preocupagcdao com o estabelecimento de uma
nova ordem internacional deve estar situada em um mesmo patamar de igualdade
que a paz e o desenvolvimento sustentavel. Segundo a presidente, a fundamentacao

para a necessidade de uma reformulagdo do Sistema Internacional (Sl) consiste
132



justamente nos valores que sdao compartilhados entre os Estados pobres e em
desenvolvimento. Nesse contexto, refor¢ca o repudio do Brasil a qualquer tipo de
discriminagdo e exclusdo. “O meu governo combate incansavelmente a violéncia
contra a mulher em todas suas formas. Consideramos o século 21, o século das
mulheres” (ROUSSEFF, 2014).

Falcone (2006) ressalta que ao se propor investigar profundamente um
discurso, & necessario compreender as diversas “operagdes soOcio-cognitivas” que
estdo envolvidas no processo de sua constituicdo. Sendo assim, é imprescindivel
analisar como se comporta cada uma das relacdes e interacées que constituiram a

elaboracdo da producéao discursiva.

c) Representacao do contexto internacional
Para Flores (2007, p. 46), a estrutura textual “representacdo do contexto

internacional” pode ser compreendida como:

As representacdes que sao explicitadas sobre a situagéo internacional sao
importantes para detectar as percepgbes sobre as condi¢des nas quais 0
préprio pais deveria lidar com esse contexto mundial e regional.

Trata-se de uma ferramenta utilizada para entender como os Estados se
comportam no Sistema Internacional, a partir da forma como compreendem a
conjuntura em que estdo inseridos, e adotam posturas condizentes com seus
propésitos em nivel local e global. Sendo assim, essa categoria de andlise sera
aplicada a partir dos temas — ja mencionados nessa subsecado de Dilma Rousseff -
considerados por esta autora, mais representativos da postura brasileira no contexto

internacional e que fazem aluséo ao tema Atlantico Sul, ainda que indiretamente.

Nova ordem internacional

Rousseff (2011) ao ressaltar a necessidade de se buscar alternativas coletivas
para a questdo da crise econémica e financeira em que estdo inseridos os Estados
que compdem o Sistema Internacional (Sl), reforca a percepcao brasileira de uma
participagdo mais ativa dos Estados pobres ou em desenvolvimento na tomada de

decisdes em que também sao diretamente afetados.

Importa, sim, encontrarmos solugdes coletivas, rapidas e verdadeiras. Essa
crise € séria demais para que seja administrada apenas por uns poucos
paises. Seus governos e bancos centrais continuam com a responsabilidade
maior na condug¢do do processo, mas como todos os paises sofrem as
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consequéncias da crise, todos tém o direito de participar das solucdes
(ROUSSEFF, 2011).

Na perspectiva da Andlise Critica do Discurso (ACD), Flores (2007) ressalta a
importancia de entender a forma como os Estados estdo inseridos no contexto
internacional e como percebem as acdes que devem ser adotadas por eles, a fim de
obter os resultados esperados, em relacdo a manutencao de sua posi¢cao em nivel
local e global. Essa intencionalidade brasileira de intensificar a participacao,
especialmente dos Estados africanos, que possuem muitas parcerias bilaterais e
multilaterais com o Brasil, consiste em garantir apoio politico e coordenado através
das cooperagdes. Rousseff (2012) ressalta essa percepgdo do Brasil, no ano
seguinte ao abordar a necessidade de combater a desigualdade no Sistema
Internacional (SI) e promover a superagdo de dificuldades que afligem diversos
Estados, principalmente os africanos, que sao condicionados as vontades das
grandes poténcias.

Reafirmo também o nosso compromisso de manter a regiao livre de armas
de destruicdo de armas. E nesse ponto, quero lembrar a existéncia de
imensos arsenais que, além de ameacar a humanidade, agravam tensdes e
prejudicam os esforgos de paz (ROUSSEFF, 2012).

Rousseff (2014) aponta que o Brasil tem contribuido para a construgdo de
uma sociedade mais participativa e equitativa, a partir das acées desempenhadas no
cenario internacional e que visam o estabelecimento de oportunidades iguais para
todos os Estados que compdem o Sistema Internacional (Sl). A presidente ao
abordar o papel que o Brasil vem desempenhando no cenario internacional quanto a

busca de uma nova ordem internacional, ressalta que:

Os Estados-membros e as Nagdes Unidas tém, hoje, diante de si, desafios
de grande magnitude. Estas devem ser as prioridades desta Sessdo da
Assembleia Geral. O ano de 2015 desponta como um verdadeiro ponto de
inflexdo. Estou certa de que ndo nos furtaremos a cumprir, com coragem,
com lucidez, nossas altas responsabilidades na construgdo de uma ordem
internacional alicercada na promogdo da Paz, no desenvolvimento
sustentavel, na redugéo da pobreza e da desigualdade (ROUSSEFF, 2014).

Cooperacao Sul-Sul

Rousseff (2011) ao defender a pratica da economia solidaria como uma
alternativa para promover um “equilibrio global” em meio as consequéncias
suscitadas pela grave crise econdmica e financeira que assola o0 mundo desde 2008
ressalta como a cooperagdo pode ser um caminho para reequilibrar as demandas
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em nivel mundial. “Paises altamente superavitarios devem estimular seus mercados
internos e, quando for o caso, flexibilizar suas politicas cambiais, de maneira a

cooperar para o reequilibrio da demanda global” (ROUSSEFF, 2011).

Como outros paises emergentes, o Brasil tem sido, até agora, menos
afetado pela crise mundial. Mas sabemos que nossa capacidade de
resisténcia ndo é ilimitada. Queremos — e podemos — ajudar, enquanto ha
tempo, os paises onde a crise ja é aguda (ROUSSEFF, 2011).

Rousseff (2013) ao tratar da questdo da espionagem ilegal ressalta que o
Estado brasileiro exige maior empenho para coibir esse tipo de acdo no Sistema
Internacional (Sl) e que os Estados que sdo seus parceiros comerciais e politicos,
dentre eles, os situados ao Sul que sdo o foco da Politica Externa Brasileira (PEB),
convergem no posicionamento em relagdo a essa questdo. “Governos e sociedades
amigas, que buscam consolidar uma parceria efetivamente estratégica, como € o
nosso caso, nao podem permitir que agdes ilegais, recorrentes, tenham curso como
se fossem normais. Elas sao inadmissiveis” (ROUSSEFF, 2013).

Nesse contexto, Van Dijk (2012) ressalta que ao se constituir uma situagao
comunicativa, deve-se compreender que se trata de uma representacado subjetiva e
complexa das variadas “propriedades sociais” que podem ter maior ou menor grau
de relevancia dependendo das circunstancias em que o texto é elaborado. Dessa
forma, a representatividade brasileira perante a relacdo de cooperacao estabelecida
com esses Estados, torna-se mais evidente nas entrelinhas. O Brasil conquistou
esse lugar de “porta-voz” dos Estados pobres e em desenvolvimento, através do
estreitamento de relagdes em diversos niveis, especialmente no caso dos Estados

africanos. Dessa forma, Rousseff (2013) afirma que pela perspectiva brasileira:

O problema, porém, transcende o relacionamento bilateral de dois paises.
Afeta a propria comunidade internacional e dela exige resposta. As
tecnologias de telecomunicagéo e informacao nao podem ser 0 novo campo
de batalha entre os Estados. Este € o0 momento de criarmos as condi¢des
para evitar que 0 espacgo cibernético seja instrumentalizado como arma de
guerra, por meio da espionagem, da sabotagem, dos ataques contra
sistemas e infraestruturas de outros paises.

As acbes de manutencdo de paz podem ser compreendidas como uma
ferramenta empregada pelo Brasil em seus discursos como forma de fixar que o
Estado brasileiro sempre esta disposto a buscar solucées para os problemas vias
pacificas, sem conflitos diretos e que seus vizinhos sul-americanos e sul-atlanticos

compartilham da mesma percepg¢do. E dessa forma, indiretamente assume uma
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postura proativa e coordenada quanto a questdes que estdo diretamente
relacionadas a sua soberania e a dos Estados que sob sua area de “influéncia”. “(...)
o Brasil apresentara propostas para o estabelecimento de um marco civil multilateral
para a governanga e uso da internet e de medidas que garantam uma efetiva
protecdo dos dados que por ela trafegam” (ROUSSEFF, 2013).

Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

Rousseff (2011) ressalta que o Brasil tem percorrido um “arduo” caminho para
se tornar apto para assumir um assento permanente. Os meios que vem
empregando para ter credibilidade junto as Nacdes Unidas, como € o caso de
compor missdes de paz e ajuda humanitaria, tem reforcado para o mundo, a vertente
pacifica de atuacdo da diplomacia brasileira. Particularmente, a da zona de paz
constituido no Atlantico Sul, pode-se interpretar como um dos desdobramentos que
corroboram o argumento de maior manobra politica no cenario internacional. Como

afirma Rousseff (2011):

Vivemos em paz com nossos vizinhos ha mais de 140 anos. Temos
promovido com eles bem-sucedidos processos de integracdo e de
cooperacao. Abdicamos, por compromisso constitucional, do uso da energia
nuclear para fins que ndo sejam pacificos. Tenho orgulho de dizer que o
Brasil € um vetor de paz, estabilidade e prosperidade em sua regido, e até
mesmo fora dela.

Falcone (2006) aponta que ao se promover uma analise sécio-cognitiva,
torna-se imprescindivel ter a percepcdo de que o contexto adquire uma nova
conotacao na proposta desenvolvida por Van Dijk (2006%). Segundo a autora, a
concepgéo difere da sua utilizacdo na teoria classica, em que constantemente &
percebido como algo “diretamente determinado por aspectos regularmente tratado
como contextuais: Instituicbes, cultura, género, idade, classe social, etc.”
(FALCONE, 2010, p. 167). Em outras palavras, por essa perspectiva o contexto
consiste em “interpretagdes subjetivas” desses elementos que o condicionariam ou
determinariam na teoria classica, dentro de uma “interacdo situada”, com fins a
interacdes especificos. “Se, por um lado, esses aspectos sao relevantes para a
elaboracdo de discursos, por outros eles ndo podem ser entendidos como
determinantes” (FALCONE, 2010, p. 167).

Rousseff (2014) ressalta a necessidade do Conselho de Seguranca ser mais

democratico e permitir que outras vozes sejam ouvidas, além dos membros-
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permanentes e ndo permanentes. Segundo a presidente, com a adesdo de novos
Estados para as duas categorias, ha uma elevacdao na “representatividade do
conselho”, o que torna suas acdes mais legitimas mediante aos Estados que até
entao s6 recebem as solucdes, nao oferecem propostas. E reforca:

Em qualquer hipétese, repudiamos intervengdes unilaterais ao arrepio do
Direito Internacional, sem autorizagdo do Conselho de Seguranca. Isso so
agravaria a instabilidade politica da regido e aumentaria o sofrimento
humano. Da mesma forma, a paz duradoura entre Israel e Palestina assume
nova urgéncia diante das transformagfes por que passa o Oriente Médio
(ROUSSEFF, 2014).

CONSIDERACOES PARCIAIS

Diante do exposto acima, percebe-se semelhancas nas constru¢cées dos
discursos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, no periodo de
2007 a 2014. Na categoria de analise “Temas”, foram abordados assuntos que se
concentraram em torno da “nova ordem internacional”, “avancos econdémicos e
sociais”; “combate a fome e a pobreza”; “conselho de seguranca da ONU”; “relacédo
Brasil-Africa” e “cooperacdo Sul-Sul”, os quais foram explorados intensamente na
construgao discursiva dos dois presidentes. Entretanto, ha diferencas na forma como
os discursos foram construidos. Enquanto Lula usava normalmente a dicotomia Nés
x Eles, Dilma enfatizava os temas de interesse, falando pouco ou néo falando nos
interesses de outros.

Dessa forma, em relagdo a essa categoria, notou-se que foram realizadas
algumas mengdes implicitas ao Atlantico Sul, principalmente quando foram
abordadas questoes relacionadas a pobreza e a fome, a cooperacao no ambito sul e
sul e a relagdo Brasil-Africa, pois as referéncias mencionadas inferiam sobre a
constante atuacdo brasileira no continente africano e a diversidade de influéncias
exercidas sobre o entorno do Atlantico Sul.

Quanto a estrutura textual “implicitos”, percebe-se que 0s eixos em que 0O
Atlantico Sul foi mencionado de forma implicita consistem nos trechos referentes as
acles brasileiras no continente africano e em ambito de cooperacéao sul-sul, além da
mencao aos acordos bilaterais e criacdo do IBAS e UNASUL, como palco de
negociac¢des em nivel regional e internacional. Isso tudo concretizado através de sua
Politica Externa Brasileira (PEB). Dessa forma, a construgao discursiva considerou
a esfera socio-cognitiva do grupo que esta envolvido diretamente na discussao
desses assuntos, que sao os Estados pobres e em desenvolvimento, como a maioria
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dos Estados afficanos. O propésito foi reforcar o papel que a Africa e o Atlantico Sul
ocupam dentro das prioridades da Politica Externa Brasileira (PEB) e o esfor¢co do
Estado brasileiro em manter uma relacdo amistosa com o seu entorno estratégico.

E por fim, em relacao a “Representacéo do contexto internacional” identificou-
se nos discursos que o Brasil tem assumido no cenario internacional posturas que
visam confirmar ou reafirmar seu propdsito de acbes voltadas para o
estabelecimento de uma nova ordem internacional, mais equitativa, com a
participacao efetiva de Estados pobres e em desenvolvimento, situacdo que envolve
a maioria dos Estados africanos e sul-americanos, respectivamente.

Em relagdo ao Atlantico Sul, considera-se que os eixos pontuados na analise
e que abordam Cooperacdo em diversos niveis; Integragcdo Regional;
Biocombustiveis e Amazonia; Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas; Africa; e
Politica Externa Brasileira (PEB), englobam implicitamente a tematica sul-atlantica
pela abrangéncia e interesses que estao vinculados aos posicionamentos assumidos

pelo Brasil no cenério internacional, durante o periodo estudado.
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5. CONCLUSAO

Ao se propor responder a pergunta-problema: No periodo de 2007 a 2014,
nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, o tema Atlantico Sul foi mencionado ou
silenciado nos discursos proferidos na Assembleia Geral da ONU? Para este estudo
utilizou-se a vertente tedrica e metodoldgica da Analise Critica do Discurso (ACD) e
a partir dela, aplicou-se as estruturas textuais desenvolvidas no decorrer dos
estudos realizados por Van Dijk (2000), aos elementos-chaves retirados do
referencial tedrico sobre Lula da Silva (2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014),
considerados “categoria de analise” e que estdo correlacionados com o tema
Atlantico Sul.

A partir das analises dos discursos dos presidentes, observou-se mais
continuidades que rupturas nas questdes abordadas na Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas e que se constituiram em torno de “Cooperacao Sul-Sul”; “Politica
Externa Brasileira”; “Relacdo Brasil-Africa”; “Combate & fome e & pobreza’;
“Avancos econOmicos e sociais”; e “Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas”.
Assim, pretende-se agora pontuar as principais constatagcdes em relacdo ao fato do
objeto deste estudo, ser ou ndo mencionado, e se de forma implicita ou explicita.

Dentro das categorias de andlise “Temas”, os temas “Cooperacdao Sul-sul’;
“Politica Externa Brasileira”; “Combate a fome e a pobreza”; e “Relagéo Brasil-
Africa”; sdo eixos em que os presidentes em questdo, dedicam-se a construir um
raciocinio que conduza as percepcoes de que a manutencdo das relagcdbes com o0s
Estados do Sul é relevante para o posicionamento estratégico do Brasil no Sistema
Internacional e que devem, portanto, ser priorizadas pelas a¢des da politica externa.
E nesse contexto, o combate a fome e a pobreza é essencial para melhorar os
indices sociais e econdmicos dos Estados em desenvolvimento e que sao potenciais
parceiros do Brasil, sendo o continente africano, um dos mais atingidos por essas
mazelas sociais, e cujos Estados estao situados no entorno do Atlantico Sul.

Dessa forma, ha uma mencgao implicita ao Atlantico sul na forma como os
temas foram insistentemente tratados em um dos foros internacionais mais
importantes do cendrio externo. No tema “Avancos econémicos e sociais”, Lula da
Silva e Dilma Rousseff ao apontar os avancos obtidos pelas medidas e politicas
adotadas em ambito interno e que resultaram em indices de melhorias sociais e

econbmicas, utilizam esses dados com o intuito de demonstrar aos Estados pobres e
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em desenvolvimento que podem reverter sua situacao econémica e social. Para
isso, basta seguir o exemplo do Brasil, que esta inclusive, disposta a prestar todo o
apoio necessario. Percebe-se que ha a pretensdo de tornar seus parceiros mais
fortes e expressivos no Sistema Internacional e assim, no que se refere ao Atlantico
Sul, garantir que os Estados sul-atlanticos estejam preparados para lidar com as
possiveis ameacas a soberania da regiao.

Situacdo semelhante acontece com o tema “Conselho de Seguranca da
ONU”, constantemente abordado quanto a sua reforma como uma participagdo mais
equitativa dos Estados. O argumento de sua ineficiéncia na resolugdo de problemas
e conflitos da forma tradicional como esta estruturado, com poder de veto s6 para os
Estados com assento permanente, vem sendo adotado pelo Brasil. Dessa forma, o
Estado brasileiro reforca sua posicao favoravel a reforma e sua intencionalidade em
adquirir um assento permanente no Conselho e garantir maior atuacao politica dos
Estados situados no entorno estratégico do Atlantico Sul.

Quanto a categoria de analise “Implicitos” ha trechos dos discursos em que a
tematica “Atlantico Sul” pode ser inferida como parte central dessas construcoes
discursivas, mesmo presente de forma nao dita. Os presidentes em questdo, ao se
referirem as agdes desencadeadas na Africa, por exemplo, reforcam a prioridade
gue o continente tem para o Estado brasileiro e 0 empenho intenso em ampliar e
intensificar cada vez mais os vinculos ja estabelecidos, que nao se restringem a
questdes comerciais ou financeiras, mas também culturais e de identidade. Assim,
nessa intencionalidade brasileira de estreitar esses lagos, estd subentendida a
preocupacao com a garantia de uma parceria efetiva e fortalecida com os Estados
do entorno estratégico do Atlantico Sul, que se tornou a “menina dos olhos” do
Brasil.

Ao abordar a cooperacao sul-sul e a politica externa brasileira, associadas a
necessidade de ampliar cada vez mais as acdes externas para os Estados do Sul,
que se tornaram mercados relevantes para o Brasil, ambos o0s presidentes
consideraram as cooperacdes prioridades dentro de sua Politica Externa Brasileira.
Assim, esforgos bilaterais e multilaterais foram estimulados fortalecidos, e resultaram
em agOes mais enfaticas no cenario externo através do IBAS e da UNASUL, que se
tornaram verdadeiros palcos de negociacao em ambito regional de América do Sul e
Estados Sul-atlanticos. Sendo assim, infere-se que ha por detras do discurso de
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cooperacao sul-sul, a intencdo de se fortalecer mutuamente, e manter a regido do
Atlantico Sul uma zona de paz e cooperagdo, como ja prevista pela ZOPACAS, ao
mesmo tempo em que o Brasil através dessas iniciativas se mantém em uma
posicao favoravel no cenario externo.

Ja por meio da terceira e Ultima categoria de analise “Representacao do
contexto internacional” constatou-se nos discursos a tentativa de o Brasil em incutir
por meio de suas posturas no cenario internacional, a importancia do
estabelecimento de uma nova ordem internacional, com uma participagdo mais
igualitaria dos Estados, particularmente os pobres e em desenvolvimento. E a essa
defesa esta associada ao fato dos maiores parceiros brasileiros, como é o caso dos
Estados africanos adquirirem maior visibilidade e assim fortalecerem as discussdes
suscitadas pelo Brasil no Sistema Internacional, como é a questao da defesa dos
interesses relacionados ao Atlantico Sul e suas inUmeras riquezas.

Outros aspectos relevantes envolvem Cooperagdo sul-sul, que abrange a
questao sul-atlantica sob as varias perspectivas, entre elas, em primeiro lugar o
processo de integracdo regional em ambito sul-americano que esta relacionado a
manutencdo de paz com os vizinhos, a fim de ndo interferirem ou perceberem os
propésitos brasileiros em relacdo ao Atlantico Sul como ameacgas as suas acdes
regionais ou voltadas para a Africa. Em segundo, os Biocombustiveis, acdes
desencadeadas pelo Brasil visando alternativas energéticas e consequentemente
diminuicdo da dependéncia brasileira de combustiveis fésseis e também dos demais
Estados em desenvolvimento e pobres. Embora, parte consideravel do pré-sal se
encontre na Amaz6nia Azul que esta situada no Atlantico Sul, o Brasil manteve esse
discurso em relacao aos biocombustiveis.

E em terceiro lugar, as acdes da politica externa que englobam todas as
acOes voltadas para a defesa dos interesses do Estado brasileiro na regiao sul-
atlantica, assim como a manutengéo da soberania da Amazénia Verde, que o Brasil
ja defende ha tempos em seus discursos no cenario externo e que utiliza como
mecanismo para ressaltar a relevancia da Amazénia Azul em ambito interno.

E como ultimo eixo dessa categoria de analise, o Conselho de Segurancga das
Nagobes Unidas, que se tornou um dos mecanismos de maior insisténcia brasileira ao
se pronunciar em relacdo ao papel dos Estados na conjuntura internacional no

periodo de 2007 a 2014, quando tanto Lula quanto Dilma diversas vezes em seus
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discursos na ONU abordaram a necessidade de reforma do Conselho e da prépria
ONU. Esse posicionamento do Brasil implicitamente reforcava também a intencao
dos presidentes em adquirir mais uma plataforma de luta para a manutencédo de uma
regiao de cooperacao e de paz no Atlantico Sul e conferir maior manobra aos seus
vizinhos sul-atlanticos, os Estados africanos, dentro da proposta brasileira de
reforma.

Como resultado deste estudo, observou-se continuidade no tratamento dado
aos temas que mencionavam apenas indiretamente ou implicitamente a tematica sul-
atlantica. E constatou-se que as construcdes discursivas levaram em consideracao a
esfera sdcio-cognitiva do grupo diretamente envolvido com os assuntos discutidos
pelo Brasil, como é o caso dos Estados africanos. E que a intencionalidade consistiu
justamente reforcar a relevancia do continente africano e do Atlantico Sul dentro das
acoes desencadeadas pela Politica Externa Brasileira (PEB), além do esforgo na
busca de regido sul-atlantica cada vez mais cooperativa e articulada para a defesa
das riquezas dessa porcao oceanica.

A Andlise Critica do Discurso (ACD) e a prépria Analise do Discurso (AD)
forneceram mecanismos para a identificacdo dos fatores que contribuiram para o
comportamento discursivo da tematica “Atlantico Sul” nos discursos proferidos,
auxiliando na percepcao de rupturas ou continuidades nas abordagens relacionadas
aos temas apontados como repetitivos e que se transformaram em elementos-
chaves no processo de andlise. Dessa forma, tornou-se possivel identificar como e
se 0 objeto de estudo desta pesquisa foi mencionado e de que forma isso se deu no
decorrer das produgdes discursivas analisadas, e assim, esse estudo contribuiu para
a elaboracdao de um novo olhar para a concepg¢do do Atlantico Sul dentro das
concepcgoes brasileiras para a regiao sul-atlantica.

Vale ressaltar que a trajetéria percorrida pelo Brasil até esse aprofundamento
das relagdes com o continente africano por meio de sua politica externa, esteve
muitas vezes, relacionada a forma como 0s governos brasileiros conceberam essa
parceria que em um primeiro momento nao parecia tao favoravel ao Brasil. E desde
0 po6s-Il Guerra Mundial, os posicionamentos brasileiros no Sistema Internacional
tem sido fundamentais para a construcdo de uma PEB mais autbnoma e voltada
cada vez mais, para um fortalecimento de agdes em ambito sul-sul, através de

diversos tipos de cooperacao.
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Nesse contexto, o Atlantico Sul foi adquirindo visibilidade por suas rotas
maritimas, embora tenha vivenciado momentos em condicdo secundaria de
navegacao, com as descobertas minerais tem se mantido na mira de muitos
Estados, particularmente do Brasil. A partir do governo Lula, se intensificam acdes
voltadas para ratificar a regido como cooperativa e de paz e estreitar os vinculos
entre o Estado brasileiro e seus vizinhos sul-atlanticos, os Estados africanos.

E evidente que as vantagens de uma “politica africana” podem ndo ser
percebidas caso seja realizada apenas analise superficial. De uma forma geral,
deve-se ter a consciéncia de que as acbes estratégicas brasileiras em relacdo a
Africa estdo sendo construidas com uma perspectiva de resultados futuros. Além
disso, o processo de internacionalizacdo do continente e a aceleragcao econémica
em nivel global transformaram a regido africana em um campo fértil de tendéncias
politicas no ambito internacional. E como o Brasil vislumbra projecao de poder sobre
o Atlantico Sul, investir em acdes voltadas para esse continente, sao
imprescindiveis.

Com base na forma como os diversos autores abordaram os governos de
Lula da Silva (2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) percebeu-se que ambos 0s
presidentes mantiveram posturas em prol de uma manutencao das relagcées no
ambito sul-sul, através de cooperacdes e estreitamento de vinculos com os Estados
sul-americanos e sul-atlanticos, no caso dos Estados africanos situados no entorno
estratégico do Atlantico Sul. Entretanto, a forma como conceberam a politica
externa dentro de seus governos se diferencia, em virtude de fatores associados as
conjunturas internacional e nacional em que assumiram a presidéncia do Brasil, e
também conduziram suas politicas internacionais.

Particularmente, a questdo africana em ambos o0s governos, se comporta
como continuidade/descontinuidade, pois semelhante ao seu antecessor, Dilma
Rousseff buscou manter o continente dentro das atengdes do Estado brasileiro.
Entretanto, as acdes voltadas para a Africa j4 ndo sdo tdo enfaticas quanto no
governo Lula da Silva, periodo em que o Atlantico Sul adquiriu muito mais
visibilidade e as inUmeras visitas realizadas por Lula e sua comitiva fortaleceram a
presenca do Brasil no continente e possibilitaram negociacdes em diferentes
vertentes de cooperacao e apoio mutuo, que conferiram a “politica africana” uma

ressignificagdo dentro da politica externa brasileira. Ainda ha pouca literatura
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relacionada a percepcdo de Dilma Rousseff sobre Africa e Atlantico Sul, uma das
grandes dificuldades para a elaboracdo deste estudo e que se tornou um limitante na
busca de referencial teorico. Portanto, considera-se imprescindivel, que se
desenvolvam pesquisas relacionando o governo de Dilma Rousseff e a questdo do
Atlantico Sul, nas perspectivas de analisar como estd sendo construida essa

percepcao de Estados sul-atlanticos em sua administracao.
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ANEXOS
ANEXO A

1) Discurso do Presidente da Republica
Presidéncia da Republica

Secretaria de Imprensa

Visite o site da Secretaria: 23/09/2008
http://www.imprensa.planalto.gov.br

*Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura do
Debate-Geral da 622 Assembléia-Geral das Nacoes Unidas

Nova lorque-EUA, 25 de setembro de 2007

Senhoras e Senhores chefes de Estado e de Governo,

Senhor Serjam Kerim, presidente da Assembléia-Geral das Nacdes Unidas,
Senhor Ban Ki-moon, secretario-geral das Nac¢des Unidas,

Senhoras e senhores delegados,

Cumprimento-o, senhor secretario-geral, por ter sido escolhido para ocupar posicao
tao relevante no sistema internacional.

Saudo sua decisdo de promover debates de alto nivel sobre o gravissimo problema
das mudancas climaticas. E salutar que essa reflexdo ocorra no ambito das Nacdes
Unidas.

N&o nos iludamos: se 0 modelo de desenvolvimento global ndo for repensado,
crescem os riscos de uma catastrofe ambiental e humana sem precedentes.

E preciso reverter essa légica aparentemente realista e sofisticada, mas na verdade
anacrdnica, predatéria e insensata, da multiplicacao do lucro e da riqueza a qualquer
preco.

Ha precos que a humanidade ndo pode pagar, sob pena de destruir as fontes
materiais e espirituais da existéncia coletiva, sob pena de destruir-se a si mesma. A

perenidade da vida ndo pode estar a mercé da cobica irrefletida.
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O mundo, porém, nao modificard a sua relacao irresponsavel com a natureza sem
modificar a natureza das relacées entre o desenvolvimento e a justica social.

Se queremos salvar o patriménio comum, impde-se uma nova e mais equilibrada
reparticdo das riquezas, tanto no interior de cada pais como na esfera internacional.
A equidade social é a melhor arma contra a degradacao do Planeta. Cada um de nos
deve assumir sua parte nessa tarefa. Mas nao é admissivel que o 6nus maior da
imprevidéncia dos privilegiados recaia sobre os despossuidos da Terra. Os paises
mais industrializados devem dar o exemplo. E imprescindivel que cumpram os
compromissos estabelecidos pelo Protocolo de Quioto.

Isso contudo ndo basta. Necessitamos de metas mais ambiciosas a partir de 2012. E
devemos agir com vigor para que se universalize a adesao ao Protocolo. Também os
paises em desenvolvimento devem participar do combate a mudanca do clima. Sao
essenciais estratégicas nacionais claras que impliquem responsabilidade dos
governos diante de suas préprias populacoes.

O Brasil langara em breve o seu Plano Nacional de Enfrentamento as Mudancgas
Climaticas. A Floresta Amazénica € uma das areas que mais poderao sofrer com o
aquecimento do Planeta, mas ha ameacas em todos os continentes: elas vao do
agravamento da desertificacdo até o desaparecimento de territérios ou mesmo de
paises inteiros pela elevacao do nivel do mar.

O Brasil tem feito esforcos notaveis para diminuir os efeitos da mudanca do clima.
Basta dizer que, nos ultimos anos, reduzimos a menos da metade o desmatamento
da Amazénia. Um resultado como este ndo é obra do acaso. Até porque o Brasil ndo
abdica, em nenhuma hip6tese, de sua soberania e nem de suas responsabilidades
sobre a Amazénia.

Os éxitos recentes sdo fruto da presenca cada vez maior e mais efetiva do Estado
Brasileiro na regido, promovendo o desenvolvimento sustentavel — econémico,
social, educacional e cultural — de seus mais de 20 milhdes de habitantes.

Estou seguro de que nossa experiéncia no tema pode ser util a outros paises. O
Brasil propdés em Nairobi a adogdo de incentivos econdmico-financeiros que
estimulem a reducdo do desmatamento em escala global.

Devemos aumentar igualmente a cooperacao Sul-Sul, sem prejuizo de adotar

modalidades inovadoras de acado conjunta com paises desenvolvidos. Assim,
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daremos sentido concreto ao principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas.

E muito importante o tratamento politico integrado de toda a agenda ambiental. O
Brasil sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92. Precisamos avaliar o caminho percorrido e estabelecer
novas linhas de atuacéo. Por isso, proponho a realizagdo, em 2012, de uma nova

Conferéncia, que o Brasil se oferece para sediar, a Rio + 20.

Senhoras e Senhores,

Nao haverd solugdo para os terriveis efeitos das mudangas climaticas se a
humanidade nao for capaz também de mudar seus padroes de producao e consumo.
O mundo precisa, urgentemente, de uma nova matriz energética. Os
biocombustiveis sdo vitais para construi-la. Eles reduzem significativamente as
emissdes de gases de efeito estufa. No Brasil, com a utilizagdo crescente e cada vez
mais eficaz do etanol, evitou-se, nesses 30 ultimos anos, a emissao de 644 milhdes
de toneladas de CO2 na atmosfera.

Os biocombustiveis podem ser muito mais do que uma alternativa de energia limpa.
O etanol e o biodiesel podem abrir excelentes oportunidades para mais de uma
centena de paises pobres e em desenvolvimento na América Latina, na Asia e,
sobretudo, na Africa. Podem propiciar autonomia energética, sem necessidade de
grandes investimentos. Podem gerar emprego e renda e favorecer a agricultura
familiar. E podem equilibrar a balangca comercial, diminuindo as importagdes e
gerando excedentes exportaveis.

A experiéncia brasileira de trés décadas mostra que a producdo de biocombustiveis
nao afeta a segurancga alimentar. A cana de acucar ocupa apenas 1% de nossas
terras agricultaveis, com crescentes indices de produtividade. O problema da fome
no Planeta ndo decorre da falta de alimentos, mas da falta de renda que golpeia
quase um bilhdo de homens, mulheres e criancas. E plenamente possivel combinar
biocombustiveis, preservacdo ambiental e producéo de alimentos.

No Brasil, daremos a produgcdo de biocombustiveis todas as garantias sociais e
ambientais.

Decidimos estabelecer um completo zoneamento agroecol6gico do Pais para definir
quais areas agricultaveis podem ser destinadas a produgédo de biocombustiveis. Os
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biocombustiveis brasileiros estardo presentes no mercado internacional com um selo
qgue garanta suas qualidades so6ciolaborais e ambientais.

O Brasil pretende organizar em 2008 uma conferéncia internacional sobre
biocombustiveis, lancando as bases de uma ampla cooperacdao mundial no setor.
Faco aqui um convite a todos os paises para que participem do evento.

A sustentabilidade do desenvolvimento ndo € apenas uma questdo ambiental, é
também um desafio social. Estamos construindo um Brasil cada vez menos desigual
e mais dinamico. Nosso pais voltou a crescer, gerando empregos e distribuindo
renda. As oportunidades agora sdo para todos.

Ao mesmo tempo em que resgatamos uma divida social secular, investimos
fortemente em educagdo de qualidade, ciéncia e tecnologia. Honramos o
compromisso do Programa Fome Zero ao erradicar esse tormento da vida de mais
de 45 milhdes de pessoas. Com dez anos de antecedéncia, superamos a primeira
das Metas do Milénio, reduzindo em mais da metade a pobreza extrema no nosso
Pais.

O combate a fome e a pobreza deve ser preocupacio de todos os povos. E inviavel
uma sociedade global marcada pela crescente disparidade de renda. Nao havera
paz duradoura sem a progressiva reducao das desigualdades. Em 2004, langamos a
Acgéo Global contra a Fome e a Pobreza. Os primeiros resultados sédo animadores,

principalmente a criacao da Central Internacional de Compra de Medicamentos.

Meus amigos e minhas amigas,

A Unitaid ja conseguiu reducdes de até 45% nos precos dos medicamentos contra a
Aids, a malaria e a tuberculose destinados aos paises mais pobres da Africa. E hora
de dar-lhe um novo impulso. Idéias que tanto mobilizaram nossos povos nao podem
perder-se na inércia burocratica.

Mas a superacao definitiva da pobreza exige mais do que solidariedade
internacional. Ela passa, necessariamente, por novas relagdes econdmicas que nao
penalizem os paises pobres.

A Rodada de Doha da OMC deve promover um verdadeiro pacto pelo
desenvolvimento, aprovando regras justas e equilibradas para o comércio

internacional.
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Sao inaceitaveis os exorbitantes subsidios agricolas, que enriquecem o0s ricos e
empobrecem os mais pobres. E inadmissivel um protecionismo que perpetua a
dependéncia e o subdesenvolvimento. O Brasil ndo poupara esforgos para o éxito
das negociacdes, que devem beneficiar sobretudo os paises mais pobres.

Senhor Presidente, senhor Secretario-Geral,

A construgcado de uma nova ordem internacional ndo é uma figura de retérica, mas um
requisito de sensatez. O Brasil orgulha-se da contribuicdo que tem dado para a
integracao Sul-Americana, sobretudo no Mercosul.

Temos atuado para aproximar povos e regides, impulsionando o dialogo politico e o
intercambio econdmico com os paises arabes, africanos e asiaticos, sem abdicar de
Nnossos parceiros tradicionais.

Criamos — Brasil, Africa do Sul e india — um foro inovador de didlogo e agéo
conjunta, o IBAS. Temos realizado inclusive projetos concretos de cooperacdo em
diversos paises, a exemplo do que fizemos no Haiti e em Guiné-Bissau.

Todos concordamos ser necessaria uma maior participacdo dos paises em
desenvolvimento nos grandes foros de decisdo internacional, em particular o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. E hora de passar das intencdes a
acao.

Notamos, com muito agrado, as recentes propostas do presidente Sarkozy, de
reformar o Conselho de Seguranga, com a inclusao de paises em desenvolvimento.
Igualmente necessaria € a reestruturacdo do processo decisério dos organismos

financeiros internacionais.

Senhor Presidente,

As Nagdes Unidas sdo o melhor instrumento para enfrentar os desafios do mundo de
hoje. E no exercicio da diplomacia multilateral que encontramos os meios de
promover a paz e o desenvolvimento.

A participacao do Brasil, em conjunto com outros paises da América Latina e do
Caribe, na Missao de Estabilizacdo no Haiti simboliza nosso empenho de fortalecer o
multilateralismo. No Haiti, estamos mostrando que a paz e a estabilidade se
constréem com a democracia e o desenvolvimento social.

Senhoras e Senhores,

157



Ao entrar neste prédio, os delegados podem ver uma obra de arte presenteada pelo
Brasil as Nagbes Unidas h& 50 anos. Trata-se dos murais “Guerra” e “Paz”, pintados
pelo grande artista brasileiro Candido Portinari. O sofrimento expresso no mural, que
retrata a guerra, nos remete a alta responsabilidade das Nagdes Unidas de afastar o
risco de conflitos armados.

O segundo mural revela que a paz vai muito além da auséncia da guerra. Pressup6e
bem-estar, salde e um convivio harmonioso com a natureza. Pressupde justica
social, liberdade e superacao dos flagelos da fome e da pobreza.

N&ao é por acaso que o mural "Guerra" esta colocado de frente para quem chega, e o
mural “Paz”, para quem sai. A mensagem do artista é singela, mas poderosa:
transformar aflicbes em esperanca, guerra em paz, € a esséncia da missao das
Nacgdes Unidas.

O Brasil continuard a trabalhar para que essa expectativa tdo elevada se torne
definitivamente realidade.

Muito obrigado.

2) Discurso do Presidente da Republica
Presidéncia da Republica

Secretaria de Imprensa

Visite o site da Secretaria: 23/09/2008

http://www.imprensa.planalto.gov.br

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura do
debate geral da 632 Assembléia Geral das Nacoes Unidas
Nova lorque-EUA, 23 de setembro de 2008

Senhores e senhoras chefes de Estado e de Governo,

Senhor Miguel d’Escoto, presidente da Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
Senhor Ban Ki-moon, secretario-geral das Nacdes Unidas,

Senhoras e senhores chefes de Delegacao,

Saddo, com alegria, o presidente da Assembléia Geral, meu ilustre amigo Miguel
d’Escoto. Desejo-lhe pleno éxito em sua missao.
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Esta Assembléia realiza-se em um momento particularmente grave. A crise
financeira, cujos pressagios vinham se avolumando, é hoje uma dura realidade. A
euforia dos especuladores transformou-se em angustia dos povos apds a sucessao
de naufragios financeiros que ameagam a economia mundial.

As indispensaveis intervengdes do Estado, contrariando os fundamentalistas do
mercado, mostram que é chegada a hora da politica. Somente a acdo determinada
dos governantes, em especial naqueles paises que estdo no centro da crise, sera
capaz de combater a desordem que se instalou nas finangas internacionais, com
efeitos perversos na vida cotidiana de milhdes de pessoas.

A auséncia de regras favorece os aventureiros e oportunistas, em prejuizo das
verdadeiras empresas e dos trabalhadores. E inadmissivel, dizia o grande
economista brasileiro Celso Furtado, que os lucros dos especuladores sejam sempre
privatizados e suas perdas, invariavelmente socializadas.

O 6nus da cobica desenfreada de alguns ndo pode recair impunemente sobre os
ombros de todos. A economia € séria demais para ficar nas maos dos
especuladores. A ética deve valer também na economia. Uma crise de tais
propor¢cdes ndo sera superada com medidas paliativas. S&o necessarios
mecanismos de prevencdo e controle, e total transparéncia das atividades
financeiras.

Os organismos econdmicos supranacionais carecem de autoridade e de
instrumentos praticos para coibir a anarquia especulativa. Devemos reconstrui-los
em bases completamente novas. Dado o carater global da crise, as solugcbes que
venham a ser adotadas deverao ser também globais, tomadas em espacos
multilaterais legitimos e confiaveis, sem imposicoes. Das Nacdes Unidas, maximo
cenario multilateral, deve partir a convocacdo para uma resposta vigorosa as
ameacas que pesam sobre nos.

Ha outras questdes igualmente graves no mundo de hoje. E o caso da crise
alimentar, que ameaca mais de um bilhdo de seres humanos; da crise energética,
gue se aprofunda a cada dia; dos riscos para o comércio mundial, se ndo chegarmos
a um acordo na Rodada de Doha; e da avassaladora degradacdo ambiental, que
estd na origem de tantas calamidades naturais, golpeando sobretudo os mais

pobres.
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Senhor Presidente,

Senhoras e senhores,

O Muro de Berlim caiu. Sua queda foi entendida como a possibilidade de construir
um mundo de paz, livre dos estigmas da Guerra Fria. Mas é triste constatar que
outros muros foram se construindo, e com enorme velocidade. Muitos dos que
pregam a livre circulagcdo de mercadorias e capitais sdo 0s mesmos que impedem a
livre circulagdo de homens e mulheres, com argumentos nacionalistas, e até
fascistas, que nos fazem evocar, temerosos, tempos que pensavamos superados.
Um suposto “nacionalismo populista”, que alguns pretendem identificar e criticar no
Sul do mundo, é praticado sem constrangimento em paises ricos. As crises
financeira, alimentar, energética, ambiental e migratéria, para nao falar das ameacas
a paz em tantas regides, demonstram que o sistema multilateral deve se adequar
aos desafios do século XXI. Aos poucos vai sendo descartado o velho alinhamento
conformista dos paises do Sul aos centros tradicionais.

Essa nova atitude ndo conduz, no entanto, a uma postura de confrontagéo.
Simplesmente pelo dialogo direto, sem intermediacdo das grandes poténcias, os
paises em desenvolvimento tém-se credenciado a cumprir um novo papel no
desenho de um mundo multipolar. Basta citar iniciativas como o IBAS, o G-20, as
clpulas América do Sul-Africa ou América do Sul-Paises Arabes e a articulagéo dos
BRICs.

Esta em curso a construgcao de uma nova geografia politica, econémica e comercial
no mundo. No passado, 0s navegantes miravam a estrela polar para “encontrar o
Norte”, como se dizia. Hoje estamos procurando as solugdes de nossos problemas
contemplando as multiplas dimensdes de nosso Planeta. Nosso “norte” as vezes
esta no Sul.

Em meu continente, a Unasul, criada em maio deste ano, é o primeiro tratado — em
200 anos de vida independente — que congrega todos os paises sul-americanos.
Com essa nova unido politica vamos articular os paises da regiao em termos de
infra-estrutura, energia, politicas sociais, complementaridade produtiva, finangas e
defesa.

Reunidos em Santiago do Chile ha pouco mais de uma semana os presidentes da
América do Sul, comprovamos a capacidade de resposta rapida e eficaz da Unasul

frente a situagcdes complexas, como a que vive a hagdo-irma boliviana. Respaldamos

160



seu governo legitimamente eleito, suas instituicbes democraticas e sua integridade
territorial e fizemos um apelo ao didlogo como caminho para a paz e a prosperidade
do povo boliviano.

Em dezembro, o Brasil ird sediar, na Bahia, uma inédita cupula de toda a América
Latina e do Caribe sobre integracdo e desenvolvimento. Serd uma reunido de alto
nivel, sem qualquer tutela, assentada em uma perspectiva prépria latino-americana e
caribenha.

Todos esses esforgos no plano multilateral sdo complementados por meio de agdes
de solidariedade de meu pais para com nacbes mais pobres, especialmente na
Africa. Quero também enfatizar nosso compromisso com o Haiti, pais em que
exercemos 0 comando das tropas da Minustah e ajudamos a restabelecer a paz.
Renovo meu chamamento a solidariedade dos paises desenvolvidos com o Haiti,

muito prometida e pouco cumprida.

Senhor Presidente,

A forca dos valores deve prevalecer sobre o valor da forca. E preciso que haja
instrumentos legitimos e eficazes de garantia da seguranca coletiva.

As Nacoes Unidas discutem ha quinze anos a reforma do Conselho de Seguranca. A
estrutura vigente, congelada ha seis décadas, responde cada vez menos aos
desafios do mundo contemporaneo. Sua representacao distorcida € um obstaculo ao
mundo multilateral que todos nds almejamos. Considero, nesse sentido, muito
auspiciosa a decisdo da Assembléia Geral de iniciar prontamente negociacdes
relativas a reforma do Conselho de Seguranga.

O multilateralismo deve guiar-nos também na solugcdo dos complexos problemas
ligados ao aguecimento global, com base no principio de responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. O Brasil ndo tem fugido a suas responsabilidades. Nossa
matriz energética € crescentemente limpa.

As crises alimentar e energética estao profundamente entrelagadas. Na inflagado dos
alimentos estdo presentes — ao lado de fatores climaticos e da especulacdo com as
commodities agricolas — os aumentos consideraveis do petréleo, que incidem
pesadamente sobre o custo de fertilizantes e transporte.

A tentativa de associar a alta dos alimentos a difusdo dos biocombustiveis nao
resiste a andlise objetiva da realidade. A experiéncia brasileira comprova — 0 que
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podera valer também para outros paises com caracteristicas semelhantes — que o
etanol de cana-de-acucar e a producédo de biodiesel diminuem a dependéncia de
combustiveis fosseis, criam empregos, regeneram terras deterioradas e séao
plenamente compativeis com a expansao da producdo de alimentos. Queremos
aprofundar esse debate, em todos os seus aspectos, na Conferéncia Mundial sobre
biocombustiveis que convocamos para novembro, na cidade de Sao Paulo.

Minha obsessédo com o problema da fome explica o0 empenho que tenho tido, junto a
outros lideres mundiais, para chegar a uma conclusao positiva da Rodada de Doha.
Continuamos insistindo em um acordo que reduza os escandalosos subsidios
agricolas dos paises ricos. O éxito da Rodada de Doha tera impacto muito positivo

na producéao de alimentos, sobretudo nos paises pobres e em desenvolvimento.

Senhor Presidente,

Ha quatro anos, junto com varios lideres mundiais, lancei aqui em Nova lorque a
Acao contra a Fome e a Pobreza. Nossa proposta era, e continua sendo, a de adotar
mecanismos inovadores de financiamento. A Unitaid, Central de Compra de
Medicamentos, € um primeiro resultado dessa iniciativa, ajudando a combater Aids,
tuberculose e malaria em varios paises da Africa. Mas ndo basta. Precisamos
avancar, e muito, se queremos que a Humanidade cumpra efetivamente as Metas do
Milénio.

Em dezembro serdo comemorados os 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que ndo pode ser objeto de uma homenagem meramente protocolar. Ela
traduz compromissos inalienaveis, que nos interpelam a todos. Como governantes,
mais do que a defesa retérica da Declaracao, somos chamados a lutar para que os
valores proclamados ha seis décadas se transformem em realidade em cada pais e

em todo o mundo.

Senhor Presidente,

O Brasil de hoje é muito distinto daquele de 2003, ano em que assumi a Presidéncia
do meu pais e em que, pela primeira vez, compareci a esta Assembléia Geral.
Governo e sociedade deram passos decisivos para transformar a vida dos
brasileiros. Criamos quase 10 milhdes de empregos formais. Distribuimos renda e
riqgueza. Melhoramos os servigos publicos. Tiramos 9 milhées de pessoas da miséria
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e outras 20 milhdes ascenderam a classe média. Tudo isso em um ambiente de forte
crescimento, estabilidade econ6mica, reducao da vulnerabilidade externa e, o que é
mais importante, fortalecimento da democracia, com intensa participacao popular.

No ano em que celebramos o centenario do grande brasileiro Josué de Castro, 0
primeiro diretor-geral da FAO e um dos pioneiros da reflexdo sobre o problema da
fome no mundo, vale a pena recordar sua adverténcia: “Nao € mais possivel deixar-
se impunemente uma regiao sofrendo de fome, sem que o mundo inteiro venha a
sofrer as suas consequéncias.” Tenho orgulho de dizer que o Brasil esta vencendo a
fome e a pobreza.

Senhor Presidente,

Reitero o otimismo que expressei aqui ha cinco anos. Somos muito maiores do que
as crises que nos ameacam. Dispomos de sentimento, razdo e vontade para vencer
qualquer adversidade. Esse, mais do que nunca, é o espirito dos brasileiros.

Muito obrigado.

3) Discurso do Presidente da Republica

Presidéncia da Republica

Secretaria de Imprensa

Visite o site da Secretaria: http://www.imprensa.planalto.gov.br 23/09/2009

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a
abertura do debate geral da 642 Assembleia Geral das Nacoes Unidas
Nova lorque-EUA, 23 de setembro de 2009

Meus cumprimentos ao presidente da Assembleia Geral, Ali Treki, ao secretério-
geral, Ban Ki-moon, e a todos chefes de Estado e delegados presentes.

Senhoras e senhores,

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas tem sido e deve ser cada vez mais o grande

foro de debate sobre os principais problemas que afligem a humanidade.
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Quero abordar aqui trés questées cruciais, que me parecem interligadas, trés
ameagas que pairam sobre nosso planeta: a persisténcia da crise econémica, a
auséncia de uma governanga mundial estavel e democratica e os riscos que a

mudanca climatica traz para todos nés.

Senhor Presidente,

Ha exatamente um ano, no limiar da crise que se abateu sobre a economia mundial,
afirmei, desta tribuna, que seria um grave erro, uma omissao histérica imperdoavel,
cuidarmos apenas das consequéncias da crise sem enfrentarmos as suas causas.
Mais do que a crise dos grandes bancos, essa € a crise dos grandes dogmas. O que
caiu por terra foi toda uma concepcao econbmica, politica e social tida como
inquestionavel. O que faliu foi um insensato modelo de pensamento e de acao que
subjugou o0 mundo nas ultimas décadas. Foi a doutrina absurda de que os mercados
podiam auto-regular-se, dispensando qualquer intervencdo do Estado, considerado
por muitos um mero estorvo. Foi a tese da liberdade absoluta para o capital
financeiro, sem regras nem transparéncia, acima dos povos e das instituicoes. Foi a
apologia perversa do Estado minimo, atrofiado, fragilizado, incapaz de promover o
desenvolvimento e de combater a pobreza e as desigualdades; a demonizacao das
politicas sociais, a obsessdo de precarizar o trabalho, a mercantilizacao
irresponsavel dos servigos publicos. A verdadeira raiz da crise foi o confisco de
grande parte da soberania popular e nacional — dos Estados e dos governos
democraticos — por circuitos autbnomos de riqueza e de poder.

Afirmei que era chegada a hora da politica. Disse que governantes — e nao
tecnocratas arrogantes — deveriam assumir a responsabilidade de enfrentar a
desordem mundial. O enfrentamento da crise e a correcao de rumo da economia
mundial ndo poderiam ficar apenas a cargo dos de sempre. Os paises desenvolvidos
— € 0s organismos multilaterais onde eles eram hegeménicos — foram incapazes de
prever a catastrofe que se iniciava e, menos ainda, de preveni-la.

Os efeitos da crise se espalharam por todo o mundo, golpeando inclusive e
sobretudo aqueles que ha anos vinham reconstruindo suas economias com enormes
sacrificios. Nao € justo que o custo da aventura especulativa seja assumido pelos
que nada tem a ver com ela: os trabalhadores e as nagdes pobres ou em

desenvolvimento.
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Passados doze meses, constatamos que houve alguns progressos mas que
persistem muitas indefinicdes. Ainda ndo ha uma clara disposicao para enfrentar, no
ambito multilateral, as graves distorcdes da economia global. O fato de ter sido
evitado o colapso total do sistema parece ter provocado em alguns um perigoso
conformismo.

A maioria dos problemas de fundo nao foi enfrentada. H4 enormes resisténcias em
adotar mecanismos efetivos de regulacdo dos mercados financeiros. Paises ricos
resistem em realizar reformas nos organismos multilaterais, como o FMI e o Banco
Mundial. E incompreensivel a paralisia da Rodada de Doha, cujo acordo beneficiara
sobretudo as nagdes mais pobres do mundo. Ha sinais inquietantes de recaidas
protecionistas. Pouco se avancou no combate aos paraisos fiscais.

Mas muitos paises nao ficaram de bragos cruzados. O Brasil — um dos ultimos,
felizmente, a sentir os efeitos da crise — € hoje um dos primeiros a sair dela. Nao
fizemos nenhuma magica. Simplesmente haviamos preservado nosso sistema
financeiro do virus da especulacdo. Haviamos reduzido nossa vulnerabilidade
externa, passando da condicao de devedores a de credores internacionais.
Decidimos, junto com outros paises, aportar recursos para que o FMI empreste
dinheiro aos paises mais pobres sem os condicionamentos inaceitaveis do passado.
Mas, sobretudo, desenvolvemos antes da crise, e depois que ela eclodiu, politicas
anticiclicas.

Aprofundamos nossos programas sociais, especialmente os de transferéncia de
renda. Aumentamos os salarios acima da inflagdo. Estimulamos, por meio de
medidas fiscais, o consumo para impedir que se detivesse a roda da economia.

Ja saimos da breve recessao. Nossa economia retomou seu impeto e anuncia um
2010 promissor. As exportagbes recuperam seu vigor. O emprego se recompde de
forma extraordinéria. O equilibrio macroeconémico foi preservado sem afetar as
conquistas populares. O que o Brasil e outros paises demonstraram € que também
nos momentos de crise precisamos realizar audaciosos programas sociais e de
desenvolvimento.

Mas nao tenho a ilusdo de que poderemos resolver nossos problemas sozinhos,
apenas no espago nacional. A economia mundial é interdependente. Estamos todos
obrigados a atuar além de nossas fronteiras. Por isso, € imprescindivel refundar a

ordem econ6mica mundial.
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Nas reunides do G-20 e nos muitos encontros que mantive com lideres mundiais
tenho insistido sobre a necessidade de irrigar a economia mundial com importantes
créditos. Tenho defendido a regulagdao financeira, a generalizacdo de politica
anticiclicas, o fim do protecionismo, 0 combate aos paraisos fiscais. Com a mesma
determinacao, meu pais propde uma auténtica reforma dos organismos financeiros
multilaterais.

Os paises pobres e em desenvolvimento tém de aumentar sua participagdo na
direcdo do FMI e do Banco Mundial. Sem isso ndo havera efetiva mudanca e os
riscos de novas e maiores crises serao inevitdveis. Somente organismos mais
representativos e democréticos terdo condi¢cdes de enfrentar complexos problemas
como os do reordenamento do sistema monetario internacional.

Nao é possivel que, passados 65 anos, 0 mundo continue a ser regido pelas
mesmas normas e valores dominantes quando da conferéncia de Bretton Woods.
Nao é possivel que as Nacdes Unidas e seu Conselho de Seguranga sejam regidos
pelos mesmos parametros que se seguiram a Segunda Guerra Mundial.

Vivemos um periodo de transicdo no ambito internacional. Caminhamos em diregéo
ao mundo multilateral. Mas também multipolar, seguindo as experiéncias de
integracao regional, como ocorre na América do Sul com a constituicdo da UNASUL.
Esse mundo multipolar ndo sera conflitante com as Nacgbes Unidas. Ao contrario.
Podera ser um fator de revitalizacdo da ONU. De uma ONU com a autoridade
politica e moral para solucionar os conflitos do Oriente Médio, garantindo a
coexisténcia de um Estado Palestino com o Estado de Israel; de uma ONU que
enfrente o terrorismo sem estigmatizar etnias e religides, mas atacando suas causas
profundas e promovendo o dialogo de civilizacbes; de uma ONU que assuma a
ajuda efetiva a paises — como o Haiti — que buscam reconstruir sua economia e seu
tecido social depois de haver recuperado a estabilidade politica; de uma ONU que se
comprometa com o Renascimento africano que hoje assistimos; de uma ONU capaz
de adotar politicas eficientes de preservacao e ampliacao dos Direitos Humanos; de
uma ONU que possa avancar no caminho do desarmamento estabelecendo um real
equilibrio entre este e a nao-proliferacédo; de uma ONU que lidere cada vez mais as
iniciativas para preservar o ambiente; de uma ONU que, por meio do ECOSOC,

incida nas definicbes sobre o enfrentamento da crise econdmica; de uma ONU
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suficientemente representativa para enfrentar as ameagas a paz mundial, por meio

de um Conselho de Seguranca renovado, aberto a novos membros permanentes.

Senhor Presidente,

Nao somos voluntaristas. Mas sem vontade politica ndo se pode enfrentar e corrigir
situacées que conspiram contra a paz, o desenvolvimento e a democracia. Sem
vontade politica persistirdo anacronismos como o embargo contra Cuba. Sem
vontade politica continuardo a proliferar golpes de Estado como o que derrocou o
Presidente constitucional de Honduras, Manuel Zelaya, que se encontra, desde
segunda-feira, refugiado na embaixada do Brasil em Tegucigalpa. A comunidade
internacional exige que Zelaya reassuma imediatamente a Presidéncia de seu pais e
deve estar atenta a inviolabilidade da missdo diplomética brasileira na capital
hondurenha.

Sem vontade politica, por fim, crescerdo as ameacas hoje representadas pela
mudanca climatica no mundo. Todos os paises devem empenhar-se em realizar
acoes para reverter o aquecimento global.

Preocupa-nos a resisténcia dos paises desenvolvidos em assumir sua parte na
resolucdo das questbes referentes a mudanca do clima. Eles ndao podem lancar
sobre os ombros dos paises pobres em desenvolvimento responsabilidades que lhes
sao exclusivas.

O Brasil esta cumprindo a sua parte. Vamos chegar a Copenhague com alternativas
e compromissos precisos. Aprovamos um Plano de Mudancas Climéticas que prevé
a reducao de 80% do desmatamento da Amazénia até 2020. Diminuiremos em 4,8
bilhdes de toneladas a emissdo de CO2, o que representa mais do que a soma dos
compromissos de todos os paises desenvolvidos juntos.

Em 2009, ja podemos apresentar o menor desmatamento dos ultimos 20 anos. A
matriz energética brasileira é das mais limpas do planeta: Quarenta e cinco por
cento da energia consumida no pais € renovavel. No resto do mundo apenas 12% é
renovavel, enquanto que nos paises da OCDE essa proporcao nao supera 5%.
Oitenta por cento de nossa eletricidade provém igualmente de fontes renovaveis.
Vinte e cinco por cento de etanol esta misturado a gasolina que consomem nossos
veiculos. Mais de 80% dos carros produzidos no pais tém motor flex, o que permite a
utilizagdo indiscriminada de gasolina ou alcool.
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O etanol brasileiro e os demais biocombustiveis sao produzidos em condi¢cées cada
vez mais adequadas, sobretudo a partir do zoneamento agroecolégico que
acabamos de implantar, mandando para o Congresso Nacional.

Proibimos a cana-de-agucar e as usinas de alcool em areas de vegetagao nativa. A
decisdo vale para toda Amaz6nia e nossos principais biomas.

O plantio da cana-de-acucar ndo ocupa mais do que 2% de nossas terras
agricultaveis. Distinto de outros biocombustiveis, ele ndo afeta nossa seguranca
alimentar nem compromete o equilibrio ambiental. Empresarios, trabalhadores e
governo firmaram um importante compromisso para assegurar o trabalho decente
nos canaviais brasileiros.

Todas essas preocupagbes fazem parte da politica energética de um pais
autossuficiente em petroleo e que acaba de descobrir grandes reservas que nos
colocardao na vanguarda da producdao de combustiveis fosseis. Mas o Brasil nao
renunciara a agenda ambiental para ser apenas um gigante do petréleo. Queremos
consolidar nossa condicao de poténcia mundial da energia verde.

Por outro lado, deve-se exigir dos paises desenvolvidos metas de reducado de
emissd6es muito mais expressivas do que as atuais, que representam mera fracdo do
que é recomendado pelo Painel Inter-governamental para a Mudanca do Clima.
Causa-nos também profunda preocupacgédo a insuficiéncia dos recursos até agora
anunciados para as necessarias inovagdes tecnoldgicas que preservarao o ambiente
nos paises em desenvolvimento.

A resolucdo desses e outros impasses sé ocorre se as ameacas ligadas as
mudancas climaticas forem enfrentadas a partir da compreensdo de que temos

responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

Senhor Presidente,

Os temas que estao no centro de nossas preocupacdes — a crise financeira, a nova
governanca mundial e a mudancga do clima — tém um forte denominador comum. Ele
aponta para a necessidade de construir uma nova ordem internacional, sustentavel,
multilateral, menos assimétrica, livre de hegemonismos e dotada de instituicdes

democraticas. Esse mundo novo é um imperativo politico e moral.
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Nao basta remover os escombros do modelo que fracassou, € preciso completar o
parto do futuro. E a Unica forma de reparar tantas injusticas e de prevenir novas
tragédias coletivas.

Obrigado.

4) LXVI Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da ONU (Nova York, 23
setembro de 2010).

Discurso do Ministro das Relacoes Exteriores, Celso Amorim, na abertura do
debate geral da 652 sessao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas (Nova
York, 23 setembro de 2010).

Senhor Presidente da Assembleia Geral, Joseph Deiss,
Senhor Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon,
Senhoras e Senhores Chefes de Estado e de Governo,
Senhoras e Senhores,

E grande a honra de subir a esta tribuna e falar em nome do povo e do Governo
brasileiros. Trago a saudacao do Presidente Lula. Dentro de poucos dias, mais de
130 milhdes de brasileiros comparecerao as urnas e escreverdo mais um importante
capitulo da nossa democracia.

Ao longo dos dois mandatos do Presidente Lula, o Brasil mudou. Crescimento
econbmico sustentado, estabilidade financeira, inclusdo social e a plena vigéncia da
democracia conviveram e se reforcaram mutuamente.

Mais de vinte milhdes de brasileiros sairam da pobreza e outros tantos da pobreza
extrema. Quase trinta milhdes de pessoas ingressaram na classe média.

Politicas publicas firmes e transparentes reduziram as desigualdades de renda, de
acesso e de oportunidades. Milhdes de brasileiros conquistaram dignidade e
cidadania. O mercado interno fortalecido nos preservou dos piores efeitos da crise

mundial desencadeada pela ciranda financeira nos paises mais ricos do Planeta.
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O Brasil orgulha-se de ja ter cumprido quase todas as metas e de estar a caminho
de alcancar, em 2015, todos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A incapacidade de um pais, de qualquer pais, de alcangar essas metas deve ser
encarada como um fracasso de toda a comunidade internacional. A promocéao do
desenvolvimento é uma responsabilidade coletiva.

O Brasil vem se empenhando em ajudar outros paises a replicar experiéncias bem
sucedidas.

Nesses ultimos anos, o Brasil moveu-se na cena internacional impulsionado pelo
sentido de solidariedade. Temos a conviccao de que é possivel fazer politica externa
com humanismo, sem perder de vista o interesse nacional.

Essa politica € amparada por iniciativas de cooperagdo Sul-Sul. O Fundo de Alivio a
Pobreza do IBAS, foro que congrega india, Brasil e Africa do Sul, financia projetos
no Haiti, Guiné Bissau, Cabo Verde, Palestina, Camboja, Burundi, Laos e Serra
Leoa.

O Brasil aumentou substancialmente sua ajuda humanitaria e multiplicou os projetos
de cooperacao com paises mais pobres.

A Africa ocupa um lugar muito especial na diplomacia brasileira. Desde a sua posse,
o Presidente Lula foi & Africa onze vezes. Visitou mais de duas dezenas de paises.
Implantamos um escritorio de pesquisas agricolas em Gana; uma fazenda-modelo
de algodao no Mali; uma fabrica de medicamentos anti-retrovirais em Mocambique; e
centros de formacao profissional em cinco paises africanos.

Com comércio e investimento, estamos ajudando o continente africano a
desenvolver sua enorme potencialidade e a diminuir sua dependéncia de uns
poucos centros de poder politico e econdémico.

O Brasil tem uma preocupacao especial com a Guiné Bissau. Nao é por meio do
isolamento ou do abandono que a comunidade internacional lograra resolver os
problemas que ainda persistem naquele pais irmdo. Precisamos de modalidades
mais inteligentes de cooperacdo, que promovam o desenvolvimento e a estabilidade
e incentivem as indispensaveis reformas, sobretudo no que tange as forgas
armadas.

Neste ano, em que um numero significativo de paises africanos comemora cinquenta
anos de descolonizacdo, o Brasil renova seu compromisso com uma Africa

independente, prospera, justa e democratica.
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Em poucas situacoes a solidariedade internacional é tdo necessaria quanto no Haiti.
Juntamo-nos a ONU no luto pela tragédia que ceifou centenas de milhares de vidas
haitianas. Nés mesmos perdemos brasileiros de grande valor, como a Dra. Zilda
Arns — uma mulher que dedicou sua vida aos pobres, especialmente as criancas —,
Luiz Carlos da Costa, Chefe-Adjunto da MINUSTAH, além de dezoito de nossos
militares.

Queremos expressar nossa compaixao pelo sofrimento do povo haitiano e, acima de
tudo, nossa admiracao pelo estoicismo e coragem com que tem sabido enfrentar a
adversidade.

Os haitianos sabem que podem contar com o Brasil, ndo s6 para a manutencéo da
ordem e a defesa da democracia, mas também para o seu desenvolvimento.
Estamos realizando o que prometemos e estamos vigilantes para que o0s
compromissos da comunidade internacional ndo se esgotem em manifestacdes
retoricas.

Nos ultimos anos, o Governo brasileiro investiu muito na integracdo e na paz da
América do Sul. Fortalecemos nossa parceria estratégica com a Argentina.
Aprofundamos o Mercosul, inclusive com mecanismos financeiros uUnicos entre
paises em desenvolvimento.

A fundacdo da UNASUL - Unidao de Nacdes Sul-americanas — teve como objetivo
consolidar uma genuina zona de paz e de prosperidade. A UNASUL ja demonstrou
seu valor na promocao do entendimento e da solucao pacifica de conflitos entre
paises sul-americanos e no interior desses paises. A UNASUL tornou ainda menos
justificavel qualquer tipo de ingeréncia externa.

Com a criagdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos,
langada na Bahia e confirmada em Cancun, reafirmamos a vontade regional de
ampliar para a América Central e Caribe o espirito integracionista que anima os sul-
americanos.

O Brasil reitera seu repudio — que € de todos os latino-americanos e caribenhos — ao
ilegitimo bloqueio a Cuba, cujo Unico resultado tem sido o de prejudicar milhdes de
cubanos em sua luta pelo desenvolvimento.

Condenamos retrocessos antidemocraticos, como o golpe de Estado em Honduras.
O regresso do ex-Presidente Zelaya sem ameacas a sua liberdade é indispensavel
para a normalizacao plena das relagcdes de Honduras com o conjunto da regiao.
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Quando o Presidente Lula subiu a esta tribuna pela primeira vez, em 2003, 0 mundo
vivia sob a sombra da invasao do Iraque.

Esperamos que tenhamos aprendido as licdes daquele episédio. E preciso rejeitar a
fé cega em relatérios de inteligéncia feitos sob medida para justificar objetivos
politicos. E preciso banir, de uma vez por todas, o uso da forca sem amparo no
Direito Internacional. Mais do que isso: é fundamental valorizar o dialogo e as
solucdes pacificas para as controvérsias.

Para alcangarmos um mundo verdadeiramente seguro, € preciso que seja cumprida
a promessa da eliminagéo total das armas nucleares. Cortes unilaterais séo bem-
vindos, mas insuficientes, sobretudo quando ocorrem em paralelo a modernizagcao
dos arsenais atémicos.

Como o Presidente Lula costuma dizer, o multilateralismo € a face internacional da
democracia. E a ONU deve ser o principal centro de decisbes para a politica
internacional. (Multilateralismo)

As mudancgas que se tém operado no mundo ao longo das ultimas décadas e a
sucessao de crises que temos vivido no que toca a segurancga alimentar, a mudanca
do clima, ao campo econdmico e financeiro, e as areas de paz e seguranca tornam
urgente redefinir as regras que organizam o convivio internacional. (Nova Ordem
Internacional)

A crise financeira de 2008 precipitou mudancas na governanca econémica global. O
G-20 tomou o lugar do G-8 como principal foro de deliberacdo sobre temas
econbmicos.

O G-20 significou uma evolugcdo. Mas o Grupo deve sofrer ajustes, por exemplo,
para garantir maior presenga africana. O G-20 sO preservard sua relevancia e
legitimidade se souber manter dialogo franco e permanente com o conjunto das
nacoes representadas nesta Assembleia Geral.

No auge da crise, conseguimos evitar o pior: um surto protecionista descontrolado,
que teria lancado o mundo em uma depressao profunda. Mas os paises
desenvolvidos ndao tém demonstrado o necessario compromisso com a estabilidade
econbmica global. Continuam privilegiando uma légica baseada em interesses
paroquiais.

Em nenhuma outra area isso é tao evidente quanto na Rodada Doha da OMC. Uma

solucdo equilibrada desse processo, que se estende por quase dez anos,
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favoreceria, com o fim dos subsidios distorcivos e das barreiras protecionistas, a
expansao econdmica e o desenvolvimento nos paises mais pobres. Afinal, sdo estes
as principais vitimas da visao estreita e mesquinha que ainda prevalece em relacao
ao comércio internacional.

Na area financeira, as reformas tampouco foram suficientes. Resisténcias
injustificadas impedem que mudangas ja acordadas sejam concretizadas. A
obstinacdo em manter privilégios anacrénicos perpetua e aprofunda a falta de
legitimidade das institui¢cdes.

Outro grande desafio é o de alcancar um acordo global, abrangente e ambicioso
sobre a mudancga do clima.

Para avancar nessa matéria, € preciso que os paises deixem de se esconder uns
atras dos outros. O Brasil, como outros paises em desenvolvimento, fez a sua parte.
Mas, em Copenhague, varias delegacdes, sobretudo do mundo rico, procuraram
justificativas para se esquivarem de suas obrigacbes morais e politicas.
Esqueceram-se de que com a natureza nao se negocia.

Um resultado positivo na COP-16, com progressos reais em florestas, financiamento
para adaptacdo e mitigacdo e a reafirmacdo dos compromissos de Quioto, €
imprescindivel. A presidéncia mexicana pode contar com o engajamento do Brasil.
Em 2012, organizaremos no Rio de Janeiro a Rio+20. Em nome do Governo
brasileiro, renovo o convite a todos, para realizarmos a promessa de um

desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Senhor Presidente,

A reforma da governanca global ainda n&o alcangou o campo da paz e da seguranca
internacionais. Nas esferas econbmica e ambiental as nacbes mais ricas ja
compreenderam que ndo podem prescindir da cooperagédo dos paises pobres e dos
emergentes. Mas, quando se trata de assuntos da guerra e da paz, as poténcias
tradicionais relutam em compatrtilhar o poder.

O Conselho de Seguranca deve ser reformado, de modo a incluir maior participacao
dos paises em desenvolvimento, inclusive entre seus membros permanentes.

Nao é possivel continuar com métodos de trabalho pouco transparentes, que
permitem aos membros permanentes discutirem, a portas fechadas e pelo tempo

que desejarem, assuntos que interessam a toda a Humanidade.

173



O Brasil tem procurado corresponder ao que se espera de um membro do Conselho
de Seguranga, mesmo nao-permanente, que € contribuir para a paz. Por essa razao,
nos empenhamos em encontrar um instrumento que pudesse representar avango
para a solucao do dossié nuclear iraniano.

Ao fazé-lo, nos baseamos em propostas apresentadas como “oportunidade impar”
para criar confiangca entre as partes. A Declaragdo de Teerd de 17 de maio, firmada
por Brasil, Turquia e Ird4, removeu obstaculos que, segundo os préprios autores
daquelas propostas, impediam que se chegasse a um acordo.

A Declaracao de Teerd ndo esgota a matéria. Nem foi essa a intencao. Estamos
convictos de que, uma vez de volta a mesa de negociacdes, as partes encontrardo
formas de resolver outros problemas, como o enriquecimento a 20% e o0 estoque de
uranio enriquecido acumulado desde outubro de 2009.

A despeito das sangdes, ainda temos esperanca de que a logica do dialogo e do
entendimento prevalega.

O mundo nao pode se permitir o risco de um novo conflito como o do Iraque. Por
isso temos insistido com o Governo do Irda que mantenha uma atitude flexivel e de
abertura as negociagées. E preciso que todos os envolvidos revelem essa
disposicéo.

Seguimos com atencao os desdobramentos no processo de paz no Oriente Médio.
Esperamos que o dialogo direto entre palestinos e israelenses, langado no inicio
deste més, leve a avangos concretos, que resultem na criacdo de um Estado
Palestino nas fronteiras anteriores a 1967. Um Estado que assegure ao povo
palestino uma vida digna, coexistindo, lado a lado e pacificamente, com o Estado de
Israel.

Mas nao é a forma do dialogo que determinara se havera resultados. O que importa
€ 0 animo das partes de chegar a uma paz justa e duradoura. Isto sera mais facil
com o envolvimento de todos os interessados.

O congelamento de construgdes em assentamentos nos territdérios ocupados, o
levantamento do bloqueio a Faixa de Gaza e o fim de ataques a populacdes civis
séo elementos fundamentais neste processo.

Na visita que fez a Israel, a Palestina e a Jordania, em margo, o Presidente Lula
discutiu esses temas com governantes e com representantes da sociedade civil.

Recebemos em Brasilia, com frequéncia, dirigentes de diversos paises da regiao,
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gue buscam apoio para a solucao dos problemas que os afligem ha tantas décadas
e que nao tém sido resolvidos pelos meios e atores tradicionais.

O Brasil, que tem cerca de dez milhdes de descendentes de arabes e uma
comunidade judaica convivendo em harmonia, ndo se furtara a dar sua contribuigcéo
para a Paz a que todos anseiam.

Temos um compromisso inabalavel com a promocéao dos Direitos Humanos.
Favorecemos um tratamento n&o-seletivo, objetivo e multilateral dos direitos
humanos. Um tratamento sem politizacdo ou parcialidade, em que todos — ricos ou
pobres, poderosos ou fracos — estejam sujeitos ao mesmo escrutinio.

Na nossa visdo, o dialogo e a cooperagdo sdao mais efetivos para assegurar o
exercicio dos Direitos Humanos do que a arrogancia baseada em uma suposta
superioridade moral auto-conferida.

Senhor Presidente,

Nos oito anos do Governo Lula, o Brasil desenvolveu uma diplomacia independente,
sem subserviéncias e respeitosa de seus vizinhos e parceiros. Uma diplomacia
inovadora, mas que nédo se afasta dos valores fundamentais da nacéo brasileira — a
paz, o pluralismo, a toler&ncia e a solidariedade.

Assim como o Brasil mudou, e continuara a mudar, o mundo se esta transformando.
E preciso aprofundar e acelerar essas mudancas.

Com os avancgos tecnolégicos e a riqueza acumulada, ndo ha mais lugar para a
fome, a pobreza e as epidemias que podem ser evitadas. Nao podemos mais
conviver com a discriminacao, a injustica e o autoritarismo. Temos que enfrentar os
desafios do desarmamento nuclear, do desenvolvimento sustentavel e de um
comércio mais livre e mais justo.

Estejam certos: o Brasil continuara lutando para fazer desses ideais uma realidade.
Muito obrigado.
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ANEXO B

1) Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na abertura do Debate
Geral da 662 Assembleia Geral das Nacoes Unidas ( Nova York, 21 de setembro
de 2011)

Nova lorque-EUA, 21 de setembro de 2011

Senhor presidente da Assembleia Geral, Nassir Abdulaziz Al-Nasser,
Senhor secreta rio-geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon,
Senhoras e senhores chefes de Estado e de Governo,

Senhoras e senhores,

Pela primeira vez, na histéria das Nagdes Unidas, uma voz feminina inaugura o
Debate Geral. E a voz da democracia e da igualdade se ampliando nesta tribuna,
que tem o compromisso de ser a mais representativa do mundo.

E com humildade pessoal, mas com justificado orgulho de mulher, que vivo este
momento historico.

Divido esta emocao com mais da metade dos seres humanos deste Planeta, que,
como eu, nasceram mulher, e que, com tenacidade, esta o ocupando o lugar que
merecem no mundo. Tenho certeza, senhoras e senhores, de que este sera o século
das mulheres.

Na lingua portuguesa, palavras como vida, alma e esperancga pertencem ao género
feminino, e sdo também femininas duas outras palavras muito especiais para mim:
coragem e sinceridade. Pois e com coragem e sinceridade que quero lhes falar no
dia de hoje.

Senhor Presidente,

O mundo vive um momento extremamente delicado e, ao mesmo tempo, uma
grande oportunidade histérica. Enfrentamos uma crise econémica que, se na o
debelada, pode se transformar em uma grave ruptura politica e social. Uma ruptura
sem precedentes, capaz de provocar se rios desequilibrios na convivéncia entre as

pessoas e as nagdes.
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Mais que nunca, o destino do mundo esta nas maos de todos os seus governantes,
sem excegdo. Ou nos unimos todos e saimos, juntos, vencedores ou sairemos todos
derrotados.

Agora, menos importante e saber quais foram o0s causadores da situagdo que
enfrentamos, ate porque isto ja estd suficientemente claro. Importa, sim,
encontrarmos solugo es coletivas, rapidas e verdadeiras.

Essa crise e se ria demais para que seja administrada apenas por uns poucos
paises. Seus governos e bancos centrais continuam com a responsabilidade maior
na conducao do processo, mas como todos os paises sofrem as consequéncias da
crise, todos te m o direito de participar das solugdes.

Na o e por falta de recursos financeiros que os lideres dos paises desenvolvidos
ainda na o encontraram uma soluca o para a crise. E — permitam-me dizer — por falta
de recursos politicos e, algumas vezes, de clareza de ideias.

Uma parte do mundo na o encontrou ainda o equilibrio entre ajustes fiscais
apropriados e estimulos fiscais corretos e precisos para a demanda e o crescimento.
Ficam presos na armadilha que na o separa interesses partida rios daqueles
interesses legitimos da sociedade.

O desafio colocado pela crise e substituir teorias defasadas, de um mundo velho, por
novas formulagdes para um mundo novo. Enquanto muitos governos se encolhem, a
face mais amarga da crise — a do desemprego — se amplia. Ja temos 205 milhdes de
desempregados no mundo — 44 milhées na Europa, 14 milhdes nos Estados Unidos.
E vital combater essa praga e impedir que se alastre para outras regides do Planeta.
Nés, mulheres, sabemos — mais que ninguém — que o desemprego na o e apenas
uma estatistica. Golpeia as familias, nossos filhos e nossos maridos. Tira a
esperanca e deixa a violéncia e a dor.

Senhor Presidente,

E significativo que seja a presidenta de um pais emergente — um pais que vive
praticamente um ambiente de pleno emprego — que venha falar, aqui, hoje, com
cores tao vividas, dessa tragédia que assola, em especial, os paises desenvolvidos.
Como outros paises emergentes, o Brasil tem sido, ate agora, menos afetado pela

crise mundial. Mas sabemos que nossa capacidade de resisténcia na o e ilimitada.
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Queremos — e podemos — ajudar, enquanto ha tempo, os paises onde a crise ja €
aguda.

Um novo tipo de cooperacao, entre paises emergentes e paises desenvolvidos, e a
oportunidade histérica para redefinir, de forma solida ria e responsavel, os
compromissos que regem as relagdes internacionais.

O mundo se defronta com uma crise que e, ao mesmo tempo, econbmica, de
governanca e de coordenacao politica.

Nao havera a retomada da confianca e do crescimento enquanto na o se
intensificarem os esforcos de coordenacao entre os paises integrantes da ONU e as
demais instituicdes multilaterais, como o G-20, o Fundo Monetario, o Banco Mundial
e outros organismos. A ONU e essas organizacdes precisam emitir, com a maxima
urgéncia, sinais claros de coesa o politica e de coordenagao macroecondmica.

As politicas fiscais e monetarias, por exemplo, devem ser objeto de avaliagdo mutua,
de forma a impedir efeitos indesejaveis sobre os outros paises, evitando reagdes
defensivas que, por sua vez, levam a um circulo vicioso.

Ja a solugca o do problema da divida deve ser combinada com o crescimento
econbmico. Ha sinais evidentes de que varias economias avangadas se encontram
no limiar da recessao, o que dificultara , sobremaneira, a resolugdo dos problemas
fiscais.

Esta claro que a prioridade da economia mundial, neste momento, deve ser
solucionar o problema dos paises em crise de divida soberana e reverter o presente
quadro recessivo. Os paises mais desenvolvidos precisam praticar politicas
coordenadas de estimulo a s economias extremamente debilitadas pela crise. Os
paises emergentes podem ajudar.

Paises altamente superavitarios devem estimular seus mercados internos e, quando
for o caso, flexibilizar suas politicas cambiais, de maneira a cooperar para 0
reequilibrio da demanda global.

Urge aprofundar a regulamentacdo do sistema financeiro e controlar essa fonte
inesgotavel de instabilidade. E preciso impor controles a guerra cambial, com a
adoca o de regimes de cambio flutuante. Trata-se, senhoras e senhores, de impedir
a manipulacdo do céambio tanto por politicas monetdrias excessivamente

expansionistas como pelo artificio do cambio fixo.
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A reforma das instituicdes financeiras multilaterais deve, sem sombra de duvida,
prosseguir, aumentando a participacdo dos paises emergentes, principais
responsaveis pelo crescimento da economia mundial.

O protecionismo e todas as formas de manipulacdo comercial devem ser

combatidos, pois conferem maior competitividade, de maneira espuria e fraudulenta.

Senhor Presidente,

O Brasil esta fazendo a sua parte. Com sacrificio, mas com discernimento,
mantemos os gastos do governo sob rigoroso controle, a ponto de gerar vultoso
superavit nas contas publicas, sem que isso comprometa o éxito das politicas
sociais, nem nosso ritmo de investimento e de crescimento.

Estamos tomando precaucbes adicionais para reforcar nossa capacidade de
resisténcia a crise, fortalecendo nosso mercado interno com politicas de distribuicéo
de renda e inovagéo tecnolégica.

Ha pelo menos trés anos, senhor Presidente, o Brasil repete, nesta mesma tribuna,
que e preciso combater as causas, e nao sé as consequéncias da instabilidade
global.

Temos insistido na interrelacdo entre desenvolvimento, paz e seguranca, e que as
politicas de desenvolvimento sejam, cada vez mais, associadas a s estratégias do
Conselho de Segurancga na busca por uma paz sustenta vel.

E assim que agimos em nosso compromisso com o Haiti e com a Guine -Bissau. Na
lideranca da Minustah temos promovido, desde 2004, no Haiti, projetos
humanitarios, que integram seguranga e desenvolvimento. Com profundo respeito a
soberania haitiana, o Brasil tem o orgulho de cooperar para a consolidacdo da
democracia naquele pais.

Estamos aptos a prestar também uma contribuicdo solidaria, aos paises irmaos do
mundo em desenvolvimento, em mate ria de seguranca alimentar, tecnologia

agricola, geragao de energia limpa e renovavel e no combate a pobreza e a fome.

Senhor Presidente,

Desde o final de 2010 assistimos a uma sucessao de manifestacées populares, que
se convencionou denominar “Primavera Arabe”. O Brasil e patria de adoga o de
muitos imigrantes daquela parte do mundo. Os brasileiros se solidarizam com a

179



busca de um ideal que na o pertence a nenhuma cultura, porque e universal: a
liberdade.

E preciso que as nacdes aqui reunidas encontrem uma forma legitima e eficaz de
ajudar as sociedades que clamam por reforma, sem retirar de seus cidadaos a
condugao do processo.

Repudiamos com veeméncia as repressfes brutais que vitimam populagbes civis.
Estamos convencidos de que, para a comunidade internacional, o recurso a forga
deve ser sempre a ultima alternativa. A busca da paz e da seguranga no mundo na o
pode limitar-se a intervencdes em situagcdes extremas.

Apoiamos o Secreta rio-Geral no seu esforco de engajar as Nacbdes Unidas na
prevencao de conflitos, por meio do exercicio incansavel da democracia e da
promocéao do desenvolvimento.

O mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias de intervencées que agravaram
os conflitos, possibilitando a infiltracdo do terrorismo onde ele na o existia,
inaugurando novos ciclos de violéncia, multiplicando os nu meros de vitimas civis.
Muito se fala sobre a responsabilidade de proteger, pouco se fala sobre a
responsabilidade ao proteger. Sa o conceitos que precisamos amadurecer juntos.
Para isso, a atuacdo do Conselho de Seguranca e essencial, e ela sera tdo mais
acertada quanto mais legitimas forem suas decisées, e a legitimidade do proprio

Conselho depende, cada dia mais, de sua reforma.

Senhor Presidente,

A cada ano que passa, mais urgente se faz uma soluga o para a falta de
representatividade do Conselho de Seguranca, o que corro i sua eficacia. O ex-
presidente Joseph Deiss recordou-me um fato impressionante: o debate em torno da
reforma do Conselho ja entra em seu 18° ano. Na o e possivel, senhor Presidente,
protelar mais.

O mundo precisa de um Conselho de Seguranca que venha a refletir a realidade
contemporanea, um Conselho que incorpore novos membros permanentes e na o
permanentes, em especial representantes dos paises em desenvolvimento.

O Brasil esta pronto a assumir suas responsabilidades como membro permanente
do Conselho. Vivemos em paz com nossos vizinhos ha mais de 140 anos. Temos
promovido com eles bem-sucedidos processos de integracdo e de cooperacao.
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Abdicamos, por compromisso constitucional, do uso da energia nuclear para fins que
na o sejam pacificos. Tenho orgulho de dizer que o Brasil e um vetor de paz,
estabilidade e prosperidade em sua regia o, e ate mesmo fora dela.

No Conselho de Direitos Humanos, atuamos inspirados por nossa propria histéria de
superagao. Queremos para 0s outros paises 0 que queremos para N0 S mesmaos.

O autoritarismo, a xenofobia, a miséria, a pena capital, a discriminacao, todos séo
algozes dos direitos humanos. Ha violacbes em todos os paises, sem excecao.
Reconhegcamos esta realidade e aceitemos, todos, as criticas. Devemos nos
beneficiar delas e criticar, sem meias-palavras, os casos flagrantes de violagdo, onde

quer que ocorram.

Senhor Presidente,

Quero estender ao Sudao do Sul as boas vindas a nossa familia de nagdes. O Brasil
esta pronto a cooperar com o mais jovem membro das Nacgdes Unidas e contribuir
para seu desenvolvimento soberano.

Mas lamento ainda na o poder saudar, desta tribuna, o ingresso pleno da Palestina
na Organizacao das Nagdes Unidas. O Brasil ja reconhece o Estado palestino como
tal, nas fronteiras de 1967, de forma consistente com as resolucdes das Nacdes
Unidas. Assim como a maioria dos paises nesta Assembleia, acreditamos que e
chegado o momento de termos a Palestina aqui representada a pleno titulo.

O reconhecimento ao direito legitimo do povo palestino a soberania e a
autodeterminacdo amplia as possibilidades de uma paz duradoura no Oriente Médio.
Apenas uma Palestina livre e soberana podera atender aos legitimos anseios de
Israel por paz com seus vizinhos, seguranca em suas fronteiras e estabilidade poli
tica em seu entorno regional.

Venho de um pais onde descendentes de arabes e judeus sdo compatriotas e

convivem em harmonia, como deve ser.

Senhor Presidente,
O Brasil defende um acordo global, abrangente e ambicioso para combater a
mudanca do clima no marco das Nagdes Unidas. Para tanto, e preciso que os paises

assumam as responsabilidades que Ihes cabem.
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Apresentamos uma proposta concreta, voluntaria e significativa de reducéo [de
emissoes], durante a Cupula de Copenhague, em 2009. Esperamos poder avancar,
ja na reunia o de Durban, apoiando os paises em desenvolvimento nos seus
esforcos de reducdao de emissdes e garantindo que o0s paises desenvolvidos
cumprira o suas obrigacdes — com novas metas no Protocolo de Quioto — para ale m
de 2012.

Teremos a honra de sediar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, em junho do ano que vem. Juntamente
com o secreta rio-geral Ban Ki-moon, reitero aqui o convite para que todos os chefes
de Estado e de Governo comparegcam.

Senhor Presidente e minhas companheiras mulheres de todo mundo,

O Brasil descobriu que a melhor politica de desenvolvimento e o combate a pobreza,
e que uma verdadeira politica de direitos humanos tem por base a diminuicdo da
desigualdade e da discriminagdo entre as pessoas, entre as regides e entre 0s
géneros.

O Brasil avangou politica, econémica e socialmente sem comprometer sequer uma
das liberdades democraticas. Cumprimos quase todos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, antes de 2015. Sairam da pobreza e ascenderam para
a classe me dia quase 40 milho es de brasileiras e brasileiros. Tenho plena
convicgao de que cumpriremos nossa meta de, ate o final do meu governo, erradicar
a pobreza extrema no Brasil.

No meu pais, a mulher tem sido fundamental na superacdo das desigualdades
sociais. Nossos programas de distribuicdo de renda te m, nas maes, a figura central.
Sa o elas que cuidam dos recursos que permitem a s familias investir na saude e na
educacao de seus filhos.

Mas o meu pais, como todos os paises do mundo, ainda precisa fazer muito mais
pela valorizagdo e afirmacé&o da mulher. Ao falar disso, cumprimento o secreta rio-
geral Ban Ki-moon pela prioridade que tem conferido a s mulheres em sua gesta o a
frente das Nacdes Unidas.

Saudo, em especial, a criacao da ONU Mulher e sua diretora-executiva, Michelle
Bachelet.
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Senhor Presidente,

Além do meu querido Brasil, sinto-me aqui também representando todas as
mulheres do mundo. As mulheres anbénimas, aquelas que passam fome e na o
podem dar de comer aos seus filhos; aquelas que padecem de doencas e na o
podem se tratar; aquelas que sofrem violéncia e sdo discriminadas no emprego, na
sociedade e na vida familiar; aquelas cujo trabalho no lar cria as geragdes futuras.
Junto minha voz a s vozes das mulheres que ousaram lutar, que ousaram participar
da vida politica e da vida profissional, e conquistaram o espaco de poder que me
permite estar aqui hoje.

Como mulher que sofreu tortura no carcere, sei como sao importantes os valores da
democracia, da justica, dos direitos humanos e da liberdade.

E € com a esperanca de que estes valores continuem inspirando o trabalho desta
Casa das Nacdes, que tenho a honra de iniciar o Debate Geral da 662 Assembleia
Geral da ONU.

Muito obrigada.

2) Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na abertura da 672
Assembleia Geral das Nacoes Unidas ( New York, 25 DE SETEMBRO DE 2012)

Nova lorque-EUA, 25 de setembro de 2012

Senhor presidente da Assembleia Geral, Vuk Jeremic,
Senhor secreta rio-geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon,
Senhoras e senhores Chefes de Estado e de Governo,
Senhoras e senhores,

Mais uma vez uma voz feminina inaugura o debate na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Para muitos, nés, mulheres, somos a metade do céu, mas no s queremos
ser a metade da Terra também, com igualdade de direitos e oportunidades, livres de
todas as formas de discriminacdo e violéncia, capazes de construir a sua

emancipacao, e com ela contribuir para a plena emancipacéao de todos.
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Senhor Presidente,

Um ano apo s o discurso que pronunciei nesta mesma tribuna, constato a
permanéncia de muitos dos problemas que nos afligiam ja em setembro de 2011.
Quero hoje voltar a discutir algumas destas questdes cuja soluca o e cada vez mais

urgente.

Senhor Presidente,

A grave crise econOmica, iniciada em 2008, ganhou novos e inquietantes contornos.
A opcao por politicas fiscais ortodoxas vem agravando a recessao nas economias
desenvolvidas com reflexos nos paises emergentes, inclusive o Brasil.

As principais liderangas do mundo desenvolvido ainda na o encontraram o caminho
que articula ajustes fiscais apropriados e estimulos ao investimento e a demanda
indispensaveis para interromper a recessao e garantir o crescimento econémico.

A politica monetaria ndo pode ser a uUnica resposta para resolver o crescente
desemprego, o aumento da pobreza e o desalento que afeta, no mundo inteiro, as
camadas mais vulneraveis da populagéo.

Os Bancos Centrais dos paises desenvolvidos persistem em uma politica monetaria
expansionista que desequilibra as taxas de cambio. Com isso, 0s paises emergentes
perdem mercado devido a valorizacao artificial de suas moedas, o que agrava ainda
mais o quadro recessivo global.

Na o podemos aceitar que iniciativas legitimas de defesa comercial por parte dos
paises em desenvolvimento sejam injustamente classificadas como protecionismo.
Devemos lembrar que a legitima defesa comercial esta amparada pelas normas da
Organizacdo Mundial do Comércio. O protecionismo e todas as formas de
manipulagdo do comércio devem ser combatidos, pois conferem maior
competitividade de maneira espuria e fraudulenta.

Nao havera resposta eficaz a crise enquanto na o se intensificarem os esforcos de
coordenacado entre os paises e os organismos multilaterais como o G-20, o FMl e o
Banco Mundial. Esta coordenagédo deve buscar reconfigurar a relagao entre politica
fiscal e monetéria para impedir o aprofundamento da recesséo, controlar a guerra
cambial e reestimular a demanda global.

Sabemos, por experiéncia propria, que a divida soberana dos Estados e a divida

banca ria e financeira na o serdo equacionadas num quadro recessivo, ao contra rio,
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a recessao sO agudiza esses problemas. E urgente a construcao de um amplo pacto
pela retomada coordenada do crescimento econémico global, impedindo a

desesperanca provocada pelo desemprego e pela falta de oportunidades.

Senhor presidente,

Meu pais tem feito a sua parte. Nos ultimos anos mantivemos uma politica
econdmica prudente, acumulamos reservas cambiais expressivas, reduzimos
fortemente o endividamento publico e com politicas sociais inovadoras, retiramos 40
milho es de brasileiros e brasileiras da pobreza, consolidando um amplo mercado de
consumo de massa.

Fomos impactados pela crise, como todos os paises. Mas, apesar da reducao
conjuntural de nosso crescimento, estamos mantendo o nivel de emprego em
patamares extremamente elevados. Continuamos reduzindo a desigualdade social e
aumentando significativamente a renda dos trabalhadores. Superamos a visa o
incorreta que contrapde, de um lado as medidas de incentivo ao crescimento, e de
outro, os planos de austeridade. Esse e um falso dilema. A responsabilidade fiscal e
tdo necesséaria quanto sdo imprescindiveis medidas de estimulo ao crescimento,
pois a consolidacado fiscal s6 e sustentavel em um contexto de recuperagdo da
atividade econémica.

A historia revela que a austeridade, quando exagerada e isolada do crescimento,
derrota a si mesma. A op¢ao do Brasil tem sido a de enfrentar, simultaneamente,
esses desafios.

Ao mesmo tempo em que observamos um estrito controle das contas publicas,
aumentamos nossos investimentos em infraestrutura e educacao.

Ao mesmo tempo em que controlamos a inflagdo, atuamos vigorosamente nas
politicas de inclusa o social e combate a pobreza. E, ao mesmo tempo em que
fazemos reformas estruturais na area financeira e previdenciaria, reduzimos a carga
tributa ria, o custo da energia e investimos em infraestrutura, em conhecimento para
produzir ciéncia, tecnologia e inovagao.

Ha momentos em que na o podemos escolher entre uma coisa ou outra. Na o ha
este tipo de alternativa. H4 que desenvolvé-las de forma simultanea e articulada.
Assim como em 2011, senhor presidente, o Oriente Médio e o Norte da Africa

continuam a ocupar um lugar central nas atengdes da comunidade internacional.
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Importantes movimentos sociais, com distintos signos politicos varreram regimes
despéticos e desencadearam processos de transicdo cujo sentido e direcdo ainda
nao podem ser totalmente estabelecidos.

Mas nao é dificil identificar em quase todos esses movimentos um grito de revolta
contra a pobreza, o desemprego, a realidade da falta de oportunidades e de
liberdades civis, impostas por governos autoritarios a amplos setores dessas
sociedades, sobretudo a s popula¢des mais jovens.

Nao ¢ dificil, igualmente, encontrar nesses acontecimentos as marcas de
ressentimentos histéricos, provocados por décadas de politicas coloniais ou
neocoloniais levadas a cabo em nome de uma aga o supostamente civilizatoria.
Pouco a pouco, foram ficando claros os interesses econdémicos que estavam por
detras daquelas politicas.

Hoje, assistimos consternados a evolugao da gravissima situagdo da Siria. O Brasil
condena, nos mais fortes termos, a violéncia que continua a ceifar vidas nesse pais.

A Siria produz um drama humanitario de grandes propor¢cdes no seu territorio e em
seus vizinhos. Recai sobre o governo de Damasco a maior parte da
responsabilidade pelo ciclo de violéncia que tem vitimado grande nu mero de civis,
sobretudo mulheres, criancas e jovens. Mas sabemos também da responsabilidade
das oposi¢cées armadas, especialmente daquelas que contam com apoio militar e
logistico de fora.

Como presidenta de um pais que e patria de milhdes de descendentes de sirios,
lanco um apelo a s partes em conflito para que deponham as armas e juntem-se aos
esforcos de mediacdo do representante especial da ONU e da Liga Arabe. Na o ha
soluca o militar para a crise siria. A diplomacia e o dia logo sdo nao s6 a melhor,
mas, creio, a u nica opgao.

Ainda como presidenta de um pais no qual vivem milhares e milhares de brasileiros
de confissdo islamica, registro neste plenario nosso mais veemente repudio a
escalada de preconceito islamofdbico em paises ocidentais. O Brasil e um dos
protagonistas da iniciativa generosa “Alianca de Civilizacbes”, convocada
originalmente pelo governo turco.

Com a mesma veeméncia, senhor Presidente, repudiamos também os atos de

terrorismo que vitimaram diplomatas americanos na Libia.
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Senhor Presidente,

Ainda com os olhos postos no Oriente Médio, onde residem alguns dos mais
importantes desafios a paz e a seguranga internacional, quero deter-me mais uma
vez na questao israelo— palestina.

Reitero minha fala de 2011, quando expressei o apoio do governo brasileiro ao
reconhecimento do Estado Palestino como membro pleno das Nacgdes Unidas.
Acrescentei, e repito agora, que apenas uma Palestina livre e soberana podera
atender aos legitimos anseios de Israel por paz com seus vizinhos, seguranca em

suas fronteiras e estabilidade politica regional.

Senhor presidente,

A comunidade internacional tem dificuldade crescente para lidar com o acirramento
dos conflitos regionais. E isto fica visivel nos impasses do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas. Esse e um dos mais graves problemas que enfrentamos. A crise
iniciada em 2008 mostrou que e necessario reformar os mecanismos da governanga
econdmica mundial. Na verdade, isto ate hoje na o foi integralmente implementado.
As guerras e os conflitos regionais, cada vez mais intensos, as tragicas perdas de
vidas humanas e 0s imensos prejuizos materiais para os povos envolvidos
demonstram a imperiosa urgéncia da reforma institucional da ONU e em especial de
seu Conselho de Seguranca.

Na o podemos permitir que este Conselho seja substituido — como vem ocorrendo —
por coalizo es que se formam a sua revelia, fora de seu controle e a margem do
direito internacional. O uso da forca sem autorizacdo do Conselho, uma clara
ilegalidade, vem ganhando ares de opcdo aceitavel. Mas, senhor Presidente,
definitivamente, ndo é uma opcéao aceitavel. O recurso facil a esse tipo de acao e
produto desse impasse que imobiliza o Conselho. Por isso, ele precisa urgentemente
ser reformado.

O Brasil sempre lutara para que prevalecam as decisées emanadas da ONU. Mas
queremos agodes legitimas, fundadas na legalidade internacional. Com esse espirito,
senhor presidente, defendi a necessidade da “responsabilidade ao proteger” como

complemento necessario da “responsabilidade de proteger”.
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Senhoras e senhores,

O multilateralismo esta hoje mais forte depois da Rio+20.

Naqueles dias de junho, realizamos juntos a maior e mais participativa conferéncia
da histéria das Nacdes Unidas, no que se refere ao meio ambiente, e pudemos dar
passos firmes rumo a consolidacéo histérica de um novo paradigma: crescer, incluir,
proteger e preservar, ou seja, a sintese do desenvolvimento sustenta vel.

Agradeco especialmente o empenho do secretario-geral Ban Ki-moon e do
embaixador Sha Zukang, que tanto colaboraram com o Brasil, antes e durante a
Conferéncia.

O documento final que aprovamos por consenso no Rio de Janeiro ndo s6 preserva
o legado de 1992, como constitui ponto de partida para uma agenda de
desenvolvimento sustentavel para o século XXI, com foco na erradicacdo da
pobreza, no uso consciente dos recursos naturais € nos padrdes sustentaveis de
producdo e consumo.

As Nacoes Unidas tem pela frente uma série de tarefas delegadas pela Conferéncia
do Rio, somos parceiros. Menciono aqui, em particular, a definicdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

A Rio+20 projetou um poderoso facho de luz sobre o futuro que queremos. Temos de
leva-lo avante. Temos a obrigacdo de ouvir os repetidos alertas da ciéncia e da
sociedade, no que se refere a mudanca do clima. Temos de encarar a mudanca do
clima como um dos principais desafios a s geracdes presentes e futuras.

O governo brasileiro esta firmemente comprometido com as metas de controle das
emissdes de gas de efeito estufa e com o combate, sem tréguas, ao desmatamento
da Floresta Amazdnica.

Em 2009, voluntariamente, adotamos compromissos e 0s transformamos em
legislacdo. Essas metas sdo particularmente ambiciosas para um pais em
desenvolvimento, um pais que lida com urgéncias de todos os tipos para oferecer
bem-estar a sua populaca o.

Esperamos que os paises historicamente mais responsaveis pela mudancga do clima,
e mais dotados de meios para enfrenta-la, cumpram também com suas obrigacdes
perante a comunidade internacional. Outra iniciativa das Nag¢des Unidas que o Brasil
também considera importante, que saudamos, e o langcamento da De cada de Aca o
pela Seguranga no Transito — 2011/2020. O Brasil esta mobilizado nas aco es de
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protecdo a vida, que assegurem a reducdo dos acidentes de transito, uma das
principais causas de morte entre a populaga o jovem do mundo. Para isso, nosso
governo esta desenvolvendo uma ampla campanha de conscientizacdo em parceria

com a Federacao Internacional de Automobilismo.

Senhor Presidente,

Em um cenario de desafios ambientais, crises econdmicas e ameacas a paz em
diferentes pontos do mundo, o Brasil continua empenhado em trabalhar com seus
vizinhos por um ambiente de democracia, um ambiente de paz, de prosperidade e
de justica social.

Avancamos muito na integragcdo do espacgo latino-americano e caribenho como
prioridade para nossa insercao internacional. Nossa regiao € um bom exemplo para
o mundo. O Estado de Direito que conquistamos com a superacao dos regimes
autoritarios que marcaram o nosso continente esta sendo preservado e esta sendo
fortalecido.

Para n6s, a democracia ndo é um patriménio imune a assaltos, temos sido firmes, -
Mercosul e Unasul - quando necessario, para evitar retrocessos porque
consideramos integracdao e democracia principios inseparaveis.

Reafirmo também o nosso compromisso de manter a regido livre de armas de
destruicdo em massa. E nesse ponto, quero lembrar a existéncia de imensos
arsenais que, além de ameacar toda a humanidade, agravam tensdes e prejudicam
os esforgos de paz.

O mundo pede, em lugar de armas, alimentos, para o bilhdo de homens, mulheres e
criancas que padecem do mais cruel castigo que se abate sobre a humanidade: a

fome.

Por fim, senhor Presidente, quero referir-me a um pais-irmao, querido de todos os
latino-americanos e caribenhos: Cuba. Cuba tem avancado na atualizagdo de seu
modelo econdémico. E para seguir em frente nesse caminho, precisa do apoio de
parceiros préximos e distantes. Precisa do apoio de todos. A cooperagdo para o
progresso de Cuba e, no entanto, prejudicada pelo embargo econémico que ha
décadas golpeia sua populacédo. E mais do que chegada a hora de pbr fim a esse
anacronismo, condenado pela imensa maioria dos paises das Nacdes Unidas.
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Senhor presidente,

Este ano, assistimos todos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, organizados
brilhantemente pelo Reino Unido. Com o encerramento dos Jogos de Londres, ja
comecgou, para o Brasil, a contagem regressiva para as Olimpiadas do Rio de
Janeiro, em 2016, que serdo precedidas pela Copa do Mundo de 2014.

A cada dois anos, durante os Jogos de verdo e de inverno, a humanidade parece
despertar para valores que nos deveriam inspirar permanentemente: a tolerancia, o
respeito pelas diferengas, a igualdade, a inclusa o, a amizade e o entendimento,
principios que sdo também os alicerces dos direitos humanos e desta Organizagao.
Ao inaugurar esta sexagésima sétima Assembleia Geral, proponho a todas as
nacoes aqui representadas que se deixem iluminar pelos ideais da chama olimpica.

Senhoras e senhores,

O fortalecimento das Nacdes Unidas e extremamente necessario neste estagio em
que estamos, onde a multipolaridade abre uma nova perspectiva histérica. E preciso
trabalhar para que assim seja. Trabalhar para que, na multipolaridade que venha a
prevalecer, a cooperacao predomine sobre o confronto, o dia logo se imponha a
ameaca, a solucao negociada chegue sempre antes e evite a intervencao pela forca.
Reitero que nesse esfor¢o, necessariamente coletivo, e que pressupde busca de
consensos, cabe as Nacdes Unidas papel privilegiado. Sobretudo, a medida que a
Organizacdao e suas diferentes instancias se tornem mais representativas, mais
legitimas e, portanto, mais eficazes.

Muito obrigada

3) Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na abertura do Debate
Geral da 682 Assembleia-Geral das Nacoes Unidas - Nova lorque/EUA - 24 DE
SETEMBRO DE 2013.

Nova lorque-EUA, 24 de setembro de 2013
Embaixador John Ashe, Presidente da 682 Assembleia-Geral das Nacdes Unidas,
Senhor Ban Ki-moon, Secreta rio-Geral das Nacoes Unidas,
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Excelentissimos Senhores Chefes de Estado e de Governo,

Senhoras e Senhores,

Permitam-me uma primeira palavra para expressar minha satisfaca o em ver um
ilustre representante de Antigua e Barbuda — pais que integra o Caribe tdo querido
no Brasil e em nossa regia o — a frente dos trabalhos desta Sessa o da Assembleia-
Geral.

Conte, Exceléncia, com o apoio permanente de meu Governo.

Permitam-me também, ja no inicio da minha intervencao, expressar o repudio do
governo e do povo brasileiro ao atentado terrorista ocorrido em Nairobi. Expresso as
nossas condoléncias e a nossa solidariedade a s familias das vitimas, ao povo € ao
governo do Quénia.

O terrorismo, onde quer que ocorra e venha de onde vier, merecera sempre nossa
condenagdo inequivoca e nossa firme determinacdo em combaté-lo. Jamais

transigiremos com a barbarie.

Senhor Presidente,

Quero trazer a consideracao das delega¢des uma questdo a qual atribuo a maior
relevancia e gravidade.

Recentes revelacbes sobre as atividades de uma rede global de espionagem
eletrénica provocaram indignacao e repudio em amplos setores da opinido publica
mundial.

No Brasil, a situacdo foi ainda mais grave, pois aparecemos como alvo dessa
intrusdo. Dados pessoais de cidaddos foram indiscriminadamente objeto de
interceptacdo. Informagbes empresariais — muitas vezes, de alto valor econdémico e
mesmo estratégico - estiveram na mira da espionagem. Também representacoes
diploméaticas brasileiras, entre elas, a Missdo Permanente junto as Nagdes Unidas e
a prépria Presidéncia da Republica tiveram suas comunicagdes interceptadas.
Imiscuir-se dessa forma na vida de outros paises fere o Direito Internacional e
afronta os principios que devem reger as relagdes entre eles, sobretudo, entre
nagdes amigas. Jamais pode uma soberania firmar-se em detrimento de outra
soberania. Jamais pode o direito a seguranca dos cidadaos de um pais ser garantido
mediante a violagao de direitos humanos e civis fundamentais dos cidadaos de outro

pais.
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Pior ainda quando empresas privadas esta o sustentando essa espionagem.
N&ao se sustentam argumentos de que a interceptagéo ilegal de informacdes e dados

destina-se a proteger as nagdes contra o terrorismo.

O Brasil, senhor presidente, sabe proteger-se. Repudia, combate e ndo da abrigo a
grupos terroristas.

Somos um pais democratico, cercado de paises democraticos, pacificos e
respeitosos do Direito Internacional. Vivemos em paz com 0s nossos vizinhos ha
mais de 140 anos.

Como tantos outros latino-americanos, lutei contra o arbitrio e a censura e na o
posso deixar de defender de modo intransigente o direito a privacidade dos
individuos e a soberania de meu pais. Sem ele — direito a privacidade - ndo ha
verdadeira liberdade de expressao e opinido e, portanto, ndo ha efetiva democracia.
Sem respeito a soberania, ndo ha base para o relacionamento entre as nacoes.

Estamos, senhor presidente, diante de um caso grave de violacdo dos direitos
humanos e das liberdades civis; da invasdo e captura de informacgdes sigilosas
relativas as atividades empresariais e, sobretudo, de desrespeito a soberania
nacional do meu pais.

Fizemos saber ao governo norte-americano nosso protesto, exigindo explicacoes,
desculpas e garantias de que tais procedimentos nao se repetirao.

Governos e sociedades amigas, que buscam consolidar uma parceria efetivamente
estratégica, como e 0 nosso caso, na o podem permitir que acgdes ilegais,

recorrentes, tenham curso como se fossem normais. Elas sao inadmissiveis.

O Brasil, senhor presidente, redobrara os esforcos para dotar-se de legislacao,
tecnologias e mecanismos que nos protejam da interceptacdo ilegal de

comunicacoes e dados.
Meu governo fara tudo que estiver a seu alcance para defender os direitos humanos

de todos os brasileiros e de todos os cidaddaos do mundo e proteger os frutos da

engenhosidade de nossos trabalhadores e de nossas empresas.
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O problema, porém, transcende o relacionamento bilateral de dois paises. Afeta a
prépria comunidade internacional e dela exige resposta. As tecnologias de
telecomunicacdo e informacdo na o podem ser o novo campo de batalha entre os
Estados. Este e 0 momento de criarmos as condicdes para evitar que 0 espacgo
cibernético seja instrumentalizado como arma de guerra, por meio da espionagem,
da sabotagem, dos ataques contra sistemas e infraestrutura de outros paises.

A ONU deve desempenhar um papel de lideranca no esforco de regular o
comportamento dos Estados frente a essas tecnologias e a importancia da internet,
dessa rede social, para construcdo da democracia no mundo.

Por essa razao, o Brasil apresentara propostas para o estabelecimento de um marco
civil multilateral para a governanca e uso da internet e de medidas que garantam
uma efetiva protecdo dos dados que por ela trafegam.

Precisamos estabelecer para a rede mundial mecanismos multilaterais capazes de
garantir principios como:

1 - Da liberdade de expressa o, privacidade do individuo e respeito aos direitos
humanos.

2 - Da Governanca democratica, multilateral e aberta, exercida com transparéncia,
estimulando a criacdo coletiva e a participacdo da sociedade, dos governos e do
setor privado.

3 - Da universalidade que assegura o desenvolvimento social e humano e a
construcao de sociedades inclusivas e nao discriminatorias.

4 - Da diversidade cultural, sem imposicao de crengas, costumes e valores.

5 - Da neutralidade da rede, ao respeitar apenas critérios técnicos e éticos, tornando
inadmissivel restricoes por motivos politicos, comerciais, religiosos ou de qualquer
outra natureza.

O aproveitamento do pleno potencial da internet passa, assim, por uma regulacéao
responsavel, que garanta ao mesmo tempo liberdade de expressao, seguranca e

respeito aos direitos humanos.
Senhor presidente, senhoras e senhores,

Nao poderia ser mais oportuna a escolha da agenda de desenvolvimento p6s-2015

como tema desta Sessa o da Assembleia-Geral.
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O combate a pobreza, a fome e a desigualdade constitui 0 maior desafio de nosso
tempo.

Por isso, adotamos no Brasil um modelo econébmico com inclusa o social, que se
assenta na geracdo de empregos, no fortalecimento da agricultura familiar, na
ampliagdo do crédito, na valorizagdo do salario e na constru¢cdo de uma vasta rede
de protecao social, particularmente por meio do nosso programa Bolsa Familia.

Além das conquistas anteriores, retiramos da extrema pobreza, com o Plano Brasil
sem Miséria, 22 milhdes de brasileiros, em apenas dois anos.

Reduzimos de forma drastica a mortalidade infantil. Relatério recente do UNICEF
aponta o Brasil como pais que promoveu uma das maiores quedas deste indicador
em todo o mundo.

As criangas sao prioridade para o Brasil. Isso se traduz no compromisso com a
educagdo. Somos o0 pais que mais aumentou o investimento publico no setor
educacional, segundo o ultimo relato rio da OCDE. Agora vinculamos, por lei, 75%

de todos os royalties do petréleo para a educacao e 25% para a saude.

Senhor presidente,

No debate sobre a Agenda de Desenvolvimento p6s-2015 devemos ter como eixo 0s
resultados da Rio+20.

O grande passo que demos no Rio de Janeiro foi colocar a pobreza no centro da
agenda do desenvolvimento sustenta vel. A pobreza, senhor presidente, na o0 e um
problema exclusivo dos paises em desenvolvimento, e a prote¢cdo ambiental na o e
uma meta apenas para quando a pobreza estiver superada.

O sentido da agenda p6s-2015 e a construgdo de um mundo no qual seja possivel

crescer, incluir, conservar e proteger.

Ao promover, senhor presidente, a ascensao social e superar a extrema pobreza,
como estamos fazendo, nés criamos um imenso contingente de cidaddos com
melhores condi¢des de vida, maior acesso a informacdo e mais consciéncia de seus
direitos.

Um cidaddao com novas esperancas, novos desejos € novas demandas.

As manifestacdes de junho, em meu pais, sdo parte indissociavel do nosso processo
de construcdo da democracia e de mudanca social.
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O meu governo ndo as reprimiu, pelo contrério, ouviu e compreendeu a voz das
ruas. Ouvimos e compreendemos porgue nds viemos das ruas.

Nés nos formamos no cotidiano das grandes lutas do Brasil. A rua e 0 nosso chao, a
nossa base.

Os manifestantes ndo pediram a volta ao passado. Os manifestantes pediram sim o
avanco para um futuro de mais direitos, mais participacao e mais conquistas sociais.
No Brasil, foi nessa de cada, que houve a maior reducdo de desigualdade dos
ultimos 50 anos. Foi esta década que criamos um sistema de protecao social que
nos permitiu agora praticamente superar a extrema pobreza.

Sabemos que democracia gera mais desejo de democracia. Inclusdo social provoca
cobranca de mais inclusdo social. Qualidade de vida desperta anseio por mais
qualidade de vida.

Para nés, todos os avancos conquistados sdo sempre s6 um comecgo. Nossa
estratégia de desenvolvimento exige mais, tal como querem todos os brasileiros e as
brasileiras.

Por isso, nao basta ouvir, e necessario fazer. Transformar essa extraordinaria
energia das manifestagdes em realizagdes para todos.

Por isso, lancei cinco grandes pactos: o pacto pelo Combate a Corrupgédo e pela
Reforma Politica; o pacto pela Mobilidade Urbana, pela melhoria do transporte
publico e por uma reforma urbana; o pacto pela Educacao, nosso grande passaporte
para o futuro, com o auxilio dos royalties e do fundo social do petréleo; o pacto pela
Saude, o qual prevé o envio de médicos para atender e salvar as vidas dos
brasileiros que vivem nos rincdes mais remotos e pobres do pais; e o pacto pela

Responsabilidade Fiscal, para garantir a viabilidade dessa nova etapa.

Senhoras e Senhores,

Passada a fase mais aguda da crise, a situacdo da economia mundial ainda
continua fragil, com niveis de desemprego inaceitaveis.

Os dados da OIT indicam a existéncia de mais de 200 milhdes de desempregados
em todo o mundo.

Esse fenbmeno afeta as populacbes de paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.
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Este € o momento adequado para reforcar as tendéncias de crescimento da
economia mundial que esta o agora dando sinais de recuperacao.

Os paises emergentes, sozinhos, na o podem garantir a retomada do crescimento
global. Mais do que nunca, e preciso uma aca 0 coordenada para reduzir o
desemprego e restabelecer o dinamismo do comércio internacional. Estamos todos
no mesmo barco.

Meu pais esta recuperando o crescimento apesar do impacto da crise internacional
nos ultimos anos. Contamos com trés importantes elementos: i) 0 compromisso com
politicas macroeconémicas sélidas; ii) a manutencdo de exitosas politicas sociais
inclusivas; iii) e a adocdao de medidas para aumentar nossa produtividade e,
portanto, a competitividade do pais.

Temos compromisso com a estabilidade, com o controle da inflagdo, com a melhoria
da qualidade do gasto publico e a manutengcéo de um bom desempenho fiscal.
Seguimos, senhor presidente, apoiando a reforma do Fundo Monetario Internacional.
A governanca do fundo deve refletir o peso dos paises emergentes e em
desenvolvimento na economia mundial. A demora nessa adaptacdo reduz sua

legitimidade e sua eficacia.

Senhoras e senhores, senhor presidente

O ano de 2015 marcara o 70° aniversario das Nag¢des Unidas e o 10° da Cupula
Mundial de 2005.

Serd a ocasiao para realizar a reforma urgente que pedimos desde aquela cupula.
Impo e evitar a derrota coletiva que representaria chegar a 2015 sem um Conselho
de Seguranca capaz de exercer plenamente suas responsabilidades no mundo de
hoje.

E preocupante a limitada representacdo do Conselho de Seguranca da ONU, face os
novos desafios do século XXI.

Exemplos disso sdo a grande dificuldade de oferecer soluca o para o conflito sirio e
a paralisia no tratamento da questao israelo-palestina.

Em importantes temas, a recorrente polarizacdo entre os membros permanentes
gera imobilismo perigoso.

Urge dotar o Conselho de vozes ao mesmo tempo independentes e construtivas.

Somente a ampliagdo do nu mero de membros permanentes e ndo permanentes, € a
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inclusao de paises em desenvolvimento em ambas as categorias, permitira sanar o

atual déficit de representatividade e legitimidade do Conselho.

Senhor presidente,

O Debate Geral oferece a oportunidade para reiterar os principios fundamentais que
orientam a politica externa do meu pais e nossa posicao em temas candentes da
realidade e da atualidade internacional. Guiamo-nos pela defesa de um mundo
multilateral, regido pelo Direito Internacional, pela primazia da solucao pacifica dos
conflitos e pela busca de uma ordem solidaria e justa — econémica e socialmente.

A crise na Siria comove e provoca indignacao. Dois anos e meio de perdas de vidas
e destruicdo causaram o maior desastre humanitario deste século.

O Brasil, que tem na descendéncia siria um importante componente de nossa
nacionalidade, esta profundamente envolvido com este drama.

E preciso impedir a morte de inocentes, criancas, homens, mulheres e idosos. E
preciso calar a voz das armas — convencionais ou quimicas, do governo ou dos
rebeldes.

Nao ha saida militar. A Unica solugéo é a negociacéao, o didlogo, o entendimento.

Foi importante a decisdo da Siria de ceder a Convencao sobre a Proibicdo de Armas
Quimicas e aplica-la imediatamente.

A medida é decisiva para superar o conflito e contribui para um mundo livre dessas
armas. Seu uso, reitero, e hediondo e inadmissivel em qualquer situagao.

Por isso, apoiamos o acordo obtido entre os Estados Unidos e a Russia para a
eliminacdo das armas quimicas sirias. Cabe ao Governo sirio cumpri-lo
integralmente, de boa-fé e com animo cooperativo.

Em qualquer hipo6tese, repudiamos intervengdes unilaterais ao arrepio do Direito
Internacional, sem autorizacdo do Conselho de Seguranca. Isto sé agravaria a
instabilidade politica da regido e aumentaria o sofrimento humano.

Da mesma forma, a paz duradoura entre Israel e Palestina assume nova urgéncia
diante das transformacdes por que passa o Oriente Médio.

E chegada a hora de se atender a s legitimas aspira¢des palestinas por um Estado
independente e soberano.

E também chegada a hora de transformar em realidade o amplo consenso
internacional em favor de uma soluca o de dois Estados.
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As atuais tratativas entre israelenses e palestinos devem gerar resultados praticos e

significativos na direcdo de um acordo.

Senhor presidente, senhoras e senhores,

A histéria do século XX mostra que o abandono do multilateralismo e o preludio de
guerras, com seu rastro de miséria humana e devastagao.

Mostra também que a promog¢ao do multilateralismo rende frutos nos planos politico
e institucional.

Renovo, assim, o apelo em prol de uma ampla e vigorosa conjungcdo de vontades
politicas que sustente e revigore o sistema multilateral, que tem nas Nac¢des Unidas
seu principal pilar.

Em seu nascimento, reuniram-se as esperancas de que a humanidade poderia
superar as feridas da Segunda Guerra Mundial.

De que seria possivel reconstruir, dos destrocos e do morticinio, um mundo novo de
liberdade, de solidariedade e prosperidade.

Temos todos a responsabilidade de nao deixar morrer essa esperancga tao generosa
e tao fecunda.

Muito obrigada, senhores e senhoras.

4) Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na abertura do Debate
de Alto Nivel da 692 Assembleia Geral das Nacoes Unidas (ONU) - 24/09/2014
11h35

Embaixador Sam Kutesa, Presidente da 692 Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
Senhor Ban Ki-moon, Secreta rio-Geral das Naco es Unidas,
Excelentissimos Senhores e Senhoras Chefes de Estado e de Governo,

Senhoras e Senhores,
Para o Brasil — que tem a honra e o privilégio de abrir este debate — e grande a

satisfaca o de ver na Presidéncia desta Sessdo da Assembleia Geral um filho da

Africa. Os brasileiros, somos ligados por lagos histéricos, culturais e de amizade ao
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continente africano, cuja contribuicdo foi e € decisiva para a construgcdo da

identidade nacional de meu pais.

Senhor Presidente,

Abro este Debate Geral as vésperas de eleigcdes, que vao escolher, no Brasil, o
Presidente da Republica, os Governos estaduais e grande parte de nosso Poder
Legislativo. Essas eleicdes sédo a celebracdo de uma democracia que conquistamos
ha quase trinta anos, depois de duas décadas de governos ditatoriais. Com ela,
muito avancamos também na estabilizacdo econémica do pais.

Nos Ultimos doze anos, em particular, acrescentamos a essas conquistas a
construcao de uma sociedade inclusiva baseada na igualdade de oportunidades.

A grande transformacdo em que estamos empenhados produziu uma economia
moderna e uma sociedade mais igualitaria. Exigiu, ao mesmo tempo, forte
participagdo popular, respeito aos Direitos Humanos e uma visa o sustentavel de
nosso desenvolvimento.

Exigiu, finalmente, uma aca o na cena global marcada pelo multilateralismo, pelo
respeito ao Direito Internacional, pela busca da paz e pela pra tica da solidariedade.

Senhor Presidente,

Ha poucos dias, a FAO informou que o Brasil saiu do mapa da fome.

Essa mudanca foi resultado de uma politica econémica que criou 21 milho es de
empregos, valorizou o sala rio basico, aumentando em 71% seu poder de compra
nos ultimos 12 anos. Com isso, reduzimos a desigualdade.

Trinta e seis milhdes de brasileiros deixaram a miséria desde 2003; 22 milhdes
somente no meu governo. Para esse resultado contribuiram também politicas sociais
e de transferéncia de renda reunidas no Plano Brasil Sem Miséria.

Na area da saude, logramos atingir a meta de reducado da mortalidade infantil, antes
do prazo estabelecido pelas Metas do Milénio.

Universalizamos o acesso ao ensino fundamental. Perseguimos o0 mesmo objetivo
no ensino médio. Estamos empenhados em aumentar sua qualidade, melhorando os

curriculos e valorizando o professor.
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O ensino técnico avancou com a criacdo de centenas de novas escolas e a
formacao e qualificacdo técnico-profissional de 8 milhées de jovens, nos ultimos 4
anos.

Houve uma expansao sem precedentes da educacao superior: novas Universidades
Publicas e mais de 3 milhdes de alunos contemplados com bolsas e financiamentos
gue garantem 0 acesso a universidades privadas.

Acdes afirmativas permitiram o ingresso massivo de estudantes pobres, negros e
indigenas na nossa Universidade.

Finalmente, os desafios de construcdo de uma sociedade do conhecimento
ensejaram a criacdo de um programa, o Ciéncia sem Fronteiras, pelo qual mais de
100 mil estudantes de pés-graduacado e de graduacado sao enviados as melhores
universidades do mundo.

Por iniciativa presidencial, o Congresso Nacional aprovou lei que destina 75% dos
royalties e 50% do fundo de recursos do petrdleo e do pré-sal para a educacgéo e
25% para a saude.

Vamos transformar recursos finitos, ndo renovaveis — como o petrdleo e o0 gas - em
algo perene: a educacao, conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovacao. Esse sera

0 nosso passaporte para o futuro.

Senhor Presidente,

Na o descuramos da solidez fiscal e da estabilidade monetéaria e protegemos o Brasil
frente a volatilidade externa.

Assim, soubemos dar respostas a grande crise econémica mundial, deflagrada em
2008. Crise do sistema financeiro internacional, iniciada apo s a quebra do Lehman
Brothers e, em seguida, transformada em muitos paises em crise de dividas
soberanas.

Resistimos a s suas piores consequéncias: o desemprego, a reducao de salarios, a
perda de direitos sociais e a paralisia do investimento.

Continuamos a distribuir renda, estimulando o crescimento e 0 emprego, mantendo
investimentos em infraestrutura.

O Brasil saltou da 132 posicédo para a 72 maior economia do mundo e a renda per

capita mais que triplicou. A desigualdade caiu.
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Se em 2002, mais da metade dos brasileiros era pobre ou muito pobre, hoje 3 em
cada 4 brasileiros integram a classe média e os extratos superiores.

No periodo da crise, enquanto o0 mundo desempregava centena de milhdes de
trabalhadores, o Brasil gerou 12 milhdes de empregos formais.

Além disso, nos consolidamos como um dos principais destinos de investimentos
externos.

Retomamos o investimento em infraestrutura numa forte parceria com o setor
privado.

Todos esses ganhos esta o ocorrendo em ambiente de solidez fiscal. Reduzimos a
divida liquida de aproximadamente 60% para 35% do Produto Interno Bruto.

A divida externa bruta em relacao ao PIB caiu de 42% para 14%.

As reservas internacionais foram multiplicadas por 10 e assim, nos tornamos
credores internacionais.

A taxa de inflagdo anual também tem se situado nos limites da banda de variagéo

minima e maxima fixada pelo sistema de metas em vigor no Brasil.

Senhor Presidente,

Ainda que tenhamos conseguido resistir a s consequéncias mais danosas da crise
global, ela também nos atingiu, de forma mais aguda, nos ultimos anos.

Tal fato decorre da persisténcia, em todas as regidées do mundo, de consideraveis
dificuldades econdémicas, que impactam negativamente nosso crescimento.

Reitero o que disse, no ano passado na abertura do Debate Geral. E indispensavel e
urgente retomar o dinamismo da economia global. Ela deve funcionar como
instrumento de inducdo do crescimento, do comércio internacional e da diminui¢cao
das desigualdades entre paises, e na o como fator de redugdo do ritmo de
crescimento econémico e de distribuicdo da renda social.

No que se refere ao comércio internacional, impde-se um compromisso de todos
com um programa de trabalho para a conclusao da Rodada de Doha.

E imperioso também, Senhor Presidente, por fim ao descompasso entre a crescente
importancia dos paises em desenvolvimento na economia mundial e sua insuficiente
participagdo nos processos decisérios das instituicbes financeiras internacionais,

como o Fundo Monetario e o Banco Mundial. E inaceitavel a demora na ampliacao
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do poder de voto dos paises em desenvolvimento nessas instituicbes. O risco que

estas instituicbes correm e perder sua legitimidade e sua eficiéncia.

Senhor Presidente,

Com grande satisfacao o Brasil abrigou a VI Cu pula dos paises Brics. Recebemos
os lideres da China, da India, da RUssia e da Africa do Sul num encontro fraterno,
proveitoso que aponta para importantes perspectivas para o futuro.

Assinamos acordos de constituicdo do Novo Banco de Desenvolvimento e do Arranjo
Contingente de Reservas.

O Banco atendera a s necessidades de financiamento de infraestrutura dos paises
Brics e dos paises em desenvolvimento.

O Arranjo Contingente de Reservas protegera os paises dos Brics de volatilidades
financeiras.

Cada instrumento tera um aporte de US$ 100 bilhdes.

Senhor Presidente,

A atual geracao de lideres mundiais — a nossa geragdo — tem sido chamada a
enfrentar também importantes desafios vinculados aos temas da paz, da seguranca
coletiva e do meio ambiente.

Nao temos sido capazes de resolver velhos contenciosos nem de impedir novas
ameagcas.

O uso da forca é incapaz de eliminar as causas profundas dos conflitos. Isso esta
claro na persisténcia da Questao Palestina; no massacre sistematico do povo sirio;
na tragica desestruturacao nacional do Iraque; na grave inseguranca na Libia; nos
conflitos no Sahel e nos embates na Ucrania. A cada intervencdo militar néo
caminhamos para a Paz mas, sim, assistimos ao acirramento desses conflitos.
Verifica-se uma tragica multiplicagdo do numero de vitimas civis e de dramas
humanitarios. Na o podemos aceitar que essas manifestacbes de barbarie
recrudescam, ferindo nossos valores e ticos, morais e civilizatérios.

Tampouco podemos ficar indiferentes ao alastramento do virus ebola no oeste da

Africa. Nesse sentido, apoiamos a proposta do Secreta rio-Geral de estabelecer a
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Missa o das Nacgdes Unidas de Resposta Emergencial ao ebola. O Brasil sera

inteiramente solidario a isso.

Senhor Presidente,

O Conselho de Seguranca tem encontrado dificuldade em promover a solugéao
pacifica desses conflitos. Para vencer esses impasses serd necessaria uma
verdadeira reforma do Conselho de Seguranca, processo que se arrasta ha muito
tempo.

Os 70 anos das Nagdes Unidas, em 2015, devem ser a ocasido propicia para o
avanco que a situacado requer. Estou certa de que todos entendemos os graves
riscos da paralisia e da inagao do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Um Conselho mais representativo e mais legitimo podera ser também mais eficaz.
Gostaria de reiterar que na o podemos permanecer indiferentes a crise israelo-
palestina, sobretudo depois dos dramaticos acontecimentos na Faixa de Gaza.
Condenamos o uso desproporcional da forga, vitimando fortemente a populagao civil,
mulheres e criangas.

Esse conflito deve ser solucionado e ndo precariamente administrado, como vem
sendo. NegociacOes efetivas entre as partes tém de conduzir a solucao de dois
Estados — Palestina e Israel — vivendo lado a lado e em seguranca, dentro de
fronteiras internacionalmente reconhecidas.

Em meio a tantas situagdes de conflito, a América Latina e o Caribe buscam
enfrentar o principal problema que nos marcou, por séculos — a desigualdade social.
Fortalecem-se as raizes democraticas e firma-se a busca de um crescimento
econdmico mais justo, inclusivo e sustenta vel. Avancam os esforcos de integracao,
por meio do Mercosul, da UNASUL e da CELAC.

Senhor Presidente,

A mudanca do clima e um dos grandes desafios da atualidade. Necessitamos, para
vencé-la, sentido de urgéncia, coragem politica e o entendimento de que cada um
devera contribuir segundo os principios da equidade e das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas.

A Cupula do Clima, convocada em boa hora pelo Secretario-Geral, fortalece as
negociag¢des no ambito da Convengao-Quadro.
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O Governo brasileiro se empenhara para que o resultado das negociacdes leve a um
novo acordo equilibrado, justo e eficaz. O Brasil tem feito a sua parte para enfrentar
a mudanca do clima.

Comprometemo-nos, na Conferéncia de Copenhague, em 2009, com uma reducao
voluntaria das nossas emissdes em 36% a 39%, na projecao ate 2020. Entre 2010 e
2013, deixamos de lancar na atmosfera, a cada ano, em média, 650 milhdes de
toneladas de diéxido de carbono por ano. Alcangamos em todos esses anos as
quatro menores taxas de desmatamento da nossa histéria. Nos ultimos 10 anos,
reduzimos o desmatamento em 79%, sem renunciar ao desenvolvimento econémico,
nem a inclusao social.

Mostramos que e possivel crescer, incluir, conservar e proteger. Uma conquista
como essa resulta do empenho - firme e continuo — do governo, da sociedade e de
agentes publicos e agentes privados. Esperamos que os paises desenvolvidos - que
te m a obrigacao nao sé legal, mas também politica e moral de liderar pelo exemplo,
demonstrem de modo inequivoco e concreto seu compromisso de combater esse
mal que aflige a todos nés.

Na Rio+20, tivemos a grande satisfacdo de definir uma nova agenda, baseada em
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, aplicaveis tanto a paises desenvolvidos
guanto aos em desenvolvimento.

Seréa crucial definirmos meios de implementacao que correspondam a magnitude
das dificuldades que nés nos comprometemos a superar. Precisamos ser ambiciosos
em matéria de financiamento, cooperacao, construcdo de capacidades nacionais e
transferéncia de tecnologias, sobretudo em favor dos paises menos desenvolvidos.
Destaco, nesse contexto, a necessidade de estabelecer um mecanismo para o
desenvolvimento, transferéncia e disseminacdo de tecnologias limpas,

ambientalmente sustentaveis.

Senhor Presidente,

Ao lado do desenvolvimento sustentavel e da paz, a ordem internacional que
buscamos construir funda-se em valores. Entre eles, destacam-se o combate a todo
o tipo de discriminacao e exclusao.

Temos um compromisso claro com a valorizagdo da mulher no mundo do trabalho,

nas profissdes liberais, no empreendedorismo, na atividade politica, no acesso a
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educacgao entre tantos outros. O meu governo combate incansavelmente a violéncia
contra a mulher em todas suas formas. Consideramos o século 21, o século das
mulheres.

Da mesma maneira, a promocao da igualdade racial e o resgate no Brasil dos
séculos de escravidao a que foram submetidos os afro-brasileiros, hoje mais da
metade de nossa populacéo.

Devemos a eles um inestimavel legado permanente de riquezas e valores culturais,
religiosos e humanos. Para nés, a miscigenacao € um fator de orgulho.

O racismo, mais que um crime inafiancavel e uma mancha que nao hesitamos em
combater, punir e erradicar. O mesmo empenho que temos em combater a violéncia
contra as mulheres e o0s negros, os afrobrasileiros, temos também contra a
homofobia. A Suprema Corte do meu pais reconheceu a uniao estavel entre pessoas
do mesmo sexo, assegurando-lhes todos os direitos civis, dai decorrentes.
Acreditamos firmemente na dignidade de todo ser humano e na universalidade de
seus direitos fundamentais. Estes devem ser protegidos de toda seletividade e de
toda politizacao tanto no plano interno como no plano internacional.

Outro valor fundamental é o respeito a coisa publica e o0 combate sem tréguas a
Corrupgao.

A histéria mostra que sé existe uma maneira correta e eficiente de combater a
corrupcéao: o fim da impunidade com o fortalecimento das instituicbes que fiscalizam,
investigam e punem atos de corrupcdo, lavagem de dinheiro e outros crimes
financeiros.

Essa é uma responsabilidade de cada governo. Responsabilidade que assumimos,
ao fortalecer nossas institui¢des.

Construimos o Portal Governamental da Transparéncia que assegura, ao cidadao,
acessar os gastos governamentais em 24 horas.

Aprovamos a Lei de Acesso a Informagcdo que permite ao cidaddao, o acesso a
qualquer informagao do governo, exceto aquelas relativas a soberania do pais.
Fortalecemos e demos autonomia aos 6rgaos que investigam e também ao que faz
o controle interno do governo.

Criamos leis que punem tanto o corrupto, como o corruptor. O fortalecimento de tais
instituicbes e essencial para o aprimoramento de uma governanca aberta e

democratica.
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A recente reeleicdo do Brasil para o Comité Executivo da "Parceria para o Governo
Aberto" vai nos permitir contribuir também para governos mais transparentes no

plano mundial.

Senhor Presidente,

E indispensavel tomar medidas que protejam eficazmente os direitos humanos tanto
no mundo real como no mundo virtual, como preconiza a resolugcdo desta
Assembleia sobre a privacidade na era digital.

O Brasil e a Alemanha provocaram essa importante discussdao em 2013 e queremos
aprofunda-la nesta Sessa 0. Servira de base para a avaliacao do tema o relato rio
elaborado pela Alta Comissaria de Direitos Humanos. Em setembro de 2013, propus
aqui, no debate geral, a criacdo de um marco civil para a governanga € o uso da
Internet com base nos principios da liberdade de expressao, da privacidade, da
neutralidade da rede e da diversidade cultural.

Noto, com satisfacdo, que a comunidade internacional tem se mobilizado, desde
entdo, para aprimorar a atual arquitetura de governanca da internet. Passo
importante nesse processo foi a realizagdo, por iniciativa do Brasil, da Reunido
Multissetorial Global sobre o Futuro da Governanca da Internet - a NETmundial - em
Sa o Paulo, em abril deste ano.

O evento reuniu representantes de varias regides do mundo e de diversos setores.
Foram discutidos os principios a seguir e as agdes a empreender para garantir que a
internet continue a evoluir de forma aberta, democratica, livre, multissetorial e

multilateral.

Senhor Presidente,

Os Estados-membros e as Nacdes Unidas tém, hoje, diante de si, desafios de
grande magnitude. Estas devem ser as prioridades desta Sessdo da Assembleia
Geral. O ano de 2015 desponta como um verdadeiro ponto de inflexao.

Estou certa de que nao nos furtaremos a cumprir, com coragem, com lucidez,

nossas altas responsabilidades na construcdo de uma ordem internacional
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alicercada na promog¢do da Paz, no desenvolvimento sustentavel, na redugdo da
pobreza e da desigualdade.

O Brasil esta pronto e plenamente determinado a dar sua contribuigcéo.

Muito obrigada.
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