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RESUMO

Este trabalho, tendo como tema o terrorismo internacional, estudou um episddio que muito
impactou o mundo na época da sua ocorréncia, e é objeto de reflexdo até os dias de hoje: “o
atentado terrorista nas Olimpiadas de Munique de 1972 — por ter causado um grande impacto
no mundo e uma mudanca de paradigma e, proporcionado, a partir dali, uma revolugdo nas
estratégias, nas taticas e técnicas de combate ao terrorismo, fruto das licdes dele aprendidas,
em especial ao terrorismo internacional, tornando esse fenomeno muito estudado e analisado
em todo o mundo. O objetivo foi identificar as licdes que aquele atentado deixou como
aprendizado e explicar em que aquelas licdes podem contribuir para o enfrentamento do
terrorismo internacional, com desdobramentos para a Marinha do Brasil (MB), tendo em vista
sua atuagdo nos grandes eventos, nos quais participa subsidiariamente na seguranga. Utilizou-
se da metodologia de estudo de caso, usando a histéria apenas como instrumental, e de
pesquisa bibliografica e documental. Para se alcangar o objetivo principal, além da introdugao
e da conclusdo, o estudo contou com mais trés capitulos, que se constituiram nos objetivos
intermediarios. No capitulo dois foram enunciados e identificados assuntos correlatos e a
fundamentagao tedrica, como: principais conceitos; classificacdes do terrorismo quanto a
dimensdo espacial, quanto aos objetivos, quanto as tipologias e quanto as motivagdes; 0
comportamento dos terroristas — suas formas de atuacao e selegdao de alvos. No capitulo trés
foi recordado o historico do atentado, enunciadas as falhas observadas e identificadas as
ligoes aprendidas. No capitulo quatro analisou-se o combate ao terrorismo: o modelo
brasileiro, a atuagdo da MB na seguranga dos grandes eventos e as ligdes aprendidas e
aplicagcdes na MB. Por fim, fechou-se com a conclusao, explicando que as li¢des aprendidas
foram assimiladas e muito contribuiram para a evolugdo e preparagdo no combate ao
terrorismo internacional (ai incluida a MB), porém em virtude da caracteristica de
imprevisibilidade do terrorismo, assim como do potencial imaginativo dos seus agentes, a
qualquer momento e em qualquer lugar podem ocorrer atentados com uma nova mudanga de
paradigma.

Palavras-chave: terrorismo, terrorismo internacional, Olimpiadas de Munique, Marinha do
Brasil, grandes eventos



ABSTRACT

This work, on the theme of international terrorism, studied an episode that really impacted the
world at the time of its occurrence, and it is an object of reflection until the present day, "the
terrorist attack at the Munich Olympics in 1972" - for causing a great impact on the world and
a paradigm shift and provided, from there, a revolution in the strategies, the tactics and
techniques of combat terrorism, the result of lessons learned from it, especially international
terrorism, making this much-studied phenomenon and analyzed worldwide. The goal was to
identify the lessons that attack left as learning and explain what those lessons can contribute
to tackling international terrorism, with consequences for the Navy of Brazil (MB), in view of
its performance in the major events in which it participates alternative security. We used the
case study methodology, using the story just as instrumental, and bibliographical and
documentary research. To achieve the main goal, besides the introduction and conclusion, the
study included three chapters, which were formed in the intermediate objectives. In chapter
two were statements and related matters identified and theoretical foundation, as: key
concepts; ratings of terrorism as the spatial dimension, as the objectives, for the typology and
the motivations; the behavior of the terrorists - their ways of acting and targeting. Chapter
three was recalled the history of the attack, described the shortcomings observed and
identified lessons learned. Chapter four analyzed the fight against terrorism: the Brazilian
model, the performance of MB in the security of major events and lessons learned and
applications in MB. Finally, closed the conclusion explaining that the lessons learned were
assimilated and contributed to the development and preparation in the fight against
international terrorism (including therein the MB), but because of the terrorism
unpredictability feature, as well as the imaginative potential of its agents at any time and
anywhere attacks can occur with a new paradigm shift.

Keywords: terrorism, international terrorism, Munich Olympics, Navy of Brazil, major
events
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1 INTRODUCAO

O terrorismo, com todas suas dificuldades de definicao, segundo Clutterbuck
(1980) e Whittaker (2005), ¢, de forma geral, um fendmeno histoérico que vem afligindo
diversos segmentos da sociedade, em todo o mundo (governos, autoridades, populagdes etc.),
desde os primordios da civilizacdo. Com motivagdes muitas vezes difusas, de dificil
interpretagdo, € com objetivos finais nao facilmente identificaveis, tem a intencao precipua de
causar um grande impacto em um maior nimero de pessoas possiveis, por meio da violéncia
ou pela ameaca da utilizagdo dela, coagindo, intimidando e, principalmente, causando medo —
“““Mata um e assustaras dez mil” (velho provérbio chinés)”' (CLUTTERBUCK, 1980, p. 15).

Conforme discorreu Clutterbuck (1980, p.15), nos séculos passados, os terroristas
ndo passavam de simples assassinos a servigo de reis, arquiduques etc., sem qualquer
influéncia sobre os governos — eram similares a criminosos. Nos dias atuais, sdo bastante
distintos dos criminosos comuns, que procuram obter vantagens materiais, enquanto 0s
terroristas agem por motivos politicos das mais variadas origens, que escondem na maioria
das vezes suas verdadeiras ambicdes ou satisfagdes pessoais. Hoje, de acordo com Bonanate
(2001) e Silva e Chaves (2010), os avangos da humanidade (por exemplo: tecnologico,
econOmico, social etc.) fizeram com que o mundo se transformasse, passando a ter uma nova
dinamica. As relagdes, de toda ordem, cruzaram fronteiras, transformaram-se em
transnacionais, ficaram globalizadas, tornando o mundo mais unificado, mais inseguro, mais
incerto, gerando, com isso, novos problemas, novas ameagas (principalmente externas), dentre

elas o objeto do nosso estudo, o terrorismo internacional?, que num ambiente multifacetado,

1 Conforme Clutterbuck (1980, p.22), com o advento da televisdo, que leva as noticias a um nimero maior de
pessoas, o provérbio poderia ser alterado para: “Mata um e assustaras dez milhdes”.

2 Segundo Woloszyn (2009, p.73), terrorismos internacional é aquele que se caracteriza por agdes que
ultrapassam as fronteiras nacionais — quando o local do atentado, as vitimas, os executores, 0s meios
utilizados, enfim, tudo relacionado ao ato envolve mais de uma nacionalidade ou pais. (conforme
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pode atuar em qualquer local, em qualquer ambiente, e a qualquer momento, ndo deixando
nenhum setor da sociedade livre de ser acometido por esse fendomeno.

Trazendo o assunto para a nossa realidade, no Brasil, com certa frequéncia,
ocorrem grandes eventos® (esportivos, religiosos, culturais etc.) com grande exposi¢do
internacional, que acabam se tornando um grande alvo, em potencial, para um atentado
terrorista. Apesar de todas as medidas de seguran¢a certamente tomadas nessas ocasides, nao
se pode esquecer, conforme bem explanou Heydte (1990), que o terrorismo ¢ mutavel — vai se
moldando as mudangas que ocorrem nos diversos cenarios de seguranga, procurando
vulnerabilidades para atuar, portanto, ndo se pode garantir que se estara totalmente seguro
nesses tipos de eventos.

Nesse sentido, o Almirante de Esquadra Ademir Sobrinho, Chefe do Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas, em entrevista concedida a jornalista Andreza Matais, do jornal
Estaddo, em 04 de julho de 2016, falando sobre a possibilidade de terrorismo no grande
evento que ocorreria no Brasil (a Olimpiada 2016), foi enfatico em dizer que: “Nao podemos
dizer que ndo ha a probabilidade de um ataque terrorista. Temos que nos preparar para a pior
situagdo. E o que estamos fazendo”, demonstrando que, apesar de todas as medidas que o
Brasil vem tomando para prevenir o terrorismo nos grandes eventos, pelas caracteristicas de
imprevisibilidade do terrorismo, um ataque nao pode ser de forma alguma descartado.

Assim, em face do discorrido acima, e da recorréncia de inumeros atentados

observamos constantemente nos atentados dos dias atuais). Ainda, de acordo com Woloszyn (2009, p.22),
o carater internacional do terrorismo ¢ uma das caracteristicas mais importantes de cada onda descrita pelo
cientista politico David Rapoport , que dividiu a historia do terrorismo em quatro fases ou “ondas” — que se
caracterizam por desenvolver as atividades terroristas por um determinado periodo de tempo
(sistematicamente), para logo a seguir se arrefecer, adotando a tatica de “ataque e retragdo”. A primeira onda
de 1879 a 1920 (surgiu com o anarquismo); a segunda surgiu com o periodo anticolonial (lutas pela
independéncia das colonias — de 1922 a 1960); a terceira na época da guerra fria (surgimento de grupos de
esquerda — 1960); e a quarta onda inicia-se em 1979 (vitéria da revolugdo islamica no Ird, invasio do
Afeganistdo pela URSS e, fim da guerra fria), caracterizada por extremismos religiosos. Cada onda teve um
“modus operandi” distinto.

3 Grandes eventos no Brasil: V Jogos Mundiais Militares (2011); Rio + 20 (2012); Jornada Mundial da
Juventude Catoélica (2013); Copa das Confederacdes (2013); Copa do Mundo FIFA (2014); e Olimpiada no
Rio de Janeiro (2016).
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terroristas que se tem observado em diversas partes do mundo, principalmente em locais de
grande concentracdo de pessoas, mesmo com todas as agdes preventivas tomadas, conclui-se
que ndo se tem condi¢cdes de prever (sem margem de erro) a ocorréncia desse fenomeno,
tornando-se necessario estuda-lo, analisa-lo e entendé-lo, a fim de tentar minimizar a sua
repeti¢do total ou parcial. Dessa forma, este estudo, que tem como foco um ataque terrorista
ocorrido no passado, num grande evento (similar aos eventos que ocorrem no Brasil), que foi
um dos episddios mais fatidicos da histéria dos grandes eventos esportivos € em que houve
uma mudanga de paradigma, tem como objetivo principal chegar a resposta a essa questdo: "O
que o atentado terrorista nas Olimpiadas de Munique de 1972%, praticado pelo Grupo
Terrorista Setembro Negro®, pode trazer de conhecimento (ligdes) para o enfrentamento do
terrorismo internacional, em grandes eventos, com desdobramentos para a Marinha do Brasil
(MB)?” - em face do seu engajamento, por forca legal e normativa, na seguranga desse tipo de
situagao.

Com isso, para se alcancar o objetivo proposto, serd utilizada a metodologia de
estudo de caso, com uma abordagem sob a odtica histérica (de um fato historico especifico),
ndo sendo efetivamente um estudo historico — sera usada a histéria apenas como um
instrumental —, e pesquisa bibliografica e documental, além de terem sido estabelecidos
objetivos intermediarios. Nessa busca desses objetivos (intermedidrios e principal), o estudo
sera estruturado em mais trés capitulos, que se constituirdo nos objetivos intermediarios, além
do capitulo um da introdugdo e do capitulo cinco da conclusdo. No capitulo dois serdo

enunciados e identificados assuntos correlatos e a fundamentagdo teodrica: os principais

4 Conforme Klein (2006), Reeve (2011) e Woloszyn (2009, p.21) foi um atentado terrorista, também chamado
de “O massacre de Munique”, praticado por 8 componentes do Grupo Terrorista Setembro Negro (uma
facg@o da OLP), que invadiram (em 05 de setembro de 1972) 2 apartamentos dos integrantes da Delegagao
Olimpica de Israel (fazendo alguns deles reféns), na Vila Olimpica de Munique, na Alemanha, portando
rifles, pistolas, granadas etc. Ao final do episddio, ficaram mortos 11 Israelenses, 1 Policial alemdo e 5
Terroristas (sendo outros 3 presos).

5 A faccdo, Organizacdo Setembro Negro (OSN), era um ramo violento da Al Fatah, formado depois da
dizimagao dos guerrilheiros arabes no Jorddo, em setembro de 1970. (CLUTTERBUCK, p. 85).
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conceitos; classificacdes do terrorismo: quanto a dimensdo espacial, quanto aos objetivos,
quanto as tipologias e quanto as motivagdes; o comportamento dos terroristas: com suas
formas de atuacdo e selecao de alvos. No capitulo trés sera recordado o histoérico do atentado,
enunciadas as falhas observadas e identificadas as ligdes aprendidas. No capitulo quatro sera
analisado o combate ao terrorismo: o modelo brasileiro, a atuacdo da MB na seguranga dos
grandes eventos e as licdes aprendidas e aplicagdes na MB. Por fim, serd efetuada a
conclusdo, em que se espera seja respondida a pergunta objeto principal deste estudo,
explicando as aplicagdes das li¢des identificadas na Marinha do Brasil, de forma a contribuir

para o enfrentamento do terrorismo internacional nos grandes eventos em que ela atuara.
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2 ASSUNTOS CORRELATOS — A FUNDAMENTACAO TEORICA

Para contribuir com o alcance dos objetivos desse estudo, acerca do atentado
terrorista nas Olimpiadas de Munique de 1972, praticado pelo Grupo Terrorista Setembro
Negro, que sera recordado no capitulo trés, neste capitulo (como componentes dos objetivos
intermediarios), em face da complexidade, dinamismo e da dificuldade de consenso sobre a
interpretacdo de suas caracteristicas — que até se confundem —, serdo enunciados e
identificados determinados assuntos correlacionados ao terrorismo e a fundamentacao teodrica,
tais como: seus principais conceitos; suas classificagdes quanto a dimensao espacial, quanto
aos seus objetivos, quanto as suas tipologias e quanto as suas motivagdes; € como se comporta
o terrorista: suas formas de atuagdo e selegdo dos alvos, para que se conheca e compreenda,

com mais substancia, essas caracteristicas do terrorismo e de seus agentes.

2.1 Principais conceitos

Conforme bem destacou Silva e Chaves (2010), uma das mais dificeis tarefas ¢é

definir terrorismo:

(...) Fendmeno histdrico e politico, a conceituagdo sobre o terrorismo ¢ uma questio
contemporanea de dificil delimitacdo e incipiente consenso sobre os seus limites
juridicos ou teoricos. Pouco ou quase nenhum consenso restou sobre o assunto nos
diversos foros de debate da comunidade internacional, nas discussoes das
institui¢des ou da sociedade civil organizada (SILVA e CHAVES, 2010, p. 10).

Segundo Whittaker (2005, p.19), para se responder o que ¢ o terrorismo e quais as

suas definigdes®, ha uma seleg¢do de defini¢des diretas, mas que ndo constituem um consenso.

6 Conforme discorreu Whitakker (2009), o terrorismo pode ser definido de diversas formas, tais como: — O
uso ilegal da for¢a ou violéncia contra pessoas ou propriedades para intimidar ou coagir um governo, uma
populagido civil, ou qualquer segmento dela, em apoio a objetivos politicos ou sociais (FBI); — O calculado
uso da violéncia ou da ameaca de sua utilizagdo para inculcar medo, com a intengdo de coagir ou intimidar
governos ou sociedades, a fim de conseguir objetivos, geralmente politicos, religiosos ou ideoldgicos
(Departamento da Defesa dos EUA); — Violéncia premeditada e politicamente motivada perpetrada contra
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Conforme se observa, e também retratou Woloszyn (2009, p. 71) e Whittaker
(2005), em face da sua dinamica, constantes mudangas e evolugdo (metamorfose), hd uma
enorme dificuldade para se conceituar terrorismo, existindo em torno de 160 definigdes, em
todo o mundo, fruto de estudos em diversas areas, como antropologia, psicologia, politica,
sociologia etc. Essas inimeras defini¢des carregam em si, na maioria das vezes, posi¢oes
institucionais, em que pesem, quase todas aceitarem que se tem que considerar a influéncia do
contexto em que sdo colocadas: os fatores ideoldgicos, religiosos, sociais, econdmicos,
historicos, étnicos e psicoldgicos, que levam a confundir o terrorismo com a criminalidade
comum e com guerrilhas, porém, é certo que o componente politico, o uso da violéncia e do
terror (na maioria das vezes de forma extrema), para causar medo e panico, sdo caracteristicas
comuns a todas as definigdes e também um consenso.
Para melhor se compreender a origem do terrorismo, conforme comentou
Woloszyn (2009, p. 17 e 18), a histdria mostra que o uso da violéncia como instrumento do
terror acompanha a humanidade desde os seus primordios.
Tem-se relatos desde a época descrita na Biblia: no Velho Testamento e no livro
de Apocalipse — como primeiras manifestacdes de terrorismo religioso (o diluvio, o éxodo —
com a matanca dos adoradores do bezerro de ouro, o episdédio de Sansdo e Dalila, em Génesis

— o Pentateuco narrando a destrui¢do de Sodoma e Gomorra etc.).

alvos ndo-combatentes por grupos subnacionais ou agentes clandestinos, normalmente com a intengdo de
influenciar uma audiéncia (Departamento de Estado dos EUA); — O uso da ameaca, com o propdsito de
avancar uma causa politica, religiosa ou ideoldgica, de agdo que envolve violéncia séria contra qualquer
pessoa ou propriedade (Governo do Reino Unido); — A contribuicdo para o ilegitimo uso da for¢a de modo a
conseguir um objetivo politico, quando pessoas inocentes sdo os alvos (Walter Laqueur); — Uma estratégia
de violéncia concebida para promover resultados desejados pela instilagdo do medo no publico em geral
(Walter Reich); — O uso ou ameaga de emprego da for¢a de modo a provocar mudanga politica (Brian
Jenkins); - Os deliberados e sistematicos assassinatos, mutilagdes e ameagas a inocentes para inspirar medo
e alcancar metas politicas (...) O terrorismo (...) é inerentemente maléfico, necessariamente maléfico e
totalmente maléfico (Paul Johnson); ¢ — O terrorismo internacional ¢ a ameaga ou uso da violéncia com
propositos politicos quando (1) tal ag@o tenciona influenciar a atitude e o comportamento de um publico-
alvo mais amplo que ¢ sua vitima imediata, e (2) suas ramificagdes transcendem as fronteiras nacionais
(Peter Sederberg).
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Pode-se citar também, segundo Woloszyn (2009, p. 18-20) e Chalk (1996, p. 18),
outras narrativas, como: Sun Tzu, no século IV a.C, no livro “Arte da guerra”, sobre as
estratégias da guerra. No século III a.C, por Roma, durante as guerras para a formagao do seu
império, em que os exércitos conquistadores utilizavam da violéncia extrema contra os povos
conquistados, a fim de impor o medo e evitar o apoio a levantes da populacdo ou o
surgimento de lideres locais. Os grupos fanaticos religiosos dos Sizarii (assassinos que
atuavam com adagas na época de Jesus) e os Ismilis-Nezari, praticantes do culto a
hashshashin (assassinos — terroristas religiosos — sendo a origem do extremismo islamico),
que agiram durante o século XI ao XIII. No século XII, as cruzadas, que destruiam tudo por
onde passavam (plantacdes, alimentos, povoados etc.), o que foi copiado tempos depois pelos
exércitos de Napoledo Bonaparte e de Adolf Hitler. Na ex-URSS, Stalin, que praticou
metodicamente o terrorismo de Estado contra a populacio etc.

Contudo, foi na revolucdo francesa (em 1789) que surgiu o termo “Terrorismo”,
como se conhece hoje, com o vocabulo “terrorisme”, com os jacobinos’ executando milhares
de pessoas na guilhotina, e também, no século XVIII, tivemos a Inquisi¢do — queimando
varias pessoas em fogueiras, por serem consideradas praticantes de bruxaria.

Conforme também discorreu Woloszyn (2009, p. 20 e 21), no século XIX ao XX,
surgiram grupos anarquistas na Europa, que cometiam atentados a bomba, sequestros,
assassinatos, contra a exclusao social e o desemprego — aparecendo, nessa época, 0s manuais
ensinando técnicas de terrorismo com intento politico e ideoldgico. A partir do século XX,

retornam os atentados e surgem os grupos anarquistas e nacionalistas (por exemplo: o

7 Durante a Revolugdo Francesa (1789 a 1799), em setembro de 1792, quando foi proclamada a Republica,
existiam trés forcas principais entre os membros da Convencdo Nacional. Os girondinos (direita),
conhecidos como Planicie, com posi¢des mais conservadoras. Os jacobinos (esquerda), também chamados
de Montanha por ocuparem os lugares mais altos da Convengao, radicais liderados por Robespierre e Saint-
just. E os indecisos, conhecidos como Pantano (centro), caracterizados pela indefinigdo politica. A partir de
meados de 1793, a Revolugdo se radicaliza, com os jacobinos assumindo a lideranga e iniciando o periodo
do terror, com a execu¢do em massa dos opositores, sobretudo girondinos (Pazzinato e Senise, 2004, p. 127
e 128).
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assassinato do Arquiduque Francisco Ferdinando em 1914). Entre 1960 e 1970 houve um
incremento do terrorismo (surgiu o regime dos Aiatolas no Ira, o atentado de Munique, que
teve grande exposi¢do pela midia etc.).

Agora, vive-se na era do novo terrorismo que, segundo Melo Neto (2002, p.28),
surgiu com os ataques terroristas aos EUA, e tem como caracteristica atacar alvos com valor
simbdlico, ataques em grande escala (com grande repercussdo), ocasionando grande niimero
de vitimas, tendo os alvos ndo claramente definidos e os objetivos imprecisos (vide QUADRO
1, p. 88).

No Brasil, depois de longo debate, e de diversos Projetos de Lei, recentemente foi
promulgada a Lei 13.260, de 16 de mar¢o de 2016, regulamentando o disposto no inciso
XLIII do art. 5° da Constitui¢do Federal, disciplinando o terrorismo (inclusive dispondo sobre
acOes caracteristicas do terrorismo internacional), tratando de disposi¢des investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizagao terrorista.

De acordo com ela, o terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos
dos atos de terrorismo (relacionados na lei), por razdes de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a
incolumidade publica.

Uma outra colocagdo importante acerca da evolugdo do terrorismo, segundo
Woloszyn (2009, p. 22) e Buzanelli (2010, p. 33), foi a divisdo da historia do terrorismo em
quatro fases ou ondas (com “Modus Operandi” diferentes), conforme dispds David Rapoport®
(formulador da tese), em que as atividades terroristas sdo desenvolvidas por um periodo de

tempo, por meio da tatica de agdo e retragdo, para logo a seguir se arrefecer — com fases de

8 David C. Rapoport ¢ um professor emérito da Universidade da California, em Los Angeles. E fundador e
coeditor do jornal Terrorismo e Violéncia Politica. Elaborou a tese sobre as quatro ondas do moderno
terrorismo internacional (RAPOPORT, 2004).
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ascensao e de declinios das organizagdes.

A primeira onda surge com o anarquismo (1879 a 1920), com o assassinato de
politicos e militares importantes, com viés da ideologia revoluciondria (os assassinatos
ocorridos contra o regime czarista — objetivando destruir a velha Russia); a segunda, referente
ao periodo anticolonial na Africa e Asia (1922 a 1960), com as lutas de independéncia
(nacionalismo) — com ataques (guerrilha) as forcas policiais e militares das poténcias
coloniais e aos seus representantes; a terceira onda, na guerra fria (1960), com o aparecimento
de movimentos de esquerda (como IRA, ETA, Baaden Meinhof, Brigadas Vermelhas, OLP
etc.), com grande influéncia do éxito dos Vietcongs sobre os EUA. Suas principais acdes
foram sequestros de avides, assaltos a bancos, assassinatos de autoridades e ataques com
bombas, matando centena de civis; e na quarta onda (que emergiu com o fim da guerra fria,
com a vitoria da revolugdo islamica no Ird e, também, com a invasdo do Afeganistdo pela ex-
URSS em 1970), surge o terrorismo religioso, tendo como protagonistas os extremistas
religiosos, bem representados pela Al Qaeda e ultimamente pelo Estado Islamico (EI)°,
usando explosivos, com cartas bombas, homens bombas etc.

As trés primeiras ondas tém em comum serem compostas por grupos com uma
estrutura organizada, que t€ém um veiculo de divulgagdo, para a agitacdo e propaganda,
questdo vital para o alcance de seus objetivos. J4 a quarta onda, normalmente ndo tem um
veiculo de divulgacdo e nem precisam dele, pois a propria religido (o Isla, nesse caso) ja os

inspira e ja os une, e, a partir de uma interpretagdo extremista do Alcordo, sdo divulgadas no

9 O EL também conhecido como ISIS ou Daesh, sigla em inglés para Estado Islamico no Iraque e na Siria, ou
Estado Islamico do Iraque e do Levante, ou ainda, como ¢ conhecido nos dias de hoje, somente Estado
Islamico. E um grupo mugulmano extremista, com maioria sunita, maior nimero de seguidores do
islamismo (exceto no Iraque e no Ird, onde predominam os xiitas). Foi fundado em outubro de 2004 a partir
do brago da Al Qaeda no Iraque. Em janeiro de 2014, declarou ao mundo que o territorio sob seu dominio
passaria a ser um califado, que é a forma islamica de governo, cujo lider ¢ o califa. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/06/estado-islamico-conheca-o-grupo-seus-objetivos-e-suas-
estrategias.html>. Acesso em: 08jun2016.
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mundo por clérigos radicais — que veem naqueles que ndo seguem a sua religido ou naqueles
que seguem mas os trairam, um inimigo (os infiéis) que quer atacar o mundo islamico (nova
cruzada).

Embora se tenha relacionado, inicialmente, determinados conceitos que merecem
consideragdo (alguns institucionais, incluindo ai o da nova lei brasileira sobre terrorismo),
uma classificagdo importante, muito comum nos dias atuais (tema do presente trabalho), é o
terrorismo internacional.

Para a doutrina de inteligéncia brasileira:

Terrorismo internacional — S80 os incidentes cujas consequéncias ¢ ramificacdes
transcendem nitidamente as fronteiras nacionais, ou seja, quando vitimas,
executantes e o local de um atentado, ou ainda, os meios utilizados envolvem mais
de um pais ou nacionalidade. Os exemplos mais recentes sdo os atentados as “torres
gémeas” em Nova York, EUA, em 2001; aos trens do metré6 de Madrid (Espanha),
em 2004, e no metr6é de Londres (Inglaterra), em 2005 (WOLOSZYN, 2009, p. 73).

Como discorreu Melo e Neto (2002, p. 139) e Buzanelli (2010, p. 23), com os
avancos da ciéncia e da tecnologia observados no século XX, as acdes dos terroristas
passaram a cruzar as fronteiras com mais facilidade, a serem mais sofisticadas e planejadas,
tendo poder de alcance muito maior e mais eficiente, em face do uso da tecnologia bélica mais
moderna (com mais alto poder destrutivo), de redes sofisticadas de comunicagdo (internet,
etc.) e interconexdes globais — facilitando a propagacdo do terrorismo internacional — fato
muito observado nos dias atuais, com constantes acdes de terrorismo em diversas partes do
mundo, com variados “Modus Operandi”, por diversos atores e diversas motivagdes —, sendo
o terrorismo islamico a mais latente ameaga politico-ideologica a comunidade internacional,
em que pese estar causando mais danos materiais e vitimas humanas na propria comunidade

mugulmana.
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2.2 Classificacoes do terrorismo

A fim de melhor se conhecer e compreender esse fenomeno tdo complexo,
discorre-se a seguir sobre algumas classificagdes atinentes ao terrorismo, que sao comumentes

colocadas pelos diversos estudiosos do assunto.

2.2.1 Quanto a dimensao espacial

Conforme colocaram Cretella Neto (2008, p. 67) e Woloszyn (2009, p. 72-75), sao
observadas diferentes terminologias, feitas pelos mais diversos autores, para apresentar as
classificagdes do terrorismo quanto a sua dimensao espacial, sendo que no final o sentido sera
0 mesmo.

No Brasil, a doutrina de inteligéncia, preconizada pela Escola de Inteligéncia
(ESINT), com subordinacdo a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), dispoe a
classificagdo a seguir:

a) Terrorismo Internacional — € aquele que se caracteriza por agdes que
ultrapassam as fronteiras nacionais (como exemplo: as agdes do OSN em Munique, da Al
Qaeda, do EI, etc.) — quando o local do atentado, as vitimas, os executores, 0s meios
utilizados, enfim, tudo relacionado ao ato envolve mais de uma nacionalidade ou pais
(conforme se observa constantemente nos atentados dos dias atuais). E ainda, de acordo com
Silva e Gongalves (2010, p. 286), por acdes contra outros Estados (terceiros), visando uma
mudanga do “status quo” ou até da ordem mundial. Subdivide-se em trés categorias: 1)
movimentos anticoloniais € movimentos de libertacdo nacional; 2) aqueles cujos

patrocinadores sdo Estados; e 3) aqueles que tém relacio com os atos de alcance
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transnacional. '°
b) Terrorismo nacional ou democratico — sdo quando as agdes ocorrem dentro do
proprio pais e atingem a sua propria populagdo. Como exemplo, tem-se os atentados de
cidadaos americanos contra seu proprio povo (o carro bomba no prédio em Oklahoma, EUA,
em 1995; os atentados de terroristas iraquianos contra sua propria populagdo etc.); e
¢) Terrorismo de Estado — s3o quando as agdes sdo patrocinadas ou tem o apoio de
um estado que as patrocina. Tem-se como exemplo os regimes totalitdrios no decorrer do

século XX (Stalin na URSS, a Revolu¢ao Cubana, o holocausto nazista etc.).

2.2.2 Quanto aos objetivos

No decorrer do tempo, o terrorismo foi evoluindo e, por conseguinte, seus
objetivos (propositos) também seguiram essa tendéncia. Em certo momento, eram claramente
definidos € em outros momentos se caracterizavam pela auséncia de objetivos ou, quando
existiam, eram difusos.

Segundo relatou Woloszyn (2009, p. 72), o posicionamento da doutrina brasileira
de inteligéncia dispde que

Em carater geral, o objetivo dos atos ¢ ag¢des sdo o de criar um clima de inseguranca
e temor generalizado para demonstrar inconformismo contra um sistema seja
politico, econdmico, social, étnico ou religioso e facilitar o desenvolvimento de um
processo de mudangas pretendidas (WOLOSZYN, 2009, p. 72).

Mas em carater especifico, pode-se citar diversos objetivos a serem alcancados,

dentre eles aqueles politico-ideologicos e religiosos; a mudanga da politica externa de

10 Segundo o Dicionario Aurélio, transnacional significa “o que ultrapassa os limites da nacionalidade; mais do
que nacional”. Significa ainda o que ¢ multinacional. Dito de outra forma, acontecimentos, fendmenos,
acdes, agentes, ligagdes ou relagdes de lealdade e interesses transnacionais refletem algo cuja ocorréncia se
da, simultaneamente, “através” de dois ou mais Estados nacionais (ou seja, através de jurisdigdes politicas
distintas), a revelia destes, e ndo raro a despeito de imposi¢cdes ou restrigdes domésticas de toda ordem
(como as de natureza legal, moral ou econémica). (SILVA, 2010, p. 288).
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determinado governo; a substituicdo ou derrubada de um governo (ou de um modelo de
governo); a publicidade (divulgacdo); a defesa dos animais (seus direitos) e do meio
ambiente; para mostrar a insatisfacdo com a globalizagdo, que desumaniza a sociedade (pela
exclusdo social); para obtengdo de autonomia politica para um grupo dentro de uma nagao; e
para demonstrar poder entre grupos que estejam em conflito.

Além dos objetivos especificos relacionados acima, como bem pontuou Woloszyn
(2009, p. 73), a doutrina americana acrescentou aquele que visa induzir a sociedade a
desacreditar na capacidade das instituigdes do governo de atuar contra o terrorismo,
debilitando os seus mecanismos de controle e demonstrando a fragilidade das suas forcas
repressoras, e, coadunando com o que disp0ds e acrescentou Silva (2010, p. 285), aquele que
objetiva chamar a atengdo da sociedade para os movimentos daqueles que se intitulam
oprimidos (para suas diretrizes politicas, filosoficas e religiosas).

Como discorreu Melo Neto (2002, p. 51), em resumo, o objetivo central ¢ e
sempre foi disseminar o terror, 0 medo ¢ o panico em todo o mundo — agora mais
acentuadamente no mundo globalizado — com a finalidade de estar presente na midia
internacional, incrementar os conflitos entre povos e paises, afrontar governos, desestabilizar
e abalar sistemas politicos, a economia e a politica internacional.

Ainda, como acréscimo ao tema, segundo Buzanelli (2010, p. 36), nos dias atuais
o objetivo principal dos terroristas, inspirados no Islamismo, ¢ intimidar e desmoralizar o
Ocidente (realizando agdes dentro de seu territdrio) e, nos territdrios dos paises dominados
pelo Isla, atrair as poténcias hegemonicas (principalmente os EUA) para uma guerra
prolongada, com a finalidade de produzir desgaste nelas e em todos os seus aliados. (como

exemplo: no Afeganistao e no Iraque).
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2.2.3 Quanto as tipologias

De acordo com Melo e Neto (2002, p. 25 e 26) e Woloszyn (2009, p. 75-77), sdo
varios os autores que adotam diversas tipologias para o terrorismo, aqui ¢ relacionada uma
lista mais completa, com base nos propositos a serem alcangados:

— 0 politico (ou também ideologico), cujo objetivo (um fim politico) € cometer
atos para derrubar ou depor um regime politico, minando suas institui¢cdes, causando, assim
um descontentamento na sociedade. Como exemplo tém-se os movimentos anarquistas do
século XIX e os grupos que lutam para emancipagdo ou libertagdo de estados. Ele se
subdivide em terrorismo de guerra e terrorismo de estado.

— o de guerra ¢ aquele que empreende agdes de sabotagem, sequestro de
comandantes militares, assassinatos de lideres, para causar uma fragmentacdo, um desgaste —
criar um clima de abalo psicoldgico. Por exemplo, grupos que lutaram pela libertagdo colonial
(Argélia, Irlanda, etc.).

— o0 de Estado (o usado como arma do Estado e o de Estado propriamente dito),
sd0 aqueles atos patrocinados pelo estado para com sua populacdo, cometendo crimes,
repressao, etc. Tem-se como exemplo o praticado por Joseph Stalin na ex-URSS e por Adolf
Hitler na Alemanha.

— o cultural — agdes de violéncia e perseguicdo as minorias fragilizadas étnicas e
culturais (Ex: os Curdos no Iraque, os negros nos EUA etc.).

— o religioso — atos de intolerancia, discriminacdo, e atitudes hostis e violentas
contra as minorias religiosas (Ex: Irlanda do Norte com os catdlicos e protestantes, os sunitas
e xiitas etc.).

Com os avangos tecnoldgicos, surgiram novos tipos como:
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— o ciberterrorismo — caracteriza-se pelos atos contra a rede mundial de
computadores (internet), entrando na mesma e destruindo arquivos, descobrindo
vulnerabilidades, e obtendo vantagens de informagdes estratégicas de governos, institui¢cdes
privadas e estatais etc.
— o0 bioterrorismo — ¢ quando se utilizam de armas bioldgicas ou bacterioldgicas
(gases infectantes, paralisantes, virus, pragas agricolas e pecudrias etc.). E uma grande
preocupacdo das autoridades mundiais. Causa grande impacto, pelas mortes que proporciona,
a um baixo custo.
— o Criminal — fazendo o acréscimo, ao rol acima, desse novo tipo de terrorismo,
conforme o descreveu Woloszyn (2009, p. 157), caracteriza-se por agdes que visam a
eliminagdo de agentes publicos, sequestros, incéndios em veiculos de transporte publico, de
forma a levar panico na populagdo, causando destabilizacdo na seguranca interna (por
exemplo: os ataques do PCC" em Sdo Paulo, em agosto de 2006, € os que se seguiram pelo

CV'? no Rio de Janeiro, em dezembro de 2006, usando o mesmo “Modus Operandi”).

2.2.4 Quanto as motivacgoes

Segundo Silva (2010, p. 285) e Woloszyn (2009, p. 12), ha diversas terminologias

para apresentar as motivagdes (justificativas, estimulos etc) dos terroristas, que acreditam

11 PCC — Primeiro Comando da Capital surgiu em 1993 na Casa de Custddia e tratamento de Taubaté/SP e
tinha por finalidade dominar o sistema prisional com o trafico de drogas, execu¢des sumarias e extorsoes.
Através de um sistema rigido de hierarquia, comando proprio, estatuto ¢ planejamento, passaram a dominar
o cendrio do crime organizado em S@o Paulo, ndo somente nas casas prisionais. Possui ramificacdes em
outros estados e atuagdes conjuntas com o Comando Vermelho/RJ. Ha evidéncias de que realizam
intercdmbio com o grupo terrorista Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia (FARC) em negocios
como o trafico de armas e o narcotrafico (Woloszyn, 2009, p.157).

12 O Comando Vermelho (CV) surgiu entre 1965 e 1970 no Presidio Candido Mendes — mais conhecido como
IlTha Grande ou Caldeirdao do Diabo — e tinha como objetivo se antepor aos constantes maus-tratos de presos.
Posteriormente, com a organiza¢do ¢ o conhecimento de presos politicos 14 recolhidos a partir de 1970,
durante o Regime Militar, pela Lei de Seguranga Nacional, o grupo evoluiu para a primeira organizagdo
criminosa do Brasil. Possui atualmente cerca de 10 mil integrantes e controla o trafico de drogas e a venda
de armas em mais de 100 favelas do Estado do Rio de Janeiro (Woloszyn, 2009, p.158).
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fortemente que os fins justificam os meios — sua crenga e que o €xito da sua causa deve ser
alcangado a qualquer custo, e isso os impulsiona (motiva) a agir para atingir os seus objetivos.
Seu comportamento e direcionado para esse fim. As citagdes mais comuns e essenciais sao
aquelas que se referem as motivagdes de cunho religioso, nacionalista, revoluciondria,
politico, separatista, cultural, ideologico ou até mesmo de simples necessidade de propaganda,
para ter o reconhecimento internacional etc. (o que fez o Setembro Negro para a causa
palestina, em Munique, em 1972).

Com as consequéncias advindas da globalizagdo e do neoliberalismo, o terrorismo
moderno sofreu e vem sofrendo profundas transformagdes, assim, aquelas motivacdes
conhecidas, vem dando lugar a outras, que necessitam ser estudadas profundamente para que
sejam conhecidas, pois o tema deixou de ser uma questdo militar, para se tornar num
problema policial e de seguranc¢a publica.

Conforme citou Woloszyn, acerca do terrorismo:

Agora nao somente de cunho fundamentalista ou ideoldgico, mas bem préximo a
delinquéncia comum, nutrindo-se de outros delitos transnacionais, os chamados
crimes conexos, como o contrabando de armas, explosivos e munic¢des, extorsdes,
narcotrafico, lavagem de dinheiro, redes de prostituigdo, sequestros, falsificagdo de
documentos e corrup¢ao. Também modificou alguns paradigmas, entre eles o fato de
que qualquer pessoa, grupos ou organizagdes criminosas podem praticar uma agio
terrorista sem necessariamente ser um terrorista ou integrar algum grupo
(WOLOSZYN, 2009, p.14).

Whittaker (2005, p. 36-39) colocou que a agdo dos terroristas segue uma logica e
uma estratégia politica. Eles tentam justificar suas ac¢des alegando sua exclusdo da
participagdo no processo politico, uma certa insatisfagdo com a classe dominante e, a partir
disso, qualquer fato pode precipitar uma agao violenta.

Muitos fatores contribuem para a ocorréncia do terrorismo. Existem precondi¢des
e fatores permissivos que instigam o terrorista a agir.

A evolugdo (a modernizacdo) da sociedade, que a tornou complexa,

interconectada pelos novos e abundantes meios de comunicagdo etc., oferecem um terreno
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fértil e permissivo para a publicidade almejada pelo terrorismo. Outro ¢ a moderna
urbaniza¢do, que torna as cidades um conglomerado de alvos potenciais, tanto para um
ataque, como para o recrutamento de pessoas para a sua causa, com varios locais com grande
concentragdo de pessoas.

Ha também o fator social que se torna muito permissivo ao terrorismo. Ele se
refere aos costumes sociais e tradi¢des historicas, que acabam se tornando um costume
politico de determinado grupo se insurgir € empregar o terror contra o governo estabelecido,
pregando o seu uso como algo politicamente e moralmente justificavel (como exemplo: a

Irlanda, que o usa desde o século XVIII).

O fator politico mais evidente na categoria dos permissivos ¢ a incapacidade ou falta
de determinacdo do governo para combater o terrorismo. A caréncia de prevencao
adequada por parte da policia e dos servicos de inteligéncia permite o alastramento
da conspiragdo. Uma vez que as organizagdes terroristas sdo pequenas e
clandestinas, a maioria dos estados pode ser incluida na categoria permissiva.
Ineficiéncia ou leniéncia sdo encontradas em ampla gama deles, menos nas ditaduras
brutalmente eficientes (...), da mesma forma que os estados liberais modernos, no
afd de protegerem as liberdades civis, restringem as medidas de seguranca
(WHITTAKER, 2005, p. 37).

Ainda, como discorreu Whittaker (2005, p. 40), como ja citado anteriormente, em
face da complexidade das motivagdes dos terroristas, ha aquelas mais abrangentes, € que sao
fruto de continuos estudos para se conseguir compreendé-las.

Neste contexto, também acrescentou Whittaker (2005, p. 40-46) que, de acordo
com um ensaio (publicado pelo Centro de Pesquisa do Terrorismo) da Escola de Comando do
Estado-Maior do Exército do EUA, a motivagdo para o terrorismo € classificada em trés
categorias: racional, psicologica e cultural — ocorrendo as vezes a combinacao das trés:

a) Motiva¢ao Racional

Esta relacionada ao calculo racional, em que sdo analisadas as melhores formas de
alcancar os objetivos tragcados com o menor custo possivel (financeiro, psicologico ou social)

e o maior efeito possivel, usando o terrorismo ou outra forma mais eficaz. Sdo avaliados os
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riscos e as vulnerabilidades do alvo e, também, a sua capacidade defensiva. E similar & analise
e a tomada de decisdo de um comandante militar.

Esses objetivos podem ser confundidos com os do crime organizado que usa da
violéncia para influenciar governos (por exemplo: alguns cartéis de drogas). E usado com
certa frequéncia por insurgentes. Agem para influenciar (forcar) uma mudanca de
comportamento que atenda aos seus anseios. Nao obedecem regras, ndo consideram ninguém
inocente e nao dispensam nenhum alvo (objetos, pessoas, instalacdes etc.).

Os terroristas classicos atuavam de forma mais direta. Atacando diretamente a
vitima, para que fosse produzido o resultado politico almejado, ja o terrorismo moderno
utiliza mais o ataque indireto, de forma a atingir os estados que se tornaram mais burocraticos
e democraticos, for¢ando os governos, pressionados pela sociedade, a cederem e fazerem
concessoes.

Em resumo, a motivacdo racional estd relacionada com o custo/beneficio. E feito
todo um estudo e um planejamento, considerando todas as varidveis (riscos, objetivos, as
condi¢des locais etc.). Tudo tem que ser pensado, sob pena de suas acdes ndo causarem o
impacto almejado e ainda a sociedade se voltar contra;

b) Motivacao Psicolégica

E quando a pessoa passa a acreditar ferrenhamente naquilo que acredita, tornando-
se um fanatico. E o que o leva a isso sdo suas frustragdes pessoais, sua insatisfacdo com a sua
vida e com suas conquistas. Quem ndo comungar com suas ideias, torna-se um rival (o nos
contra eles). Nao aceita opinides contrarias. Tentam convencer outras pessoas das suas
convicgdes e atrai-las para o seu grupo — ao qual fazem questdo de pertencer. Sao capazes de
cumprir empreitadas determinadas pelo grupo para que tenham a aceitacdo nos mesmos.

Para manter a motivacdo desses grupos necessitam manter as atividades
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terroristas, como forma de alimentar a autoestima e a legitimidade. Nao toleram dissidéncias;
ndo sdo adeptos de traicdes e de negociagdes; seus objetivos sdo de conquista quase
inatingivel, a fim de que o movimento ndo tenha a sensagdo de que cumpriu a missao e cesse
sua razao de existéncia; e

c) Motivacao Cultural

Nessa, as pessoas sdo motivadas pela cultura a praticarem atos que sdo
inacreditaveis para outras sociedades. Os costumes, as crengas, as tradi¢des estdo arraigadas
nas pessoas e tem um grande efeito sobre seu comportamento. As culturas se constituem num
forte componente de aglutinagdo de uma sociedade — que pode se ver ameagada quando seus
valores sdo questionados (religido, lingua, nagdo, etnias etc.), o que fara disparar reacdes das
mais diversas com a finalidade de nao perdé-los.

Quando pertencentes a grupos, clas, familias etc., tendem a abracar a causa
defendida por eles de tal forma que sacrificam a propria vida, o que tem grande chamamento
para as causas terroristas.

Nesse contexto, conforme pontuou Chalk (1996, p. 24), a religido ¢ um dos
componentes mais fortes, pois transforma-se em paixdo; convicgdo de que sdo o caminho
mais certo, tomando atitudes extremas para defendé-la ou difundi-la. Passam a ter a certeza de
que estdo amparados moralmente e até por uma forca divina para agir em nome dessa religido,
que representa ndo s6 o futuro, mas também o presente e o passado — e esses ndo podem ser

perdidos.

2.3 Comportamento dos terroristas

“Os individuos s@o atraidos para o terrorismo por meio de uma “logica” especial
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que ¢ utilizada para justificar suas violéncias” (WHITTAKER, 2005, p. 47)

No viés psicoldgico, o comportamento dos terroristas esta voltado para a logica da
violéncia e para isso sdo recrutados. Como bem relatou Whittaker (2005), sua personalidade
os compele a agressividade, quando culpam os outros pelos seus fracassos — que sdo vistos
como vildes, como contrarios as suas convicgdes, por isso devem ser combatidos. Assim,
sempre estardo a procura de um alvo para satisfazer esse sentimento interior de inferioridade.

Segundo Whittaker (2005, p. 52), j4 numa visdo mais racionalista, os objetivos
politicos sdo definidos de forma a equalizar as forcas que se encontram desiguais, e os alvos
tem um objetivo mais amplo e impactos mais profundos, ndo apenas imediatistas. Servem de
instrumento para forcar uma mudanga no “status quo”, para contribuir para o sucesso da
causa.

Portanto, conforme Woloszyn (2009, p. 91 e 92), ha uma posi¢do distinta em
relacdo ao uso da violéncia politica, movida por motivos psicoldgicos, daquela movida por
motivos racionais, que usa a violéncia politica como um instrumento. O individuo primeiro se
transforma em terrorista para depois se juntar a algum grupo terrorista para cometer atos
terroristas.

De acordo com Whittaker (2005, p. 53), se o grupo terrorista ndo cometer atos
terroristas ele estd fadado ao insucesso e a ndo sobreviver. Ele terd que estar sempre
procurando um objetivo para manter sua sobrevivéncia. Se sua causa for alcangada na sua
plenitude, sua motivagdo sera extinta e sua sobrevivéncia estara seriamente ameacgada. Ele
tem que ter sucesso nos seus ataques e no discurso da legitimidade de seus atos, para
conseguir cooptar seguidores e sobreviver, mas nao pode ter sucesso pleno para que sua causa
nao se esgote.

De acordo com o comentario de Whittaker (2005),
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A linha de argumentag@o bastante determinista de Post termina com uma declaragdo
sombria. “Os terroristas, cujo Unico senso de identidade provém do fato de serem
terroristas, ndo podem ser forcados a desistir do terrorismo; se o fizessem, estariam
perdendo a propria razdo de suas existéncias” (WHITTAKER, 2005, p. 54).

Conforme discorrido por Buzanelli (2010, p. 36) e Woloszyn (2009, p. 28), a
estratégia ¢ realizar ataques que causem os maiores danos possiveis, para intimidar e
desmoralizar, servindo, ao mesmo tempo, para divulgar sua causa e atrair novos adeptos.
Pertencem ao considerado novo terrorismo (Al Qaeda, Jihad Islamica na Palestina, Hamas,
etc.), onde seus componentes sao pessoas insuspeitas — que residem no ocidente, sao em sua
maioria esclarecidos e até intelectuais — e foram recrutados para servir a causa, conforme se
tem visto nos dias atuais (constantemente divulgado pelos meios de comunicagao).

Especificamente em relagdo ao EI, acompanha-se, com constancia na midia, a
apologia a violéncia e ao terror. Sdo divulgados videos pela internet e demais veiculos de
comunicacao demonstrando toda sua barbarie (degolamentos, fuzilamentos etc.), fazendo com
que o mundo tome conhecimento das imagens em curto espago de tempo — funcionando como
uma grande arma de propaganda e contribuindo para a cooptacdo e recrutamento de novos
adeptos.

Nessa direcao, comentou Mello e Neto (2002, p.139), que a adesdo a causa
terrorista esta cada vez mais preocupante, pois ndo sdo apenas os muculmanos fanaticos
(extremistas) que aderem, mas muitos estdo se tornando adeptos das causas do terror por se
identificarem com o combate ao poder hegemodnico dos EUA, com a luta dos povos oprimidos
e um repudio a globalizagdo, chegando a atribuir ao terrorismo uma causa libertadora e
revolucionaria (elevando-o a uma grande causa, ndo s6 ligada ao fanatismo). Assim, muitos
jovens insatisfeitos com sua situagao (frustrados, desempregados, infelizes, e excluidos do
mundo) atribuem a globalizagdo, protagonizada pelas grandes poténcias hegemonicas, a

responsabilidade principal pela miséria e pobreza no mundo.
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2.3.1 Formas de atuacao

Como ja visto anteriormente, ao longo da historia, as formas de atua¢do dos
terroristas foram se modificando e evoluindo, acompanhando o desenvolvimento observado
pela humanidade em todos os aspectos: tecnologico, social, politico, militar, econémico etc.

Sdo varias as formas de atuacdo de um grupo de terrorista ou de um terrorista
individual, segundo Woloszyn (2009, p. 79), sempre tendo como objetivo causar medo,
panico e disseminar o terror.

Para o terrorista, o principal instrumento para a realizacdo das suas agdes ¢ a
imaginacdo. Assim, sua forma de atuacdo torna-se muito imprevisivel, dificultando
sobremaneira a prevengao.

De acordo com Woloszyn (2009, p. 83 e 84), para que o terrorista tenha sucesso,
um atentado conta com trés fases:

1) fase preparatoria — organizagdo, recrutamento, treinamento, equipamentos,
inteligéncia, planejamento, selecao dos alvos e contrainteligéncia;

2) fase de crise — reunido dos componentes e agdes necessarias até a execugdo do
plano; e

3) fase de consequéncias — executado o plano, ocorre a avaliagdo da acdo e evasao
do pais (ou permanece no pais e planeja outro ataque).

Em resumo, sua estrutura organizacional pode basear-se em grupos
adequadamente treinados e equipados, bem como em pequenas células que agem de forma

9913

descentralizadas, muitas vezes por conta propria — “Lobos Solitarios””, que podem ter

atuagdes nacionais, regionais e internacionais.

13 Segundo Stern (2004, p.153), os “Lobos Solitarios” sdo os terroristas que ndo pertencem diretamente a um
grupo terrorista, mas agem isoladamente (sozinhos) motivados por alguma ideologia. Utilizam a internet
para se comunicar. Atualmente, muitos simpatizam com o Estado Islamico e a sua causa
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Conforme discorreram Paniago et al (2007, p. 18), Raposo (2007, p. 45-52) e
Woloszyn (2009, p. 80-82), podem ser classificadas como seletivas e indiscriminadas. A
primeira contra alvos especificamente selecionados pela importincia (pessoas, bens
patrimoniais, grupos de pessoas etc.), a segunda, atingem qualquer alvo sem distingdo, com a
principal inten¢do de causar o maior impacto possivel (similar ao de uma catastrofe). Dentre
elas pode-se citar as mais observadas ao longo do tempo:

— Assassinatos de pessoas importantes e influentes, com a finalidade de provocar
panico nas demais autoridades, ou para divulgar a causa perante a midia — quando fazem
decapitacdao ou execucao diante das cameras;

— Uso de artefatos explosivos contra edificagdes selecionados, pelo valor
simbdlico dos alvos;

— Sequestros de pessoas influentes, para obter a libertagdo de terroristas presos,
pagamento de resgate etc.;

— Acdes incendiarias em prédios, em pessoas, veiculos, criando um clima de
comogao nas pessoas etc.;

— Sequestros ou derrubada de aeronaves (com tiros, misseis, explosivos, etc.).
Muito usado para fazer trocas por prisioneiros terroristas, como ocorreu na década de 1970;

— Agentes quimicos, nucleares ou bacterioldgicos, para causarem danos em muitas
pessoas;

— Cartas-bombas, normalmente enviadas a pessoas importantes, a fim de causar
apreensdo nas demais;

— Homens-bomba, carro-bomba e mulheres-bomba'®, que causa grande destrui¢do

14 Tem se registro de que esse forma de terrorismo tenha sido utilizadas em torno de 1.100 por uma seita sunita
chamada Alamut. Nos dias atuais ¢ muito utilizada pelos terroristas arabes, que acreditam que ao se
explodirem, irdo para o paraiso, onde terdo setenta virgens os aguardando, além de palmeiras, cachoeiras e
almofadas bordadas a ouro. Disponivel em: <https://tiaocazeiro.wordpress.com/tag/fortaleza-de-alamut/.
Acesso em: 28abr2016
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e ¢ a mais usada e preferida pelos terroristas, por causa do impacto que causa,

— Sabotagens, que consistem em mostrar a populacdo a fragilidade do poder
constituido, por meio de agdes violentas que causam destruicdo, desorganizagdo etc., em
instalacdes publicas e privadas;

— Ataques com armas automaticas (fuzil, metralhadora etc.) a pessoas comuns
(civis) em locais com grande concentragdo (por exemplo: shoppings, teatros, passeatas, boates
etc.), conforme se tem acompanhado pela midia ultimamente; e

— Ataques cibernéticos — nova forma de atuacdo, segundo Junior (2010, p.71),
com ataques a computadores e redes interligadas, atingindo as infraestruturas e servigcos
essenciais, causando grandes prejuizos a populacdo, as empresas, as infraestruturas, a
economia de um pais etc.

Essas manifestagdes acima ndo esgotam o elenco de possiveis agdes dos
terroristas. Em face do seu dinamismo e complexidade, e considerando um dos fatores mais
importantes: a imaginagdo, a todo momento surge uma nova forma de atuagdo, o que
corrobora a sua caracteristica de imprevisibilidade e dificulta sobremaneira a prevengao.
Pode-se citar como exemplo: um ataque com elemento radioativo (nuclear), usando uma

15

“bomba suja”", ou utilizando um Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT), também chamado de

Drone, como transporte para uma carga explosiva, quimica ou biologica.

2.3.2 Selec¢ao dos alvos

De acordo com o ja comentado e também colocado por Woloszyn (2009, p.78 e

85), na atualidade, depois das a¢des de 11 de setembro de 2001, houve sensivel mudanga na

15 Segundo Raposo (2007, p. 47 ¢ 48), bombas sujas sdo artefatos explosivos convencionais utilizados para
espalhar material radioativo, a fim de provocar contaminacdo e panico generalizados (essa contaminacao
atingird uma area de varios quilometros).
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forma de agir dos terroristas. A fase de planejamento, a forma como entram no pais-alvo e as
medidas de sigilo continuam as mesmas do terrorismo tradicional, mas a sele¢do do alvo
sofreu substancial mudanca. Alguns sdo selecionados proximo do momento do ataque, de
forma aleatoria, aproveitando o principio da oportunidade, outros s3o previamente definidos
pelas liderangas da causa.

Como bem discorrido neste capitulo, a escolha do alvo visa sempre causar o maior
impacto possivel, com muita destruicdo, muito prejuizo, panico, grande nimero de mortos e
feridos, a fim de atrair a atencdo e ter a maior publicidade possivel.

Os alvos serdo selecionados de acordo com a forma de atuagdo escolhida ¢ as
vulnerabilidades percebidas, além da causa em questdo. Segundo Barreto (2007, p.70), um
exemplo seria um ataque cibernético, que tentaria atacar as infraestruturas criticas, como o
sistema elétrico, o sistema financeiro, transportes, trafego aéreo, os sistemas governamentais,
etc. J4 um ataque para uma grande destrui¢do ¢ um grande numero de mortos e feridos,
utilizaria artefatos explosivos ou bombas sujas, armas automadticas etc. Procuraria explorar
prédios publicos, locais com grande concentragdo de pessoas, transportes coletivos etc. Se a
intengdo for um sequestro para obtengdo de resgate, ou assassinatos, o alvo provavelmente
seria uma autoridade ou pessoa muito influente no cenario politico/econdmico de um pais.

Como conclusido parcial, em face da complexidade desse tema, do dinamismo e da
dificuldade de consenso, com diversas interpretagdes acerca de suas caracteristicas — que até
se confundem —, fez-se mister que se conhecesse e compreendesse suas diversas
peculiaridades (referenciais tedricos, o que querem, como pensam, o que sentem, o “Modus
operandi”, como se comportam, como atuam, como selecionam seus alvos etc), para melhor
se conseguir chegar ao objeto desse estudo.

Assim, os assuntos correlatos ¢ a fundamentacdo tedrica enunciados ¢
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identificados neste capitulo, com base no historico do atentado recordado no capitulo trés,
muito contribuirdo para que se compreenda com mais substincia as caracteristicas do
terrorismo e dos seus agentes naquele atentado, proporcionando, dessa forma, que se alcance,
de forma mais consubstanciada, o objetivo principal almejado.

Verificou-se que as agdes nele ocorridas foram tipicas do que se conceitua
terrorismo internacional, também dessa forma classificado quanto a sua dimensdo espacial,
tendo em vista ter cruzado fronteiras e ocorrido em outro pais (coadunando com o tema deste
trabalho); que o objetivo foi claramente definido como obtencdo de autonomia politica,
reconquistar seu territorio e divulgar a sua causa para o mundo — dando publicidade; quanto a
tipologia, que foi politico/ideologico/religioso (uma rivalidade secular entre os povos daquela
regido); quanto as motivagdes, que foram ter reconhecimento internacional para a causa
palestina, onde tiveram um comportamento racional e politico, pois queriam equalizar as
forcas com Israel e forcar uma mudanga no “status quo”, a fim de contribuir para o sucesso da
causa; comportaram-se como tipicos terroristas que querem causar medo, panico e terror, por
meio do uso da violéncia; atuaram de forma seletiva (com o sequestro de atletas do Estado
rival — Israel), tendo sido os alvos bem selecionados e definidos de acordo com a sua causa,
com a forma de atuagdo, e as vulnerabilidades observadas.

No préoximo capitulo serd recordado o historico do Atentado de Munique em
1972, a fim de se conhecer e compreender aquele episddio e contribuir para se alcancar os

objetivos intermediarios e principal deste estudo.
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3 O HISTORICO DO ATENTADO

Como o objetivo (intermedidrio) deste capitulo € enunciar as falhas observadas e
identificar as licdes aprendidas por aquele fato historico, para depois explicar os seus
desdobramentos para a MB, de forma a contribuir para o enfrentamento do terrorismo
internacional nos grandes eventos, entdo, a seguir, serdo recordados minuciosamente todos os

fatos ocorridos naquele atentado.

3.1 Contextualizac¢ao

Antes de se iniciar a recordacdo do Atentado de Munique, também chamado de
“O massacre de Munique”, foi feita uma contextualizagdo, constante no ANEXO B, a fim de
se conhecer a origem da Organizagdo Setembro Negro, pertencente a um ramo violento da
“Al Fatah”, uma das faccdes da Organizagdo para Libertacdo da Palestina (OLP), cujos

agentes terroristas praticaram as agdes naquele episodio

3.1.1 O sequestro

Segundo discorreram Groussard (1975), MUNIQUE... (1999), MUNIQUE
(2005), Klein (2006) e Reeve (2011), num sabado, 26 de agosto de 1972, as 15h teve inicio a
cerimodnia de abertura dos XX Jogos Olimpicos de Munique (Capital da Bavaria'®). Eram os

jogos da paz e da alegria — era para ser o evento da felicidade — com mais de sete mil atletas,

16 A Bavaria (em latim) é um estado livre (com identidade propria). E um dos 16 estados federais da Alemanha.
Localizado no sudeste do pais, sendo o maior estado alemdo. Sua capital ¢ Munique — a terceira maior
cidade da Alemanha. Disponivel em: <http://dasaxoniaabaviera.blogspot.com.br/2012/04/um-pouco-de-
historia.html. Acesso em: 26mar2016.
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com o recorde de 121 delegagdes. Tudo foi preparado pelos alemaes para apagar as cicatrizes
e o passado negro da Alemanha nazista. Havia a intengdo de mostrar a reabilitacdo da
Alemanha ap6s os XI Jogos Olimpicos de Verdao de 1936, que foram usados por Hitler para
propagar todo o seu 6dio e discriminagdo. Todos os alemades (governo, funciondrios, cidadaos,
imprensa etc.) faziam todos os esfor¢cos para mostrar uma nova Alemanha educada, culta e
progressista, que de longe nem lembrava aquela da era de Hitler.

A participagdo da Delegacdo Israelense era de vital importancia para a intengao
alema e, para os judeus, mostrava que a crueldade nazista ndo conseguiu apagar o espirito
judeu.

Os dezessete dias dos Jogos teria um recorde de cobertura, com mais de 4 mil
profissionais da imprensa (jornalistas, profissionais do radio, etc.), com transmissao ao vivo,
que naquela época era uma verdadeira maravilha tecnologica. Determinados eventos
contariam com mais de um bilhdo de espectadores, de mais de cem paises — pois seria o
evento principal no mundo, que naquele momento ndo contava com guerras ou conflitos
ocorrendo.

A inten¢do da Alemanha de passar a mensagem de paz, de uma nova Alemanha,
muito distante da antiga ligada a violéncia, e onde Adolf Hitler usou o esporte (nas
Olimpiadas de 1936) para fazer propaganda nazista, fez com que evitassem que o mundo os
visse portando armas; reduziram o gasto com seguranga ao minimo; os guardas fardados eram
pouco visiveis, usando quase sempre disfarces — tudo isso para ndo manchar os jogos e
denegrir essa imagem que queriam propagar, o que facilitou, sobremaneira, os planos do
grupo Setembro Negro.

Quase trés meses antes daquela Olimpiada, o chefe da Delegacdo Israelense,

Shmuel Lalkin, havia exposto todas suas preocupagdes sobre as medidas de seguranga para os
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Jogos Olimpicos. Questionou com as autoridades policiais, responsaveis pela seguranga dos
jogos, sobre a localizagdo, vulnerabilidades e inseguranca dos dormitdrios da delegacdo de
Israel, que estavam situados no nivel da rua, solicitando uma possivel remogdo para um
prédio que fosse mais seguro, com andares mais altos, facilitando, assim, a adequada
supervisao de todas as entradas.

Nem mesmo suas adverténcias aos Orgdos de Israel, responsaveis pela seguranca,
acerca do risco que corriam os atletas, foram atendidas. Houve grande negligéncia do sistema
de defesa israelense referente a protecao da delegacao olimpica, embora, a época, o Estado de
Israel estivesse sob uma sucessdo de ataques, com sequestros frequentes de avides e
israelenses sendo visados pelos terroristas, além das diversas informacdes recebidas pelo
sistema de defesa (Inteligéncia Militar, Shabak'’ ¢ Mossad'®) de que um plano de um grande
ataque na Europa estava em andamento, mas ninguém ligou o fato aos jogos olimpicos.

Entre os componentes da delegacdo de Israel havia uma percepcdo de que a
segurang¢a nao estava sendo adequadamente tratada pelos responsaveis, tanto de Israel, quanto
da Alemanha.

Desde sua partida de Israel para Munique, em 21 de agosto, observou-se que nao
havia uma preocupagdo maior, além da rotineira, acerca da seguranga. Na palestra que a
delegacdo teve no Instituto Wingate', dias antes de partir, que era o Centro Nacional para

Educacdo Fisica e Esportes, ouviu-se orientacdes padronizadas, que eram recebidas

17 "Servigo de Seguranca Geral", conhecido pela sigla Shabak; oficialmente, Agéncia de Seguranca de Israel
(ASI) e comumente referida como Shin Bet ou Shin Beth. é o servico de seguranca interna de Israel. Seu
lema é "Magen Velo Yera'e” (em hebraico, literalmente: "defender sem ser visto", ou melhor, "o escudo
invisivel"). E uma das trés principais organizagdes da comunidade de inteligéncia de Israel, ao lado da Aman
(inteligéncia militar da FDI) e do Mossad (responsavel pelo trabalho de inteligéncia no exterior).

18 Mossad — € o Instituto para Inteligéncia e Operagoes Especiais - € o servigo secreto do Estado de Israel,
com sede em Tel Aviv. Foi formado em 13 de dezembro de 1949, a partir do Instituto Central de
Coordenagio e do Instituto central de Inteligéncia e Seguranca. E um servigo civil que obedece diretamente
ao Primeiro Ministro de Israel e ndo emprega comandantes militares, apesar de, frequentemente, realizar
atividades conjuntas com as Forgas de Defesa de Israel.

19 O Instituto Wingate, Centro Nacional de Educagéo Fisica e Desporto de Israel, foi inaugurado em 1957 e
tem esse nome em homenagem ao Major General Charles Orde Wingate, "O Amigo". Disponivel em:
<http://apcupkravmaga.jimdo.com/estado-de-israel-wingate-institute/. Acesso em: 26mar2016.
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costumeiramente pelos atletas por ocasido dos eventos externos, o que corroborava o
desconforto que a delegacdo sentia, pois notava-se que tudo era tratado como se estivesse
reinando o controle e a ordem, com o relaxamento e a falta de zelo para com a questdo da
seguran¢a. Tinham medo de que pudessem sofrer um ataque por ocasido até das suas
apresentacdes, pois a falta de seguran¢a na vila, o nimero de trabalhadores palestinos etc.,
muito incomodavam a todos da delegagao.

Toda essa preocupagdo era mais forte ainda no Chefe da delegacdo, que desde o
inicio alertou as autoridades israelenses, chegando a solicitar ao Oficial de Seguranca da
Embaixada de Israel que lhe fosse concedida uma arma, o que lhe foi negado.

Devido a essa inseguranga reinante, os israelenses eram um alvo em potencial, o
que poderia motivar os grupos terroristas palestinos a atacé-los a qualquer momento e em
qualquer lugar.

A pergunta do porqué do grupo Setembro Negro ter escolhido os Jogos de

Munique para o seu grande ataque foi claramente respondida pelo lider Abu-Yad:

Em seu livro, Stateless, Abu-lyad mais tarde escreveu que a operagdo tinha trés
objetivos. Um era “apresentar a existéncia do Povo Palestino a todo o mundo,
gostassem ou nao”. Outro era “assegurar a libertacdo de duzentos combatentes
palestinos das prisdes israeclenses”.

O terceiro, num claro resumo da logica dos terroristas era: “usar a midia reunida
numa cidade, canais em niimero sem precedentes, para exibir a luta palestina — para
o melhor ¢ para o pior!”. (KLEIN 2006, p. 37).

Ficou evidente que os objetivos quase foram alcangados na sua totalidade, exceto a
libertagdo dos 200 combatentes palestinos, mas o desfecho do atentado foi pior do que se imaginava,
com as diversas mortes que ocorreram.

Para o inicio da missdo, um casal de palestinos, aparentando meia idade, bem vestidos,
que trabalhavam como “saya’an”?’ (ajudante), que ndo tinham conhecimento sobre a missao,

agiam apenas como mensageiros, chegaram no aeroporto de Colonia, na Alemanha, com

quatro malas pesadas. Ao passarem para a checagem na alfindega, um policial solicitou-lhes

20 Saya'an — que em hebraico significa Ajudante. (KLEIN, 2006, p. 35)
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que saissem da fila para se dirigirem para inspe¢ao. Os dois ficaram muito nervosos e o
homem comegou a reclamar em voz alta, negando-se a abrir as malas, alegando se tratar de
um homem de negdcios, e jamais um criminoso — situacdo essa costumeira dos individuos
com culpa, e ja bastante conhecida dos policiais, foi entdo escolhida uma das quatro malas e
aberta pelo palestino, onde encontravam-se diversas pecas de [lingerie. Foi-lhe mandado
fechar a mala e seguir adiante, deixando-se de inspecionar as outras trés malas, que continham
oito rifles AK-47*', varios pentes carregados com munigdo calibre 7,62mm, além de varias
granadas de mao.

Conforme Klein (2006), a partir dali, os Ajudantes levaram o material para o local
combinado, seguindo a risca as orientacdes do Setembro Negro, cuja alta clipula muito
comemorou o sucesso do inicio da missdo, que estava seguindo tudo conforme planejado.

De acordo com o planejamento, agiriam no décimo dia dos Jogos Olimpicos, pela
manha, exatamente 5 de setembro de 1972.

Na noite de 4 de setembro, a delegagcdo de Israel havia ido a um teatro ver uma
peca (O violinista no telhado, em alemao, cujo papel principal era do famoso ator israelense
Shamuel Rodensky), voltaram de dnibus para a Vila Olimpica em total descontragao.

Enquanto eles se divertiam, oito terroristas palestinos (viajando sozinhos ou em
duplas) desembarcaram na estagdo central de Munique, que ficava a apenas dez minutos de
caminhada do teatro, e foram jantar. Estavam se vendo pela primeira vez, € nessa reunido
tomaram conhecimento e tracaram os detalhes do ataque.

Haviam chegado em grupos, dias antes, a cidade de Munique, em dois voos

diferentes, usando passaportes jordanianos falsos e com vistos alemaes falsificados. Ficaram

21 AK-47 — sigla de denominagdo russa Avtomat Kalashnikova Obrastsa 1947 goda (Arma Automatica de
Kalasnhnikov modelo de 1947) — fuzil de calibre 7,62 mm criado em 1947 por Mikhail Kalashnikov e
produzido pela industria da ex-URSS IZH. Disponivel em:
<http://www.sociedademilitar.com.br/wp/2016/05/ak47.html. Acesso em: 26mar2016.



41
em pequenos hotéis e pensdes no centro, ¢ andaram pela cidade agindo como simples
visitantes.

Dos oito terroristas, seis foram inicialmente selecionados dentre cinquenta jovens
oriundos dos campos de refugiados palestinos no Libano, que foram treinados (a atirar com
rifles de assalto AK-47 e langar granadas de mao) pelo Fatah na costa mediterranea, préoximo
de Beirute. Apds esse treinamento inicial, foram enviados para um acampamento no meio do
deserto da Libia, onde suportaram horas de treinamento intensivo, em julho, num calor
escaldante, um més antes do inicio dos jogos, Os outros dois eram o Comandante da operagao
e o segundo no Comando, que falavam bem o alemdo e acompanharam a construcdo da vila,
estudando suas vulnerabilidades, além de serem ajudados por estudantes palestinos das
universidades alemas, que nada sabiam e nem perguntavam sobre a missao.

Apds jantarem na estacdo central, pouco antes da meia noite, dirigiram-se ao
guarda volumes, onde apanharam as armas deixadas ali, havia uma semana, pelo casal
palestino. Voltaram para os seus hotéis, vestiram moletons vermelhos, parecidos com os dos
atletas olimpicos e dirigiram-se de taxi para a Vila Olimpica, onde, as 4:10h, saltaram a cerca
da vila, aproveitando da companhia de alguns atletas que faziam o mesmo, retornando
bébados, as escondidas. Caminharam até o prédio dos israelenses, para o inicio da operagao,
com bolsas de atletas e com as armas escondidas sob os casacos, sem serem importunados,
apesar de terem sido considerados suspeitos pelos funcionarios do correio que viram a invasao
¢ comunicaram o fato, mas nenhuma agao foi tomada.

A operacgdo iria se chamar /krit e Biram, em alusdo a duas cidades cristas situadas
perto da fronteira israelense com o Libano, de onde os moradores tinham sido expulsos em
1951, pelos israelenses, prometendo um retorno quando a situacdo de seguranga assim o

permitisse, além, também, de servir como simbolo do desejo palestino de voltar a terra natal,
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que os israelenses haviam lhes tirado.

Segundo Reeve (2011), a delegacdo estava alojada em cinco apartamentos. No 1.°
técnicos e juizes; no 2.° os esgrimistas, atiradores, do atletismo, saltos e langamentos; no 3.°
os levantadores de peso e lutadores; no 4.°, o médico; e no 5.°, o chefe da delegacdo. Havia
ainda as mulheres, cujos dormitérios ficavam distantes dos alojamentos dos homens, e 2
velejadores que ficavam em Kiel, no norte da Alemanha, onde ocorriam as provas de vela.

Ao chegarem a porta (que ficava sempre aberta) que levaria ao apartamento 1, do
nimero 31 da Connollystrasse (onde estavam hospedados sete técnicos e juizes israelenses),
e fazerem barulho tentando encaixar a chave (possuiam uma cépia) na fechadura, acordaram o
Juiz internacional de luta, de quarenta anos, com mais de 1,80 m e quase 130 quilos, Sr.
Youssef Gutfreund, fazendo com que se dirigisse para a porta. Neste momento, os terroristas
conseguiram abri-la, encontrando-se de cara com ele, que estava descalgo, de cuecas, e que
instantaneamente viu se tratar de terroristas (estavam armados e mascarados), gritando para os
demais seis homens que dormiam no quarto para que corressem, jogando todo o peso do seu
corpo e usando toda sua forga para bloquear a porta, com a intengao de ganhar tempo para que
seus amigos fugissem. Durante a luta, o treinador de levantamento de peso Tuvia Skolsky,
levantou-se e, ao ver o episodio, fugiu correndo e se jogou na janela de vidro duplo, cortando-
se, e correndo pelo jardim até se esconder atras do prédio, enquanto os terroristas, que haviam
conseguido entrar, atiravam contra ele, quase o acertando. Por ironia, ele seria o unico daquele
apartamento que sobreviveria.

Ap0s isso, 0s terroristas reuniram os seis reféns do apartamento 1 e os amarraram.
Dentre eles havia um que tinha acabado de chegar de um evento externo com os amigos.
Tratava-se de Weinberg, técnico de luta, que se jogou sobre o lider Issa (Jesus em arabe) e, ao

cair, antes que lhe tomasse a arma, recebeu um tiro na bochecha direita, disparado por um
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outro terrorista do grupo, que a atravessou, fazendo com que jorrasse muito sangue, mas nao o
matando e nem afetando o seu raciocinio. Logo a seguir levaram todos os reféns para o quarto
do segundo andar, onde tiveram os punhos e tornozelos amarrados.

De acordo com Groussard (1975), o lider e mais dois terroristas com mascaras
ficaram com os reféns, o segundo no comando, juntamente com mais quatro terroristas, pegou
Weinberg e foram para os outros quartos procurar os demais israelenses. O técnico os levou
ao apartamento 3, que hospedava os lutadores e levantadores de peso, imaginando que, por
serem fortes, poderiam tentar atacar os terroristas, evitando o apartamento 2, onde se
encontravam os atletas de campo e pista.

Dominaram os atletas que ocupavam os dois andares daquele prédio, arrancando-
os da cama, e levando-os para o primeiro andar; apds isso, fizeram uma varredura em todos os
cantos a procura de mais israelenses, levando-os, a seguir para o apartamento 1, onde de
encontravam os demais.

Alguns lutadores demonstraram a inten¢do de atacar os terroristas, mas esses
perceberam e os frustraram.

Um dos lutadores, Gad Tsabari, num descuido dos terroristas, correu € desceu a
escada até a garagem subterrdnea, sob tiros disparados por um dos terroristas que o seguiu,
mas, felizmente, ele ndo foi atingido e conseguiu escapar.

O técnico Weinberg, aproveitando da confusdo tentou tomar a arma de um dos
terroristas, mas tomou uma rajada no peito e morreu imediatamente.

Os tiros acordaram a vila, e muitos olhavam pelas janelas, estarrecidos, o corpo
ensanguentado do técnico na cal¢ada, do lado de fora do apartamento 1, onde se encontravam
todos os reféns.

Conforme Klein (2006), o Gerente de seguranca (ja por volta das 4:50h) foi
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alertado e mandou um guarda ao local para averiguar o que estava acontecendo. Ao ver o
corpo € um terrorista armado nas proximidades, tentou com o mesmo obter informagdes do
que estava acontecendo e, ndo obtendo, avisou pelo walkie-talk os seus superiores do
ocorrido.

O chefe da delegacao (Lalkin), que também tomou ciéncia do ocorrido, correu
para o Unico telefone disponivel nas acomodagdes dos israclenses (num sala do primeiro
andar) e ligou para o hotel onde se encontravam os jornalistas israelenses e os funcionarios
dos jogos e pediu que ligassem para Israel avisando que terroristas haviam feito varios
membros da delegacdo como reféns. Enquanto isso, na sala onde se encontravam os reféns,
um deles, mesmo usando muletas (o lutador Yossef Romano), agarrou-se com um terrorista,
jogou-o ao chdo, conseguindo pegar sua arma, mas subitamente outro terrorista desferiu-lhe
um tiro mortal, deixando seu corpo no meio da sala.

Logo apos as 5h, o Chefe geral da policia de Munique (Schreiber), responsavel
pela seguranca dos jogos, determinou o isolamento dos dormitorios dos israelenses e o
fechamento dos portdes da vila, ndo deixando que ninguém entrasse ou saisse.

Ligou para o Ministro do Interior da Bavaria (Merk), que por sua vez avisou ao
Ministro do Interior da Alemanha (Hans-Dietrich Genscher) sobre o ocorrido. O Prefeito da
Vila (Walter Troeger) foi acordado e levado para o local dos acontecimentos. A partir dai todo
o alto escaldo foi informado e a Vila acordou com uma intensa movimentagdo de policiais,
ambulancias e caminhdes militares.

Segundo MUNIQUE... (1999), a vila foi tomada por reporteres. A midia
internacional passou a noticiar incessantemente todos os acontecimentos. Havia uma incerteza
em relagdo ao numero de reféns, sabendo-se, até aquele momento, da morte de apenas um

deles, o que foi esclarecido, quando foram localizados os atletas que se encontravam no
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apartamento dois, e também Tsabari e Skolsky, que haviam fugido dos terroristas. Assim,
passaram a ser considerados dez reféns israelenses e dois mortos, ja4 que os terroristas
acabaram revelando que havia mais um morto e se negaram a revelar sua identidade e a deixar
que o corpo fosse removido.

Logo se descobriram as exigéncias dos terroristas. Eles distribuiram uma lista com
236 prisioneiros, dos quais exigiam a libertagdo. Desses, 234 estavam em prisdes israelenses,
onde constava o terrorista japonés que participara do atentado no aeroporto de Lod, e os
outros dois eram os guerrilheiros urbanos Ulrike Meinhof e Andreas Baader, que estavam em
prisdes alemds e pertenciam a Fragdo Exército Vermelho®, que muito aterrorizava a
Alemanha. Eles ameagcavam executar um refém a cada hora se os prisioneiros ndo fossem
soltos até as 9h e transportados para um pais arabe — e que sé depois disso libertariam os

reféns israelenses.

3.1.2 As negociacoes

Segundo Klein (2006), era sabido que o prazo ndo poderia ser cumprido e os
funcionarios alemaes nao tinham Know-how para negociar numa situacdo com reféns, por isso
sO pensaram em dilatar o prazo. Porém, uma policial (Analiese Graes) da Bavaria se ofereceu
para servir de intermedidria entre os funciondrios da Vila e o lider terrorista (Issa) e combinou
um encontro com ele fora do apartamento numero 1.

Por volta das 8:45h chegaram para o encontro o Chefe da policia de Munique; o

prefeito da Vila Olimpica; e o delegado egipcio junto ao Comité Olimpico Internacional.

22 O grupo Fracdo do Exercito Vermelho, organizagdo de guerrilha de extrema-esquerda criada na Alemanha
Ocidental (atual Alemanha) em 1970, também conhecido como Baader-Meinhof, manteve-se em atividade
até o ano de 1998, quando foi dissolvido. Entre as organizagdes paramilitares europeias no periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial, foi a mais notavel, descrita como um grupo de guerrilha urbana contrario ao
imperialismo e adepto a ideologia comunista. Altamente engajados na luta armada, tinham o objetivo de
destruir o que chamavam de “Estado fascista”, segundo Whittaker (2005, p. 322).
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O lider desceu e impressionou a todos pela frieza, autocontrole e forma educada,
mas, mesmo assim, mantinha uma granada nas maos, pronta para ser acionada a qualquer
momento.

Os alemaes ndo tinham protocolos e nem sabiam como proceder. Precisavam
conseguir mais prazo ao lider Issa, que acabou estendendo o prazo até o meio-dia, depois do
delegado egipcio, ter entrado na negociagao usando a sua lingua arabe.

O Ministro do interior da Alemanha Ocidental vendo a determinagdo dos
terroristas, € que sua causa era ideologica, estando dispostos a se tornarem martires, apos
recusarem grande soma em dinheiro para libertar os atletas, tentou convencer o lider a leva-lo
no lugar dos reféns, relembrando o que o Terceiro Reich fez com os judeus e que nada
parecido poderia acontecer com eles novamente na Alemanha, mas, infelizmente tudo foi
intil, ele ndo mudou de ideia.

Enfim, perto das 11h, foi montado um comité oficial para lidar com a crise, mas
ninguém sabia como negociar, estavam perdidos, principalmente porque os terroristas
estavam determinados a cumprirem a sua missdo e jamais ceder, tornando-se martires, se
necessario fosse, a exemplo dos Kamicases japoneses na Segunda Guerra Mundial —
terroristas suicidas ndo era algo normal no inicio dos anos 1970.

Havia impasses na situagcdo, os terroristas queriam que os prisioneiros fossem
soltos e ndao estavam dispostos a recuar, por outro lado, as autoridades israelenses nao
libertariam os prisioneiros — ndo cederiam a extorsdo dos terroristas — e queriam que 0s jogos
fossem suspensos até que a crise se encerrasse, o que foi negado pelos alemaes. Assim,
ocorreu a partida de volei entre os japoneses e os alemaes ocidentais, como se nada estivesse
ocorrendo no apartamento 1, onde estavam os reféns amarrados (com fome, sede, medo etc.) e

o corpo do amigo morto.
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Devido a pressdo de Israel, que se tornou internacional, o Comité Olimpico
Internacional e as autoridades alemas acabaram suspendendo os jogos e realizando uma
cerimOnia em memoria dos dois mortos.

Conforme Reeve (2011), apds tomar conhecimento dos fatos e sobre o atentado, e
se reunir emergencialmente com seu gabinete de defesa, a Primeira-Ministra de Israel (Golda
Meir) determinou que o Ministro da Defesa (Moshe Dayan) e o Comandante do Mossad (Zvi
Zamir) fossem o mais breve para a Alemanha. O Ministro da Defesa insistiu que o Chefe do
Setor de Interrogatorio do Shabak, que havia estudado profundamente sobre as expectativas
dos sequestradores do aeroporto de Sabena ocorrido quatro meses atras.

Ao término da reunido também foi determinado ao Embaixador de Israel na
Alemanha Ocidental (Eliashivben-Horin) — que seria o primeiro representante oficial na
megaoperacao — para que apresentasse determinados pontos como o posicionamento oficial de

Israel as autoridades alemas:

“l. O governo israclense ndo negocia com terroristas. A responsabilidade de lidar
com a crise recai sobre a Alemanha Ocidental. O governo israelense espera que o
governo alemao faca tudo a seu alcance para libertar os reféns.

2. Israel entendera se for prometida liberdade aos terroristas, desde que isso ajude a
libertar os reféns.

3. Israel aqui afirma sua confianca na Alemanha Ocidental e estd certo de que o
governo fara tudo a seu alcance para garantir a seguranga de todos os reféns.”
(KLEIN, 2006, p. 58).

Os didlogos entre os governos de Israel e Alemanha Ocidental ndo fluiam
tranquilamente, fruto das lembrancas do passado.

Em contatos entre a Ministra Golda Meir e o Chanceler alemao Willy Brandt, ela
deixou bem claro a posi¢do de Israel de ndo negociar com os terroristas ¢ de que o governo
alemao era o total responsavel — o que ndo foi contradito por ela — que ainda expressou suas
condoléncias pela morte de Wemberg.

A Constitui¢ao Federal alema, que aparentemente ndo era de pleno conhecimento

dos Israelenses, limitava a agdo do governo alemdo, pois somente os bavaros poderiam
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constitucionalmente resolver a crise que acontecia. No estado Bavaro o governo federal nao
tinha autoridade para dar ordens, assim, as ofertas de envio de Comando a Munique foram
recusadas pelos alemaes.

A fama germanica de ordem, organizacdo, precisdo e eficiéncia dava uma certa
seguranga aos lideres israelenses de que eles resolveriam a crise da melhor maneira possivel,
sem saber que eles ndo tinham uma unidade treinada antiterror e nem poderiam atuar, devido
a Constituigao.

A Ministra Golda Meir, as 14:50h, no parlamento israelense anunciou o que o

Estado de Israel esperava das autoridades alemas:

“(...) Israel espera que a Republica Federal da Alemanha ¢ o Comité Olimpico
Internacional fagam tudo que estiver a seu alcance para libertar os cidaddos
israclenses das maos dos assassinos. Nao ¢ factivel que os Jogos Olimpicos
continuem como se nada tivesse acontecido, enquanto nossos cidadios estdo sob a
ameaca de morte na Vila Olimpica” (KLEIN 2006, p. 59).

A ordem para a ida de Moshe Dayan, um veterano General, vitorioso nos
combates com os palestinos, e conhecido por todos, poderia dar mais motivacdo aos
terroristas, valorizando o seu atentado e, por conseguinte, aumentando suas exigéncias e
dificultando a resolucdo da crise. Assim, apds este ser assessorado por Cohen, decidiu ndo
viajar, avisando a Primeira-Ministra. Assim, s6 viajaram Cohen e Zamir, chegando em
Munique no inicio da noite.

As negociagdes estavam em andamento. O lider Issa havia concordado em
prorrogar o prazo trés vezes (sendo o ultimo até as 17h), sempre com promessas de que suas
reivindicagdes seriam atendidas e de que as prorrogagdes se deviam as dificuldades
burocraticas para se libertar os prisioneiros em Israel. Mas o lider estava cada vez mais
violento e, na Ultima prorroga¢do, ameacava executar os reféns do lado de fora na frente das
cameras, 0 que seria visto por mais de um bilhdo de espectadores no mundo todo que estava

atentamente conectado.
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A cada negociacdo, a caminhada da equipe até o lider, na entrada do prédio,
deixava a todos apreensivos com o resultado da negociagao.

A vida na Vila era algo inacreditdvel. Enquanto as negocia¢des rolavam, a quase
200 metros do local do sequestro, os atletas agiam normalmente — tomando sol, conversando,
etc. Uma multiddo (reporteres, atletas, fotografos, equipes de televisdo, etc.) se aglomerava
préximo dos policiais e do local que os reféns se encontravam.

Bem proximo do ultimo prazo (as 17h), quando os alemaes ja estavam sem
esperancas, pois as desculpas ja ndo mais seduziam os terroristas, o lider mudou o discurso e
solicitou que, dentro de uma hora, um avido estivesse pronto para leva-los para o Cairo, onde
as negociacdes continuariam até que o governo de Israel enviasse os prisioneiros de avido
para a respectiva troca, sob pena da execucdo de todos os reféns — proposta que era a mais
viavel para a nagdo soberana alemd, mas por outro lado tiraria o foco do problema da
Alemanha e levaria para um pais arabe.

Segundo discorreu Groussard (1975), o Ministro do interior alemado (Genscher)
insistia, inicialmente, que Issa o deixasse falar com os reféns, o que foi autorizado depois de
alguma hesitagdo — o técnico de esgrima Andrei Spitzer — chegou na janela e perguntado se
estavam todos bem, apenas conseguiu responder que quase todos estavam bem, menos um,
quando recebeu uma coronhada de fuzil atras da cabeca e foi arrastado para dentro.

A seguir, insistiu para que o lider o deixasse entrar no quarto para ver os reféns, o
que acabou sendo cedido (entraram o Ministro e o Prefeito da Vila Olimpica, Walter Troeger),
pois o lider analisou que os alemaes s6 estavam esperando uma oportunidade de ataca-los, ja
que ali estavam bastante vulneraveis, e ja muito cansados (sem dormir ha varias horas), € no
Egito se sentiram mais seguros e, caso, ndo fossem autorizados a pousar no Cairo (onde

tinham os egipcios como simpatizantes do Fatah) iriam para o Marrocos.
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Ademais, parte do seu objetivo ja tinha sido alcangado — que era expor a causa
palestina para o mundo.

O que se viu no quarto foi lamentavel e cruel. Os reféns estavam com os pés e
maos amarrados, a maioria amontoada em duas camas. Um deles, o juiz de levantamento de
peso, estava amarrado numa cadeira no meio do quarto, que se encontrava com o chao cheio
de lixo e comida jogada, além das paredes furadas pelos tiros e sujas de sangue, € o
levantador de peso Yossef Romano estava morto sobre uma grande poga do proprio sangue.

O Ministro alemdo conversou com os reféns, prometendo ajudéa-los e
perguntando-lhes se iriam para um pais estrangeiro de avido (o que afirmaram com a cabega).
Mais uma vez o Prefeito se ofereceu ao lider para ficar no lugar dos reféns, o que foi
novamente negado.

As ideias iniciais alemds que foram surgindo eram totalmente amadoras.
Pensaram em disfargar policiais de cozinheiros para que agarrassem os terroristas quando
saissem do apartamento para pegar as caixas de comida, mas o lider apanhou a comida
sozinho e exigiu que fossem provadas para se cientificar de que ndo estavam envenenadas.

Conforme Klein (2006), outro plano foi tentado. Policiais (selecionados
aleatoriamente) disfarcados, vestidos com “moleton” (tendo pesados coletes balisticos por
baixo) subiram no telhado do n° 31, pensando em invadir o apartamento pelos respiradores
do ar-condicionado e pelas janelas e resgatar os reféns. Mas a TV dava cobertura de todos os
movimentos naquele prédio, e em cada apartamento tinha um televisor, por onde os
terroristas viram a manobra e o lider saiu gritando para que os policiais fossem tirados do
telhado ou todos os reféns seriam mortos, entdo, a missao foi abortada.

As autoridades alemds nem sabiam quantos terroristas estavam participando do

atentado. Tentaram fazer a contagem a partir das aproximagdes que fizeram do local do
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sequestro, mas nao chegaram a um niimero que fosse consensual, o que demonstrou quio
falha era a preparacdo dos agentes, fazendo com que a missdo fracassasse.

Para atender a exigéncia dos terroristas, o plano alemdo era leva-los de
helicoptero até um campo de aviagdo militar (Furstenfeldbruck) onde seriam executados por
duas unidades policiais. O primeiro (com treze componentes) atacaria os lideres (Issa e Tony)
quando fossem inspecionar o Boeing 727 da Lufthansa. Estariam disfarcados de atendentes
dentro do avido.

O segundo (com cinco atiradores de elite) neutralizaria os demais terroristas e
libertaria os reféns e blindados viriam apanhé-los.

O assessor do chefe de policia (Georg Wolf) foi definido para chefiar o resgate,
tendo como ajudantes homens sem experiéncia contraterrorismo, além de serem iniciantes.

De acordo com Reeve (2011), os enviados de Israel (Zvi Zamir e Victor Cohen)
chegaram a Munique qundo os negociadores tratavam com Issa, encontraram-se com o seu
embaixador e foram apresentados aos Ministro do Interior e Primeiro-Ministro da Bavéria.

Os bavaros ndo queriam a interferéncia dos israelenses. A presenca deles os
incomodava. Foram até certo ponto ignorados, alijados dos planos. Nao havia, também,
entrosamento entre os agentes do governo federal e os funcionérios bavaros.

Os israelenses, acreditando na reputagdo dos alemaes, pensavam que eles tinham
um plano e agentes capazes (atiradores de elite, agentes preparados, etc.).

A ideia alema era ndo deixar o avido partir. Os terroristas seriam mortos ou
capturados antes disso, mas o lider Issa estava desconfiado, ele queria que fossem de 6nibus e
os alemdes insistiam para que fossem de helicoptero (conforme o plano tracado). Essa
desconfianca o levou a concordar em ir de helicoptero, apés os alemdes afirmarem que o

onibus poderia ser cercado e eles linchados por milhares de manifestantes que cercavam a
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Vila Olimpica.

Ficou acertado que os dois helicopteros estariam prontos e decolariam as 21h.

A imprensa e os espectadores acompanhavam tudo atentamente, procurando
informagdes o tempo todo.

Foi combinado com o lider de que os terroristas e os reféns teriam que andar em
torno de 180 metros até chegarem nas aeronaves (que foram estacionadas atras do prédio da
administracdo), que concordou, mas quis inspecionar o percurso e, ao fazé-lo e chegar ao
estacionamento do prédio 1 em direg¢@o as aeronaves, acompanhado pelos negociadores e por
um dos sequestradores armado, viu sombras proximas as pilastras se movendo, entdo ele
cancelou a caminhada e decidiu que iriam de 6nibus até os helicopteros.

Inicialmente foi conseguido um Onibus de dezesseis lugares, que foi rejeitado e

exigido um maior.

3.1.3 O desfecho

Conforme discorreu Klein (2006), depois das 22h os terroristas sairam do
apartamento 1 empurrando os reféns (em grupos de trés), que estavam com os olhos
vendados, as maos amarradas para frente e todos com uma corda pela cintura — tudo sobre
forte tensao.

O oOnibus seguiu até os helicopteros que foram inspecionados com lanterna pelo
lider, que foi o primeiro a sair, acenando, apos isso, para que os demais saissem. Quatro
reféns e quatro terroristas (um sendo o Tony) ocuparam um helicoptero. Issa embarcou com
0s outros cinco reféns e os outros trés terroristas.

Tudo era observado da varanda do prédio da administragdo pelo Lalkin, Zamir e
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Cohen e os demais atletas israelenses que escaparam — todos mal acreditavam no que estavam
vendo.

Um fato que deixou Cohen e Zamir apreensivos, comprovado pelas conversas que
ouviram dos negociadores, era que os alemaes realmente nao sabiam quantos terroristas eram,
assim, o plano deles ja estaria com problemas para execu¢do desde a sua criagao.

Pouco depois das 22h os dois helicopteros partiram e, logo depois, um terceiro,
com as autoridades negociadoras alemas e bavaras e, por ultimo com Zamir e Cohen (que
entraram quase a forca, pois os funciondrios bavaros nao queriam deixa-los embarcar).

O helicoptero dos negociadores chegou ao campo de aviagdo 10 minutos antes (as
22h) do helicoptero dos terroristas, que seguiu um trajeto pré planejado (em circulos), e
foram se esconder no prédio da administragdo que ficava no centro do campo, proximo da
torre de controle. Mas os planos dos alemles ja estavam dando errado. Assim que o0s
helicopteros pousaram o lider dos terroristas correu (os 90 metros existentes) em direcdo ao
Boeing 727 e logo a seguir o Tony (do outro helicoptero), ficando dois terroristas montando
guarda do lado de fora de cada aeronave; e um dentro de cada uma, com as armas apontadas
para os reféns. Os pilotos também sairam e ficaram ao lado de suas respectivas aeronaves.
Antes disso (vinte minutos) os treze componentes da for¢a tarefa especial de comandos da
policia, sob o comando de Reinhold Reich, haviam abandonado o avido, desistindo da
missao, por medo de morrerem, apos decidirem, por meio de votagdo entre eles — decisdo que
0s seus superiores ainda ndo sabiam.

Tal atitude foi muito criticada por uns e defendida por outros, entre eles Wolf e
Schreiber — que foram considerados negligentes, pois mesmo decidindo que o avido nao
decolaria, 0 mantiveram com os tanques cheios de combustivel (8.300 litros), o que

transformaria o avido numa bola de fogo, incinerando a todos que nele estivessem, caso fosse
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disparado um tiro ou explodida uma granada. Além disso, os policiais ndo passariam
despercebidos por atendentes de voo, ja que muitos deles usavam a camisa do uniforme da
Lufthansa com calgas do uniforme da policia. Fato que devia ter sido levantado durante o
planejamento da missao.

Issa e Tony, ao chegarem no avido e verificarem que ele ndo estava pronto para
partir, retornaram rapidamente para os helicopteros, o que deixou a todos muito tensos.

O comandante da operacao (Georg Wolf), ja tinha conhecimento que os treze
agentes tinham abandonado a missdo, mas ainda ndo sabia que seus cinco atiradores teriam
que atirar em oito terroristas € ndo em cinco, como se pensava no planejamento, assim, deu
ordem para que os atiradores agissem.

Inicialmente atiraram nos dois terroristas que guardavam os dois helicopteros, mas
apenas um foi morto. Os demais, que estavam fora da aeronave, se esconderam debaixo dos
helicopteros, atirando (em rajadas) em direcdo as lampadas e a torre e jogando granadas,
deixando o heliponto em total escuriddo, ndo permitindo, assim, que se diferenciasse os
terroristas dos reféns.

Tony tomou um tiro no pé e o dedo de Jamal Al-Jishey ficou esmagado por um
tiro, que também estragou sua arma. Um policial alemao foi baleado na cabega, por uma bala
perdida.

Segundo MUNIQUE... (1999), o caos foi instalado e os funcionérios alemaes nao
sabiam o que fazer. Os israelenses Zamir e Cohen ndo acreditavam no que estavam vendo.
Observando a falta de comando, pediram a um funcionario da policia (mais de uma vez) que
desse a ordem para que os terroristas fossem atacados, mas este se negou veementemente,
dizendo que aguardaria a chegada dos veiculos blindados (que os protegeriam para se

aproximarem), que deveriam ter sido enviados horas antes e s6 foram depois que o tiroteio ja
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ocorria havia 10 minutos — ficando ainda presos no engarrafamento provocado pelos carros
de curiosos. Os dois, do telhado, tiveram uma visdo melhor do que ocorria, onde viram que os
atiradores estavam sem saber distinguir, no escuro, quais eram os terroristas para o0s
alvejarem. Cohen acabou pegando um megafone e gritando para os terroristas para que
desistissem e salvassem suas vidas.

Quando a situacdo chegou a um impasse, houve um grande siléncio, em torno de
20 minutos, ap6s o intenso tiroteio. Logo a seguir os quatro veiculos blindados da policia
comecaram a chegar, os terroristas se viram ameagados de ndo cumprir sua missao, entdo um
deles saiu do helicoptero e jogou uma granada de fragmentacdo dentro dele, que ao explodir
atingiu os seus tanques de combustivel e o incendiou, matando todos os reféns que estavam la
dentro amarrados (Yaakov Springer, Eliezer Holfin, David Berger e Zeev Friedman). Quase
ao mesmo tempo, outro terrorista desceu da outra aeronave e atirou nos reféns, matando a
todos (Mark Slavim, Amitzur Shapira, Andrei Sptizer, Yossef Gutfreund e Kehat Shorr).

Apods massacrarem os reféns, os terroristas restantes (quatro) sairam correndo na
escuriddo, em direcdo ao descampado em torno do local (atirando em direcdo a torre de
controle). O lider foi morto no percurso, restando entdo Jamal Al-Jishey (que estava ferido no
dedo da mao), Adnan Al-Jishey e Mohammed Safady, que foram perseguidos mais de uma
hora pelos policiais alemaes (com blindados, caes, a pé, etc.) até serem capturados.

De acordo com Groussard (1975), enquanto isso, o helicoptero incendiado
continuava a queimar, € os bombeiros ndo tomaram nenhuma atitude, por medo de que
ocorressem novos tiroteios, s6 apagando as chamas totalmente (com espuma) depois que os
ultimos terroristas foram capturados. Essa demora dos bombeiros custou a vida de um dos
reféns (David Berger), que, apds a autdpsia, ficou comprovado que morreu por inalagido de

fumaga e nao pelos tiros que levou em areas nao fatais — um na panturrilha e outro na coxa.
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Assim que cessou o tiroteio, Zamir e Cohen desceram correndo as escadas do
prédio da administragdo (no meio das cinzas quentes ¢ muita fumaca) em direcdo ao
helicoptero que ndo havia incendiado — o outro permanecia queimando — ¢ ao chegarem,
viram todos os reféns sentados, amarrados, imdveis e mortos, com sangue escorrendo do
helicoptero e empogando na pista.

O mundo todo estava sem noticias. Os jornalistas demoraram a ficar sabendo que
os helicopteros tinham ido para o campo de pouso militar e ndo para o aeroporto de Munique
e, quando souberam correram para as proximidades das cercas, pois as autoridades nio os
deixavam entrar, por motivos 6bvios de seguranca.

Segundo Reeve (2011), todas as informagdes para a imprensa eram
desencontradas, baseadas mais em boatos, que em determinado momento eram de que os
terroristas iriam de avido para um pais do oriente médio (com ou sem reféns) e em outro de
que os reféns haviam sido resgatados e todos os terroristas mortos — e foi essa a informagao
que passou a circular, ap6s as 23h, como verdadeira. E todos se agarraram a ela (reporteres,
politicos, familiares, etc.) — até a agéncia Reuters divulgou, as 23:31h, exclusivamente, de
que todos os reféns haviam sido libertados.

A noticia se espalhou da Vila Olimpica até Israel. As familias dos reféns, amigos,
parentes e os israelenses em geral (exceto Ankie Spitzer, esposa de Andrei Spitzer; Rachel
Gutfreund, mulher do arbitro de luta; e Rosa Springer, esposa de Yaakov Springer),
comemoraram, fazendo um grande festejo. Porém, as 3:17h a agéncia de noticias Reuters
divulgou um comunicado corrigindo a noticia anterior e informando de que todos os reféns
estavam mortos — fato que ja era do conhecimento da Primeira-Ministra Golda Meir, que foi
avisada, por telefone, pouco antes das 3h da manha, pelo chefe do Mossad Zvi Zamir, assim

que este regressou a Vila Olimpica, informando a ela que havia visto com os préprios olhos
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0S seus compatriotas mortos.

Ao amanhecer, durante uma entrevista coletiva, os funcionarios alemaes e bavaros
evitaram assumir qualquer responsabilidade, ndo admitindo qualquer culpa para a policia
alema, colocando a culpa nos israelenses (por ndo terem aceitado libertar os prisioneiros) e
nos palestinos, alegando que estes foram eficientes e eficazes em sua missao

De acordo com Klein (2006), os alemdes e bavaros jamais assumiram a sua
responsabilidade no episédio e se negaram, enquanto puderam, a fornecer os documentos
sobre o massacre exigidos pelas familias, s6 o fazendo depois que parte deles foram enviados
secretamente para elas, e também a fazerem as devidas indenizagdes, o que s veio a ocorrer
depois que os documentos oficiais completos foram entregues as familias, fruto de grande
pressdo internacional e politica, e por ja ndo terem mais como esconder a responsabilidade,
comprovada pelas apuragdes internas que se seguiram apos o desfecho do atentado.

Os alemaes voltaram a decepcionar os israclenses. Em 29 de outubro de 1972, 13
homens embarcaram e sequestraram o voo 615 da Lufthansa, de Damasco para Frankfurt,
passando a exigir a libertacao dos trés terroristas do Setembro Negro das prisdes bavaras, que
foram capturados por ocasido do massacre de Munique. Tal operagdo recebeu o nome, de
acordo com o lider do grupo de sequestradores (Abu-Ali) de “Operacao Munique”.

O governo alemao, sem avisar aos israelenses, decidiu atender imediatamente aos
terroristas — considerando esses prisioneiros em solo alemao como um grande fardo.

Os prisioneiros acabaram sendo libertados e o avido os levou para Libia, pousando

em Tripoli, onde foram recebidos como herois.
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3.1.4 As falhas observadas

Conforme bem relatou Klein (2006. p. 83), o atentado de Munique foi um divisor
na historia de Israel, principalmente no combate ao terrorismo internacional.

O pais, que ainda era bastante jovem, nunca tinha experimentado um episddio
similar — o que afetou profundamente todos os israelenses. As feridas provocadas pelo
holocausto em solo alemao foram reabertas e voltaram a sangrar.

Os alemaes foram negligentes e pouco profissionais, € agiram com muito
amadorismo, cometendo muitas falhas, conforme as principais descritas adiante. Nem eles e
nem os Bavaros, assumiram a responsabilidade pelo tragico acontecimento e ainda colocaram
nos israelenses e nos palestinos a culpa pelo acontecimento.

O governo alemao, preocupado em passar para o mundo uma imagem de paz, de
uma nova Alemanha, distante daquela de Adolf Hitler, deixou de se engajar mais
profundamente na seguranca dos jogos. Inclusive, ignorando as fortes tensdes internacionais
existentes a época, principalmente no Oriente Médio.

Também, ndo promoveu o engajamento da populagdo na questdo da seguranca,
ndo convocando-a e nem esclarecendo-a por meio de campanhas publicitarias etc; nem
tampouco coordenou-se com a imprensa para que se evitasse acdes que elevassem ainda mais
o nivel de tensdo, por ocasido das negociagdes.

Segundo discorrreu Klein (2006, p. 84 e 85), houve falhas no planejamento da
missao de resgate, na organizagdo e na execu¢ao. Conforme um relatorio interno da Alemanha
Ocidental, divulgado anos depois, os atiradores foram escolhidos aleatoriamente (ad hoc).
Dos cinco atiradores, dois eram da policia bavara (responsavel por motins) e trés eram da

policia de Munique. Nenhum era atirador de elite e ndo tiveram treinamento especial para essa
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funcdo. Foram escolhidos por terem participado e se destacado num campeonato de tiro. Além
disso, as armas que receberam (G3 e FN*), sem miras infravermelhas (o que poderia dar
muita vantagem na a¢ao — que ocorreu a noite), ndo eram adequadas. Alguns desses atiradores
estavam acordados havia mais de 14h e isso afetaria muito o seu desempenho, que tinha que
Ser preciso.

Conforme MUNIQUE... (1999), o grupo que agiria no campo de pouso teve em
torno de 4 horas para preparar a missdo, onde poderiam ter se preocupado com o
posicionamento mais adequado em que colocaria os atiradores; em que os helicopteros
pousariam para facilitar a visualizacdo dos alvos pelos atiradores. As condicdes e a
localizagdo do campo de pouso eram ideais para uma ag¢do bem sucedida; longe dos civis,
numa area militar, enfim, com inumeras op¢des para orquestrar uma agao que conseguisse ter
sucesso.

Nao houve uma preocupagdo com a iluminagdo no local, de forma a facilitar a
acao dos atiradores e dos coordenadores da missao ¢ dificultar as agoes dos terroristas. A noite
estava escura (ndo havia luz da lua) e, mesmo assim, ndo colocaram uma iluminagdo forte
para confundir os terroristas e dar uma melhor visdo da cena aos atiradores.

Os atiradores ficaram atordoados, pois com a baixa iluminagdo, e apods os
terroristas atirarem nas luzes, ndo sabiam a localizacdo dos mesmos — se estavam vivos ou
mortos —, nem como se encontravam os reféns (que estavam amarrados dentro do
helicoptero).

Nao havia uma coordenacao para o momento do “abrir fogo” dos atiradores. Eles

ndo se comunicavam com o comandante. Nao tinham equipamentos de comunicagdo; nem de

23 G3 — Gewehr 3 (em alemao). Fuzil de assalto fabricado pela Heckler & Koch. Foi a arma de infantaria
padrdo do exército alemdo até 1997, e continua a ser usada por varios exércitos.
FN — Fuzil de assalto (7,62mm), fabricado pela Fabrique Nationale Herstal da Bélgica, desenvolvido desde
1946 e ainda utilizado em muitos paises, inclusive o Brasil. Disponivel em:
<http://www.assuntosmilitares.jor.br/2014/10/fuzil-automatico-leve-fal-popularmente.html. =~ Acesso em:
26mar2016.
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protecdo individual (coletes a prova de balas, capacetes, etc.). Além disso, o nimero de
atiradores ndo era razoavel, considerando que tinham dezenove disponiveis e s6 levaram
cinco — deixando o restante distribuidos na vila olimpica e no aeroporto de Munique.

Apds o evento, ndo forneceram informagdes aos familiares das vitimas. Nao
deram acesso a documentacgao (laudos, autdpsias, relatérios etc.).

Segundo Klein (2006), implantaram uma intensa burocracia e formalidades
excessivas para obten¢do de informacgdes, declarando, depois de alguns anos, que ndo tinham
qualquer documento de prova referente ao atentado — o que foi desmentido quase vinte anos
depois (em agosto de 1992), quando por circunstancias e pressdes politicas, foram levados a
entregar quase 4.000 arquivos (com milhares de documentos), que detalhavam
minuciosamente os eventos ocorridos no atentado.

Houve falha crucial na inteligéncia de Israel — do Mossad e da Inteligéncia Militar
—, pois ndo possuiam informagdes (dados) robustos sobre o Setembro Negro e nem sobre os
demais grupos palestinos. Além disso, ndo atentaram para a falta de seguranga adequada para
os atletas — falha também atribuida a inteligéncia alemd —, apesar de terem recebido
informagdes de que um plano de um grande ataque na Europa estava em andamento.

O massacre deixou claro que a partir dali os israelenses teriam que se preocupar e
lidar com uma mudanga de paradigma em relacdo ao terrorismo — que seriam atentados
terroristas contra alvos de Israel no exterior e em grandes eventos internacionais, além da
perda do carater de inocéncia do esporte — que, nesse atentado, propiciou grande publicidade
do atentado no mundo (o Setembro Negro de desconhecido, passou a ser conhecido
mundialmente), estimulando novos terroristas e novos ataques, tornando a tarefa de prevengao
e neutralizacdo muito mais complexa e dificil, fazendo com que as informacdes de

inteligéncia existentes se tornassem insuficientes — tendo que comecar tudo quase do marco
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zero, conforme ratificado pelas informagdes contidas no Relatorio Kopel®, elaborado por

determinagdo da Primeira-Ministra Golda Meir.

3.2 Licoes aprendidas

Apos recordar o historico do atentado e enunciar as falhas ocorridas naquele
atentado, que proporcionaram um fim tragico, por meio delas pode-se identificar algumas
licdes aprendidas e deixadas para o aprimoramento da preven¢do e do combate ao terrorismo,
conforme a seguir:

1) houve negligéncia da inteligéncia tanto de Israel, quanto da Alemanha, além de
ndo terem interagido entre si (trocando informagdes importantes com os diversos setores
governamentais dos dois paises), para prevenir ou mitigar as agdes terroristas, ¢ ainda, a
Alemanha n3o aceitou a colaboracao de grupos especializados de Israel, com grande
experiéncia naquele tipo de agao;

2) falta de preparo adequado de pessoal (e equipes) para atuar em situagdes de
acoes terroristas (de crise) — tanto em termos de treinamento, quanto em termos de pessoal e
material (negociadores, equipamentos, etc.);

3) falta de planejamento adequado para as missdes de contraterrorismo —
negligéncia e deficiéncia no planejamento, tornando-o desorganizado e inadequado;

4) falta de comprometimento governamental com a seguranga dos jogos —
negligéncia no engajamento;

5) falta de agdes para engajamento da populacdo na prevencdo ao terrorismo e

24 Relatorio Kopel — Relatorio ultra-secreto de 15 paginas, elaborado por Pinchas Kopel (ex-chefe nacional da
policia de Israel), Moshe Koshti (ex-diretor geral do Ministério da Defesa de Israel) e o Dr. Avigdor Bartel,
por determinagdo da entdo Primeira-Ministra Golda Meir, logo apds o atentado, em 13 de setembro de 1972,
para que apurassem o que havia ocorrido no atentado, constituindo-se na equipe de investigacao oficial, com
énfase na avaliag¢@o das condi¢des de Seguranca nas Olimpiadas de Munique (KLEIN, 2009, p. 226).
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situacdes de crise — contribuindo para a seguranga com dentincias de situagdes suspeitas etc.;

6) falta de coordenacdo entre os diversos atores que atuavam no cendrio do
atentado — o que causou grande desorganizagdo e confusio;

7) falta de preocupacdo e de tomada de providéncias adequadas com o fato de que
a imprensa acompanhava, em tempo real, todas as acdes da equipe de resgate, que também
eram acompanhadas pelos terroristas, o que acabou comprometendo a missao;

8) falta de esclarecimento a populagdo (opinido publica dos paises envolvidos e
mundial) com informagdes confiaveis sobre o que ocorria no atentado — falha na comunicagao
social;

9) a organizacdo dos jogos ignorou as tensdes internacionais existentes naquela
época (especialmente no Oriente Médio), ndo implementando medidas de seguranca
necessarias (patrulhamento ostensivo, muros mais altos etc.); e

10) por fim, a mudanga de paradigma do terrorismo — primeiro atentado num
grande evento em um outro pais, com grande cobertura da midia (publicidade), além de
quebra do carater inocente do esporte.

Dessa forma, conclui-se que, essas licdes, baseadas nas falhas ocorridas,
possibilitardo o aprimoramento na preven¢ao € no combate ao terrorismo em todo o mundo
(ai inclusos o Brasil e a MB) e serdo imprescindiveis para se alcangar a resposta ao objeto
deste estudo.

A seguir, sera analisado o combate ao terrorismo, para melhor se identificar e
compreender as agdes adotadas e o inter-relacionamento com as demais partes e com a

estrutura do estudo.
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4 O COMBATE AO TERRORISMO

Na busca do objetivo principal do trabalho, também sera analisado, como um dos
objetivos intermediarios, o que se tem feito no mundo em relagdo ao combate ao terrorismo e,
em particular, o modelo brasileiro, principalmente em relagdo ao terrorismo internacional;
combate esse que vem, ao longo da historia, ganhando importancia vital para a seguranga dos
paises e de sua populagdo. Também, dentro desse contexto, sera analisada a atuagao da MB na
seguranca dos grandes eventos e a aplicacao nela das ligdes aprendidas naquele atentado.

Segundo Chalk (1996, p. 117-141) e Woloszyn (2009, p. 140), ha uma
preocupacao global com o terrorismo, que cruzou fronteiras e passou a ter uma abrangéncia
internacional. Na tentativa de minimizar ou mesmo evitar seus efeitos, esta havendo um
intenso esfor¢o e cooperagdo entre diversos paises, com a celebracao de acordos, protocolos,
conveénios etc.

Como bem colocou Herz ¢ Amaral,

Independente da caracteristica, da forma de atuagdo ou do alvo atingido, a luta
contra o terrorismo, pelo ilicito que constitui e pela ameaga que representa, exige, no
plano interno dos Estados, a¢des de inteligéncia e policia e um aparato juridico
eficiente para enfrentar as acdes criminosas. Na ordem internacional, ¢ fundamental
a cooperagdo e as agdes coordenadas entre os Estados (HERZ e AMARAL, 2010, p.
298).

O problema se tornou tdo complexo que, conforme citado em Raposo (2007, p.
41; 51), a ONU o considerou um dos cinco mais importantes problemas que assolam o
mundo, e adotou uma estratégia global contraterrorismo, a ser implementada pelos seus paises
membros.

Em relacdo ao terrorismo internacional, estd longe de ser descartada uma agdo a
qualquer momento. As estatisticas demonstram que estd numa crescente. Os diversos
antagonismos politicos e religiosos presente no mundo (Ex: Israel e Palestinos, EUA no

Afeganistdo, o EI em territérios da Siria e Iraque etc.), contribuem substancialmente para o
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recrudescimento de acdes terroristas, tanto apoiados por estados, que querem chamar a
atengdo (internacional) para a sua causa regional (o extremismo religioso e antiglobalizagao),
como as realizadas individualmente, inspirados em grupos e em causas ja existentes

(tradicionais).

4.1 O modelo brasileiro

O Brasil, assim como qualquer pais, ndo estd imune a um ataque terrorista, para
isso vem se empenhando para ter as melhores condi¢des de preveni-lo e combaté-lo e, nessa
luta contra o terrorismo, coadunando com o disposto por Raposo (2007, p. 41), observa as
duas grandes vertentes: o antiterrorismo — que esta ligado aquelas a¢des de cunho preventivas,
defensivas, para a redugdo das vulnerabilidades existentes —, € o contraterrorismo — que ja se
caracteriza pelas agoes reativas, ofensivas, de forma a dissuadir e contra-atacar os grupos que
forem identificados.

Como bem pontuaram Woloszyn (2009, p. 13; 186), Whittaker (2005, p. 450) e,
Paniago et al (2007, p. 14), observando as melhores praticas no combate ao terrorismo,
inicialmente, em 2004, por iniciativa do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), da
Presidéncia da Republica, foi constituido um grupo técnico na Camara de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, a fim de elaborar uma proposta de politica de contraterrorismo, bem como
a criagdo de um departamento para tratar exclusivamente do tema, ligado a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN) — que ¢ o 6rgdo, na estrutura de inteligéncia brasileira, responsavel
pela realizagdo da prevencdo do terrorismo internacional —, com a participagdo de 6rgaos
integrantes do SISBIN, instituido pela Lei 9.883/99 (integrado pela DPF, pelos Centros de

Inteligéncia Militares, o COAF, etc.), ficando as agdes de carater policial com a DPF e, ao
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MD/MBV/EB, as agdes de carater militar, por meio de operagdes especiais. Na €época, também
jé fazia gestdes para aprovacdo de um Projeto de Lei que disciplinasse o tema terrorismo, o
que so foi atingido em marco de 2016, com a aprovacdo da Lei 13.260/2016 contra o
terrorismo.

Além disso, aderiu a Estratégia Global das Nagdes Unidas de Contraterrorismo;
passou a participar ativamente do Comité Interamericano contra o terrorismo; cumpriu mais
de vinte recomenda¢des do Grupo de Ac¢do Financeira Internacional contra a Lavagem de
Dinheiro (GAFT) e estabeleceu uma Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA); fez adesdo a mais de 10 acordos internacionais patrocinados pela
ONU etc.

Com o advento do atentado de Munique, em 1972, houve constante revolucdo na
criagdo e no aprimoramento de grupos especializados para o combate ao terrorismo. Na
Alemanha, foi criado o GSG9 (Grupo 9 ligado a Policia de fronteira — Policia Federal); na
Inglaterra, o SAS (Special Air Service)”; nos EUA, o Delta ¢ o SEAL*; e no Brasil, os
grupos altamente especializados (de retomada e resgate, tanto em ambientes terrestres, como
em ambientes aquosos; de guerra NBQR, etc.), pertencentes ao Exército Brasileiro: o
Comando (antiga Brigada) de Operagdes Especiais, assim como a Marinha do Brasil: o
Batalhdo de Operacdes Especiais do Corpo de Fuzileiros Navais (BtlOpEspFuzNav), com o
Grupo Especial de Retomada e Resgate /Operagdes Especiais (GERR/OpEsp), e o

Grupamento de Mergulhadores de Combate (GRUMEC), com o Grupo Especial de Retomada

25 Conforme Woloszyn (2009, p.185), SAS - Special Air Force (Servigo Aéreo Especial) ¢ uma Forca Especial
do Exército do Reino Unido, criada em 1941. E uma das Forcas Especiais mais respeitadas no mundo.
Durante a Segunda Guerra Mundial atuava como for¢a de comando, atras das linhas inimigas, e depois
contra o IRA (na Irlanda do Norte)

26 Segundo Woloszyn (2009, p.186), sdo. grupos de elite pertencentes a organizagdes militares dos EUA, que
atuam em agdes de comando (forga contraterrorista), tendo por missdo localizar e neutralizar ameagas . Delta
— chamada Delta Force, criada em 1977, ¢ a principal Forga Contraterrorismo ¢ de Operagdes Especiais dos
EUA. SEAL — é uma das principais forcas de Operagdes Especiais da Marinha dos EUA e parte do Comando
Naval de Operacdes Especiais. Opera no mar (Sea), no ar (Air) e em terra (Land), que dé4 origem a sua sigla.
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e Resgate/Mergulhadores de Combate (GERR/Mec).
Tem-se ainda, para as ag¢des de repressdo policial, o Comando de Operagdes
Téticas (COT), subordinado ao Departamento da Policia Federal; e para a Defesa
Aeroespacial, o Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), subordinado a
Forca Aérea Brasileira; a Coordenacdo de Combate aos Ilicitos Transnacionais (COCIT), do
Ministério das Relagdes Exteriores; a Embrapa e a Anvisa (pela experiéncia acumulada); o
Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear (SIPRON), integrado ao GSI; o Departamento de
Seguranga da Informacdo e Comunica¢des do GSI, na prevengdo de ataques cibernéticos,
inclusive os de natureza com potencial terrorista. Ainda existe o ISPS Code?, sob
coordenagao da MB, da Secretaria Especial dos Portos e da Secretaria de Acompanhamento e
Estudos Institucionais do GSI; e, por fim o Nucleo de Seguranga de Infraestruturas Criticas
(NSIC), também do GSI (sistema de protecao dos orgdos, instalagdes e atividades vitais,

como telecomunicagdes, agua e energia elétrica etc.).
Especificamente na area de Inteligéncia, que € de vital importancia, pois além de
fornecer dados necessarios para o processo decisério no mais alto nivel (Nacional) e para o
planejamento tatico e estratégico, objetiva a preven¢do (com a detec¢do e neutralizagdo de
ameagas), a falta de integrag¢do entre os diversos interessados envolvidos foi um dos motivos
dos fracassos observados no atentado de Munique. Nesse sentido, hoje ha internacionalmente
uma grande preocupagdo com essa integracdo. Tanto que a Comissdo Federal dos EUA,que

apurou as falhas observadas por ocasido do atentado de 11 de setembro de 2001, colocou:

Neste sentido, um dos ingredientes de sucesso de governos na luta contra o
terrorismo nacional ou internacional repousa em quatro fatores, amplamente
debatidos pela Comissdo Federal dos EUA, que analisou os episddios do 11 de
Setembro e apontou falhas no sistema: (1) confiabilidade na qualidade das analises e

27 Segundo Colago (2010, p. 93), o ISPS Code (sigla em inglés) ¢ o Codigo Internacional para Seguranca de
Navios e Instalagdes Portuarias. Trata-se de uma norma internacional de seguranga para efeito de controle de
acessos ¢ também para monitoramento. Foi adotado a partir dos atentados de 11 de setembro em Nova York.
Os portos do mundo todo tiveram que adotar medidas especiais de seguranca mais rigidas, por exigéncia dos
EUA.
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estimativas apresentadas por seus orgdos ou sistema de inteligéncia; (2) que o
produto analitico ndo sofra influéncias politicas ou de outros interesses; (3) a real
capacidade destes orgdos na coleta, busca e andlise de dados; e (4) o nivel de

integragcdo e cooperagdo destes, interna e externamente, principalmente no que se
refere ao compartilhamento de dados (...) (WOLOSZYN, 2009, p. 187).

Nesse diapasdo, observa-se o alinhamento do Brasil com esse posicionamento.
Aderindo a acordos internacionais; as recomendagdes e resolu¢cdes da OEA, no que tange a
troca de informacgdes, cooperacdo e formacgao e treinamento de especialistas etc.; aprovando
legislagdo que respalde o combate ao terrorismo em todas as frentes (tipificagdo, controle das
atividades de financiamento com a lavagem de dinheiro); criagdo, no Ministério da Justica, de
uma Comissao Nacional de Combate a Atos Terroristas etc.

Outra medida importante tomada pelo Brasil, foi a edi¢do da Portaria n° 22, de 29
de junho de 2009, do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica — GSI
(que da a mais alta prioridade a prevencdo de potenciais ameacas do terrorismo internacional
no Brasil), impulsionado pelas experiéncias obtidas com as a¢des implementadas pelos paises
atingidos por agdes terroristas, o que levou a criagdo do Nucleo do Centro de Coordenagao
das Atividades e Combate ao Terrorismo (CPCT), que tem por missdo discutir as politicas,
estratégias, programas e atividades de combate e preven¢do ao terrorismo e a organizagao e
avaliacdo de subsidios que venham representar riscos ou ameaga terrorista em territorio
nacional.

Esse nucleo ¢ constituido por representantes, que ja se encontram no GSI (um
Oficial da Marinha, que se comunica com o Comando da Marinha ¢ com o Centro de
Inteligéncia da Marinha, e um do Exército e da Forca Aérea, que fazem o mesmo, além de um
do DPF, da ABIN, da Anvisa, Embrapa e MRE), conforme bem relatado por Buzanelli (2010,
p. 61) e Souza (2010, p. 195).

Além dessas medidas, como bem colocou Geromel (2010, p. 12), tem adotado

diversas outras, como a realizacdo de workshop, seminarios etc., para a intera¢ao dos diversos
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6rgdos governamentais com interesse no tema terrorismo e para divulgag@o das agdes setoriais
que vém sendo desenvolvidas.

Especificamente para os grandes eventos, além de toda a preparacdo que vem
sendo feita ao longo do tempo, fruto da experiéncia obtida nos varios eventos que vem
ocorrendo no Brasil, hd toda uma mobilizagdo de todos os 6rgdos envolvidos na seguranga
para o combate ao terrorismo. Pode-se citar como exemplo a Olimpiada e Paralimpiada, para
as quais foi criado, pelo MD, especialmente um 6rgao Coordenador Geral de Defesa (CGDA),
para organizar e orientar as atividades de seguranca, além de ter a fungdo de atuar com uma
forca de contingéncia na prote¢do de infraestruturas estratégicas e, em caso de crise durante os
jogos, no policiamento ostensivo em areas predeterminadas. Também foi constituido um
Comité Integrado de Enfrentamento ao Terrorismo (CIET), que ¢ composto pelo Comando
Conjunto de Prevencdo e Combate ao Terrorismo CCPCT (do MD), pelo Departamento de
Contraterrorismo da ABIN e pela Divisdo de Antiterrorismo do DPF (Ministério da Justiga —
MJ). Pode-se citar como os principais produtos das delibera¢des deste Comité os Protocolos
Estratégicos de Enfrentamento ao Terrorismo, o Relatdério do GT terrorismo e o Programa de
Sensibilizagdo ¢ Dissuasao da Ameaga Terrorista, desenvolvido desde o ano de 2015.

Toda essa mobilizagao ¢ justificada, pois, conforme posto por Whittaker (2005, p.
451), o Departamento de Defesa nos EUA descreveu as ameacas de terrorismo em cinco
niveis: critico, alto, médio, baixo e insignificante (conforme disposto no QUADRO 2, p. 89)
e, no Brasil, o risco ¢ alto para alvos atinentes a paises como Israel e EUA — que sinaliza que
ha grupos terroristas dispostos a realizar agdes; que ha possibilidades para isso e que ha,
também, um histdrico que ndo pode ser ignorado.

Tem-se observado, recentemente, constantes ataques do EI na Franga®®e em outros

28 Desde janeiro de 2015, varios ataques terroristas (em torno de 10) foram realizados em territorio francés,
dentre eles: em 13 de novembro de 2015 houve ataques a tiros a clientes de restaurantes e bares nos distritos
de numero 10 e 11 a capital francesa e trés explosdes no estadio nacional, durante o amistoso entre Franca e
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paises em diversas partes do mundo, alguns com caracteristicas semelhantes, outros com
“Modus Operandi” ndo muito comum. No momento, € esse grupo terrorista que mais vem
assustando do mundo e estd numa crescente. A Al Qaeda®, apds a morte de Osama Bin
Laden® (seu lider e mentor), reduziu substancialmente suas agdes, porém, ndo se pode
descuidar dos diversos outros grupos existentes ¢ em atividade no mundo®'. Esses grupos
podem ter células adormecidas, prontas para serem ativadas a qualquer momento, ai incluidos
grupos terroristas palestinos, pois sua contenda com Israel permanece mais viva do que nunca.

Como colocado por Buzanelli (2010, p. 49), Dantas (2010, p. 140 e 149), Silva e
Chaves (2010, p. 161) e Woloszyn (2009, p.100-104), no Brasil, considerando a atual
sociedade globalizada, onde ocorre um fécil e constante transito entre os paises, ha um terreno
fértil e permissivo para a atuacdo do terrorismo internacional, que lhe causa enormes
vulnerabilidades, tais como: auséncia de antecedentes historicos, territorio extenso, muitos
rios que facilitam a penetragdo, grande extensao maritima, longa fronteira bastante permeavel,
(com fiscalizagdo e controle deficientes), grandes malhas viaria, hidroviaria e aeroportudria e

portudria, grande quantidade de campos de pouso clandestinos ou sem controle, facilidade de

Alemanha; em 07 de janeiro de 2015 um atentado a tiros na sedo do semandrio satirico Charlie Hebdo; em
08 de janeiro de 2015, fizeram reféns clientes e funcionarios de um supermercado de produtos judaicos; em
3 de fevereiro agressdo a 3 guardas em frente a comunidade judaica; em 19 de abril assassinato de uma
mulher e preparacdo para explosdo de uma igreja nos arredores de paris; em 13 de junho de 2016 o
assassinato de um policial militar na regido nordeste do pais; e por fim, o ataque no dia 14 de julho de 2016
com um caminh@o, que atropelou diversas pessoas (matando dezenas delas) que estavam assistindo a queima
de fogos em comemoracgdo ao 14 de Julho, Dia da Bastilha, em Nice, no sul da Franca.

29 Segundo Woloszyn (2009, p. 62), a Al Qaeda — que significa “A base” (em arabe). E um grupo terrorista
sunita, fundado por volta de 1982 por Osama Bin Laden. Opera como uma rede de radicais mugulmanos que
visam a uma guerra santa (jihad) de forma global.

30 Osama Bin Laden foi um dos membros sauditas da prospera familia Bin Laden, além de lider e fundador da
Al Qaeda, organizagdo terrorista a qual sdo atribuidos varios atentados contra alvos civis e militares dos
Estados Unidos e seus aliados, dentre os quais os ataques de setembro de 2001 as torres gémeas do World
Trade Center. Filho de Muhammed Bin Laden, imigrante iemenita pobre que se tornou o homem mais rico e
poderoso da Arabia Saudita, s6 sendo superado pelo proprio rei. Foi morto em 1 de maio de 2011 durante
uma operacgdo militar do EUA no Paquistéo.

31 Conforme colocado por Woloszyn (2009) ¢ Whittaker (2005, p. 68 ¢ 69), existem hoje no mundo diversos
grupos terroristas ainda em atividade, dentre eles: Hamas, Hizaballah (Partido de Deus), Al Qaeda, GIA
(Grupo Armado Islamico), EI (Estado Islamico), OLP (Organizagdo para Libertagdo da Palestina e suas
diversas faccdes), ETA (Patria Basca e Liberdade), ANO (Organizacao Abu Nidal), ERJ (Exército Vermelho
Japongés), etc.
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lavagem de dinheiro, crescimento de organizagdes criminosas com ramificagdes no
narcotrafico e trafico de armas, intercambio dessas organizagdes com organizagdes terroristas
internacionais, despreparo das policias estaduais para combater esses crimes, falta de
percepcao do terrorismo como uma possibilidade real (pelo povo e até por setores do Estado),
populagdo receptiva (principalmente com estrangeiros), possui varias megaldpoles (que
favorecem o anonimato), alvos judaico-israclenses e dos EUA, comunidade étnica
mugulmana xiita, proximidade com a triplice fonteira (onde ha supostos terroristas e/ou seus
financiadores e grande comunidade de imigrantes arabes-palestinos) etc.

Apesar de todas as medidas tomadas e, em face de todas as ameagas existentes,
conforme discorrido anteriormente, tem que se ter em mente que o imponderavel, o
imprevisivel, s30 uma constante nas atividades terroristas. A imaginacdo ¢ a sua principal
ferramenta e a percep¢do de um universo antagonico (construir de forma imaginativa cenarios
hipotéticos — futuros cenarios de acdo) ¢ uma alternativa que serve para o planejamento dos
dois lados em conflito: do terrorista e das forcas de seguranca. Os terroristas muitas vezes sao
pessoas intelectualmente desenvolvidas, assim, conhecem também as técnicas de inteligéncia
e contrainteligéncia, o que torna o seu combate cada vez mais dificil. Por isso, seguindo a
logica do improvavel, conforme contido no famoso livro de Nassim Nicholas Taleb: “A logica
do Cisne Negro: o impacto do altamente improvavel”¥, tem-se que continuar atento € também

usando, para o combate ao terrorismo, toda a estrutura ja consolidada (principalmente de

inteligéncia), construida com base nas experiéncias adquiridas no mundo ao longo do tempo.

32 Como comentou Buzanelli (2010, p. 26), a 16gica do Cisne Negro ¢ uma obra do mundialmente conhecido
escritor Nassim Nicholas Taleb. Nela o autor analisa temas como sorte, incerteza, probabilidade e
conhecimento para falar sobre como grandes acontecimentos nos surpreendem, enquanto cometemos o erro
de restringir o pensamento ao corriqueiro e ao irrelevante. Ele € um dos maiores especialistas de risco da
atualidade e propde o mapeamento ¢ a gestdo do desconhecido, do pouco provavel, do extremo. Para o autor,
a fragilidade do conhecimento e a limita¢do do aprendizado, baseado na observacgdo e na experiéncia, levam
o ser humano a se defrontar com situagdes totalmente inesperadas.
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4.2 A Marinha do Brasil na seguranca dos Grandes Eventos

A MB, assim como as demais Forcas Armadas, tem contribuido para a seguranca
nos grandes eventos realizados no pais nos ultimos tempos (tendo como uma de suas
atribui¢des, também a tarefa de executar agdes de contraterrorismo). A partir de 2007, nos
Jogos Pan-Americanos, nos Jogos Mundiais Militares, na Conferéncia das Nagdes Unidas
para Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), na Copa das Confederagdes, na Jornada
Mundial da Juventude e na Copa do Mundo de Futebol, e agora se prepara para os jogos
Olimpicos 2016, para a seguir os jogos Paralimpicos, ainda este ano, tendo como 6rgao
responsavel pela condugdo e acompanhamento, a Assessoria Especial para Grandes Eventos
do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas, do Ministério da Defesa.

Sua atuagao esta respaldada por ampla legislacao e normativos especificos sobre o
assunto (a Constituicdo, leis complementares, Lei do terrorismo — promulgada em 2016,
decretos, doutrinas, manuais etc.).

Com a tarefa de efetuar a protecdo de estruturas/instalacdes estratégicas e
patrulhamento de vias publicas, possui equipes altamente treinadas e preparadas: de
negociacao; de inteligéncia; de guerra eletronica e cibernética; de defesa NBQR, de Retomada
e Resgate (para atuagdo em ambiente terrestre — GERR/OpEsp, ou em ambiente aquoso —
GERR/Mec), além de meios navais ¢ de Fuzileiros Navais ativos e adicionais para o pronto
emprego.

Em todos os grandes eventos em que a MB participou e naqueles que participara,
ela estd sempre se preparando adequadamente, acompanhando a evolugao (a dindmica) que a
area de seguranca requer. Tem trocado informagdes com outros paises, sobre as taticas e

estratégias utilizadas em eventos similares, etc. (Inglaterra — sobre as Olimpiadas de Londres,
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EUA — acerca as melhores praticas de combate ao terrorismo etc.)
Como exemplo de atuagdo, conforme comentado pelo Almirante de Esquadra
Sergio Roberto Fernandes dos Santos (em palestra proferida, na EGN, em 15 de julho de
2016, para o C-PEM 2016), para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016, de acordo com o
Plano Estratégico de Seguranga Integrada (PESI), que contempla os trés eixos de atuacio:
Seguranga Publica, Inteligéncia e Defesa, o enfrentamento do terrorismo serd uma atividade
integrada e estd inserida tanto no eixo da Defesa Nacional, quanto no eixo de Seguranca
Publica. A Marinha atuard de forma integrada (operagdes conjuntas), sob coordenagdo do
CGDA (que compde o CIET), com a participacao de milhares de militares, dezenas de navios
e lanchas, varias aeronaves, veiculos blindados, veiculos anfibios (CLAnf), diversas viaturas
etc.
As primeiras a¢des de combate ao terrorismo ficardo a cargo dos Orgios de
Seguranga Publica e, caso necessario, os militares entrardo com agdes de Operacdes Especiais
(e acdes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO), coordenados por um dos Grupos Tarefa
(GT) — existem 2: um maritimo e outro terrestre, cada um comandado por um Oficial General,
ou pelo Centro de Coordenagao Téatico Integrado (CCTI), comandado por um Oficial Superior
(especializado em Operagdes Especiais), todos apensos ao Centro de Defesa Setorial (CDS)
Copacabana (que ¢ o responsavel por aquele bairro e outros adjacentes — com o patrulhamento
da orla desde o bairro do Caju até Copacabana), com mais de 300 militares, em condi¢des de
conduzir agdes de enfrentamento ao terrorismo; acdes anti-DEI (Dispositivos Explosivos
Improvisados); e DefNBQR (Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioativa)(vide FIG. 1).
Na area de inteligéncia, que se constitui em um dos 3 eixos existentes no Plano de
Seguranga Integrado dos jogos, atuard em conjunto com os demais 6rgdos do Sistema de

Inteligéncia Brasileiro (SISBIN), com constante cooperacao e trocas de informagoes.
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O terrorismo serd combatido nesses 3 eixos e haverad representantes de cada um
deles nos diversos Centros Integrados de Comando e Controle (CICC), o que promovera uma
maior rapidez e efetividade nas respostas a uma eventual crise provocada por um atentado
terrorista.

A MB sera responsavel por coordenar, orientar e executar acdes de negociagdo em
todos os CDA/S (Centros de Defesa de Area/Setorial —no Rio de Janeiro serdo constituidos os
CDS e nos outros estados serdo os CDA — nas sedes das partidas de futebol), sendo
disponibilizadas equipes de negociagdo para contornar crises com existéncia de reféns.

Na area de prevengdo, atuara fazendo vistorias e varreduras (defesa NBQR), além
de trabalho de conscientizagdo de seus militares e os respectivos familiares (estagio de
percepcao de ameaca terrorista).

Também tem grupos preparados permanentemente (GERR/OpEsp e GERR/Mec),
conforme colocado por Senna (2010, p. 229) e ratificado pelo CMG (FN) Claudio Eduardo
Silva Dias, ex-comandante do Batalhdo de Operagdes Especiais do Corpo de Fuzileiros
Navais (BtlOpEspFuzNav), no periodo de janeiro de 2014 a janeiro de 2016, que realizam
treinamentos didrios, para acdes reativas (retomada e resgate). Nesse grupo ha atiradores
especializados, que realizam treinamentos diarios de tiro de precisdo, efetuando em torno de
mil tiros por semana cada um, utilizando os melhores e mais modernos equipamentos e
munic¢des — ¢ armamentos usados por especialistas em tiro de precisdo de paises com notoria
experiéncia nessa area.

Observa-se que a MB vem adotando e se preparando adequadamente para o
combate ao terrorismo, principalmente ao terrorismo internacional, utilizando-se das melhores
praticas nessa area observadas e desenvolvidas no mundo, a fim de cumprir satisfatoriamente

sua missao, por ocasido da atuagdo nos grandes eventos que ocorrem no Brasil.
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4.3 Licoes aprendidas e aplicacdes na Marinha do Brasil

Pelo que foi discorrido neste trabalho, o advento do atentado em Munique trouxe
muitos ensinamentos e ligdes que foram imediatamente colocadas em pratica por varios
paises, ndo tendo, hoje, praticamente nenhuma daquelas licdes que ndo tenham sido adotadas.
Porém, cabe ressaltar que o terrorismo tem como uma de suas principais caracteristicas a
imprevisibilidade, assim, abaixo sera feito um comentario acerca das ligdes aprendidas e, por
fim, enfatizada a principal licdo que sempre estara sendo perseguida: uma possivel mudanca
de paradigma, fruto do carater extraordinario acima citado.

Com o atentado de Munique, todas as Forg¢as de Seguranca comecaram a
especializar seus grupos de antiterrorismo e contraterrorismo ¢ houve uma mudanga radical
nos estudos e preparacdo dos paises para lutar contra esse complexo problema.

Hoje, na MB ha planejamento e constante preparacdo para a atuagdo nos grandes
eventos, nas agoes de inteligéncia, de retomada e resgate (tanto em ambiente terrestre, quanto
em aquoso), negociacdo, patrulhamento de vias publicas, guerra eletronica e cibernética, e
defesa NBQR, além de Fuzileiros Navais ativos e adicionais, para pronto emprego, caso
necessario.

Especificamente em relagdo a area de inteligéncia, hd uma atuagdo integrada com
os demais Orgdos que fazem parte do Sistema de Inteligéncia Brasileiro (o SISBIN). Ha
coleta e troca constante de informag¢des com 6rgdos do governo e com outros paises acerca de
suspeitos e demais situagdes ligadas ao terrorismo, diferentemente do que foi observado em
Munique.

No tocante ao preparo das equipes para atuagdao em atos de terrorismo, conforme

bem pontuado acima e na sec¢ao anterior, a licdo foi aprendida. Hoje existem na MB grupos
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especiais permanentes — o GERR/OpEsp e o GERR/Mec (com treinamentos constantes e
adequados), bem equipados e preparados, para agdes contraterrorismo — que atuam com base
em planejamento adequadamente elaborado, em perfeita coordenagdo e integragdo com os
diversos setores envolvidos na a¢ao.

Hé um engajamento governamental que propiciou uma legislacdo que respalda e
disciplina as a¢des dos Orgdos de Seguranca envolvidos nas agdes de combate ao terrorismo
(ai inclusa a MB), fazendo com que haja uma atuagdo coordenada de todas as institui¢des
governamentais, evitando a desorganizagdo e contradi¢cdes que foram observadas em 1972.

Hé4 o adequado preparo para o gerenciamento de crises, em que estdo bem
definidas as agdes de prevengdo junto ao publico interno e externo, dos negociadores, da
comunicacdo social, enfim, de todos os setores envolvidos.

Por fim, como bem colocou Dantas (2010, p. 149), em relacdo a mudanca de
paradigma, fica uma incognita. Naquele atentado, quebrou-se a ideia de que o terrorismo nao
atingiria o esporte (a inocéncia do esporte — por representar diversdo, lazer, unido dos povos,
saude, vida etc.), além de ter sido o primeiro ataque a um grande evento internacional; assim,
em qualquer evento similar pode-se ter um atentado com uma nova mudanga de paradigma.

Concluindo parcialmente, no combate ao terrorismo, observa-se que hda um
esforco mundial para esse fim, com varios paises se empenhando ¢ adotando as melhores
praticas mundiais e, no Brasil, hd um engajamento (governamental, institucional e de Estado)
para prevenir e combater o terrorismo, aprimorando permanentemente toda a sua estrutura de
antiterrorismo e de contraterrorismo.

No que concerne a MB — com base na sua atuacdo nos grandes eventos realizados
ultimamente —, observa-se que ha, também, um permanente aprimoramento ¢ que foram

assimiladas as licdes aprendidas no atentado de Munique, tendo sido incorporadas as
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doutrinas de combate ao terrorismo de forma geral.

Houve constante aprimoramento no planejamento e na preparacdo para a atuagao
nos grandes eventos, especialmente nas agdes de inteligéncia, com uma atuagdo integrada
com os demais Orgdos que fazem parte do Sistema de Inteligéncia Brasileiro — o SISBIN — e
com a coleta e troca de informagdes com 6rgdos do governo e com outros paises acerca de
suspeitos e demais situacdes ligadas ao terrorismo; na protecdo de estruturas/instalagdes
estratégicas; nas acdes de retomada e resgate, tanto em ambiente terrestre, quanto em aquoso,
com seus grupos especiais permanentes bem equipados e preparados, com treinamentos
constantes (0 GERR/OpEsp ¢ o GERR/Mec); das equipes de negociacao; no patrulhamento de
vias publicas; na guerra eletronica e cibernética; na defesa NBQR; no gerenciamento de crise;
nas equipes de negociagdo; na comunicagdo social, enfim, em todos os setores envolvidos, o
que confere certa seguranca de que a MB se encontra no caminho certo e preparada para a
prevengao e combate ao terrorismo em grandes eventos, principalmente o internacional.

Em que pesem todas as providéncias adotadas, conforme acima enumeradas, uma
das licdes ainda continua como uma incognita — a mudanca de paradigma (licdo mais
importante), fruto da imprevisibilidade do terrorismo. Essa faz parte da incerteza. Tem na sua
esséncia o processo criativo imaginativo, que ¢ uma tonica dos terroristas — estar sempre
procurando uma forma de burlar as forgas de segurancga e concluir o seu intento. Portanto,
tem-se que estar conscios de que, por mais que se tenha preparado adequadamente,
principalmente no tocante ao terrorismo internacional, pode-se estar preparado para o
passado, pois o terrorismo visa o futuro, aquilo que nao foi previsto.

Como exemplo, tem-se o recente atentado na cidade de Nice, na Franca, em 15 de
julho de 2016, amplamente divulgado pela midia, quando aquele pais se encontrava em alerta

maximo havia alguns dias, por causa da Eurocopa 2016 (campeonato de futebol de selecdes
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europeias); com todos os seus agentes de seguranca engajados; com interoperabilidade entre
os orgaos envolvidos e, mesmo assim, ndo conseguiu evitar o atentado, que veio com um
“Modus Operandi” bem diferente e que fugiu em muito tudo o que ja se tinha visto até entdo
— utilizou-se um caminhdo, jogando-o contra a multidio que se aglomerava na avenida
“Promenade des Anglais”, na comemorag¢ao do Dia da Bastilha.

Em relagdo ao Brasil, e no caso dos grandes eventos, colocando como exemplo os
mais recentes, a Olimpiada e a Paralimpiada 2016, eles foram escolhidos para serem sediados
no Rio de Janeiro em 2009, assim, os terroristas tiveram em torno de sete anos para se
preparar. Puderam ter a oportunidade de vir aqui e assistir os grandes eventos que foram
realizados anteriormente, tendo toda oportunidade de estudar minuciosamente todas as nossas
vulnerabilidades.

Para isso, ha a necessidade se usar, nos moldes do terrorista, um processo
imaginativo (cuja ferramenta fundamental ¢ a imaginacdo), conforme bem colocou Albert
Einsten: “a imaginagdo ¢ mais importante que a ciéncia, porque a ciéncia ¢ limitada, ao passo
que a imaginagdo abrange o mundo”. Contando com o imponderavel, que se utilize,
principalmente, a estrutura de inteligéncia e adote um processo criativo baseado no universo
antagdnico (construir de forma imaginativa cenarios hipotéticos — futuros cenarios de agao),
para dessa forma ter alguma chance de se prever uma nova possivel mudanga de paradigma,
que poderdo ser varias, como por exemplo: conforme citado por Raposo (2007, p. 47), um
atentado com a utilizagdo de uma “bomba suja”, ou no sistema de abastecimento de d4gua com
agentes biologicos, ou ainda com sabotagem nas demais infraestruturas (elétricas, portuarias,
aeroportudrias, ferroviarias, etc.), ou utilizando um Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT),
também chamado de Drone, como transporte para uma carga explosiva, quimica ou biologica

etc.



78

Assim, apds as andlises efetuadas neste capitulo (o modelo brasileiro, a atuagdo da

MB na seguranca dos grandes eventos e a aplicacdo das licdes aprendidas na MB), verificou-
se que as informagdes observadas em sua conclusdo, muito contribuiram para que se chegasse

ao objetivo principal do presente estudo.
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5 CONCLUSAO

Considerando todos os aspectos estudados para responder a pergunta objeto
principal deste trabalho: "O que o atentado terrorista nas Olimpiadas de Munique de 1972,
praticado pelo Grupo Terrorista Setembro Negro, pode trazer de conhecimento (li¢des) para o
enfrentamento do terrorismo internacional, em grandes eventos, com desdobramentos para a
Marinha do Brasil (MB)?”, entende-se que os objetivos intermedidrios e o principal foram
alcancados.

Para isso, foi utilizada a metodologia de estudo de caso, com uma abordagem sob
a Gtica historica (de um fato histdrico especifico), ndo sendo efetivamente um estudo historico
— a historia foi utilizada apenas como um instrumental — e pesquisa bibliografica e
documental.

Além do capitulo um da introdugdo e do capitulo cinco da conclusdo, o trabalho
foi estruturado em mais trés capitulos (que se constituiram nos objetivos intermediarios), que
foram necessarios para se conhecer e compreender as caracteristicas do terrorismo e dos seus
agentes (referenciais teoricos, o que querem, como pensam, 0 que sentem, o “Modus
operandi”, como se comportam, como atuam, como selecionam seus alvos, o que ocorreu
naquele atentado, as falhas e ligdes aprendidas, como o mundo e o Brasil reagiram e estdo
estruturados para combater o terrorismo internacional, a MB na seguranca dos grandes
eventos e as aplicagdes das licdes aprendidas na MB), possibilitando, assim, que se aplicasse
o que foi estudado na compreensdo do ocorrido naquele atentado, para que se enunciasse as
falhas e se identificasse, de forma consubstanciada, as licdes aprendidas e os desdobramentos
para a MB.

Em face da complexidade desse tema, dinamismo e dificuldade de consenso, com
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varias interpretagdes acerca de suas caracteristicas, fez-se mister que se estudasse os assuntos
correlatos e determinadas interpretagdes (fundamentos tedricos) sobre suas diversas
peculiaridades, para que as conhecesse ¢ compreendesse o que ocorreu no atentado de
Munique, a fim de melhor se conseguir chegar as ligdes aprendidas e, por conseguinte, ao
objeto desse estudo, o que levou a conclusdo de que, com base no histoérico do atentado
recordado, eles muito contribuiram para que se entendesse e compreendesse, com mais
substancia, as caracteristicas do terrorismo e dos seus agentes dentro daquele atentado,
possibilitando, assim, que o objetivo desta pesquisa fosse alcangado.

Verificou-se que as agdes nele ocorridas foram tipicas do que se conceitua
terrorismo internacional, também dessa forma classificado quanto a sua dimensdo espacial,
tendo em vista ter cruzado fronteiras e ocorrido em outro pais (coadunando com o tema deste
trabalho); que o objetivo foi claramente definido como obtencdo de autonomia politica,
reconquistar seu territorio e divulgar a sua causa para o mundo — dando publicidade; quanto a
tipologia, que foi politico/ideologico/religioso (uma rivalidade secular entre os povos daquela
regido); quanto as motivagdes, que foram ter reconhecimento internacional para a causa
palestina, onde tiveram um comportamento racional e politico, pois queriam equalizar as
forcas com Israel e forcar uma mudanga no “status quo”, a fim de contribuir para o sucesso da
causa; comportaram-se como tipicos terroristas que querem causar medo, panico e terror, por
meio do uso da violéncia; atuaram de forma seletiva (com o sequestro de atletas do Estado
rival — Israel), tendo sido os alvos bem selecionados e definidos de acordo com a sua causa,
com a forma de atuagao, e as vulnerabilidades observadas.

Com a finalidade de se chegar as licdes daquele episoddio, foi recordado o
historico do atentado, enunciadas as falhas observadas e, a partir delas, identificadas as li¢des

aprendidas: 1) negligéncia da inteligéncia tanto de Israel, quanto da Alemanha; 2) falta de
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preparo adequado do pessoal e das equipes; 3) falta de planejamento adequado; 4) falta de
comprometimento governamental; 5) falta de acdes para engajamento da populagdo na
prevencdo; 6) falta de coordenagdo entre os diversos atores; 7) falta de preocupagdo e
providéncias em relagdo a imprensa; 8) falha na comunicagdo social; 9) a organizagdo do
evento ignorou as tensdes internacionais existentes (principalmente no Oriente Médio); e 10)
a mudanca de paradigma — que proporcionaram uma evolu¢do e um aprimoramento na
preparacao dos paises no combate ao terrorismo.

Com isso, concluiu-se que, as ligdes aprendidas identificadas (com base nas falhas
enunciadas) possibilitaram o aprimoramento na preven¢do e no combate ao terrorismo em
todo o mundo (ai inclusos o Brasil e a MB) e foram imprescindiveis para que fosse alcancada
a resposta ao objeto deste trabalho.

No combate ao terrorismo, apds as analises efetuadas no modelo brasileiro, na
atuagdo da MB na seguranca dos grandes eventos e nas li¢des aprendidas e as aplicagdes na
MB, como conclusdo, observou-se que ha um esforco mundial para esse fim, com varios
paises se empenhando e adotando as melhores praticas mundiais e, no Brasil, hd um
engajamento (governamental, institucional e de Estado) para prevenir e combater o
terrorismo, aprimorando permanentemente toda a sua estrutura de antiterrorismo e
contraterrorismo. No que concerne 3 MB — com base na sua atuacdo nos grandes eventos
realizados ultimamente, explica-se que foram assimiladas as licdes aprendidas no atentado de
Munique, tendo sido incorporadas as doutrinas de combate ao terrorismo de forma geral.

Houve constante aprimoramento no planejamento e na preparagdo para a atuacio
nos grandes eventos, especialmente nas agdes de inteligéncia, com uma atuagdo integrada
com os demais Orgdos que fazem parte do Sistema de Inteligéncia Brasileiro — o SISBIN — e

na coleta e troca de informagdes com 6rgdos do governo € com outros paises, acerca de
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suspeitos e demais situacdes ligadas ao terrorismo; na protecdo de estruturas/instalagdes
estratégicas; nas acdes de retomada e resgate, tanto em ambiente terrestre, quanto em aquoso;
com seus grupos especiais permanentes bem equipados e preparados, com treinamentos
constantes (0 GERR/OpEsp ¢ o GERR/Mec); das equipes de negociacao; no patrulhamento de
vias publicas; na guerra eletronica e cibernética; na defesa NBQR; no gerenciamento de crise;
nas equipes de negociagdo; na comunicagdo social, enfim, em todos os setores envolvidos, o
que confere certa seguranca de que a MB se encontra no caminho certo e preparada para a
prevengao e combate ao terrorismo em grandes eventos, principalmente o internacional.

Assim, apds a conclusdo acima relatada, verificou-se que as informacdes
observadas contribuiram, de forma substancial, para que se chegasse ao objetivo principal do
presente estudo.

Porém, fica apenas a incognita em relagdo a licdo referente a mudanga de
paradigma (principal li¢do) — primeiro atentado num grande evento em um outro pais, com
grande cobertura da midia (publicidade), além da quebra do carater inocente do esporte —,
pois ela faz parte da incerteza, fruto da imprevisibilidade do terrorismo, e tem na sua esséncia
0 processo criativo imaginativo do terrorista.

Nesse diapasdo, discorrendo sobre a mudanga de paradigma, em que pesem todas
as providéncias adotadas para o combate ao terrorismo, tem-se que estar conscio de que, por
mais que se tenha preparado adequadamente, principalmente no tocante ao terrorismo
internacional, pode-se estar preparado para o passado, pois o terrorismo visa o futuro, aquilo
que ndo foi previsto. Ele estd sempre procurando as vulnerabilidades deixadas pelas forgas
engajadas na seguranga para agir. Assim, ¢ licito supor que a qualquer momento pode ocorrer
um atentado com uma nova mudang¢a de paradigma, nos moldes do que ocorreu nas

Olimpiadas de Munique.
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Para combaté-lo, faz-se necessario que se conte sempre com o imponderavel, que
se utilize, principalmente, a estrutura de inteligéncia e adote um processo criativo baseado no
universo antagonico (construir de forma imaginativa cenarios hipotéticos — futuros cenarios
de agdo), para, dessa forma, ter-se alguma chance de se prever uma nova possivel mudanca de
paradigma.
Como pesquisa futura, em face do potencial imaginativo do terrorismo, deve-se
prosseguir estudando os atentados que ocorrem constantemente, em busca de novas licdes a
serem aprendidas, novos “Modus Operandi” ¢ uma nova mudanga de paradigma, pois cada
episodio traz uma gama de licdes que devem ser enunciadas, identificadas e analisadas para
que possam contribuir para o futuro combate ao terrorismo, principalmente o internacional.
Por fim, conclui-se que, por mais que se tenham assimilado as ligdes aprendidas
no atentado de Munique (incluida ai a MB), no terrorismo ¢ dificil afirmar que algo ¢ definido
e definitivo: nem conceitos, nem classificagdes (quanto a dimensao espacial, aos objetivos, as
tipologias e as motivagdes), nem tampouco o comportamento dos seus agentes ¢ toda a
preparacdo para combaté-lo, o que corrobora o seu carater de imprevisibilidade. Ele esta
sempre focado no futuro com o intuito de nos surpreender, usando toda a sua imaginagao
(uma de suas ferramentas fundamentais) e, como ela ¢ ilimitada, a possibilidade de uma acao

terrorista, com uma nova mudanga de paradigma, também passa a ser ilimitada.
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ANEXO A — Lista de Ilustragdes
QUADRO 1

Comparativo das caracteristicas do Velho e do Novo terrorismo

VELHO TERRORISMO

NOVO TERRORISMO

* Baseado numa politica e num
objetivo  preciso  (independéncia
politica soberania e autonomia).

* Praticado por grupos estabelecidos
(ETA, IRA, SENDERO LUMINOSO,
BRIGADAS VERMELHAS).

* Tem o patrocinio dos paises.

* Pratica atos suicidas com naumero
reduzido de vitimas.

* Visa atacar uma instituicio de um
pais amigo ou do proprio pais onde
opera.

* Praticado por grupos politicos e
existéncia de guerrilhas.

+ E a manifestacio da forca.

* Visa alvos humanos (morte, sequestro
de politicos, militares, empresarios,
magistrados, etc.).

* Atua em bases territoriais limitadas

* Espalha medo e terror para chamar a
aten¢ao da midia.

* Fruto de um conflito local e de uma
guerra civil circunscrita a um pais ou
regido.

Fonte: WOLOSZYN, 2009, p. 29

* Baseado em causas duvidosas e sem
objetivos precisos.

* Praticado por uma extensa rede de
organizagdes terrestres.

* Sequestra paises para operar a partir
deles.

» Pratica ataques ousados e inesperados
contra prédios e instalagdes civis e
militares, com eclevado numero de
vitimas.

* Objetiva atacar todo um sistema
(globalizado, capitalismo financeiro,
neoliberalismo).

* Praticado por militares fanaticos e
grupos religiosos.

« F aexpressio da furia.

* Visa a alvos simbolicos (Pentagono,
World Trade Center, embaixadas,
navios e avides, quartéis, plataformas
de petroleo).

* Atua indiscriminadamente em todo o
mundo.

* Produzem espetaculos de horror para
servir de contetido a midia e difundir a
imagem do terror no mundo.

* Apresenta-se ao mundo como
preniincio de uma gerra santa e um
choque de civilizagdes.




QUADRO 2
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Potencial de ocorréncia de terrorismo, Alvos e Agentes

POTENCIAL DE
OCORRENCIA

ALVOS

AGENTES

Alto

Missdes diplomadticas dos

EUA e Israel

Alto

Aeronaves ou embarcacoes de
turismo dos EUA ou Israel em
territorio brasileiro

Alto

Aeronaves ou embarcacoes de
turismo dos EUA ou
entidades representativas da
comunidade judaica
(associagdes, centros culturais
e sinagogas)

Médio

Empresas claramente
vinculadas aos Governos dos
EUA. Entidades vinculadas
direta ou indiretamente a esse
Governo.  Outros  (Casa
Thomas Jefferson, Igreja
Mormon, etc.)

Médio

Autoridades governamentais
dos EUA ou Israel em visita
ao Pais

Organizagdes terroristas
palestinas e fundamentalistas
islamicas contrarias ao
Acordo de Paz e com
capacidade para atuar no
exterior

Baixo

Plataformas
refinarias

de petroleo e

Baixo

Aeroportos internacionais

Médio

Prédios e agéncias
governamentais, autoridades e
parlamentares.

Baixo

Fonte: WOLOSZYN, 2009, p. 105

Rodovias, estadios de futebol,
shopping centers e centros
urbanos

Organizagoes criminosas
brasileiras e/ou células
independentes e
descentralizadas
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FIGURA 1 — Atuacdo da MB na Olimpiada 2016 (CDS Copacabana)
Fonte: Palestra do Comandante de Operagdes Navais para o C-PEM 2016, na EGN, em 15/07/2016.
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ANEXO B

Historico da origem da Organizagdo Setembro Negro

Tudo comegou, segundo Clutterbuck (1980), quando em 70 d.C. os Judeus
abandonaram a regido da Palestina, ficando poucos vivendo por ali, enquanto que os Arabes
permaneceram por 14 desde antes de 700 d.C., mesmo tendo toda a regido sido dominada por
500 anos pelos Turcos, que foram expulsos em 1918 pelos ingleses.

Em 1917, a Liga das Nagdes expediu um mandato para que a Inglaterra
administrasse a area onde hoje compreende a Jordania e Israel, que estava sendo ocupada pelo
Exército Inglés, apos expulsar os Turcos. Nesse mesmo mandato, havia o compromisso de
estabelecer, na Palestina, um “Lar Nacional Judeu, corroborando a Declaragao de Balfour, de
1917, segundo a qual o Governo Britanico se comprometia a estabelecer, na Palestina, um
“Lar Nacional” para os Judeus. Isso fez com que ocorresse um grande fluxo de imigrantes
Judeus para aquela area, na década de 1920, oriundos da Russia, Europa Oriental e dos EUA,
agravado depois de 1933 pela persegui¢do nazista, tornando a populacao de judeus na regido
em torno de 29%, o que acabou causando uma revolta generalizada dos arabes, que durou de
1936 a 1938, e fez com que houvesse uma expansdo da “Guarda Nacional Judia”, conhecida
como Haganah, em cada Kibbutz. Essa guarda lutou contra os nazistas na Segunda Guerra
Mundial, como uma Brigada Judia do Exército Inglés.Ap6s a Segunda Guerra, surgiu uma
Organizagdo Terrorista Judia de extrema direita — a Irgun Zvai Leumi (IZL) que fazia a
exigéncia de que o “Lar Nacional Judeu” também incluisse o territério da Jordania e ndo sé o
da Palestina. Como viram que ndo seria possivel, lancaram uma série de ataques contra o
Exército Inglés, que deixou tanto a Representacdo Judia, como o Haganah numa situacao
embaragosa, pois estes estavam trabalhando para se tornarem o Governo e o Exército Regular

de Israel, respectivamente, a partir do momento que o Estado de Israel se tornasse
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independente.

O projeto de divisdo das terras na regido foi baseado na posse da terra e foi o que
os judeus fizeram — por volta de 1947, individualmente ou pela Representagdo Judia, haviam
comprado, dos arabes, grande parte das terras férteis da planicie litoranea.

Quando os arabes tomaram conhecimento das fronteiras da divisdo das terras da
regido (dos seus mapas) ocorreram inimeros atentados de ambos os lados, causando a fuga de
varios refugiados pela fronteira, além da preparagdo dos exércitos do Egito, Siria e Jordania
para invadir o novo Estado, tdo logo o Exército Inglés partisse. O Haganah, observando isso,
se preparou para a defesa contra essa invasdo, mostrando-se capaz por ocasido de algumas
tentativas arabes de penetragao.

Com a ascensdo do General Nasser a Presidente do Egito (em 1954), os
guerrilheiros arabes passaram a intensificar suas incursdes a israel, a partir da faixa de Gaza, o
que fez com que os Americanos, Ingleses e Franceses deixassem de fornecer armas ao Egito,
até que se cessassem os ataques. Porém, o Egito, em contrapartida, assinou um acordo com a
Russia para o fornecimento de armas. Os EUA, com isso, voltou atras na decisdo de financiar,
pelo Banco Mundial, a represa de Assud'. O Egito, em retaliagdo, nacionalizou o Canal de
Suez e com os ataques dos Fedaines?, acabou provocando a Guerra de Suez (em 1956), e
consequentemente, a ocupacao da Peninsula do Sinai pelo Exército de Israel, de onde s6 saiu
com muita relutincia, apds ter a promessa do EUA de que a regido seria controlada por uma

Forga de Paz da ONU.

1 A represa Alta de Assud ou Assud Alta ¢ uma barragem egipcia, localizada no Nilo, préoxima da cidade de
Assud. Os planos para a construgdo comegaram em 1952 e ela seria financiada pelos EUA e Reino Unido,
que em julho de 1956 cancelaram o acordo, tendo sido concluida em 1958, com a ajuda financeira,
maquinario e técnicos especializados da URSS. Disponivel
em:<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/historia/37102/hoje+na+historia+1990+e+construida+a+represa
+det+assuatat+maior+do+rio+nilo.shtml. .Acesso em: 24mar2016.

2 Os Fedaines, em arabe, numa tradugao livre, pode ser "devoto", "martir" ou "aquele que se redime pelo
sacrificio", ou mesmo guerrilheiro. Disponivel em: <http://www.morasha.com.br/historia-de-israel/o-drama-
dos-refugiados-palestinos-e-judeus.html. Acesso em: 24mar2016.
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Nos anos que se seguiram (a partir de 1965) houve um aumento consideravel dos
ataques guerrilheiros a Israel, com incremento da participagdo dos palestinos, ocorrendo, em
retaliacdo, varios ataques de Israel ao territorio da Jordania e a ameaca de invasdo do Egito e
da Siria.

Com a ameaga do Egito de fechar os estreitos de Tiran®, o que lhe dificultaria o
acesso ao Oceano Indico, e como jé tinha o Canal de Suez fechado, em junho de 1967 Israel
atacou e expulsou os sirios das colinas de Golan; expulsou os jordanianos de jerusalém e os
egipcios para além do Canal de Suez, fazendo com que o niimero de arabes refugiados
aumentasse em mais de um milhdo e meio, além de perderem o territério da Palestina, que
passou a servir, para Israel, como um escudo contra as bases guerrilheiras palestinas, exceto
aquelas instaladas no Libano.

Com isso, os guerrilheiros palestinos foram levados a desviarem suas atividades
de Israel para o restante do mundo. Houve uma dispersdo das varias fac¢des, que continuaram
fiéis a OLP. Dentre as principais cita-se o Al Fatah?, a Organiza¢do Setembro Negro (OSN),
Frente Popular para a Libertagdo da Palestina (FPLP)’, Frente Popular Democratica para

Liberta¢do da Palestina (FPDLP)® e Saiga’, sendo quase todas elas sediadas no Libano.

3 O estreito de Tiran fica entre a Arabia Saudita e o Egito. Ele banha a parte mais ocidental da Arabia Saudita
e o sudeste da peninsula do Sinai (Egito). No estreito, as terras sdo baixas, mas alguns quilometros da costa
comeca a aparecer grandes montanhas. O estreito ¢ uma das principais vias maritimas entre a Ardbia Saudita
e o Egito. A distancia, em média, do estreito de Tiran ¢ de apenas 10 km de largura. O estreito de Tiran ¢ a
unica ligacdo de Israel com o Mar Vermelho, através do golfo, sendo entdo muito importante
geoestrategicamente. Disponivel em: <http://estudo-biblico-online.blogspot.com.br/2014/02/estudo-sobre-
travessia-do-mar-vermelho 2272 .html. Acesso em: 26mar2016

4 A facgo Al Fatah foi originalmente formada pela fraternidade mugulmana em 1956, embora s6 se tornasse
atuante a partir de 1968; foi 0 maior e o mais moderado dos movimentos. Era liderado por Yasser Arafat, que
também foi Presidente da Organizagdo para Libertacdo da Palestina (OLP). Possuia milhares de seguidores.
(CLUTTERBUCK, p. 85).

5 A facgdo Frente Popular para a Libertagdo da Palestina (FPLP) é um movimento marxista-leninista, formado
em 1968, pelo médico cristdo ortodoxo Dr. George Habbash. Era mantida pelo Iraque e outros Estados
Arabes radicais e foi responsavel pelos mais espetaculares sequestros durante os anos de 1968 a 1972.
(CLUTTERBUCK, p. 86).

6 A facgdo Frente Popular Democratica para a Libertacdo da Palestina (FPDLP) — liderada por Naif
Hawatmeh, ¢ um movimento da extrema esquerda marxista, dissidente da FPLP e que ndo reconhece os
governos arabes, tradicionais ou ndo, propondo-se a substitui-los por “democracias” populares”.
(CLUTTERBUCK, p. 86).

7 A faccdo Saiga ¢ um grupo controlado diretamente pelo governo da Siria, onde estd baseado. De vez em
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Dentre estas, a FPLP iniciou uma série de sequestros aéreos, realizando o primeiro
em julho de 1968, o que até entdo sé tinha acontecido em Cuba e nos EUA. Sequestraram um
avido da empresa EI Al e o desviaram para a Argélia.

Desde entdo, os israelenses passaram a tomar medidas de precaucdo, evitando
varios sequestros e, em 1970 capturaram varios terroristas palestinos e os colocaram presos,
apos terem efetuado ataques na Grécia, na Sui¢a e na Alemanha Ocidental. Nesse mesmo ano,
a FPLP tentou sequestrar trés avides, com a inten¢do de libertar os terroristas presos, nao
tendo €xito num destes sequestros, sendo capturada uma conhecida terrorista sequestradora de
avides Leila Khaled®. Foi sequestrado entdo mais um avido inglés, pousando os trés avides
(um suico, um inglés e um americano) num campo de pouso em desuso chamado Dawson,
situado na Jordania, com um total de quatrocentos passageiros que, apds dias de negociagdes,
foram libertados, em troca da liberdade de sete terroristas palestinos (concedida pela
Inglaterra, Alemanha Ocidental e Suica) — mas mesmo assim os avides foram explodidos, o
que causou uma grande revolta em todo o mundo, fazendo com que o Rei Hussein da Jordania
expulsasse os guerrilheiros palestinos de seus pais, pois estavam ameacando domina-lo.

Com o clima emocional que se assolou, nenhum pais arabe deu apoio aos
guerrilheiros, sendo quase todos mortos. Os que conseguiram escapar fugiram para o Libano e
para a Siria.

Essa pesada derrota fez com que um grupo de jovens militantes do Al Fatah
formasse a OSN, que juntamente com a FPLP passaram a ter como alvo os avides da Jordania,

mas devido as fortes medidas de seguranga que haviam sido tomadas, a exemplo de Israel,

quando, participam ativamente na guerra civil do Libano. (CLUTTERBUCK, p. 86).

8 Leila Ali Khaled (nascida em Haifa, em 9 de abril de 1944) era uma militante da Frente Popular para a
Libertacdo da Palestina que se tornou famosa nos anos 70 por ser uma das poucas mulheres arabes
envolvidas em atividades de guerrilha. Na adolescéncia juntou-se ao Movimento Nacionalista Arabe. Em
1963 mudou-se para o Kuwait, onde trabalhou como professora de inglés, enviando parte do dinheiro para
sustentar a familia. Foi neste pais que se tornou membro da Frente Popular para a Libertagdo da Palestina
(FPLP). Disponivel em: <https://palestinavive.org/author/mundoesotera/page/2/ Acesso em: 26mar2016.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Kuwait
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rabes
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1970
https://pt.wikipedia.org/wiki/Frente_Popular_para_a_Liberta%C3%A7%C3%A3o_da_Palestina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Frente_Popular_para_a_Liberta%C3%A7%C3%A3o_da_Palestina
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quase nao obtiveram sucesso.

Em fevereiro de 1972, eles sequestraram um avido da Lufthansa e receberam um
resgate de 5 milhdes de dolares do Governo alemao.

Conforme descreveu Klein (2006, p. 21 e 23), com o sucesso do sequestro, em 8
de maio, do mesmo ano, um grupo da OSN, armados de granadas de mao, explosivos e
revolver (dois homens e duas mulheres) sequestraram um avido no voo 571 (com noventa
passageiros, sendo 67 deles judeus, além da tripulagdo) da Companhia belga Sabena, que ia de
Bruxelas para Tel Aviv, via Viena, e ordenaram ao piloto que pousasse em Tel Aviv, no
aeroporto internacional de Lod, fazendo a exigéncia de que fossem libertados 315 terroristas
palestinos condenados e presos em Israel. Os comandos israelenses contraterrorismo, vestidos
como mecanicos, invadiram a aeronave, mataram dois sequestradores homens, um dos
passageiros por engano, ¢ prenderam as duas mulheres.

Essa captura teve como represalia o massacre de 24 passageiros e o ferimento de
outros 72, no mesmo aeroporto, em 30 de maio de 1972, realizado por 3 terroristas japoneses
marxistas (que eram universitarios, pertencentes ao Exército Vermelho Unido, um grupo
revolucionario extremista do Japdo), que foram treinados pela FPLP num campo de
refugiados no Libano. Usando granadas de mado e fuzis AK-47, abriram fogo e jogaram
granadas contra os passageiros que ali se aglomeravam. Dois deles foram mortos e o terceiro
capturado. Esse massacre demonstrou o alcance internacional das a¢des da FPLP.

Apds esse historico de atentados, e com o fracassado sequestro do avido da
Companhia Sabena, aumentou ainda mais a determinacdo do OSN, que passou a preparar um
ataque que fosse avassalador e que chocasse o mundo; que tivesse grande repercussio
mundial. Entdo, em 5 de setembro de 1972, nas Olimpiadas de Munique, oito terroristas

palestinos da OSN, sequestraram onze atletas israelenses, cujo objetivo principal era a
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publicidade. Tendo a agdo alcangado seu objetivo, pois o episodio foi acompanhado por
aproximados quinhentos milhdes de pessoas, e foi a partir de entdo que muitas pessoas
ouviram falar pela primeira vez na causa palestina — em que pese a maioria dos que

acompanharam os acontecimentos ter ficado revoltada com o ocorrido.



