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O FRACIONAMENTO DO PODER

Inicialmente, ¢ preciso reconhecer

ue o mundo estd em acelerada trans-
ormagdo. o processo deflagrado for-
malmente por Willy Brandt ao levar
adiante sua ostpolitik desdobrou-se em
mudancas fundamentais na estrutura
do poder internacional. No entanto, as
causas vém de longa data, e o detentor
do Prémio Nobel da Paz de 1971 teve
o mérito de identificar o momento
oportuno para sacudir a poeira que
estava assentando sobre o sofrido pro-
blema alemio.

Os Estados Unidos, apesar de terem
tentado resistir as investidas gaulistas,
acabaram se rendendo & realidade eco-
nomica, conforme antevira o génio do
velho general. Durante quase toda a
década de envolvimento no Sudeste
asiatico, o processo de deterioracdo de
sua influéncia no mundo, iniciado no
final dos anos cingiienta, acelerou-se
paralelamente ao declinio de sua ra-
zdo de participagio no produto mun-
dial global. A sorte, normalmente a
favor em seus envolvimentos interna-
cionais, faltou-lhe nas decisbes refe-
rentes & Indochina. Pela primeira vez

em sua histéria, falou-se em derrota,
expressdo substituida por eufemismos
como refirada e vietnamizacdo.

A Unido Soviética, poténcia em
ascensdo, tem sido a beneficiaria dire-
ta desses problemas vividos pelos ame-
ricanos, porém sofre de tremendas
limitages politicas, institucionais e

b
econdmicas.

O movimento comunista mundial
experimentou ultimamente um fracio-
namento definitivo, iniciado pela de-
fecgio chinesa hd mais de uma déca-
da. A URSS ndo é mais prestada a
obediéncia absoluta de vinte anos atras,
a exceciio dos paises fronteiricos da
Europa, cuja lealdade lhe é vital e,
portanto, imposta a qualquer custo.

Paralelamente a esse problema exter-
no, a enorme ineficiéncia administra-
tiva do sistema estatal centralizador
tem aparecido sempre mais as vistas da
propria populagiio soviética, cada dia
mais exigente em termos de consumo.
Em que pese os instrumentos de re-
pressao facultados pela rigidez institu-
cional, tem sido cada vez mais dificil
aos dirigentes ndo prestarem contas a
seus governados.
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Na busca de solugdes para esses pro-
blemas econdmicos, a cortina de ferro
tem-se aberto vérias vezes. Italia, Fran-
¢a, Alemanha e, por dltimo, os pré-
prios Estados Unidos penetraram em
dreas criticas da economia soviética,
com beneficios reciprocos. Ao mesmo
tempo, a URSS procura aumentar seu
intercAimbio comercial com outras
dreas econdmicas, inclusive paises sub-
desenvolvidos. Tal diversificacio, afas-
tando-a do tradicional comércio ca-
seiro com os satélites do Leste euro-
peu, tem-na levado a disputar merca-
dos, mesmo setoriais, como, por exem-
plo, na India, nos paises 4rabes e de
outras regides africanas, e também na
América do Sul, todos tradicionalmen-
te ligados a outros centros econdémicos.

No entanto, o parimetro mais impor-
tante para uma avaliagio correta do
panorama mundial nfo tem sua origem
no que estd ocorrendo com as duas
superpoténcias. O que se passa com
elas é conseqiiéncia, ja que o fator ge-
rador das transformacdes citadas é o
surgimento de novos centros de poder:
o0 Japdo, a Europa integrada e a China.

A participagio relativa dessas trés
poténcias na producio mundial de
bens e servicos tem aumentado a custa
dos dois antigos monopolizadores do
poder. E bem verdade que a China
ainda nfo tem um enorme PNB, porém
¢ forgoso reconhecer, consideragdes po-
liticas a parte, que o atual regime
chinés estd obtendo inegivel sucesso
na exploragdo dos fatores de producio
do pais. A vista disso, e da posse da
bomba, seu peso especifico ja t&m sido
suficiente para elevé-la a categoria
de centro de poder mundial, de impor-
tincia crescente com o tempo, fato
recentemente ratificado pela ONU.

Assim, evolui o mundo rapidamente
de uma bipolaridade de poder para
uma pentapolaridade, e o reconheci-
mento pragméatico desse fato tem-se
refletido na intensa atividade diplom4a-
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tica, em nivel de chefe de Estado, dos
ultimos trés anos.

A ascensio desses novos centros de
consumo & categoria de expressdes
reais de poder internacional tem coin-
cidido com a constatagfio, pela Huma-
nidade em geral, do alto valor e da
distribuicdo geografica caprichosa das
matérias-primas necessirias 4 manu-
tencdo do ritmo voraz de desenvolvi-
mentc nas regides mais adiantadas,
bem como para o atendimento das
pressoes surgidas nas dreas menos de-
senvolvidas, porém desejosas de me-
lhorar seu padrio de vida.

Geograficamente falando, é facil
identificar uma tendéncia de vertica-
lizagdo na distribuigdo légica das 4reas
de atuagio dos cinco centros de poder,
em busca de fontes de matérias-primas
para alimentar suas sociedades. Os
Estados Unidos contam com o conti-
nente americano, a Europa com a Afri-
ca, a URSS — o mais auto-suficiente
dos centros de poder — com o subcon-
tinente asiatico, e a China e o Japdo
com as regiGes peninsulares e insulares
do Sul, incluindo a Australia.*

CONSEQUENCIAS
DA MULTIPOLARIZACAO

A multipolarizacio que se processa,
associada a divisio do mundo em na-
cdes consumidoras e fornecedoras, traz
como conseqiiéncia politica o abando-
no das motivacbes ideolégicas. Como
resultado, os doutrinadores ortodoxos
tém assistido suas elaboradas formula-
¢oes serem destruidas com apertos de
mao, brindes e sorrisos que seriam con-
siderados surrealistas ha dez anos.
A ideologia passou a ser luxo & vista
das necessidades mais prementes da
economia,

Politicamente, o que se assiste hoje
¢ a procura de uma definicio nessas
areas, e sdo do dia-a-dia varios
exemplos:
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— A influéncia japonesa e chinesa
se espalha rapidamente na sua regido,
e a Australia, altimo bastido branco
de 14, j4 reconheceu a conveniéncia
de associagio econdmica em varios
niveis com seus vizinhos amarelos, con-
forme medidas concretas do atual go-
verno;?

— a independéncia politica das co-
|6nias africanas foi uma héabil mano-
bra que atendeu aos reclamos formais
dos paises envolvidos, mantendo-os, no
entanto em elevado grau de dependén-
cia econdmica com os antigos patrfes
europeus;

— a URSS vem marcando pontos
crescentes no subcontinente asidtico e
as posicoes assumidas por ela e pela
China por ocasido do ultimo conflito
indo-paquistanés bem indicam as
intengdes de ambas na regiio;

— finalmente, tem-se © continente
americano, onde a desproporgio de
poder entre os EUA e os demais paises
tem ainda mantido, apesar de todos os
percalcos, a antiga situacio de depen-
déncia, se bem que agora crescente-
mente nos dois sentidos.

E claro que essa definigio de 4reas
de influéncia ndo se faz sem dor e as
regides fornecedoras nio perfeitamen-
te delimitadas, onde hi tensdes entre
os centros de poder, tornam-se locais
de disputa em escalada crescente.

Um diagnéstico do conflito vietna-
mita, feito ha cinco anos, encari-lo-
-ia como um reflexo da doutrina de
contencdo em que as duas faccdes, ca-
pitalista e comunista, se enfrentavam
mais uma vez. No entanto, hoje, ve-
rifica-se que o beneficidrio direto da-
quela guerra é o poder chinés, pois
através dela conseguiu alijar os cau-
casianos da 4rea, provavelmente em
definitivo.

O problema do Oriente Médio as-
sume proporgdes mais graves pela pro-
ximidade da URSS e também — e
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principalmente — pelo que represen-
ta como area vital em termos de ener-
gia. A parte os lucros politicos que a
URSS tem auferido na regidio, o que
se observa de mais sério é a tomada
de consciéncia dos 4rabes quanto ao
valor do seu petréleo para grande par-
te do mundo.

Assim, os paises arabes descobriram
ne tltimo conflito com Israel que po-
dem perturbar tremendamente gran-
de parte do mundo através da subida
de precos ou reducio na producgio de
6leo, em ambos os casos procurando
obter o maior beneficio de sua produ-
cdo. Essas duas alterantivas causario
cada vez mais problemas para as na-
¢oes consumidoras, e de sua pressdo
podem surgir dois tipos de contlitos:

— Entre as nacBes consumidoras,
buscando obter o controle da 4rea;

— enfre uma nacido ou nagoes con-
sumidoras, procurando resolver o pro-
blema energético, e a nagfio ou na-
¢des fornecedoras exigindo altos pre-
¢os, financeiros ou po%iticos, pelo seu
oleo.

A busca de solucdo desses conflitos
pode levar, basicamente, a trés tipos de
disposicao estratégica:

— Alianca entre as nagdes fornece-
doras e um consumidor apto a pagar
0 preco mais alto em termos politicos
ou em dinheiro;

— acomodacio entre as nacbes con-
sumidoras, distribuindo entre si recur-
sos das nagdes fornecedoras;

— alianga entre as nacdes consumi-
doras com economias completamenta-
res, criando aliancas auto-suficientes
e superpoderosas.

Do raciocinio seguido até aqui,
quanto ao Oriente Médio, pode-se in-
ferir duas coisas importantes:

— as conclusdes sao validas também
para qualquer tipo de matéria-prima
essencial, em qualquer parte do mun-

do;
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— as nacgoes fornecedoras ndo parti-
cipardo decisivamente do tipo de so-
lugio a ser adotada pelas consumido-
ras quando da rutura das crises, a nao
ser, talvez, como campo de batalha.®

Cabe ainda afirmar que ser4 natu-
ral a tendéncia dos centros de poder
de tentarem atender s suas caréncias
nas regides geograficas verticalmente
mais proximas, ante razdes geopoliti-
cas — e geoestratégicas — em uma ex-
tensfio do conceito de drea vital. Dai
ver-se corroborada a assertiva anterior-
mente feita da divisde vertical do mun-
do em cinco 4reas bésicas, com eco-
nomicas complementares, 4rcas essas
que tenderio a se institucionalizar
através de um processo politico, pro-
vavelmente pontilhado de conflitos lo-
calizados, e periféricos em relacdo aos
centros de poder.

Em algumas 4reas, como o conti-
nente americano, hé toda uma tradi-
¢do de dependéncia, formalizada juri-
dica, politica e economicamente, a
a qual assegura, pelo menos enquanto
interesses vitais nfo estio em jogo, uma
certa inércia, ou melhor dizendo, rigi-
dez retardatéria nas mudancas causa-
das por influéneias exégenas. O trau-
ma causado por Cuba e a recente ex-
periéncia chilena sdo exemplos recen-
tes dessa assertiva.

J& na Africa negra, h também v4-
rias nagdes fornecedoras envolvidas na
disputa entre os centros consumidores,
e até a China — ainda que por causas
essencialmente politicas resolveu intro-
meter-se. E provivel a repeticdg de
problemas do tipo angolano ou nige-
riano, conforme as liderancas locais re-
solverem usar efetivamente as opcdes
politicas facultadas pela sua indepen-
déncia formal.

Para o norte e para o leste tem-se o
conflito padrio do Oriente Médio, e os
casos do Paquistdo, Malasia, Sudeste
Asiatico e Indonésia, todos vividos re-
centemente e debatidos ad nauseam.
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Neles, o conflito de interesses dos po-
derosos é por demais evidente para
merecer maiores comentarios.

As conseqiiéncias légicas da multi-
polarizagdo apontada  transparecem
também em atitudes mais ostensivas
dos centros de poder, se bem que de
menor impacto no noticiario interna-
cional do que os conflitos armados
em areas periféricas. Sem pretensio
de fazer uma lista completa, podem
ser citados os seguintes exemplos:

— O plano de duplicagio da Forca
Maritima de Defesa do Japéo, nos pré-
Ximos cinco anos, e sua nuclearizagio
em breve, encerrando um paradoxo
econbmico-militar;

— 0 abandono da Europa pelos Es-
tados Unidos, perante a URSS, com a
retirada quase certa das forgas ameri-
canas do solo europeu em futuro pro-
Ximo;

— 0 crescente sentimento de unida-
de européia e sua falta de solidarieda-
de para com os EUA por ocasifo do
altimo conflito 4rabe-israelense, quan-
do emergiu com toda plenitude sua po-
sicio secundéaria nas decisbes entre as
duas superpoténcias;

— 0 ja citado posicionamento sino-
soviético quando da crise indo-paquis-
tanesa, e a atitude didbia dos EUA
durante todo o conflito;

— a decisdo americana de explo-
rar o petrleo do Alaska a qualquer
preco, mesmo com riscos de reacgdo
violenta por parte do Canad4, por ale-
gadas razes ecoldgicas, e de fracas-
so financeiro, por motivos inerentes as
condigdes geograficas da regifio.+

A OPORTUNIDADE BRASILEIRA

Pode-se considerar o Brasil vivendo
um momento de excepcional importin-
cia histérica a0 mesmo tempo que se
lhe apresenta uma oportunidade im-
par no cenirio internacional, exata-
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mente devido as profundas alteracdes
ora em andamento no mundo.

E comum comparar-se a atual fase
brasileira de evolugio econdmico-so-
cial com a vivida pelos Estados Uni-
dos entre cem e cingiienta anos atris.
Realmente, em ambos os paises, tais
fases correspondem a ocupagio efeti-
va de vastas 4reas territoriais e ao des-
pertar de uma consciéncia nacional
quanto ao enorme potencial explori-
vel ao alcance das mios. Some-se a
isso outros dois fatores de grande signi-
ficacdo e que constituem excecdes para
paises dessa extensdo territorial e po-

ulagdo: a existéncia de uma unidade
ingiiistica e de uma s6 tradicdo cultu-
ral, essa dltima relativamente mais for-
te no Brasil de hoje do que nos EUA
da segunda metade do século XIX, e
que lhe causou a Guerra da Secessio.

O que se pretende com essas com-
paracdes é concluir pela certeza de que
o Brasil se transformarid em uma po-
téncia de expressio mundial em um
periodo que, sem davida, variarA em
fungio de certos condicionantes, po-
rém cuja amplitude de variacio nio se
expressara em séculos e sim em decé-
nios.

Por uma questdo de respeito aos cri-
térios formais de raciocinio cartesiano,
transforme-se essa certeza em hipdtese
bésica a fim de se poder seguir adiante
com as idéias, e formule-se da se-
guinte maneira: dentro de trés déca-
das, o Brasil serA um centro de poder
com influéncia equiparavel aos outros
cinco integrantes da pentarquia_que
se afirma no palco internacional.

Esse fato, em tdo curto periodo de
tempo na vida de uma nagfo, obriga a
certas responsabilidades e cria outras
tantas necessidades para as quais a
consciéncia nacional s6 vem despertan-
do, conforme elas se apresentam como
mais prementes.

Em caso de crescimento acelerado,
como o brasileiro, a pressdo sobre os

49

fatores de produgio tendera a crescer
de forma espiralar em funcio do ritmo
impresso ao desenvolvimento.

O problema da méo-de-obra é solu-
cionavel, educando-se a enorme e ver-
satil populaciio do pais, o que repre-
senta o mais seguro e rentivel inves-
timento a longo prazo e, talvez, a evo-
lugio de maior significado do tltimo
decénio. Ha, portanto, possibilidades
guase ilimitadas quanto & expansio

esse setor.

A questdo do capital tem sido resol-
vida com um certo nivel de participa-
¢80 externa, em cardter de opgio, e
com o propésito especifico de acelerar
o ritmo de desenvolvimento do pais as
taxas desejadas. Tal fato se deve 3 ne-
cessidade de se conciliar o crescimen-
to acelerado com uma taxa de poupan-
ca interna a niveis suportaveis, princi-
palmetne para as camadas menos fa-
vorecidas.®

Constata-se, portanto, um crescente
grau de dependéncia externa, especial-
mente na area de coméreio exterior, re-
fletido pelo total de exportacdes e im-
portagdes de bens visiveis que vém
crescendo enormemente nos ultimos
anos. A manutengido desse ritmo de
crescimento é essencial para a susten-
tacdo das altas taxas de desenvolvi-
mento, e seu valor absoluto precisara
crescer a médio prazo, em proporcdes
sempre superiores as taxas de cresci-
mento do PNB.® Dai a excepcional vi-
talidade em nossa politica de exporta-
¢Oes, a primeira atitude externa agres-
siva tomada pelo pais desde a consoli-
dacio de suas fronteiras geograficas.
Agora, trata-se da necessidade de ex-
panséo das fronteiras econdmicas.

Em conclusdo, pode-se afirmar que
o esforgo feito por esta geracdo para
explorar e conhecer melhor as imensas
potencialidades contidas no espaco
eografico brasileiro vem produzindo
rutos, e seus dividendos serio maiores
a medida que for mais preciso o conhe-
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cimento do existente no territério na-
cional. Ao mesmo tempo, suas limita-
¢oes aparecerdo também de forma mais
evidente, e a necessidade de suprir as
caréncias essenciais vai fazer com que
o pais cada vez mais projete seus in-
teresses externamente, a exemplo do
que ora ocorre com a exploracio do
petréleo.

O BRACO DO PODER NAVAL

. Em 1890, ao terminarem as escara-
mucas entre brancos e indios em
Wounded Knee, com a vitéria dos pri-
meiros, 0 Governo americano declarou
nio haver mais fronteiras terrestres no
territorio continental dos EUA. Na-
quele mesmo ano, o0 CMG Alfredo T.
Mahan escrevia para a revista Atlantic
Monthly “Quer queiram quer ndo, os
americanos agora necessitarfio olhar
para fora de suas fronteiras™.’

. Realmente, dessa época em diante,
os Estados Unidos viram-se forcados,
pela energia de sua propria expansio
econdmica, a multiplicar e expandir
seus interesses pelo mundo afora. Os
resultados sdo sobejamente conhecidos
e viio desde a conquista de posicdes es-
tratégicas em vérias partes do globo,
pela diplomacia ou pela forca, até as
culminéncias de sua indisputada he-
gemonia de vinte anos atras.

Os meios para conseguir essa prodi-
giosa expansio, isto é, as estratégias
econdmica, politica, diplomAatica, mili-
tar e maritima sdo exemplos a serem
estudados pela sua significagio e atua-
lidade. Dentre elas, aqui interessa
mais de perto a estratégia maritima
e, especialmente, a naval.

Uma anilise mais detalhada da es-
tratégia naval americana, de 1890 até
a recente ascensio da Marinha Sovié-
tica, permitiria reconhecer os ingre-
dientes classicos de todas as evolucdes
‘de paises & categoria de expressdes
‘mundiais, € que pode ser assim sinte-
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tizada: forte expansdo econ6émica atra-
vés do comércio exterior efetuada pelo
mar e apoiada concomitantemente por
poderoso braco armade naval. Uma
enumeracgdo regressiva de exemplos,
além dos ja citados soviético e ameri-
cano, iria da Gra-Bretanha 4 Fenicia,
e se perderia no passado.

O Brasil ensaia exatamente os pas-
sos iniciais dessa expanséo e a explora-
cio de suas potencialidades foi apenas
iniciada. Em conseqiiéncia, cabe aler-
tar que a realidade dos dias de hoje é
sintomatica: o erescimento brasileiro
cada vez mais se processa as custas do
comércio exterior, e a légica indica que
assim continuari em indices de cresci-
mento exponencial.

Nas dltimas duas décadas, o pano-
rama politico e econdmico nacional e
do mundo se transformou radicalmen-
te, conforme ja analisado antes, e é
exatamente dessa transformacio que 0
Brasil pode e deve se beneficiar. Na
realidade, isto j4 estd sendo feito, atra-
vés da politica agressiva de penetracio
dos mercados externos, desencadeada
pelos setores economico-financeiros do
pafs, com intensa atividade de apoio
por parte da area diplomaética, todos
visando ao atendimento de evidentes
propositos superiores comuns. '

O fracionamento do poder, inicial-
mente de um monopolio para um duo-
polio, e agora para um cartel de cin-
co detentores, facilita ao Brasil sua pe-
netragio em Areas externas, principal-
mente nos setores em processo de com-
posicio de interesses e estratificacdo de
sistemas formalizadores de relacoes es-
pecificas. Devido a isso, o Pais goza
hoje, em politica internacional, de
graus de liberdade insuspeitados héi
alguns anos, e cuja persisténcia sera
funcdo da evolucdo das relages dos
centros consumidores entre si e deles
com as areas fornecedoras, assim como
da expressdo real atingida pela sua es-
tatura estratégica.
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As etapas iniciais do crescimento do
Poder Maritimo brasileiro foram co-
bertas em meados da década de 50,
com a implantagio da indastria de
construgo naval. Tudo indica que tal
se deu com horizontes ainda bem me-
nos definidos, quanto s perspectivas
de evolugio, do que o quadro promis-
sor que se antevé hoje, principalmente
no que tange a projecio do poder eco-
némico brasileiro no campo interna-
cional,

No setor dos transportes, essa reno-
vacdo e acelerada ampliagio da ma-
rinha mercante, bem como da rede por-
tudria e das condigbes de circulacio in-
terna de mercadorias, estio todas con-
formes com as necessidades de expan-
s@o0 econdmica do Pais e nitidamente
atendem a diretrizes coordenadoras su-
periores.

Os problemas do setor naval, impres-
cindiveis & seguranca do C(iiue hoje se
cria no Brasil em termos de expansao

econdmica, merecem reflexdes mais de-
talhadas.

No campo material, a Marinha de
Guerra conseguiu dar passos positivos,
no sentido de se organizar administra-
tivamente na década de 60 e, dentro
das possibilidades econémicas crescen-
tes do Pais, estd passando por razoi-
vel expansdo e modernizacio de meios
flatuantes, com conseqiiente pressio
vitalizadora para maior racionalizacio
de sua infra-estrutura administrativa
¢ logistica.

A expansio das forcas navais tem-
-s¢ processado basicamente por trés ca-
minhos: a constru¢io naval no Pais,
a construciio naval na Europa e a com-
pra de material usado, porém aprovei-
tivel ainda por algum tempo, nos
EUA. O ritmo de desenvolvimento na-
cional, com a resultante diversificacio
e especializacio do parque industrial,
levard a4 substituicdio paulatina das im-
portagbes, e se pode prever, com se-
guranga, a solucio do problema de de-
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pendéncia externa no setor material em
prazos relativamente curtos, inclusive a
questdo fundamental da propulsio nu-
clear. E claro que se tratam de proble-
mas sérios, de grande vulto, exigindo
muito esforgo, porém cuja solucio j4
foi iniciada e est4 sendo levada adiante
com determinacio,

Resta ainda, nesse campo, mencio-
nar os meios aéreos para a guerra no
mar, 0s quais passam atualmente por
rapida transformacio, causando expec-
tativas e perplexidades nos circulos na-
vais de todo o mundo. A parte a ques-
tdo institucional existente quanto &
posse desses meios, a Marinha do Bra-
sil, como é natural, também se vé face
a face com tais problemas, cuja solu-
¢ao serd cada vez mais premente para
ela, 2 medida que se tornar mais com-
plexo o panorama estratégico naval
brasileiro e que for crescendo o volu-
me de recursos financeiros disponiveis
para reequipamento de meios aéreos e
flutuantes.

E necessiria também wuma breve
mengao ao problema de pessoal, pela
sua importdncia dbvia. As medidas to-
madas pelo Governo no campo da edu-
cacéo, a enorme oferta de mao-de-obra
jovem e as providéncias internas da
Marinha no setor de pessoal fazem pre-
ver um certo grau de tranqiilidade no
setor, pelo menos a médio prazo.

Essa digressdo pelas 4reas logistico-
-administrativas da Marinha, onde h4
medidas concretas, enfrentando pro-
blemas de base e hd longo tempo exi-
gindo soluges, permite agora fixar a
atencdo na questdo mais importante
que oOra se apresenta aos meios navais
brasileiros, e de cujo equacionamento
adequado decorrerdo todas suas ou-
tras atividades. Trata-se da formulaciio
de uma estratégia naval brasileira, ade-

uada as necessidades atuais e futuras

0 pais nos campos da seguranca e do
desenvolvimento, ¢ do planejamento e
execugdo de medidas dela decorren-
tes.
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E necessario reconhecer que, da Se-
gunda Guerra Mundial até agora, nos-
sa estratégia naval tem permanecido
intimamente associada 4 americana,
por motivos 6bvios, decorrentes do pa-
norama politico e econdmico mundial,
e aqui ja discutidos.

Ultrapassadas, em grande parte, as
dificuldades decorrentes de problemas
de seguranca interna, cujo vulto cres-
cera nos anos 60 por motivos conheci-
dos, volta a Marinha sua atenciio, com
redobrada enfase, para o mar.

E nesse retorno as preocupagdes com
a seguranca externa, coincidindo com
a fase atual de desenvolvimento do
Pais e conseqiientemente da Marinha,
que reside a oportunidade excepcional
de reformular a estratégia naval bra-
sileira, para que passe a apoiar real-
mente 0s passos no exterior que o Bra-
sil corajosamente, e por necessidade,
estd dando nas areas econdmico-fican-
ceira e diplomatica,

Nio se trata de abandonar os lacos
de amizade tradicional com os Estados
Unidos, porém é forgoso partir-se do
fato de que hoje o comércio brasileiro
com aquele pais é cerca de um tergo
do total, sendo a Europa o principal
mercado do Brasil. Além disso, ha inte-
resses nacionais crescentes em outras
areas do mundo, como a costa atlantica
da Africa, os paises fornecedores de
petréleo do Oriente Médio, as Améri-
cas do Sul e Central e o Japio.

Tal diversificagdo de intercAmbio co-
mercial tem introduzido grandes alte-
racoes nas rotas maritimas de intefes-
se nacional, algumas vitais, e é respon-
sabilidade da Marinha defendé-las.
Acresca-se a esse fato a tendéncia ma-
nifesta a uma diversificacio ainda
maior em futuro préximo, em uma es-
pécie de corte horizontal do comércio
brasileiro nas dreas wverticais de in-
fluéncia dos atuais cinco polos eco-
noémicos mundiais. Para futuro nfo
muito distante, com a elevacio do Bra-
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sil & categoria de centro de poder, o
problema do seu comércio maritimo
tornar-se-4 ainda mais complexo e o
numero de rotas maritimas de e para
0 Pais cobrirda virtualmente todo o
Atléntico Sul, estendendo-se pelos
oceanos vizinhos.

Em paralelo a esse desdobramento
de atividades brasileiras, esti o aumen-
to da importéncia estratégica do Atlan-
tico Sul para os EUA e Europa devi-
do ao trafego maritimo crescente em
suas aguas, principalmente de 6leo. Na
década de 80, esse oceano serd a “ju-
gular dos Estados Unidos”, na expres-
sdo do Almirante Zumwalt, e hoje j4
pode ser considerado a artéria vital da
Europa.® Além disso, com o aperfeicoa-
mento dos misseis balisticos intercon-
tinentais, esses j4 podem ser lancados
sobre os EUA ¢ Europa, de bordo de

submarinos mergulhados no Atlantico
Sul.

A posicdo brasileira, dominando a
passagem mais estreita, entre o Salien-
te do Nordeste e o Saliente Africano, é
de extremo valor estratégico, tendo em
vista o0s modernos instrumentos de
guerra naval e aeronaval. Com meios
flutuantes e aéreos adequados, basea-
dos no Nordeste, o Brasil tem condi-
¢oes excepcionais para dominar aquela
entrada do novo Mediterrineo deste
final do século e do préximo: o Atlan-
tico Norte.

Tal vantagem de posigéo, aliada ao
desenvolvimento nacional e & crescen-
te diversificacio de rotas maritimas de
importéncia para o Pais, conduz & con-
clusdo simples porém definitiva e abso-
lutamente verdadeira: fudo que acon-
tecer de agora em diante em fodo o
Atlantico Sul diz respeito diretamente
ao Brasil e, consequentemente d sua
Marinha de Guerra.

Resta ainda mencionar que forcas
navais nio sdo s6 para obter efeitos
deterrentes sobre possiveis inimigos,
travar combates na disputa, manuten-
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¢do ou negagio do Dominio do Mar
nas areas maritimas de interesse de um
pais, ou ainda, para projetar seu po-
der sobre territorio adversario. U’a
marinha sempre foi, e sempre serd, um
formidavel fator de forga nas maos de
negociadores politicos e, quer se quei-
ra, quer ndo, a Marinha Brasileira serd
cada vez mais usada como tal, & medi-
da que o poder nacional se projetar
externamente.

Finalmente, w’a marinha desempe-
nha sempre, com sua presenca, o pa-
pel de apoio & expansdo externa dos
poderes econdmicos e psicossocial de
seu pais. Coerentemente, o Brasil pre-
cisara também usar esse instrumento,
em especial com relagdo aos paises me-
nos gesenvolvidos da Africa e das
Américas, campo fértil para a inevita-
vel expansio de sua influéncia.

Essas consideragdes podem parecer
de teor imperialista, expansionistas, ou
destituidas de valores éticos. Em ver-
dade, elas sdo de carater pragmitico,
realista e profissional. A légica é sim-
ples: a projecdo externa de interesses
brasileiros é inevitivel como produto
do fortalecimento do pafs, e cabe a
Marinha apoid-la. O navio de guerra
¢ um instrumento de forga e, se existe,
deve assim ser usado quando necessa-
rio, seja para evitar, seja para decidir
conflitos armados ou ndo. Aos profis-
sionais responsaveis pelo seu emprego
adequado, cabe a tarefa de prever as
circunstancias de sua provavel utiliza-
¢do, a fim de estarem prontos quando e
onde forem necessarios.

CONCLUSOES:

Desses fatos inquestionaveis devera
decorrer a reformulacio de uma es-
tratégia maval brasileira, abrangendo
em suas linhas mestras os seguintes
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pontos, e tendo sempre em vista o va-
lor da posicio estratégica do Pais, a
importincia crescente do Atléntico Sul
e o aumento acelarado do poder na-
cional:

— Expansdo das atividades navais
brasileiras a todo o Atlincico Sul, in-
cluindo as costas africanas e as altas
latitudes, até a Antartida;

— obtengdo, por meio de negocia-
gbes, de pontos de apoio operativo
para a MB na periferia do Atlintico
Sul, e também em suas ilhas ocefinicas
de maior valor estratégico,

— posicionamento de ponderaveis
forcas navais, anfibias e aeronavais
brasilejras ao sul do Rio de Janeiro
e no saliente Nordeste, ou o mais pré-
ximo possivel a ele;

— dimensionamento e reequipamen-
to das forcas navais, anfibias e aero-
navais brasileiras visando a poder o
pais exercer o dominio de 4reas mari-
timas focais do Atlantico Sul, pelo
maior prazo possivel, em caso de con-
flito convencional contra qualquer ini-
migo;

— acompanhamento permanente da
evolucdo dos meios aéreos para ope-
racéo sobre o mar e de suas doutrinas
de emprego, de modo a permitir, sem-
pre que necessario, o uso eficiente des-
ses extraordindrios instrumentos do
Poder Naval;

— negociacio ou renegociacio de
tratados de defesa multilaterais ou bi-
laterais, com quaisquer paises que pos-
suam interesses no Atlintico Sul, e cuja
alianca seja de efetivo proveito para
o Brasil.

Somente pensando e atuando nesses
termos, pogeré a Marinha Brasileira
adequar-se as tarefas que The serfo exi-
gidas nas préximas geragdes.
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