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RESUMO

A Hidrovia Paraguai-Parana € importante via navelg@ue, por atravessar o centro do
continente, une naturalmente os paises do Merasdu membro associado, a Bolivia,
oferecendo oportunidade de meio de transporte ditiapee, também, servindo como

importante instrumento para a consecu¢do de unvoljesvos prioritarios da atual politica

externa brasileira, que é a construcdo de uma Améo Sul politicamente estavel, prospera
e unida. Do mesmo modo, a riqgueza e o elevado gatehe desenvolvimento econémico-

social da regido em gue se encontra concorremoperaflito de uma infinidade de interesses
dos paises envolvidos e de organizagdes diversasyrmentais ou ndo. E de se esperar,
portanto, que eventuais agravamentos nos conjatesistentes, ou o surgimento de novos,
possam representar sérias ameacas a defesa naddesah forma, a ideia central desta
pesquisa € a discussao da relevancia da Hidrovéagpgeopolitica brasileira no que tange a
integracdo fisica da Ameérica do Sul, bem como aomépcia dessa hidrovia para a defesa
nacional, com énfase na avaliacdo da situacao {jeop@tual na bacia do Paraguai-Parana e

na identificacdo de oportunidades e ameacas a Mada Brasil naquela regiéo.

Palavras-chave: Paraguai-parana. hidrovia. geagolibtegracdo. Mercosul. novas ameacas.
defesa nacional.



ABSTRACT

The Paraguay-Parana Waterway is an important naleigeatercourse which, by crossing the
continent, unites the Member States of Mercosuriendssociate member, Bolivia, offering
opportunities for competitive transport and actagyan important instrument for achieving
one of the current Brazilian foreign policy’'s pitees, the consolidation of a stable,
prosperous and integrated South America. Furthexntbe potential for economic and social
developments and the richness of the region carngibor innumerous conflicting interests
among neighbors’ countries and several organizatigavernmental or not. So, it is possible
that worsening existing conflicts, or arising nemes, would potentially pose a serious threat
to the national security. The central idea of #tigly is the discussion of the Paraguay-Parana
Waterway'’s relevance to the Brazilian geopolitiosterms of South America integration and
its importance for the national defense, emphagitive assessment of current geopolitical
situation of the Paraguay-Parana basin and idémgifppportunities and threats to the

Brazilian Navy in the region.

Keywords: Paraguay-Parana. waterway. geopolititegmation. Mercosul. new threats.
national defense.
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1 INTRODUCAO

Os processos regionais de integracao tiveram iaigartir da segunda metade do
século XX, seguindo os passos da integracdo eaopegual surgiu da necessidade de
reconstrucdo da regido apds a segunda guerra rhuiadigciativa partiu dos dois maiores
rivais da politica internacional na época: Francé&lemanha, e resultou na criacdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco. (LIMA; CONHO, 2006).

No caso da América do Sul, a primeira iniciativaseesentido foi a criacdo, em
1960, da Associagdo Latino-Americana de Livre Ca@inéfALALC), substituida, no ano de
1980, pela Associacdo Latino-Americana de Integra@l ADI). A criacdo da ALALC
seguiu-se a assinatura do Tratado da Bacia do fr@68), em cujo ambito esta inserido o
Programa da Hidrovia Paraguai-Parana - HPP (ZUG20BS5).

Na sessao de posse da Presidéncia da Republiizadaano Congresso Nacional
em janeiro de 2003, o Presidente Luiz Inacio Lal&dva afirmou:

A grande prioridade da politica externa duranteea Boverno sera a construcao de
uma América do Sul politicamente estavel, prosgermida, com base em ideais
democréaticos e de justica social. Para isso é eistenma acéo decidida de

revitalizacdo do MERCOSUL, enfraquecido pelas eriske cada um de seus
membros e por visdes muitas vezes estreitas etagais significado da integracéo.
[...] O MERCOSUL, assim como a integracdo da An@do Sul em seu conjunto, é
sobretudo um projeto politico. Mas esse projetmusp em alicerces econdmico-
comerciais que precisam ser urgentemente repaedeforcados (SILVA, 2003,

p.5).

Tal declaracdo embute a importancia da HPP pamropotjtica brasileira, uma
vez que esta importante via navegavel podera desdmappapel decisivo na revitalizacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), ao unir naturalteess paises integrantes deste
Mercado Comum e seu membro associado, a Boliviaosgportanto, valioso instrumento
para a consecucao daquela que, conforme mencigeddd’residente Lula no seu discurso
de posse, € a maior prioridade da politica extelmaeu governo: “a construcdo de uma
América do Sul politicamente estavel, prosperaidaiftZUGAIB, 2006).

No ambito nacional, verifica-se que a atuacao dB Eifmo elo de ligacéo entre o
centro do pais e o Oceano Atlantico, tdo signifieaho periodo colonial e imperial, volta a
desempenhar importante papel naquela regido. Apesalevado potencial agricola, a regiao
do Centro-Oeste brasileiro carece de um sistemaamsporte eficiente, o que impede a
competitividade e o aumento da producdo. Estudosctes sdo unanimes em afirmar que a
utilizacdo de hidrovias se revela a melhor e a finaiata maneira para se transportar grandes
cargas para diversas regides (LINO; CARRASCO; COSI88). A HPP néao é excecao.
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A HPP atravessa uma das maiores areas Umidas dm:GloPantanal Mato-
Grossense. Essa regido, além de extraordinariamieatem biodiversidade, apresenta um
fragil equilibrio ecoldgico, cuja manutencdo dews sempre priorizada por ocasidao da
elaboracdo ou execucdo de qualquer projeto deestftdura na Hidrovia. Contudo, a
preocupa¢cdo com a preservacdo do meio ambientespetial na delicada area do Pantanal
é, hoje, uma das principais causas de conflitosegiio, provocados, principalmente, por
organizacdes nao-governamentais (EIR, 2001).

Existem, também, as chamadas “novas ameacastotaig o terrorismo, o trafico
ilegal de armas e drogas, a biopirataria, entrgosutAlgumas dessas ameagas ja se
manifestam na regido da HPP e poderao se intarsiflada a caréncia da presenca do Estado
naquela area. E de se esperar, portanto, uma praissdo da sociedade sobre a atuacéo da
Marinha do Brasil (MB) no sentido de priorizar ondmate a esses tipos de ameacas em
detrimento das tarefas inerentes a defesa nadi®harA, 2006).

Importa destacar que, na América do Sul, a probabi¢é de vir a ocorrer um
conflito interestatal €, no momento, baixa. Entreta esse quadro podera sofrer rapida
alteracdo e evoluir para um conflito armado enwmées da regido o qual, dificiimente,
deixara de afetar o Brasil e, consequentementd &thtien).

O presente trabalho pretende analisar em que madil®P pode contribuir com a
geopolitica brasileira, no que tange a integragdioaf da América do Sul, e quais ameacas 0s
conflitos nela existentes, ou por surgir, podentasgntar para a defesa naciocaln énfase
na avaliacdo da situacdo geopolitica atual na lmhriBaraguai-Parana e na identificacao de
oportunidades e ameacas a MB naquela regido.

Para tal, o trabalho sustenta-se em seis capitotidgindo este.

O segundo capitulo dedica-se a uma breve apreentla; Bacia do Prata e da
HPP, sendo descrita a situacdo geografica da reggaaracteristicas da navegacédo na
Hidrovia, as vantagens comparativas do transpadr@\iario, a area de influéncia da HPP,
0S aspectos institucionais e, por fim, uma curaiagdo da importancia da HPP para os
paises da Bacia do Prata.

O terceiro capitulo focaliza a integracéo regianébkica da Ameérica do Sul. Essa
parte do trabalho apresenta os principais procesdemmericanos de integragdo, em especial
0 Mercosul, e a insercdo da HPP no seu processevdalizacdo. Tem-se ainda, ao final
desse capitulo, o atingimento de um dos objetivested trabalho: a identificacdo de

oportunidades para a MB na regiao.
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O quarto capitulo apresenta, em linhas geraistuacsio geopolitica atual dos
paises inseridos na Bacia do Prata, a saber: Angefrasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai. A
abordagem priorizou a situacdo interna atual, ac&l com vizinhos e o0 grau de
envolvimento desses paises nos processos de géegra

Os conflitos e as ameacas séo tratados no quimpitulta o qual se propde a
examinar as possibilidades de litigios, conten@oea disputas no ambito regional do
continente sul-americano, bem como o perigo quehasiadas “novas ameacas” representam
para a regido e, também, para a MB.

No sexto capitulo sdo apresentadas as conclusGesutdo, consolidando os

principais aspectos das questdes apreciadas redshd.



2 A BACIA DO PRATA E A HIDROVIA PARAGUAI-PARANA (HP P)
2.1 SITUACAO GEOGRAFICA

A Bacia do Prata (FIGURA 1, ANEXO) envolve cincdges: Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai, compreendendo uma Sajgede 3.100.000 km2, o que equivale
a aproximadamente 17% da area total da Américautfo Seu tamanho é superado apenas
pelos sistemas fluviais do Amazonas, do Congo eMississipi (ZUGAIB, 2006). E a
segunda bacia da América do Sul e a quinta do mentddermos de area de drenagem
(BRASIL, 2001).

No tocante a distribuicdo geogréfica, a Bacia dataPesta distribuida de forma
heterogénea pelos territérios da Argentina (29, Bigsil (45,7%), Bolivia (6,6%), Paraguai
(13,2%) e Uruguai (4,8%) (BRASIL, 2001). No entgrgob o ponto de vista da porcentagem
do territorio total inserido na bacia, a distritidcadquire conotagdo distinta, ficando o Brasil
com a menor porcentagem (17%). Nesse quesito,neepd lugar cabe ao Paraguai, cujo
territdrio encontra-se integralmente nela contii®006), seguido do Uruguai (79,3%), da
Argentina (37%) e da Bolivia (18,5%) (ZUGAIB, 2006)

A Bacia do Prata é importante para a economia d&sep da regido, pois nela é
gerado 70% do PIB dos cinco paises e habitam ckré&0% da populacdo dos mesmos. O
potencial hidrelétrico identificado € de 92 milh@lesKW, sendo que 60% ja estdo em uso, ou
em vias de ser explorado (BRASIL, 2001). Cabe dastgue na Bacia estdo os rios e
afluentes que constituem a Unica saida naturalgarar para Paraguai e Bolivia, bem como
para importantes regides mediterraneas do BraisilArgentina.

Constituida pelos principais rios da Bacia do PratdPP (FIGURA 2, ANEXO)
pode ser considerada o maior e um dos mais impest&xos de integracdo politica, social e
econdmica da América do Sul. Essa hidrovia vai elesdidade de Céceres, situada no estado
de Mato Grosso, até o porto de Nova Palmira, Ipadb na desembocadura do rio Uruguai.

Séo 3.442 km distribuidos pelos cinco paises, cord@ seguir discriminado:

! http://www.cicplata.org
2 E a éarea plana (projecdo horizontal) inclusa epsedivisores topograficos de uma bacia hidrogaafic
(BRASIL, 2009d).
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TABELA 1
Delimitacéo fisica da Hidrovia Paraguai-Parana

Pais Trgcho _ Trechq compartilhgdo Total (km)
proprio | Argentina| Brasil | Bolivia | Paragua

Argentina 1.240 - - - 375 1.615

Brasil 890 - - 48 332 1.270

Bolivia - - 48 - - 48

Paraguai 557 375 332 - - 1.264

Uruguai - - - - - 0

Fonte: http://www.ahipar.gov.br

A HPP apresenta trafego fluvial intenso. No tocamtproducdo brasileira, séo
transportados principalmente os produtos agriqgmagenientes do sul do Mato Grosso, em
especial soja em grdo e farelo de soja, minérifette e minério de mangarféslém de
bovinos e cimento (BRASIL, 2007a).

2.2 CARACTERISTICAS DA NAVEGAGCAO

A HPP apresenta, ao longo de toda a sua extensésiveis diferencas nas
condicdes de navegabilidade, especialmente nasagpte estiagem, apesar da relativa
homogeneidade observada nas caracteristicas hjdradée morfoldégicas dos rios que a
compdem (ZUGAIB, 2006). Assim, devido as peculiatieds de calado e formacdo dos

comboios que trafegam na via, a Hidrovia € divigidaquatro grandes trechos. Séo eles:

- Trecho Céceres-Corumba

Além de bastante sinuoso, esse trecho do rio Pairagfre elevado assoreamento,
em especial no acesso hidroviario a cidade de €sicende se observa a existéncia de
segmentos com menores profundidades e acentuadogiros, o que dificulta a navegacao
de grandes comboios. Essa situacdo € agravadeerioslgs de dguas baixas, que ocorrem
entre julho e setembro, em Céaceres e Cuiaba (BRABN6D).

Nesse trecho trafegam comboios com formacéo até 8xtpostos por chatas de

12 m de largura, 45 m de comprimento e calado Blenl,capazes de transportar até 18.000

® http://www.ahipar.gov.br
* Extraidos do Macico de Urucum, na regisio de Codumb
®> Comboios compostos por trés colunas com duasschati, totalizando seis chatas.
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ton de carga No periodo de aguas baixas essa capacidadedeftada reducdo, uma vez
gue os comboios sao obrigados a operar com redoalddo ou menor formagéao.

- Trecho Corumba-Assuncéao (Paraguai)

Nesse trecho o rio Paraguai apresenta melhores¢éesdde navegacdo, sem
maiores obstaculos, com excec¢do da necessidadesteechbramento dos comboios para
passagem sob pontes, da existéncia de passosasahds formacdo de bancos de areia em
periodos de aguas baixas.

Tais condi¢cdes permitem o trafego de comboios fonados por chatas tipo
“jlumbo” de 60 m de comprimento, 12 m de largurgéer de calado, com capacidade de até
24.000 ton de carda

- Trecho Assunc¢do (Paraguai)-Santa Fé (Argentina)

E nesse trecho da Hidrovia em que o rio Paragsaindieoca no rio Parané, o qual
oferece naturalmente condi¢cdes excepcionais comal®i navegacdo ao apresentar nitida
conformacéo de rio de superficie, 0 que favoret&@msito de grandes comboios devido as
grandes extensoes retas e leito com vasta amp(fitisAlIB, 2006).

Comporta comboios com formacdo 4x5, com calado ,@enB e capazes de
transportar até 36.000 ton de c&rga

- Trecho Santa Fé (Argentina)-Nova Palmira (Uruguai

Esse trecho é utilizado, também, por embarcacOesinmes, pois ndo apresenta
restricdes a navegacao desses tipos de embarcagdgsortando calados méaximos de 6 m
em Rosario e 7,5 m em Santa Fé (ZUGAIB, 2006). @sboios trafegam na formacgéo 5x5,

com capacidade de até 45.000 ton de arga
2.3 VANTAGENS COMPARATIVAS DO TRANSPORTE HIDROVIAR

O conhecimento do tipo de carga, do trajeto e d$os é primordial para a

escolha correta de um modal. Cada modalidade dgpinete tem vantagens e desvantagens e,

® http://www.transportes.gov.br/Modal/Hidroviario/ESTISTICA/HParaguaiParana.htm
" http://www.transportes.gov.br/Modal/Hidroviario/ESTISTICA/HParaguaiParana.htm
8 http://www.ahipar.gov.br
® http://www.ahipar.gov.br
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por esse motivo, algumas sao mais indicadas pdesandeados tipos de cargas enquanto
outras ndo. A escolha certa do modal a ser utdizZzggortanto, fundamental para a obtengéo
de vantagens competitivas, em especial no tocao$e castos envolvidos, e depende,
basicamente, do tipo de carga a ser transportadimAa escolha da melhor op¢éo decorre de
uma andlise detalhada de uma série de fatoresgdais: custos envolvidos, pontualidade,
versatilidade, rotas, capacidade de transportéjeapseguranca, entre outros (FERREIRA,

2009). A tabela abaixo apresenta algumas vantagedesvantagens dos diversos tipos de

modais.
TABELA 2
Vantagens e desvantagens dos tipos de modaisddrée
Tipo de modal Vantagens Desvantagens
- rapidez; - valor elevado do frete e da sua
) - pontualidade; e infraestrutura; e
Aéreo ) ’ _ idad duzida d
- dispensa o uso de embalagens mais- capacidade reauzida de carga.
reforcada¥.
- grande capacidade de carga, - dificuldade de trafegar em areas de
- baixo consumo de combustivel por ~ acentuado aclive e declive;
Ferroviario unidade transportada; e - limitada flexibilidade no trajeto; e
- menor incidéncia de acidentes em - custo elevado de manutencao e de
relacéo ao transporte rodoviario. operacao.
- maior capacidade de carga em - necessidade de transbordo nos
relacéo ao transporte ferroviario; portos;

Hidroviario - custos de transporte até trés vezes - portos localizados, normalmente,
menor que o ferroviério e oito vezes longe dos centros de producéo; e
menor que rodoviario. - baixa velocidade.

- simplicidade de funcionamento; - alto indice no risco de roubo de
- menor manuseio da carga, pois é cargas; e

Rodoviario possivel oferecer o servigo portaa - maior custo operacional e menor

porta; e guantidade de cargas quando

- flexibilidade impar no tocante a comparado ao modal ferroviario.
percurso.

- quando subterraneos ou submarinos, nenhuma flexibilidade de trajeto;

Dutoviario - dispensa armazenamento da carga; e ambiental caso suas tubulacfes se

- baixo indice de perdas e roubos. rompam, €
- limitagdo do numero de produtos
gue podem utilizar este modal.

Fonte: FERREIRA, 2009.

10 as cargas sao, geralmente, unitizadas em “palteisem contéineres, procedimento que concorre, taanbé
para facilitacdo do embarque e desembarque.
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As caracteristicas inerentes a cada tipo de maaaliem, assim, compreender as
razdes pelas quais o0 modal aéreo é 0 mais indjgadoo transporte de cargas de alto valor
agregado ou com urgéncia de entrega; o ferroviaeal para a movimentacdo, com menor
custo de seguro e frete, a longas distancias, aledgs quantidades de carga; o rodoviario,
adequado ao transporte de cargas de maior valegadp, em percursos curtos e médios; e o
dutoviério, apesar dos custos envolvidos, indigaa@ a movimentacdo, com seguranca, de
limitado numero de produtos (FERREIRA, 2009).

No tocante & movimentacao em distancias supergod®® km de cargas de baixo
valor agregado, grande volume e peso e ndo peigodgediversos estudos realizados, dentre
eles o relatéricEnvironmental Advantages of Inland Barge Transpmita feito em 1994
pelo Departamento de Transporte dos Estados Uniglosntam expressivas vantagens
comparativas do modal hidroviario em relacdo assaile em especial quanto aos custos de
frete, economia de combustiveis, niveis de polug#@uopactos ambientais (EUA, 1994). Um
exemplo ilustrativo dessa conclusdo é a quantiddelebarcacas, vagdes e caminhdes
necessarios para transportar o equivalente a fdtladas. Por via fluvial, apenas uma
barcaca é suficiente, enquanto, por ferrovia, &anecessario o uso de quarenta vagoes e, por
rodovia, oitenta caminhdes (ZUGAIB, 2006).

N&o é por outra razdo que as nagdes desenvohademfuso intensivo das vias

fluviais para o transporte de matérias-primas paee industrias.

2.4 AREA DE INFLUENCIA DA HPP*

Na area de influéncia da HPP estdo contidas parsaificativas de uma das
regides mais ricas e desenvolvidas da América dle ue desempenham papel fundamental
na economia dos seus respectivos paises. A intdivddade pecudria e a localizacdo das
novas fronteiras agricolas do Brasil e da Boliva interior dessa area sdo exemplos
emblematicos, em face da importancia do agronegimia a economia desses dois Estados
(ZUGAIB, 2006). A agricultura também desempenhaepamportante na economia do

Paraguai, em especial as culturas da soja, dodagedo cafe.

' Segundo Zugaib (2006, p.145), area de influénaiguela “em que produtores e consumidores podegam
interesse em utilizar a via de navegacdo pararsgoate de mercadorias produzidas ou consumidas em
comparacdo com os modos de transporte alterngtiodsviario e ferroviario) disponiveis”.
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E na area de influéncia da HPP que Bolivia e Aigardispdem de importantes
reservas de petréleo e gas natural e na qual kstalizadas, em territério deste ultimo, as
principais instalacdes industriais voltadas pasalarurgia, petroquimica e refino de petroleo.

No tocante a industria de mineracao, inserem-sgan@&sa vultosas reservas de
calcario, minério de ferro e manganés, o que faeeeatracdo de grandes empresas para a
regido como, no caso brasileiro, a Urucum Miner&®@g da Vale do Rio Doce, a Mineragéo
Corumbaense Reunida S/A, do Grupo Rio Tinto e agamimia de Cimento Portland Itad
S/A, do Grupo Votorantim. O mesmo ocorre no cas@@é#io, uma vez que suas ricas
jazidas de calcario estdo localizadas as margensrialoParaguai, principal via de
abastecimento do pais que o atravessa de Nortg(@SLEANO, 2006).

O turismo vem apresentando participacdo cada vdg significativa para a
economia da regido, extraordinariamente rica endiv®osidade, a qual contém uma das

maiores areas umidas do globo: o Pantahilgm).

2.5 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

O Comité Intergovernamental Coordenador da Bacid@idda (CIC) foi criado
pelos paises da bacia em 1968 e visa, em linhassgao desenvolvimento de acfes de
interesse muatuo dentro da bdGidosteriormente, em 1969, foi assinado o TratadBatia
do Prata, cujo objetivo € o de “promover o desenn@nto harmoénico e a integracao fisica
da Bacia do Prata e de suas areas de influéneia @iponderavel®,

O Tratado da Bacia do Prata surgiu no ambito deceanario politico regional
estruturado em torno das divergéncias entre Brasfirgentina pelo aproveitamento do
potencial hidrelétrico do Rio Parana. Apesar danassa do Tratado havia, durante as
décadas de 1960 e 1970, uma clara intencdo desises ple preservar suas soberanias e de
garantir a liberdade de executar, nos seus regpsedtrritorios, quaisquer obras julgadas de
interesse. Portanto, a cooperacdo prevista no diratai suplantada por uma politica
internacional que privilegiava os interesses irtligis de cada pais, 0 que concorreu para um
baixo grau de institucionalizacdo na bacia (YAHMNHD, 2005).

A fase de cooperacgdo entre o Brasil e a Argentjna, se estendeu aos demais
paises da Bacia, teve inicio apenas na década8fe d@m a assinatura do Acordo Tripartite

12 http://www.cicplata.org
13 TRATADO DA BACIA DO PRATA (1969, p.1).
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para compatibilizacéo das usinas de Itaipu e Cotysambém, com o inicio do processo de
redemocratizacdo dos dois paises. Essa fase ficancada por uma complexa
interdependéncia, em que as acdes de todos 0s pafseergiram para a concretizacao de um
processo de integracdo comercial visando a inselgdegidao no sistema econémico mundial
(ibidem).

Foi nesse contexto que teve inicio um dos projemsantegracdo fisica mais
interessantes, o Programa da Hidrovia Paraguan®agae, por envolver os cinco paises,
retomou a perspectiva de um aproveitamento conjdasocursos d’agua internacionais da
Bacia e do resgate do Tratado da Bacia do Pratapmi@rir-lne um sentido pratico e, ao
mesmo tempo, corroborar seu grau de institucioagéia (bidem).

Em setembro de 1989 foi criado o Comité Intergoaerental da Hidrovia
Paraguai-Parana (CIH) ao qual foi atribuida, entngtras, a tarefa de estudar a
compatibilizacdo da legislagédo aplicavel a hidrevdas paises da Bacia do Prata (BRASIL,
2009h). Em decorréncia, o CIH deu inicio as negd&a de normas comuns aos cinco paises
com vistas a facilitacdo da navegacdo e do comérajme resultou na assinatura, em 26 de
junho de 1992, do Acordo de Transporte Fluvial péitirovia Paraguai-Parana, denominado
“Acordo de Santa Cruz de la Sierra” (ZUGAIB, 200@ste instrumento normativo,
juntamente com seus protocolos adicioltaisstabelece regras comuns para todos os paises,
em obediéncia aos principios da liberdade da ng@eguvial, da liberdade do transporte de
pessoas e bens, da igualdade de tratamento pasadecmbarcacdes dos paises signatarios,
da seguranca da navegacéao e da protecdo do meienaenb

Segundo a Ministra Eliana Zugaib:

O referido enquadramento juridico-legal da HPP &mentou-se no convencimento
de que, para se lograr a integragéo regional, secassario dispor de servigcos de
transporte e comunicacdes eficientes e atualizagas o que a Hidrovia se
apresentava como meio adequado, por constituir ritaupte fator natural de
integracéo fisica e econdmica da Bacia do Pratad®eue garantidas, porém, a
liberdade de transito fluvial e de transporte despas e bens; a livre navegacéo; a
eliminacdo das barreiras e das restricbes adnatiigts, bem como a supressao de
regulamentacao supérflua (ZUGAIB, 2006, p.185).

! Hidrelétrica binacional da Argentina com o Paragua

!5 Os protocolos adicionais versam sobre: assuntosnaitos; seguranca da navegacéo; seguros; condiedes
igualdade de oportunidades para uma maior compeétie; solugdo de controvérsias; e suspensaospravi
de bandeira.
O Acordo de Santa Cruz de la Sierra, entrou emr\ego13 de fevereiro de 1995 e tinha uma duragétede
anos. Por esse motivo foi assinado, em setemb2D@4, por ocasido de Reunido Extraordinaria do ©IH,
sétimo protocolo adicional, que versa sobre a sfienla vigéncia do Acordo e seus Protocolos Adigson
por um periodo de quinze anos, a partir de 13 derégo de 2005. Essa decisdo foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decré6.781, de 22 de maio de 2006 (BRASIL, 2006¢€).
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2.6 IMPORTANCIA DA HPP PARA OS PAISES DA BACIA DBRATA

O grau de importancia atribuido por cada um dosegafla Bacia do Prata a
Hidrovia varia em funcdo de aspectos econdmico-caais, geopoliticos e ambientais.
Entretanto, um Unico aspecto parece ser comumas:ta@dutilizagdo da HPP como meio de
transporte competitivo, fator essencial para o medeimento das regides interioranas
(ZUGAIB, 2006).

A Argentina dispde da maior frota em operacdo n® ldRla maior extensao de
vias navegéaveis (1.615 km), sem grandes obstactgais. Nesse contexto, a Hidrovia
adquire importancia na medida em que pode contritaia o incremento do comércio da
vasta zona localizada no interior do pasden).

No caso da Bolivia, além de constituir o Unico acedo pais ao mar, a HPP
representa, também, fator indispensavel para sesciorento econdémico, ao permitir a
colocacao nos mercados internacionais, a pregcopetdivos, da producao de graos da regiao
de Santa Cruz de la Sierra.

Para o Paraguai, cujo territorio esta integralmeatgido na area de influéncia da
Bacia, a Hidrovia oferece oportunidade impar padesenvolvimento das suas exportacoes,
uma vez que os custos de transporte podem sefficajuamente reduzidos através da
utilizacdo eficiente do modal aquaviario. Torna{gertanto, o modo mais econdmico de
contornar os problemas advindos da sua meditedadeibidem).

No tocante ao Uruguai, a HPP representa excel@ueumidade para exploracao
da vocacao natural do pais no setor de servicos vemque seus portos maritimos podem ser
amplamente utilizados como entrepostos naturas @&ansbordo de toda a carga oriunda da
regido, por via fluvial. A utilizacdo eficiente d#PP pode significar, portanto, aumento da
procura internacional pelos servigcos portuarioguaios ibidem).

De todos os paises da Bacia do Prata, o Brasijuanenos depende da Hidrovia
para 0 seu desenvolvimento. Em decorréncia deuttiades de ordem ambiental e,
principalmente, da disponibilidade de outros medestransporte, a HPP assume relativa
importancia como via de escoamento da producaotdaar do paisilbidenm). Entretanto, sob
o ponto de vista politico, a HPP reveste-se da maevancia, “ao constituir um dos

elementos indispenséaveis ao processo de integragémal” {bidem,p.290).



3 A INTEGRACAO REGIONAL E FiSICA DA AMERICA DO SUL

3.1 ANTECEDENTES

Os processos regionais de integracao tiveram iaigartir da segunda metade do
século XX, seguindo os passos da integracdo ewaopegual surgiu da necessidade de
reconstrucéo da regido apos a segunda guerra rhuAddi@ciativa partiu dos dois maiores
rivais da politica internacional na época: FrancAlemanha, e resultou na criacdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA). Maro carvao francés e do aco
produzido na Alemanha foi, portanto, o ponto deigarpara atual Unido Europeia (LIMA,;
COUTINHO, 2006).

No caso da América do Sul, a primeira iniciativagseesentido foi a criacdo, em
1960, da Associacao Latino-Americana de Livre CaméfALALC), substituida no ano de
1980 pela Associacdo Latino-Americana de Integra@loADI). A criacdo da ALALC
seguiu-se a assinatura do Tratado da Bacia do Pra@®), em cujo ambito esta inserido,
como visto anteriormente, o Programa da Hidroviadei-Parana (ZUGAIB, 2006).

Nessa mesma dire¢do foram firmados, nos anos seguidiversos acordos e
protocolos entre dois ou mais paises sul-americaginge eles o Tratado de Assuncéo,
assinado em 26 de marco de 1991 entre ArgentirasilBParaguai e Uruguai. O objetivo
desse Tratado era a criacdo de um mercado comum @ntquatro paises signatarios, o
Mercosul.

Foi também no ano de 1969 que outro processo égragdo teve inicio no
continente sul-americano. Em 26 de maio daquele Boldvia, Chile, Colémbia, Equador e
Peru assinaram o Acordo de Cartagena, criando a ldoon6émico intitulado Comunidade
Andina de Nacgbes (CAN). Esse bloco, conhecido cdtaoto Andino até 1996, sofreu
modificacdes na sua composicéo original com a s#dahile, em 1976, e a incorporacdo da
Venezuela, em 1974. Novas modifica¢cdes ocorrerar@@6, com a saida da Venezuela e a
reincorporacdo do Chile como membro associado.

Criado para facilitar a integracdo econémica ddsgsaandinos, o Pacto Andino
tinha, como principal motivacdo, o descontentametgoalguns paises participantes da
ALALC, em especial aqueles que, por possuirem ésfratura menos desenvolvida, eram
penalizados pela desigual distribuicdo dos bemsfiMOREIRA, 2009). Havia, também,
uma preocupacdo com a predominancia cada vez ohaipapel do Brasil e da Argentina no

processo de integracdo sul-americano. Segundofespoy Félix Pefia, a criagdo do Grupo
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Andino “foi fortemente influenciada pela necesselde contrabalancar o papel predominante
do Brasil e da Argentina na concepgao e no desenvahto da integracdo regional,
especialmente através da ALALC” (PENA, 2008, p.76).

Em maio de 2008 representantes da Argentina, BolBfasil, Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Urugu&ienezuela assinaram o Tratado
Constitutivo da Unido das Nacdes Sul-AmericanasABUNL)'*®, motivados pelo fato de que
“a integracdo sul-americana deve ser alcancadeéatide um processo inovador, que inclua
todas as conquistas e avancos obtidos pelo MERCOS&ljela CAN, assim como a
experiéncia de Chile, Guiana e Suriname, indo aémonvergéncia desses proces<os”

Cabe ressaltar que o Tratado de Brasilia, como &amb conhecido o Tratado
Constitutivo da UNASUL, é fruto de um processo mtegracéo iniciado em agosto de 2000,
ocasido em que foi realizada a primeira ReunidoRtesidentes da América do Sul, a qual
objetivava o incremento do didlogo entre os passésmericanos e o inicio de medidas de
integracdo. Em decorréncia, visando a elaboracdprdetos de integracdo fisica e de
infraestrutura, foi criada, na citada reunido, eidtiva para Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), um processo degrdaeao politica, social e econémica que
pretende desenvolver e integrar as areas de tna@spoergia e telecomunicacées da América
do Sul (MOREIRA, 2009).

3.2 MODELOS DE REGIONALISMO

Os processos de integracdo implementados na Amédc8ul evoluiram em
sintonia com os modelos de regionalismo adotadowdmo mundo.

Até o inicio ou meados da década de 1980, quanddoprinou O secular
antagonismo geopolitico entre o Brasil e a Argentonmodelo nacional-desenvolvimentista
foi a opgcdo adotada na América do Sul. De certamdoresse modelo visava a superacao do
subdesenvolvimento que, por sua vez, era tido coomsequéncia do elevado grau de
dependéncia comercial, tecnoldgica e financeira pam o exterior. Contudo, o rompimento
da dominacdo estrangeira somente poderia ser abbanatravés do desenvolvimento do

capital nacional e, consequentemente, da indus&@@id®. Nesse contexto, a participacdo do

18 Também fazem parte da UNASUL, como membros obsereado Panama, da América Central, e o México,
da América do Norte (UNASUL, 2009).

" TRATADO CONSTITUTIVO (2008, p.1).

18 A forma de industrializacdo adotada na época 6 éndustrializacéo por Substituicdo de Impores:®
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Estado na etapa inicial do processo de industaigdia assumia vital importancia, pois parcela
significativa do capital nacional encontrava-sendaj direcionada para a economia
agroexportadora (MOREIRA, 2007). Cabe acrescentae ¢p modelo nacional-
desenvolvimentistd foi implantado em um momento da histéria em qupracesso de
globalizagdo né&o tinha, ainda, atingido as propesgle hoje. Por esse motivo, paises como o
Brasil e a Argentina eram viaveis isoladamente.

A partir dos anos 80, os acordos e protocolos fimsantre paises sul-americanos
passaram a visar a uma integracdo prodiftivem substituicdo ao ultrapassado modelo
nacional-desenvolvimentista. A primeira iniciatimasse sentido consistiu na criagdo, em
1986, pelos governos da Argentina e do Brasil, cmgpf@ma de Integracdo e Cooperacéo
Econbmica (PICE).

Nos anos 90, o modelo produtivo de integracdo fdisstuido pelo novo
paradigma dominante a época, caracterizado pelonagmo aberto, quando os blocos
econbmicos passaram a visar, além do incrementoodw@rcio intrazona, ao estimulo as
negociacdes com terceiros paises. Vale mencioraiogegionalismo aberto € um modelo
perfeitamente identificado com o contexto da glzagbo, uma vez que demanda menor
capacidade operacional do Estado e maior deperd@&od agentes econdmicos (LIMA;
COUTINHO, 2006).

A substituicdo do regionalismo aberto e o consegueatorno da participacao do
Estado comecaram a ocorrer a partir dos anos Z¥@cordo com Maria Regina Soares de
Lima e Marcelo Vasconcelos Coutinho, coordenadates Observatorio Politico Sul-

Americano (OPSA) e autores da Analise de Conjuntiitalada “Integracdo Moderna”:

[...] os anos 2000 passam a se caracterizaupar mudanca de paradigmas do
regionalismo aberto para a integracgéo fisica e pradiva, e de um modelo do tipo
rule-driven (dirigido por regras) para outro do tigmlicy-driven (dirigido por
politicas), no qual idéias de territorialidade,ntidade e construcdo concreta de um
espaco regional vém a tona, inclusive com o retalmdEstado para o centro do
palco, atuando como indutor - agora em maior per@am a iniciativa privada - de
um projeto de integracdo permanente [...] Valemaotais uma vez, que a distingao
marcante do regionalismo aberto com relagcédo aram¢ég fisica e produtiva ndo é
gue esta Ultima esteja menos inserida no mercadalgimas que, ao contrario, gere
lacos tao firmes entre os paises que eles se tomenos vulneraveis a novas

19 A estratégia de desenvolvimento que, basicameatssistia na protecéo da industria nacional inoigie na
promocdo de poupanca forcada por meio do Estadan®ém, conhecida como desenvolvimentismo ou
nacional-desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA, 2@0&).

0 segundo o economista Jodo Bosco Mesquita Macladategracdo produtiva deve ser entendida como o
desenvolvimento do processo de fragmentacao daigiocem bases regionais (grupos de paises) ougloba
0 que pode implicar a criagdo de uma divisdo iatgional do trabalho no circuito de uma determinzatieia
produtiva, cuja contrapartida € a consolidagdolue$ comerciais do tipo intra-industrial em quemem
importacdo de partes e componentes, processanmgiustiial e exportacdo de componentes mais conmplexo
ou de produtos finais” (MACHADO, 2008, p.4).
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mudancas (domésticas ou internacionais) e crieenin®s duraveis para relacdes
cooperativago risco de conflitos e guerras é reduzido mesmo rongo prazo),
além de garantir a soberania da regido pelo dond@iterritérios e uma insercao
conjunta, complementar, e mais competitiva no &néxterno, levando ainda em
consideracdo as dificuldades e condicionalidadesordradas pelos Estados
nacionais, separadamente, no que diz respeito sectas fiscal, democratico,
socioecondmico e ambiental (LIMA; COUTINHO, 200614, grifos nossos).

3.3 PRIORIDADE ATRIBUIDA PELO GOVERNO BRASILEIRO ANTEGRACAO SUL-
AMERICANA

Na sessao de posse da Presidéncia da Republitzadaano Congresso Nacional
em janeiro de 2003, o Presidente Luiz Indcio LuaSilva afirmou que a integracdo da
América do Sul seria a grande prioridade da palitexterna brasileira, e destacou a
importancia da revitalizacdo do Mercosul nesse ggatz (SILVA, 2003). Tal integracao
regional permanece prioritaria no seu segundo ntandma vez que, dentre 0s vinte
Objetivos de Governo estatuidos no Plano PluriafRRA) 2008-2011, esta o de “fortalecer a
insercao soberana internacional e a integragcéamsalicana” (BRASIL, 2007c, p.102).

A Constituicdo Federal propugna, no artigo 4°, tu&epublica Federativa do
Brasil buscara a integracdo econdmica, politicajabe cultural dos povos da América
Latina, visando a formacédo de uma comunidade latmericana de nacdes”. Nesse sentido,
segundo o Assessor Especial da Secretaria-GerdRelagdes Exteriores, Ministro Marcos
Vinicius Pinta Gama, o caminho natural para a cong@ desse objetivo se inicia pela
integracéo dos paises do Cone Sul (PINTA GAMA, 2009

Do mesmo modo, entende o atual governo que o modesintegracdo dos paises
do Cone Sul depende, fundamentalmente, do fortaedb da integracéo fisica entre estes.
Tal percepcao, explicitada no PPA 2008-Z01jA havia tornado-se clara no Protocolo sobre
Integracdo Fisica, Adicional ao Acordo de Complaagio Econdmica n° 36, assinado no
ano de 1996 entre os governos dos Estados Parfderdosul e o governo da Republica da
Bolivia:

Art. 1° As Partes reconhecem a importancia dogasr de interagdo fisica como
instrumento imprescindivel para a criagdo de uma@spgecondmico ampliado e
reafirmam a vontade politica de integrar fisicaraesgus territorios para facilitar o
transito e o intercambio comercial reciproco e denceiros paises, mediante a
elaboracao progressiva e plena implementacao derognama de integracao fisica,

2 O PPA 2008-2011 cita que a integracéo do Brasil os demais paises da América do Sul é consequéncia
natural do fato do Pais ocupar quase a metadeedadércontinente sul-americano e de fazer fronteira
dez Estados vizinhos. Nesse contexto, destaceegrago fisica entre os paises da regido como Hama
principais vertentes dessa aproximacao” (BRASIIQ720) p.102).
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o desenvolvimento de conexfes de transito interices e o aperfeicoamento de
sistemas de transpoﬁe

Pode-se deduzir, portanto, que a consolidacédo pacescomum sul-americano
esta condicionada a uma eficaz integracdo fisiofyp sucesso depende, dentre outros

condicionantes, da revitalizagdo do Mercosul.

3.4 O MERCOSUL

3.4.1 Histérico

O Mercosul foi 0 primeiro processo de integracaddeerica do Sul que obteve
resultados expressivos para seus paises-membsos éiacdo ocorreu no periodo em que se
processava a redemocratizagdo e reaproximacaoaisnaiores paises do continente sul-
americano: Brasil e Argentina, e em um momento rd@egcrise econdmica mundial, que
ficou conhecida como a “Crise da Divida Extefi&VIEIRA, 2008).

A reacdo dos governos José Sarney e Raul Alfonginsa se deu através da
aceleracdo e do aprofundamento da integracdo ssuierespectivos paises e, para tal, esses
governos exploraram a tendéncia mundial de criag& blocos econGmicos que
proporcionassem, as economias dos seus paises-osenbaior dinamismo e menor
influéncia as vulnerabilidades externas. Nessed®riirmaram a “Ata de Buenos Aires”, em
6 de julho de 1990, visando ao estabelecimentoe estdois paises, de um Mercado Comum.
Em 1991, com o Tratado de Assuncédo, Paraguai eudruigcorporaram-se ao processo de
integracdo e, em 4 de julho de 2006, a Venezuetdogwlou seu pedido de adeséo
(MOREIRA, 2009)

De acordo com o estudo “Raio X da Integracdo Redjiprapresentado na
publicacdo “Estudos e Cenarios” do més de maio @ 2lo Observatorio Politico Sul-
Americano (OPSA), o processo de integracdo do Metcpode ser dividido em trés fases
distintas (COUTINHO; RIBERIO HOFFMANN; KFURI, 2007)

22 ACORDO DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA N° 36, 1996 1p.

23 A moratéria mexicana em 1982 concorreu para aesisép, pelos bancos internacionais, das negocidedes
novos empréstimos e da rolagem das dividas doegatue acabaram ficando inadimplentes. Em
decorréncia, América Latina viu-se excluida do meécc financeiro internacional por quase dez anos
(VIEIRA, 2008).
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Fase | —1991 a 1997: criacdo do Mercosul

Foi a fase da constituicdo da estrutura institiadialo Mercosul e da criagéo de
6rgdos destinados ao trato do aspecto comercialadesso de integragdo

Caracterizou-se pela estabilidade da economia dassegmembros e,
consequentemente, pelo crescimento do comérciabiotto que, entre 1991 e 1997, passou
de quatro bilhdes para 21 bilhdes de délares.dmbém nesse periodo que o0s investimentos
diretos evoluiram de oitenta milhdes para quatrosemilhdes de dolares (VIEIRA, 2008).

O término dessa fase coincide com a eclosdo de finianceira asiatiéa que,
entre outras repercussdes, contribuiu para a digiauda liquidez e disponibilidade de

investimentos externos.

Fase Il — 1998 a 2002: crise no processo de intégra

Foi um periodo de crise que impactou fortementesochbul.

No rastro da crise asiatica ocorreu a crise rus388), que afetou diretamente os
paises emergent8sNo Brasil, o reflexo imediato foi a macica fuga dapitais. Por esse
motivo, impossibilitado de manter o regime cambigente, 0 governo brasileiro promoveu,
em 1999, uma maxidesvalorizagdo da moeda. Essadajedpesar de benéfica para a
economia brasileira, repercutiu negativamente rgedtina que, dois anos depois, entrou na
maior crise da sua historia (LIMA; COUTINHO, 2006).

Foi nesse contexto que 0s paises membros adotamasiia maioria, medidas de
defesa unilaterais, gerando alguns contenciososo,cqor exemplo, os ocorridos entre
Argentina e Brasil em setores como os de automoeeaisados, téxteis e de linha branca
(VIEIRA, 2008). Portanto, além de produzir impactas comércio intrarregional, a abrupta
desvalorizacdo do Real também concorreu para éadteg medidas protecionistas, gerando

movimento inverso ao esperado em um processo ey agio.

24 Dentre os 6rgéos criados estéo o Conselho do Mei€amum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC), a
Comisséo de Comércio do Mercosul (CCM) e a Sedaetaiministrativa do Mercosul (SAM) (COUTINHO;
RIBERIO HOFFMANN; KFURI, 2007).

> Também conhecida como Crise Monetéaria do Sudesititida, Crise dos Tigres Asiaticos ou, simplesment
Crise Asiética.

% A crise russa gerou uma crise de confianca sobfeatses emergentes, na medida em que achava-se que
ocorrido com a Russia poderia acontecer, também azpeles.
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Fase Ill — a partir de 2003: revitalizacdo do Msrdo

Teve inicio em 2003, ano em que ocorreram mudasigagicativas na politica
domeéstica da Argentina e do Brasil e, em decora&ma grau de prioridade que esses paises
passaram a atribuir a HPP.

Na Argentina, com a eleicdo de Néstor Kirchnerpstyra de forte alinhamento
aos Estados Unidos da América foi substituida porclaro desejo de retomada do processo
de integracdo com o Brasil. O fortalecimento do ddsul era, portanto, fundamental para a
diminuicdo da dependéncia argentina do mercadce+amnericano (VIEIRA, 2008). No
tocante ao Brasil, a revitalizacdo do Mercosul d&piontada, no inicio do mandato do
Presidente Lula, como acdo essencial para a cayéedo objetivo maior do seu governo, a
integracdo da América do Sul. Essa nova posturagoes decorrentes, surtiram efeitos

positivos.

3.4.2 Ainsercédo da HPP no processo de revitd@ado Mercosul

O processo de revitalizacdo do Mercosul teve irgaioum periodo no qual ja se
observava uma mudanca de paradigma nos processogedgecdo em andamento, onde a
visdo estritamente comercial dos mesmos estava ggadativamente substituida por outra
mais voltada para a integracao fisica, social duirza.

Nesse contexto, em especial no da integracao  figi¢dPP encerra importante
significado, por se tratar da Unica via navegawel, @o atravessar longitudinalmente o Cone
Sul, une fisicamente os paises do Mercosul e aiBpbferecendo solugcdo competitiva para o
transporte intrabloco de mercadorias (ZUGAIB, 2006)

E, portanto, em um ambiente caracterizado por idefie infraestrutura de
transporte, que a HPP assume vital importancigraporcionar maior dinamismo as trocas
comerciais no Mercosul. Somente através de umaag#io ordenada e racional da Hidrovia
poderdo, seus paises membros, colocar seus pratkifosma mais competitiva no mercado
internacionalibidem).

A Ministra Eliana Zugaib, ao analisar a importanda HPP para a consecucgao
dos objetivos da politica externa brasileira na Acaédo Sul, no que diz respeito a

revitalizacdo do Mercosul e a integracao fisicaioental, afirma:
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Instrumento prioritario para a revitalizagdo do béeul, para o incremento de sua
participacdo no mercado internacional e para alfeecimento de sua capacidade
negociadora frente a outros blocos regionais, a HPRImM dos elementos

imprescindiveis a consecucédo do objetivo de maigdoprazo da politica externa
brasileira, a integracdo com 0s vizinhos continentde que constitui nicleo a

associacdo Mercosul/CANb{dem p.394).

3.5 A UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS (UNASUL)

A Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), antenente designada por
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), foitmista formalmente em 23 de maio de
2008 com a assinatura, em Brasilia, do Tratado tfatieo®’. Congregaré os doze paises sul-
americanos e visa ao incremento da integracacafisicergética, de telecomunicacdes, de
ciéncia e educacgédo, por meio de coordenacao polétmndémica e social (MOREIRA,2009).

Iniciativa de forte perfil politico, possui objetis amplos que superam a simples
unido dos dois esquemas sub-regionais ja instsuimdercosul e a Comunidade Andina de
Nacdes (CAN), ao buscar, com outros grupos regonaistados e entidades com
personalidade juridica internacional, a consolidagé mecanismos de cooperacdo (PENA,
2008; TRATADO CONSTITUTIVO, 2008). Cria, portantoma nova geopolitica numa
regido do planeta dotada de significativas resem@asrecursos naturais e humanos
(MOREIRA,2009). Necessita, contudo, de um Mercostivo e fortalecido, de modo a
produzir um pacto de elevada importancia econémigidtica e comercial (VIEIRA, 2008).

No tocante a Defesa, a UNASUL apresentou uma tiveianédita, com relagcéo
aos demais processos de integracdo do continensgravar, em 15 de dezembro de 2008, a
criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano. Cotagmos respectivos ministros da area
de defesa da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, @wbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela, o Conselho exectdeetas relativas a integracdo industrial
de material bélico, participacdo das respectivagdsoArmadas em operacdes de paz das
Nacdes Unidas, bem como o intercambio de pessded etas, além da elaboracdo de
politicas de defesa conjunta e a realizacdo deciexes militares conjuntos (UNASUL,
2009).

Importa destacar que, conforme mencionado anteeioten o Tratado

Constitutivo da UNASUL, também conhecido como Tdatale Brasilia, resultou de um

%" para entrar em vigéncia, o Tratado ConstitutivdJdiéio de Na¢Bes Sul-Americanas necessita seicaatif
por nove dos doze paises signatarios.
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processo de integracédo iniciado em agosto de 2080dy, por ocasido da primeira Reunido
dos Presidentes da Ameérica do Sul, foi criada @dtiva para Integragdo da Infraestrutura

Regional Sul-Americana (IIRSA).

3.6 A INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTWRA REGIONAL SUL-
AMERICANA (IIRSA)

A reducdo de barreiras comerciais ndo €, por sissficiente para gerar um
incremento nos fluxos comerciais entre economiau@ mesma regido. A integracao
regional depende, também, de outros fatores, destiguais merece destaque a integracdo
fisica entre os paises.

No caso da América do Sul, essa integracao figieesanta grande complexidade,
face as proporcdes do continente, as particulagglabcioecondmicas da sua distribuicdo
demografica e as barreiras naturais existenteseN#8mo quesito, podemos enumerar a
selva amazobnica, 0 rio Amazonas propriamente ditopantanal mato-grossense e a
cordilheira dos Andes (MOREIRA, 2009). Portantogxito da integracdo regional sul-
americana depende, fundamentalmente, da melholdaaenpliacdo da precéria infraestrutura
instalada, de forma a criar elos de ligacdo erdrpadses, otimizando as sinergias e o0 modo
como as diferentes economias da regiao possanmgaaroentar (ZUGAIB, 2006).

Visando apresentar uma resposta a esse problenwiafda a IIRSA, em agosto
de 2000, que, orientada pelos principios fundanenta eficiéncia, sinergia e
sustentabilidade, concorreu para uma guinada rexegsos de planejamento de projetos de
infraestrutura regionallidem.

Essa iniciativa se desenvolve em torno da ideiaEt®s de Integracdo de
Desenvolvimento (EID), que s&o faixas geograficabrangendo varios paises, que
concentram ou que possuem potencial para desenvodvis fluxos comerciais, visando a
formacdo de cadeias produtivas e, consequentemaategstimulo do desenvolvimento
regionaf®. Inicialmente foram identificados doze EID (FIGURAANEXO), dentre os quais

o “Multimodal Orinoco-Amazonas-Prata”, que compiiara HPP. Essa estrutura foi revista

2 http://www.iirsa.org.
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posteriormente e, apesar da criacdo de dois naxos:eo Andino Sul e o da Hidrovia
Paraguai-Paran4, o total de EID foi reduzido pa@’dibidem).

E importante mencionar a profunda mudanca do pgmalique balizava as
iniciativas de desenvolvimento da infraestrutuggente até o inicio do século XXI.

Até meados dos anos 2000 havia, nos paises suicam@s, uma percepcao de
gue o planejamento da infraestrutura deveria E@aorprojetos que concorressem para uma
maior ocupacao territorial e auto-suficiéncia ecoi@, ou seja, aqueles que estimulassem o
desenvolvimento desses paises dentro das respedtivateiras. Essa visdo tornou-se
rapidamente ultrapassada quando, em decorrénciapaizessos de globalizacdo e de
regionalizacdo, 0s governos passaram a coordenaragdes com vistas ao incremento do
comércio regional e da participacao dos seus patawercado internacional.

Surge, assim, 0 novo paradigma da infraestrutugi@mal, cujos alicerces sao: a
perspectiva geoecondmica, o desenvolvimento sastente os principios elementares da
eficiéncia e da sinergia, embutidos no conceitoEl@s A eficiéncia esta diretamente ligada
a reducéo de custos, 0 que sugere a priorizacaproveitamento de corredores multimodais
nacionais, bilaterais ou sub-regionais ja existertias como a HPP. O principio da sinergia,
por sua vez, pressupde o desenvolvimento concamitbnsistemas logisticos, de energia e
de telecomunicagdes, com o minimo de danos ao ameimente ipidemn).

A vista do exposto, pode-se inferir que a HPP mser de forma perfeita no
ambito da IIRSA, uma vez que o modal hidroviaribaraente competitivo em termos de
custos e de baixos impactos sobre o meio ambiatesta-se milimetricamente aos

fundamentos do novo paradigma.

3.7 OPORTUNIDADES PARA A MARINHA DO BRASIL

O Plano de Governo para o segundo mandato do Enésitlula esta organizado,
no PPA 2008-2011, em torno de trés agendas priastdaa Agenda Social, o Plano de

2% Os dez eixos atuais sdo 0s seguintes: 1. Eixo Mekcthile (Sdo Paulo — Montevidéu - Buenos Aires -
Santiago); 2. Eixo Andino (Caracas -Bogota — Qsitbima - La Paz); 3. Eixo Andino do Sul (do Norte a
Sul da Argentina); 4. Eixo da Hidrovia Parana-Paasig5. Eixo de Capricornio (Antofogasta/Chile -
Jujuy/Argentina - Assuncdo/Paraguai — Porto Alddyagil); 6. Eixo do Escudo das Guianas (Venezuela —
Brasil — Guiana - Suriname); 7. Eixo Multimodal Amazonas (Brasil — Colémbia — Equador - Peru);igo E
do Sul (Talcahuano - Concepcion/Chile — Neuquerahi® Blanca/Argentina); 9. Eixo Peru-Brasil (Acre-
Rondénia)-Bolivia; e 10. Eixo Interoceénico Ceniifasil — Bolivia — Paraguai — Peru - Chile) (IIRS
20009).



30

Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o Programaad¢eracdo do Crescimento (PAC),

sendo, este Ultimo, constituido por um conjuntondestimentos publicos em infraestrutura
econdmica e social nos setores de transportesgianeecursos hidricos, saneamento e
habitacdo, com vistas a “expansdo da capacidadeutpra nacional e a elevacdo da
produtividade sistémica da economia” (BRASIL, 2Q0@cl9), através da “resolucédo dos
gargalos existentes na infraestrutura logisticaeeggética” (biden).

No tocante a logistica de transportes, 0s investiosesdo 0s seguintes:

TABELA 3
Investimentos do PAC em logistica de transportes
Setor Meta Investimentos (R$ bilhdes)
Rodovias 33,4
- Recuperacao 32.000 km
- Adequacéo/Duplicacdo 3.214 km
- Construcao 6.876 km
- Concessoes rodoviarias 3.247 km
Ferrovias 2.518 km 7,9
Portos 2,7
- Dragagem 1,4
Hidrovias 0,7
Marinha Mercante 10,5
Total 56,3

Fonte: BRASIL, 2007c, p.20

Os investimentos previstos no PAC para as hidravéasséo, contudo, suficientes
para suprir todas as demandas do setor hidroviario.

A rede hidrogréfica brasileira € composta por cedea29.000 km de rios
naturalmente navegaveis, aos quais podem ser aotados, apds a realizacdo de obras
adequadas, outros 15.000 km, totalizando significat44.000 km de vias navegaveis. E
importante mencionar que o conceito de hidroviaagxia a existéncia de um curso d’agua
navegavel, na medida em que inclui, também, babkmhone sinalizacdo nautica, cartas

nauticas atualizadas, manutencédo de calado por decigperacdes de dragagens, além de

% Destinados a melhorias na hidrovia do S&o Framcientre Ibotirama e Juazeiro, na Bahia; términs da
eclusas de Tucurui (PA); construcdo de 21 termipaituarios fluviais, sendo dezessete no Amazdnes,
no Para e um em Ronddnia; e obras de dragagemceaieento na HPP (BRASIL, 2007c).
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infraestrutura portuaria e de transbordo de ca#gsim, com relacdo as hidrovias, apenas
8.500 km encontram-se, atualmente, em uso comeeggllar, sendo 5.700 km na regiao
amazobnica. O restante tem a sua utlizacdo invzalih devido a inexisténcia da
infraestrutura necessaria (LINO; CARRASCO; COSTB03).
As atividades de manutencéo das hidrovias séo ofgpet@éncia das respectivas
Administracbes Hidroviarids (FIGURA 4, ANEXO), subordinadas tecnicamente ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de TramepofDNIT), autarquia vinculada ao
Ministério dos Transportes (MT). Embora o DNIT extec algumas obras e servicos, a
contratacdo das principais intervengfes € da c@ngiet das Administracdes Hidroviarias,
gue as executam diretamente ou por meio da cogdiatie terceiros (BRASIL, 2006f).
E nesse ambiente que podem surgir grandes opaatiesd para a MB,
especialmente a captacdo de recursos extraorcamosentiom vistas a desoneracdo do
orcamento da Forca através da realizacdo de ols@wieos, a exemplo do que ja vem sendo
feito pelo Exército Brasileiro. De fato, sdo inGasers necessidades do setor de transportes
aquaviarios que podem ser atendidas pela MB, coreal&@acdo de sondagens e batimetria,
reparos de embarcacdes e de sinais nauticos, abise apoio logistico. Para tal, a Marinha
dispde de Organizacdes Militares (OM) espalhadadqutn o Pais, capazes de atender, além
das necessidades da Forca, a determinadas dentirsdsstores publico e privado. No caso
da HPP, o Comando do 6° Distrito Naval (Com6°Dijliado em Ladéario (MS) e cuja area
de jurisdicdo abrange os Estados de Mato Grossate @rosso do Sul, possui diversas OM
subordinadas e poderia, mediante o estabelecintentoconvénios ou acordos especificos,
executar as seguintes obras ou servigos, entresoutr
- reparo e construcdo de embarcacbOes e de flutuaateBase Fluvial de
Ladario;

- servicos de sondagens, batimetrias, balizamentstrugao e reparo de sinais
nauticos, entre outros servicos nessa area, permatlio do Servigco de
Sinalizagdo Nautica do Oeste; e

- apoio logistico a operacdes diversas do MT e d®®dirgdos governamentais

como, por exemplo, o Departamento de Policia FedBRF) e o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturesovaveis (IBAMA),

31 Administracdo das Hidrovias da Amaz6nia Ocide(aiIMOC), Administracédo das Hidrovias da Amaz6nia
Oriental (AHIMOR), Administracdo das Hidrovias daofdeste (AHINOR), Administracdo da Hidrovia do
Paraguai (AHIPAR), Administracdo das Hidrovias docdntins e Araguaia (AHITAR), Administracdo da
Hidrovia do Parana (AHRANA)Administracao da Hidrovia do Sao Francisco (AHSFRAAdmiInistracao
das Hidrovias do Sul (AHSUL)
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utilizando, para tal, pessoal e embarca¢bes ddhaate Mato Grosso e da
Capitania Fluvial do Pantanal, além de aeronaves4YddcEsquadrdo de
Helicopteros de Emprego Geral.

Essa capacitacdo e disponibilidade encontram edpbminanda na area da HPP,
em especial nos lados brasileiro, paraguaio e ibally por serem estas regifes altamente
carentes de mao de obra e de empresas qualifipadasxecucdo de obras e servicos mais
complexos. A essas deficiéncias acrescenta-seasw lrasileiro, a existéncia de uma frota
composta por embarcacdes muito antigas, com idaddiamaproximada de 25 anos
(ESPERANCA JUNIOR, 2009).

Constata-se, desse modo, que a gama de obras ieoseque podem ser
executadas pela MB é muito grande e, nesse sealglms orgdos do governo ja deram os
primeiros passos com vistas ao estabelecimentandeparceria com a For¢ca. Como exemplo,
cabe mencionar o Acordo de Cooperacdo firmado ede Giovembro de 2006 entre o
Ministério dos Transportes e 0 Comando da Marigha,tem por objeto a colaboracdo entre
esses Orgaos visando ao estabelecimento de mubparagdo gerencial e técnica, voltada
para a engenharia de transportes em seu modaliagqoay segmentos (BRASIL, 2006d).
Funciona, portanto, como um “acordo guarda-chuea’seja, € o documento principal, a
partir do qual podem ser firmados acordos ou agusspecificos, com seus respectivos planos
de trabalho.

O primeiro resultado pratico desse Acordo consmieTermo de Cooperagao
assinado em 3 de agosto deste ano entre o DNITMB,gor intermédio da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo (DHN) e do Com6°DN, visard@xecucdo de levantamentos
hidrograficos, a atualizacdo de documentos carfioggde a implantacdo de sinalizagéo
nautica no rio Paraguai, no trecho compreendidee ébwrumba (MS) e Caceres (MT), numa
extensdo de 661 km. O prazo para a execucdo dtoatgpereferido Termo é de dezoito

meses, periodo no qual serdo repassados a MBDpEIQ R$ 2,2 milhdes (BRASIL, 2009c).



4 A SITUACAO GEOPOLITICA ATUAL NA BACIA DO PARAGUA I-PARANA

4.1 ARGENTINA

Desde os tempos do Império a Argentina foi conauikerpelo Brasil, como a sua
principal ameacga externa. A reciproca € igualmemteladeira na medida em que, por
décadas, o Brasil foi considerado, pela Argentsey principal inimigo. Embora ainda
persistam algumas divergéncias entre esses dasspdais como disputas comerciais no
ambito do Mercosul e por um assento no ConselhSatgiranca da ONU, além do receio
constantemente veiculado pela imprensa argentirmaat®nomia daquele pais ser envolvida
pela economia brasileira, € praticamente nula, éojedia, a possibilidade da ocorréncia de
um conflito armado. Dentre os fatores que concamemara a reducdo da tensao e,
consequentemente, da possibilidade de guerra,aéta,da criacdo do Mercosul, o fato de a
Argentina ter perdido toda a capacidade militar dispunha ha alguns anos atras, a qual
superava os padrdes latino-americanos (BERTONHAY R0

Além do poderio militar, a economia do pais tamis@&fneu pesados revezes nos
altimos anos. A crise teve inicio no final do pdddvienen (1989-1999), intensificando-se
durante o governo do presidente De la Rua (1999)260e, ao insistir em preservar a
paridade do peso ao délar estabelecida por segeast®, conduziu 0 pais a um desastre
econdmico, além de uma crise politica e socialabtgr os governos Duhalde (2002-2003) e
Kirchner (2003-2007), a Argentina procurou reorganise e retomar seu crescimento
econdmico (BATISTA JUNIOR, 2005). Entretanto, esseiativa acabou por esbarrar em um
enorme obstaculo: a limitada capacidade do setgético do pais.

A matriz energética argentina € fortemente depdededo gas natural e do
petréleo. Contudo, por ndo ser autossuficienteesessmbustiveis, 0 pais necessita importar
gas e energia elétrica, sendo o primeiro da Bobviasegundo do Brasil. A essa deficiéncia
acrescenta-se a exportacdo de gas natural pardeg €h decorréncia de um acordo bilateral
assinado em meados de 1990, década em que a prodrggntina atingiu seu apogeu
(BADARO, 2007).

E nesse contexto que, desde o primeiro semes280i o pais tem se deparado
com problemas decorrentes da falta de energiacalé&lém da dependéncia de combustiveis
e de energia importados, os investimentos do paisetor tém sido insuficientes, se
comparado as necessidades apresentadas pelo emsciga economia. Portanto, nas

situacOes de grande demanda de energia ocorridaglaano, a solugdo adotada restringiu-
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se ao racionamento, tendo o governo se recusa@deasi#o, a aumentar as tarifas energéticas
em detrimento do controle da inflagdo. Desse mtad@scolha acabou por afetar duplamente
0 setor energético, uma vez que deixou de promower reducdo de consumo através do
aumento de tarifas e, também, por ter comprometidisponibilidade de investimentos no
setor por parte das empresas envolvidas (RIBEIRQ8)R

Em adic&o, o processo de nacionalizacdo dos hidrmcatos ocorrido na Bolivia
resultou em uma reducdo dos investimentos das sagprdo setor naquele pais, o que
concorreu para a incapacidade do atendimento aetriesdemanda por parte do Brasil e da
Argentina. Portanto, para resolver o problema dgeAtina, a Bolivia prop6s reduzir o
volume de gas fornecido ao Brasil, o que foi promate rejeitado pela Petrobras. Essa
atitude, contudo, néo eliminou o interesse politlos trés paises de procurar uma forma de
atender a caréncia de energia por parte da Argenggja através da continuidade ou do
aprofundamento dos projetos bilaterais e regiodaiscooperacdo energética. Portanto, o
“episddio negativo da crise energética argentimayez de servir de fonte de conflito, parece,
pois, assumir uma vocacao positiva, afirmando-saocama oportunidade de estimulo a

cooperacao nos niveis regional e bilaterélidem p.30).

4.2 BRASIL

A partir da redemocratizacdo do pais e do estabedato de relacbes estreitas
com a Argentina, em meados dos anos 90, a Améni&udfoi, gradativamente, se tornando
o principal ponto de interesse da politica extdsresileira. Entretanto, episodios recentes
ocorridos em paises sul-americanos, envolvendo esagprbrasileiras, tém gerado intensos
debates no ambito doméstico acerca da politicaldiraspara a regido. Os trés casos mais
recentes, e controversos, ocorreram na Bolivia,rqueonalizou refinarias da Petrobras; no
Paraguai, que reivindica uma revisdo do Trataddtalpu; e no Equador, que expulsou a
construtora brasileira Odebrecht do pais (COUTINI2A08). A reacdo do Brasil, nesses
casos, suscitou intensas discussdes internas pnig, alguns, a atitude do governo Lula
acabou por sacrificar os interesses politicos e@uoacos do pais em proveito de aliancas de
cunho ideoldgico. Entretanto, para outros, a paksile do governo justifica-se na medida em
que contribui para a manutencado da estabilidadsendolvimento dos paises vizinhos o que,
a longo prazo, termina por beneficiar o Brasil (DB, 2007).

Independentemente das razbes que motivam as atidolegoverno Lula, €

inegavel que, atualmente, os interesses brasilgicogontinente sul-americano sdo mais
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diversificados e significativos do que o observado épocas anteriores. E clara, também, a
percepcdo de que a regido vivencia uma fase dertampes mudancas politicas, sociais e
econbmicas que, embora gerem novas oportunidadeenp vir a constituir ameacas
significativas aos interesses brasileiros. Um exengtaro é a perda de espaco que 0s
produtos brasileiros vém apresentando para os o@mtes asiaticos, especialmente os da
China e da india, que pode ser agravada pelo éstahento de acordos comerciais entre
estes e alguns paises da regido. As ofertas deddeatde livre comércio e de acordos
preferenciais, feitas por paises nao inseridosegé@ aos paises sul-americanos, também
constituem risco aos interesses brasileiros, umajue concorrem para o aumento do poder
de negociagdo dos paises menateddm).

Outros temas econdmicos, além do comércio, véntemes em importancia na
agenda brasileira. Como exemplo, cita-se a expamssionvestimentos diretos de empresas
nacionais em outros paises da regidao. Em decoarémcirescimento da instabilidade politica
em alguns desses paises concorre para um aumepteataipacdo com a protecdo desses
investimentosibidem).

O desenvolvimento da infraestrutura, essencial paslucdo dos custos de frete
de produtos brasileiros, € outro tema de elevadaoit@incia, assim como a integracdo
energética, em especial a garantia do suprimergcgético por parte dos paises vizinhos,
além de novas questbes de natureza nao-econdrtacas;omo: o crescimento do ilicito
transnacional na regido; a questdo da Triplice tEi@ne as duvidas sobre atividades de
financiamento a grupos terroristas; as migracegais; os problemas enfrentados por
comunidades brasileiras em paises vizinhos; erermento dos gastos militares por parte de
alguns paises sul-americanos, que pode provocar eaorrida armamentista na regiao
(ibidem).

Esse conjunto de fatores concorre para um sigtifacgotencial de tensdes e
conflitos entre os paises da regido, incluindo asBro que limita sobremaneira a margem de
manobra da politica externa brasileirébidem). Entretanto, no atual contexto de
diversificagcdo dos interesses brasileiros no cent@ e considerando a existéncia de um
processo de intensificacdo das relacdes do Brasil@s demais paises da América do Sul,
verifica-se que “o Brasil vem enfrentando dificidda para estabelecer e consolidar uma
relacdo estratégica com sua vizinhanca imediatara formular e implementar politicas que
contribuam para a integracéo sul-americait@tiém,p.3). Tal entendimento é compartilhado
pela Professora Monica Hirst, tliversidad Torcuato Di Tell§Buenos Aires - Argentina),

ao afirmar que, dentro do atual grau de incerteda trbuléncia das relagoes bilaterais sul-
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americanas, “a politica regional brasileira vemnsastrando mais como um processo de
aprendizagem do que um fator de poder com resultaskegurados” (HIRST, 2009, p.5).

O papel de poténcia regional também tem exigiddBdasil novas habilidades
politicas e diploméaticas. Desde 2003, quando assardoverno, o Presidente Lula interveio
em crises politicas na Venezuela, Bolivia, EquagloHaiti. Entretanto, a expansao da
ingeréncia da politica brasileira em crises degsassil-americanos, além do incremento das
atividades comerciais e de investimentos, ndo tmribuido para a obtencdo de apoio, por
parte dos paises vizinhos, as pretensfes brasileina ambito mundial, tais como a
candidatura a um assento permanente no ConselBegiganca da ONU, bem como a cargos
de direcdo na Organizacdo Mundial do Comércio (OMQ)o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)ibidem).

Mas existem diferencas entre a politica regionattath pelo governo Lula no
primeiro e no segundo mandato. Enquanto o dialadjtiqn prevaleceu no primeiro periodo,
verifica-se que, no segundo, predomina o envolvimelo Estado brasileiro com vistas,
principalmente, a “protecdo dos interesses ecorasmic sejam privados ou estatais — e a
reconfiguracdo de uma politica de seguranca coradtogegional” ipidem p.6). No tocante
a defesa, destaca-se a iniciativa brasileira dge&o, no ambito da UNASUL, do Conselho
Sul-Americano de Defesa. Tal iniciativa, por sua,\@ecorre da atual politica de defesa do
Pais, espelhada na recém promulgada Estratégiand&de Defesa (END)idem).

Centrada em acdes estratégicas de medio e longo, pr&ND tem por objetivo a
modernizacdo da estrutura nacional de defesa. tBRratua em trés eixos estruturantes:
reorganizagdo das Forgcas Armadas, reestruturagéo@stria brasileira de material de defesa
e politica de composicao dos efetivos das Forcasmdas (BRASIL, 2008).

A END orienta-se por 23 diretrizes gerais e, tambgaon diretrizes estratégicas
relativas a cada uma das Forcas. Dentre as deetgerais destaca-se: o adensamento da
presenca de unidades do Exército, da Marinha eod@FAérea nas fronteiras; o estimulo a
integracdo da América do Sul; e o reposicionameasoefetivos das trés Forgcas. Com relagéo

a essa Ultima, a END estatui que:

Sem desconsiderar a necessidade de defender asresnaancentracbes

demograficas e os maiores centros industriais de, Baviarinha devera estar mais
presente na regido da foz do Amazonas e nas grhadies fluviais do Amazonas e
do Paraguai-Parana (BRASIL, 2008, p.13).

No tocante ao estimulo da integracdo da Américaudpa END afirma que:

Essa integracdo ndo somente contribuira para aalefe Brasil, como possibilitara
fomentar a cooperacdo militar regional e a inteipatas bases industriais de defesa.
Afastara a sombra de conflitos dentro da regidan Godos 0s paises avanca-se
rumo a construcdo da unidade sul-americana. O G@unde Defesa Sul-Americano,
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em debate na regido, criara mecanismo consultieopgumitird prevenir conflitos e
fomentar a cooperacdo militar regional e a intefpatas bases industriais de defesa,
sem que dele participe pais alheio a regididém p.17).

Cabe destacar que a nova postura do Brasil no cdmpefesa reflete a situacao
geopolitica atual da América do Sul, significatieate alterada em relacdo ao ambiente
geopolitico de desconfianga muatua existente naaplec Guerra Fria, no qual os paises
concentravam tropas em suas fronteiras “com aidadé¢ proteger o territério de uma
possivel invasdo do governo vizinho” (SENHORAS; ViEf CARVALHO, 2007, p.3) ou
“com o objetivo de consolidar uma hegemonia sulmred no continente”ibidem). O atual
contexto de cooperagao interestatal, estabeleaddarcosul e fundamentado na democracia
e no desenvolvimento econdmico, concorreu para rgdacdo expressiva das rivalidades
entre os paises sul-americanos e, consequententantprobabilidade da ocorréncia de
conflitos armados entre estes. Contudo, apesaredazidas as ameacas tradicionais,
persistem preocupacdes nas fronteiras brasilegesreentes das chamadas “novas ameacas”,
tais como trafico ilicito de armas e drogas, migeacilegais, meio ambiente, escassez de
recursos naturais, terrorismo, entre outros (SENASR/ITTE; CARVALHO, 2007).

Assim, na atual conjuntura de abrandamento dakdéekes brasileiras com paises
vizinhos, especialmente a Argentina, observa-se mmndanca na percepgao de inseguranca
do Pais, refletida na prioridade atribuida pela E&dDreposicionamento dos efetivos das trés

Forcas.

4.3 BOLIVIA

A Bolivia é, atualmente, um pais dividido. Além darater simbdlico do
enfrentamento entre “esquerda” e “direita”, ess@do interna assume importante relevancia
no cendrio sul-americano, na medida em que apeesefi¢xos diretos nas relagdes do pais
com os demais Estados do Cone Sul em questdeadbdidais como o fornecimento de gas e
o cumprimento de acordos com investidores extgId€CO JUNIOR, 2008).

Anteriormente centrados em torno de conflitos seci@s atuais conflitos
domésticos articulam-se em termos regionais, quilain politicamente o pais em duas
grandes regifes. A primeira delasaltiplano, é a regido que compreende o maci¢co dos
Andes, no qual estdo inseridas as regides minexadt® Potosi e a capital La Paz, que se
estende até os vales de Cochabamba, e onde vivégnd&5populacdo, grande parte de
descendéncia indigena (Aymara e Quechua). A oefi@as, chamada dmedialunaem

virtude do formato do mapa da regido, € uma amlplasige que, estendendo-se ao longo da
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fronteira com o Brasil e com o Paraguai, deténmeasrvas de gas e petroleo e é responsavel
pela producédo de metade da riqueza do pais.

Os fatos que levaram a Bolivia a atual situacéerdiw inicio no final da década
de 80, com o aparecimento de forcas politicas dasrde movimentos sociais responsaveis
pela reconfiguracdo da identidade indigena no mais, politizacdo culminou na adocao,
pelos movimentos sociais indigenas,Maovimiento al Socialism@VAS) como instrumento
politico (DOMINGUES, 2008).

Concomitantemente com a reorganizacdo dos movimmesuoiais, a economia
boliviana sofreu reformas profundas que culminarmamire outras medidas, na privatizacao de
praticamente todas as empresas estatais e nolestai®mto de uma politica governamental
de erradicacdo da coca, sendo esta Ultima decerdetacordos bilaterais com os EUA
(ZUCCO JUNIOR, 2008).

Nesse contexto, o pais assistiu, no final dos &0os inicio dos anos 2000, ao
desencadeamento de enormes mobilizagbes naciog@osrehtes do descontentamento dos
camponeses-indigenas bolivianos em relacdo a éprassdo, principalmente na regido do
Chapare, a plantacéo de coca, e da populacédo ahcgatra as privatizacdes, em especial no
tocante a “nova riqueza nacional”: os hidrocarbosi¢ODOMINGUES, 2008).

No final de 2005, Evo Morales, lidebcalerodo Chapare e do MAS, foi eleito
presidente no primeiro turno, com 53,7% dos vdissa vitéria pds fim a um longo processo
de mobilizacdo popular que ja havia provocado @meia de Carlos Mesa, presidente em
exercicio (bidem). Em contrapartida, as eleicdes de 2005 conconrpaaa a formacéo de um
qguadro politico dividido, pois embora Evo Moralesha obtido a maioria dos votos e dos
assentos na Camara dos Deputados, a oposi¢caoigarebdria no Senado e elegeu maior
nimero deprefectos departamentafés O resultado final do pleito é emblematico dessa
divisdo, posto que Morales obteve 30% dos votosmedialunae, no altiplano, 64%
(ZUCCO JUNIOR, 2008).

Uma das primeiras medidas de Evo Morales ao assanpresidéncia foi a
nacionalizacédo das reservas de hidrocarbonetoaidoA medida, amplamente aprovada pela
populacao boliviana, foi anunciada de forma sepsatista, que incluiu a ocupacéo militar
de refinarias da Petrobras. Contudo, outra medigiaosta pelo novo presidente, a elaboracao
de uma nova Constituicdo, funcionou de forma ireeevidenciando significativa cisédo

nacional. Tal como ocorreu nas eleicfes presidesndiéorales recebeu incontestavel apoio

%2 Equivalentes, no Brasil, aos governadores doslesta
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da populagéo daltiplano. Por outro lado, a iniciativa provocou forte reag@®s governantes
locais damedialuna que j& vinham travando embates politicos comwegm central desde
antes da eleicdo de Morales, com vistas a maia@naatia para seus departamentos, em
especial na geréncia dos recursos financeiros piavies da exploracédo do petrdleo e do gas
natural (RANDIG, 2008).

A concessédo de maior autonomia para os departasmdatoedialunafoi, entéo,
submetida a apreciacdo da opinido publica, por eiam referendo em 2006. Embora a
maioria da populacéo do pais tenha se manifestaatoacia a medida, esta obteve resultado
favoravel nos cinco departamentos daquela regiasinrd mesmo derrotada nacionalmente, a
vitoria local deu novo félego as reivindicagbesoaoimistas e, em decorréncia, pefectos
departamentalesonvocaram, nos primeiros meses de 2008, noveserefos locais, sendo
estes julgados ilegais pelo governo centladi€m).

Face a tensa situacao politica gerada pelas gsetadwva Constituicdo, que fora
aprovada em dezembro de 2007 sem a presenca dgampos das autonomias, Morales
resolveu convocar um referendo revogatério parautar o povo quanto a permanéncia ou
nao do presidente, do vice-presidente e de oitondes prefectos departamentale® pais
em seus cargds Assim, pelas normas do referendo, Morales perdeii cargo se o total de
votos contrdrios ao governo superassem, em numpoocentagem, o recebido nas eleigdes
de 2005. No tocante agsefectos a regra seria a mesma, mas a Corte NacionabEkit
aprovou nova norma as vésperas do referendo, mdbcque eles precisam de, no minimo,
50% para vencét

Os resultados do referendo, realizado em agosfDd@, dividiram ainda mais o
Estado, pois tanto Morales como psefectosdos departamentos daedialunaforam
ratificados em seus cargos, o0 que acabou por dogalinstitucionalmente ambos os lados.
Em decorréncia, o pais viu-se mergulhado em umdadeira crise nacional, cuja violéncia
popular produziu, além de dezenas de mortos e aexagos, intenso fluxo interno e em
direcdo ao Brasil de refugiados. A exportacdo depgéa a Argentina e para o Brasil também
foi afetada, em virtude da ocupacao, por oposistasj de instalacdes de extracdo. Dentre as
demais consequéncias da crise, cabe destacar lBa&@xp@ embaixador dos EUA em La Paz,

Philip Goldberg, acusado de promover acfes de fivcerd oposicdo. Essa atitude foi

% Todos os departamentos participaram do referermn, excegdo de Chuquisaca, pois sua governadora ndo
havia sido eleita no pleito de dezembro de 2005.
3 http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL6881026&600.html
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igualmente adotada por Hugo Chavez que, em apBwoaviorales, expulsou o embaixador
estadunidense em Caracudmsden).

Em face ao impedimento dos EUA no processo deugdolda crise, coube a
tarefa aos demais Estados sul-americanos que, i@ oe reunido emergencial dos
presidentes dos paises membros da recém-criada UNA&malizaram o0 apoio ao governo
de Evo Morales. Nesse episddio, segundo RodrigoR@hdig, “a prépria UNASUL foi
beneficiada com seu envolvimento na questdo, umawe, a menos de quatro meses de sua
criacdo, ganhou a atencao publica regional e suipstim papel que seria tradicionalmente
da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos, da api&#UA s&o membros)ibijdem
p.43).

Assim, passados 0s momentos mais criticos, a looiggana perdeu intensidade,
na medida em que tanto peefectos departamentalgsianto o governo central tém buscado,
através do dialogo, uma solucédo pacifica para assg

No campo das relagbes exteriores verifica-se qpesaa do amplo destaque
conferido a unido com o governo de Hugo Chavezere¥uela, Morales tem buscado, desde
gue assumiu 0 governo, o estabelecimento de lggatmente fortes com os demais paises da
regido, em especial com o Brasil, apesar dos tosftiecorrentes do gas da Petrobras, e com
o Chile, com vistas a reabertura de negociacoawtais (DOMINGUES, 2008).

No tocante a integracdo regional, o governo Moralesanifestou publicamente o
interesse de ingressar no Mercosul, do qual a Boj@é membro associado, sem, contudo,
deixar a CAN, da qual o pais € membro fundadora BEssdanca ja pode ser observada na
pratica, pois a maior parte do comércio exteriopdts se faz, atualmente, com os demais
paises membros do Mercosul. O Brasil, por exengpldesde 2001, o principal comprador de
produtos daquele pais, do qual se tornou, a @Et#002, o maior fornecedor de importacdes.
Do mesmo modo, Brasil e Argentina juntos foram oesgveis, em 2006, pela compra de
cerca de 45% das exportagdes bolivianas tendodidimeno mesmo ano, cerca de 35% das
importacdes. Ainda com relagdo ao Brasil, a agebititeral prevé, além de questdes
comerciais cujo principal ponto é o fornecimentogds, questdes relativas a infraestrutura,
como a construcao de represas no Rio Madeira,romédetricas e de estradas, dentre elas o
chamado Corredor Norte(ZUCCO JUNIOR, 2008).

% Estradas ligando o norte do departamento de La Ranteira amaz6nica entre Brasil e Bolivia.
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O transporte fluvial é, também, importante temalideussdo com o Brasil, e esta
centrado na solucdo de problemas no Canal Tami&mgincipal acesso da Bolivia & HPP e,
consequentemente, ao Oceano Atlantico. Dentre gsebkmas, destacam-se as limitacdes
impostas pela MB, decorrentes das reduzidas direensg®d Canal e da existéncia de
obstaculos naturais e artificiais na regido, quarstalimensdes maximas dos comboios que
podem transitar naquela area. Essas restricOededstidas por questdes de seguranca da
navegacao, salvaguarda da vida humana e protegaeia@mbiente, foram questionadas por
ocasido da XXXI Reunido Ordinaria do CIH, realizada setembro de 2002, quando o Vice-
Ministro das Relacdes Exteriores da Bolivia saigitevisdo das mesmas, alegando prejuizos
a economia do pais (MELO, 2004).

Em decorréncia de estudos realizados pelo Comand6° distrito Naval, as
Normas e Procedimentos da Capitania Fluvial dodPaht{NPCF) foram flexibilizadas sem,
contudo, atender ao pleito boliviano na sua taakll. O principal impedimento reside nas
reduzidas larguras e profundidades do Canal enmndigidos trechos e épocas do ano, bem
como a presenca de algumas construcdes, comoemaiste captacao de agua da cidade de
Corumba e o farolete Balduino. Assim, somente apidsalizacdo de servicos de dragagens
no Canal e a retirada das citadas constru¢coesP&F-Noderdo ser alteradas, permitindo a
passagem de comboios com quatro barcacas em tenggoal, conforme anseia 0 governo
boliviano (bidem).

Além de representar a tdo almejada saida para ,cant&PP € fator indispensavel
para o crescimento do pais, pois a utilizacdo dosporte fluvial permite a colocacao a
precos competitivos, nos mercados internacionaspréoducdo da regido sul do pais, em
especial a resultante da exploragdo do petréleo euttivo da soja. Do mesmo modo, a
Hidrovia é vital para o abastecimento dessa regisjpecialmente Santa Cruz de la Sierra, sua
cidade industrial. N&o foi por acaso que a Bolpmiapds, por ocasido da XVIII Reunido de
Chanceleres, a implementacdo do Programa da HPB deninteresse prioritario para os
paises da Bacia do Prata (ZUGAIB, 2006).

% Afluente da margem direita do Paraguai, localizadd®rovincia de German Busch, a montante de C@umb
Delimita parte da fronteira do Brasil com a Bolieigossui extensao total de 10,5 km, sendo os jposné
km de soberania compartilhada entre os dois pases 3,5 km restantes, de Arroyo Concepcién a
desembocadura do Paraguai, totalmente inseriddsreitdrio brasileiro (ZUGAIB, 2006).

3" A decisdo do Comandante do 6° Distrito Naval fdegpermitir o trafego com quatro barcacas (2x2dd3de
que realizado com um empurrador dotado de, no minilois eixos, com poténcia minima total instaldéa
900 HP, ou 9,0 Toneladas Métricas de BOLLARD PUatrescido de um empurrador de proa, dotado de, no
minimo, 200HP de poténcia e de sistema de controle de sualpémpdiretamente acionado do passadico do
empurrador principal, sempre que o nivel da régud adario estiver acima de 1,5exceto no periodo
noturno (entre crepusculos) ou quando houver bastailidade (MELO, 2004).
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4.4 PARAGUAI

O Paraguai é um pais altamente dependente, ecanérpuliticamente, da regiao
na qual esta inserido. Isso € devido ao fato deiseEstado pequeno e mediterraneo, com
pequena populacdo e inexpressivo orcamento miktem disso, o Paraguai possui uma
economia caracterizada pela informalidade, e tampéla ilegalidade, cuja producéo esta
restrita, basicamente, ao setor primario. Aden@ispmercio internacional do pais, quando
comparado em termos regionais ou globais, € ifggnie (KFURI; LAMAS, 2007).

O acesso paraguaio ao mercado internacional sahependeu dos dois maiores
paises da regido, Argentina e Brasil. Nesse canteggundo afirmam as pesquisadoras do
OPSA, Regina Kfuri e Barbara Lamas, “desde o fidmakéculo XIX, o pais oscilou entre os
dois vizinhos, com uma forte relacdo de dependémeées também com a pratica de uma
politica externa pendular que buscava tirar proveds antagonismos entre os dois paises”
(ibidem p.3).

Visando a diminuicdo dessa dependéncia e a melhdaiasua insercao
internacional, o pais promoveu, na década de 68,potitica de aproximacdo com os EUA.
Assim, o Paraguai praticou, novamente, a politieadplar que o caracteriza, sendo que,
nesse caso, o péndulo oscilava entre os paisesode Sul e a maior poténcia norte-
americana. Essa politica de aproximacdo arrefeacandp, com o fim da Guerra Fria, os
EUA passaram a priorizar as questdes comerciac®@meomicas em detrimento das questdes
de seguranca, o que alterou significativamente lagbes com o Paraguai que, na onda de
reorganizagao dos Estados em blocos econdmicasneegique varria 0 mundo, acabou por
formar o Mercosul, juntamente com Argentina, Bradilruguai (KFURI; LAMAS, 2007).

Importa ressaltar que, nos quatro paises, a dedeséoar o Mercosul decorreu de
vontade politica dos governos, e nao de pressapagste de grupos de interesse internos uma
vez que, na ocasiao, o bloco era visto como umatwpdade apenas por uma pequena
parcela dos empresarios, especialmente do Pardgniaetanto, no caso paraguaio, a nao
adesdo ao Mercosul resultaria no isolamento do, paisseja, 0s custos decorrentes da
permanéncia fora do Mercosul ultrapassariam osldsdm ibiden).

Isso decorre do fato de o Paraguai ser 0 menos atdimp dos quatro paises-
membros, uma vez que, ao contrario dos demais,adétou politicas de substituicdo de
importacbes entre os anos 50 e 80, tendo prefeaidadocdo de um modelo de

desenvolvimento baseado na exportacdo de prodatestdr primario, notadamente de baixo
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valor agregado. Isso prejudicou a pequena indusica, que ndo podia concorrer no mesmo
nivel com as dos demais paises, que eram mais titiuwgse(LAMAS, 2006)

A partir dos ataques terroristas de 11 de setemér2001, os EUA passaram a
priorizar, como eixo fundamental da sua politicaseguranca. Em decorréncia, o Paraguai
voltou a receber a atencdo do governo norte-anmeridace as suas fronteiras permeaveis ao
contrabando e ao narcotrafico, e ao fato da redi@atriplice fronteira, com Brasil e
Argentina, ter sido apontada como area de posabrggo de células terroristas. Portanto, a
guerra contra o terror reaproximou o Paraguai ddé,Edo mesmo modo que a ameaca
comunista o fez no passado. Como resultado dessairmp¢édo, o Paraguai recebeu dos
EUA, além de investimentos diretos, militares destdos ao treinamento e a realizacdo de
exercicios conjuntos com as Forcas Armadas pamguaisando a sua capacitacdo no
combate ao terrorismo e ao narcotrafico. A preselectropas norte-americanas gerou uma
situacdo de desconfianca e de desconforto nos sgmées da regido (KFURI; LAMAS,
2007).

A aproximacao entre os dois paises comecou areafpartir de 2006. Entretanto,
isso ndo ocorreu devido a um aumento do grau defasgto do Paraguai em relacdo ao
Mercosul pois o pais, alegando que este apreseqtemas de protecionismo semelhantes
aos praticados pela Unido Europeia e pelos EUA, f@to reiteradas criticas ao bloco as
quais, em alguns casos, trazem embutida a ameadamimcia ao Tratado de Assuncao
(ibidem.

No tocante as relacdes bilaterais, perduram agedifas em relacao aos vizinhos
sendo, a principal delas, o descontentamento réee®s precos praticados pelo Brasil e pela
Argentina na venda de energia elétrica. Com relagA8rasil, este assunto ganhou forca a
partir de 20 de abril de 2008, quando o ex-bispélica Fernando Lugo, que fez do aumento
do preco da eletricidade de Itaipu uma de suagipgis promessas de campanha, venceu as
eleicOes para presidente.

O Paraguai consome apenas 5% da energia geradaipm Assim, por forga do
Tratado, o excedente de 45% é vendido ao Bras#,paga US$ 42,50 por megawatt/hora
acrescidos de US$ 2,81 referentes a um adiciotillado “cesséo de energia”, totalizando
US$ 45,31 por megawatt/hora. Esse valor, segurghwverno paraguaio, esta muito abaixo do
valor de mercado (MACHADO NETO, 2008).

Na verdade, a reivindicacdo do aumento vai alémnae atualizacdo do preco, na
medida em que encobre a necessidade que o paidet@mmentar seus ganhos de modo a

permitir tanto o equilibrio das suas contas comapeximacdo da sua economia da dos
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demais parceiros do Mercosul. Por esse motivocdala com José Ribeiro Machado Neto, a
pretensdo paraguaia tem sido considerada, no Bfpsiemptéria, inoportuna e irritante e,
sob o espectro bolivariano, agressiva ao cursodalasies bilaterais com o Paraguai, além de
prejudiciais a recuperacdo do Mercosul e a redzade novos investimentos em solo
paraguaio” ipidem p.4). Por outro lado, a tematica “Itaipu” posguande apelo junto a
populacao paraguaia, que chega a rotular o Bragibmacao imperialista em decorréncia da
alegada “deslealdade” do acordo (ZAGO, 2008). Ess&rio ndo deve ser ignorado pelo
Brasil pois, segundo Rodrigo Wiese Randig (20025 )p.

[...] h4 de se considerar a maneira como esseetresantibrasileirismo pode servir

de substrato a formacdo de um cendrio politicoguaia desfavoravel ao Brasil.

N&do havendo mostras efetivas de que o Brasil preme,qualquer grau, pelos

interesses paraguaios, seria grande a possibilidadéormacdo de um cenario

similar ao recentemente observado na Bolivia. Umja cooperacéo eficiente com o
Paraguai seria, desta forma, positiva ao Brasihaedida em que ajudaria a refrear a
atual tendéncia a formagcdo de uma vizinhanca rasaoem relacdo ao vizinho

maior.

Essa tematica € também importante na medida erpaglexa estimular os animos
bolivianos no tocante a construcdo das hidrel&ridm Jirau e Santo Antbnio, passando a
exigir novas negociacfes nesse campo, 0 que pawEed novas divergéncias politico-
diplomaticas com aquele pais vizinho (MACHADO NETZD(8).

Além da questdo do preco da eletricidade, outr@atsendestaca na atual relacéo
Brasil-Paraguai: os “brasiguaios”, brasileiros qiesde os anos 70, tém adquirido terras no
pais vizinho, a precos até oito vezes menores quérasil. Em 2008, o numero de
“brasiguaios” chegava a quinhentos mil, sendo apdri®d mil legalizados. Sua atividade
comercial, concentrada no cultivo de soja, exemstatada participacdo na economia do
Paraguaf, uma vez que corresponde a cerca de 30% do PlB:REapais (ZAGO, 2008).

A principal queixa relativa aos “brasiguaios” comica-se na afirmacdo que a
atividade desenvolvida por estes ndo gera ret@agmis, posto que todo o dinheiro ganho é
remetido ao Brasil, segundo alegam os paraguaiosiaSe a isso o fato de que parte
consideravel das terras possui posse litigiosdegali 0 que gera questionamentos por parte
da populacdo paraguaia quanto a propria presergdbdasiguaios”. Nesse ambiente de
tensdo e de conflito, os agricultores brasileireguem temerosos que suas terras sejam
desapropriadas e utilizadas para a extensa refagréia proposta por Fernando Lugo,

embora o presidente eleito tenha, reiteradas vdessartado esses boatisden).

3 Estima-se que 0s “brasiguaios” sejam respons@eei90% da producéo paraguaia de soja (RANDIG, R007
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4.5 URUGUAI

O Uruguai é o segundo menor pais da América doC8uh uma area de 176 km
e uma populacéo aproximada de 3,5 milhdes de pesapeesenta uma das maiores rendas
per capita da América do Sul, uma das menores thxasbreza da América Latina e um dos
mais baixos indices de analfabetismo da regidocgh@mia do pais apresenta um PIB de
US$ 31,3 bilhdes e encontra na pecuéria tradiciaueh destaque para a carne e para a |4,
sua principal atividade. Apesar de possuir a malacéo divida externa/renda per capita da
América Latina, ostenta o terceiro melhor indice Riesenvolvimento Humano (IDH) da
América Latina e 0 46° do munddPETRY, 2008).

O padrao de vida do pais sempre foi consideraddasrmelhores do continente,
razao pela qual o Uruguai era conhecido, até addéta 60, como a “Suica Sul-Americana”.
Esse quadro comecgou a mudar apds a década dear@oga economia do pais sofreu uma
desestabilizacdo em decorréncia, principalmentegquisla do preco da carne no mercado
internacional. Apoés ter voltado a crescer no foed anos 90, a economia uruguaia tornou a
encolher em meados dos anos 2000. Um dos prindgtaies que influenciaram essa queda
foram os efeitos dos problemas econdmicos por guessavam a Argentina e o Brasil. Cabe
acrescentar que, no inicio da década de 90, o drpgssou por uma onda de privatizacdes e
de diminuicdo dos gastos publicos, com consequanteento da taxa de desemprego, o que
levou o governo a buscar a diversificacdo das datdes econdémicas no pais. Dentre as
medidas adotadas, na ocasido, constou a criac@mddegislacdo altamente favoravel ao
estabelecimento de instituicdes financeiras, orgseltou na atracao de diversas empresas do
setor e, por conseguinte, na transformacéo do @iugu destacado pais no setor bancario
(URUGUAI, 2009).

Nos ultimos anos o pais voltou a apresentar avaecoadmicos, 0 que tem
atraido novos investimentos externos, especialmmentedistria de celulose em Fray Bentos,
pequena cidade localizada as margens do Rio Uruguaiproximadamente 300 km de
Montevidéu. Entretanto, a construcdo de duas fabrie papel e celulose pelas empresas
transnacionais Ence, de origem espanhola, e afieta Botnia, acabou por gerar um conflito
diplomético, chamado de Guerra dapelerasentre a Argentina e o Uruguai.

Alegando que o empreendimento constitui ameacahigcfo do rio que separa

os dois paises, 0 governo argentino passou a exggralisacao das obras, condicionando sua

%9 Dados de 2008 obtidos em https://www.cia.gov/lpfublications/the-world-factbook/geos/UY.html
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normalizacdo a elaboracdo de um estudo de impawbieatal independente. Iniciada no
campo diploméatico, a rea¢do na Argentina passaudaisatravés de manifestacées populares
que, em 2005, incentivadas por grupos ambients)isilbquearam por diversas vezes as
pontes que ligam as localidades uruguaias de FexyoB e Colon a Gualeguaychu e
Paysandu, na Argentina. Esses protestos aumentaraprimeiros meses de 2006, época do
ano em que se verifica elevado transito de turstgentinos em direcdo as praias uruguaias
de Punta del Este e, assim, acabaram por atingirigmo, principal setor da economia
sazonal uruguaia (MAGALHAES, 2006).

N&o obstante a tematica relacionada a economia mes® ambiente, pode-se
dizer que a Guerra d&apelerasatingiu, também, o Mercosul.

Desde o inicio da campanha de obstrucdo das pamtesuguai buscou, por
diversas vezes, tratar o conflito no ambito do dlalegando que o impedimento da livre
circulacdo de pessoas e mercadorias na frontematitda uma violacdo ao artigo 1° do
Tratado de Assuncgdo, que trata da livre circuladgidens. Apesar de ré nesse processo, a
Argentina exercia, na época, a presidéReci@aTemporado Mercosul e, aproveitando-se dessa
situacdo, ndo aceitou o pleito uruguaio, alegana@artse de um conflito bilateral que nao
dizia respeito aos demais paises do bloco. Nesdg@l@ea Argentina recorreu ao Tribunal
Internacional de Justica, em Haia, para soluci@aontrovérsia. O Brasil, por sua vez,
demorou a agir e, somente a partir de meados daelal#006, buscou dialogar com os paises
envolvidos sem, contudo, interferir no conflito uvez que também considerava o0 assunto
um problema bilateral (TASQUETTO, 2007).

O descontentamento do Uruguai com o desenvolvimdgtcrise e com a atitude
dos parceiros do processo de integragcdo regionalespecial a posicdo de neutralidade
adotada pelo Brasil, abriu espaco para que fosstlada a saida do bloco e buscada uma
aproximacdo com os EUA, tendo sido até cogitadssmnatura de um tratado de livre
comeércio com aquele pais, o que significaria graekcdo as normas do Mercosul. Embora
tal atitude ndo tenha sido tomada, foi firmado,imicio de 2007, um Acordo Marco de
Comércio e Investimento3iade and Investment Framework AgreemeRiFA)*, visando a
criacdo de um ambiente de negociacdo entre os mHiges sem ferir a normatizacao

mercosulinaibpidem). Tasquettoibidem p.9) considera que

a decisé@o sobre os rumos da relacdo com 0S noHEeaMOS representou um nNovo
fator de divisdo na sociedade e politica urugubidao ha consenso sequer na
coalizéo governante Frente Ampla, do presidenteafBaWazquez, sobre qual deve

“? Texto disponivel em: <http://www.bilaterals.orgiee.php3?id_article=7051>. Acesso em 05 jul. 2009
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ser a politica de inser¢édo no comércio internatid@a parte desse setor, incluindo
o Ministro das Relacdes Exteriores, teme que o TH&fa um passo rumo a
negociacdo de um tratado de livre comércio

4.6 ASPECTOS GERAIS

A retomada do uso da Hidrovia em decorréncia deaitiva conjunta em proveito
dos cinco paises pode parecer, a primeira vistapadd da mudanca do paradigma
geopolitico reinante na Bacia do Prata até o fileal anos 80 quando, ao permitir a mudanca
do unilateralismo e/ou bilateralismo para o mukitalismo, conforme idealizado pelo
Tratado da Bacia do Prata, demonstrou a capacigadeos paises platinos possuem de
envidarem esforcos no sentido de organizar o esfisipp em proveito do bem comum.
Contudo, uma observacdo mais acurada da situagéta reutra realidade. A mudanca do
paradigma econdmico regional foi uma adequacéo stapaos paises do Cone Sul pela
transformacdo da ordem econdmica mundial, a quakfifinou por completo vestigios do
antigo paradigma, o que torna maior o desafio decitar a disposicdo dos paises em
compartilhar responsabilidades e, do mesmo moduobit@r 0s interesses nacionais com 0s
regionais, com vistas a uma obtencéo equitatiiaedeficios (ZUGAIB, 2006).

Assim, a antiga disputa de poder individual, corstag & ampliacdo da area de
influéncia, foi substituida hoje por uma velada petitdo pela posicdo de lideranca do
processo de integracdo. A continuidade desse paldrammportamento pode ser explicada
pelo fato de continuar havendo dois atores primgipatuais protagonistas da integracéo
regional, e trés atores secundarios. Em decorréogiainco paises parecem nao contemplar,
por ora, a integracdo como um processo de fusdm, temdéncia a unido politica ou

econdmicaibpidem).



5 CONFLITOS E AMEACAS

O mito de um continente sul-americano pacifico é
exatamente isto: um mito.
Teixeira da Silva (2009)

5.1 CONFLITOS INTERESTATAIS

Os processos de integracdo em curso no continekéengricano, notadamente o
Mercosul e a CAN, concorrem para 0 baixo risco derg iminente entre 0s seus
redemocratizados paises. Entretanto, esse climarageuilidade esconde contenciosos
latentes entre paises vizinhos que, embora nasayem tendéncia ao recrudescimento no
curto prazo, podem eclodir a qualquer momentoraadtid significativamente a paz reinante
na regido (CAMBESES JUNIOR, 2003).

A maior parte desses contenciosos decorre de dspaterca de limites
territoriais. O embaixador Rubens Ricupero, queerdias vezes atuou como mediador de
acordos entre paises da América Latina, considega'as questdes de limites na América
Latina ndo foram resolvidasic) no momento certo e viraram um problema croniegud
DIAS, 2007, p.2). Acrescenta ainda que essas (ges#do temas que ficaram latentes e, de
repente, por uma razao qualquer, uma disputa elkitom presidente nacionalista ou a
expectativa da exploracdo de alguma riqueza, voliawna. E como um bacilo incubado"
(ibidem).

No tocante a esse tema, é emblematica a disputa €hile e Peru, que envolve
também a Bolivia. Esse contencioso tem origem rexr@wlo Pacifico (1879-1883), quando a
disputa por recursos naturais no Deserto do Atacasaltou na perda, para o Chile, da
provincia de Tarapaca pelo Peru e na cessao, tanpiagéan o Chile, da provincia de
Antofagasta pela Bolivia, que ficou sem uma sadlgermna para o mar. Tal fato tornou-se
ponto de friccdo entre a Bolivia e o Chile que peachté os dias atuatsO Peru, por sua vez,
nunca aceitou a vitoria chilena. Assim, uma vealedecida a fronteira terrestre favoravel ao
Chile, o pais passou a questionar os limites magtientre eles, reivindicando um acréscimo

de 35 mil knf as suas &guas jurisdicionais através da altedgémcado da linha maritima

“1 A recuperacdo do acesso ao oceano Pacifico éapBrdivia, uma questdo de Estado, chegando aasonst
como objetivo nacional em sua atual Constituicad\@ 2007).
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que os separa. O Chile rejeita tal alteragdo eepse motivo, o assunto foi levado a Corte
Internacional de Haia pelo Peru (DIAS, 2007).

Existem, ainda, outros conflitos de fronteira naéhica Latina. A Nicaragua, por
exemplo, apesar de fazer fronteira com apenaspaddées, esta envolvida em trés conflitos:
com Honduras, com a Costa Rica e com a Colémbiadoseeste Uultimo referente a
reivindicacdo de algumas ilhas do Caribe colomb{dndem)

A Colémbia, por sua vez, também carece de boasdedacom seus vizinhos,
especialmente com a Venezuela e com o Equadosejgaeixa da aplicacao indiscriminada
de herbicidas na fronteira colombiana, com vistaestruicdo de plantacdes de ¢échlo
tocante a Argentina, a questdo das Malvinas aimilengnece como o grande desafio da
politica externa daquele pais, que também passeuproblemas com o Uruguai a partir da
Guerra da$apeleras como visto anteriormente. Este Ultimo caso, emlpdio constitua uma
guestao de limites, mas de carater ambiental, acatoser levado ao Tribunal Internacional
de Justica, contribuindo, desse modo, para a ecldsaova crise no processo de integracéo
do Mercosulipidem).

Apesar de fazer fronteira com praticamente todopaises da Ameérica do Sul,
excetuando-se apenas o Chile e o Equador, o Brasilapresenta questdes de limites com
nenhum deles, tendo resolvido sua ultima questdotdirica em 1909, com o Uruguai.
Entretanto, apesar de contrastar com o restantowuiinente, o Pais apresenta atritos com
alguns vizinhos, tais como divergéncias comeraiaisi a Argentina, além dos ja citados
casos recentemente ocorridos na Bolivia, refer@énteacionalizacdo de refinarias da
Petrobras; no Equador, que resultou na expuls&omirutora brasileira Odebrecht do pais; e
no Paraguai, que reivindica uma revisao do Tratkdibaipu.

Apesar de perturbadores, os casos que envolvem asil Bpodem ser
razoavelmente contornados, ainda que possam dguan @rejuizo econdmico ou financeiro
ao Pais (BRASIL, 2007b). De acordo com os autoegsiudo “A insercdo do Brasil na
seguranca regional e do mundo: perspectivas pagr@®@smos vinte anos”, realizado no
ambito do Centro de Estudos Politico-Estrategi@isRE) da Escola de Guerra Naval (EGN),

problemas dessa natureza requerem, é claro, atemgé@uidado, mas em tese
admitem a possibilidade de serem controlados saumfxs inaceitavelmente graves,
se o Brasil indicar disposicdo firmebviamente no respeito ao direito pertinente,
internacional, ou caso a caso (0os contratos passyu@dr exemplo). No mais, parece
nao existirem na regido ameacas graves ao Bras#aus interesses, a0 menos no

2 Os equatorianos alegam que seu territério acabaepeber grande parte do veneno, que é carregeldo p
vento (DIAS, 2007).
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nivel estatal classico, tendéncia evidentementddamreforcada pela disposicédo
supracitada (BRASIL, 2007b, p.22-23).

Cabe ressaltar que eventuais contendas ou confliErestatais no continente, ou
até mesmo internos, terdo efeitos que, muito pelweente, afetardo o Brasil, dado o grande
peso brasileiro na complexa interconexdo politie@@dmica da regido (BRASIROO7b).

Nesse contexto, a omisséo por parte do Brasil,siacordo com o estudo retromencionado,

opcédo equivocada, tanto em razao dos possiveexosfinegativos dos contenciosos
ou conflitos, sobre o Brasil e seus interesses,octaimbém porque abrird espaco
para a interveniéncia, até a margem do Brasil,od@ngias de fora do nosso entorno
geografico ipbidem p.22).

5.2 AS “NOVAS AMEACAS”

Um novo inimigo, que ndo usa uniforme nem possgawizacao definida, juntou-
se aos tradicionais adversarios dos Estados naégierdas democracias. Trata-se das “novas
ameacas”.

De acordo com o Professor Francisco Carlos Tebdar&ilva, “as formulagbes
em torno do conceito deovas ameacgasado variadas e apresentam grande diversidade”
(TEIXEIRA DA SILVA, 2005, p.3). Contudo, apesar dgscasso consenso, parece razoavel
definir esse novo ator como sendo “um conjunto itleagdes que pode, repentinamente,
extrapolar a capacidade de preservacdo da segutanga pais ou de um conjunto de paises,
e desaguar em um conflito de caracteristicas tetaten imprevisiveis” (CAMBESES
JUNIOR, 2003, p.5-6). Assim, na extensa lista dosblemas nomeados como “novas
ameacas” estdo aqueles que, velhos ou novos,ratmgim nivel de globalizacao tal que os
permite desafiar a seguranca interna e transnddipi#rHIAS; GUZZI, 2009). Exemplos
desses problemas sdo o narcotréafico, o terroristeoniacional, o radicalismo ideol6gico e o
religioso, as ameacas ecoldgicas e cibernéticgsarademias globais, as migracgdes ilegais, a
presenca de estados-parias e de estados-falidoRelagdes Internacionais, entre tantos
outros.

O Brasil, assim como os demais paises do planétagesta imune a esse novo
inimigo. Essa situacao é particularmente agravasgorosas fronteiras terrestres brasileiras,
especialmente as localizadas nas grandes baciaigldo Amazonas e do Paraguai-Parana.
No tocante a essas bacias, em especial a esta,Ufiode-se enumerar algumas questdes, a
comecar pelo terrorismo.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 colocatamooismo como tema de

destaque na agenda de seguranca internacionatiaspmnte na agenda norte-americana,
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cujo governo, a partir da declaracédo da Guerra &lobntra o TerrorismoQlobal War on
Terrorism - GWOT), passou a implementar um conjunto de agitesnas e externas que,
sem o argumento do terrorismo, seriam altament®gas sob o ponto de vista politico, ou
até mesmo impossiveis (SUAREZ, 2008).

A auséncia de uma definicdo consensual sobre i@moy bem como sobre as
caracteristicas dos atores terroristas, tem canmtiib para facilitar a justificativa, e
consequente legitimacéo, de acdes de intervencamario internacional promovidas pelo
governo norte-americano, bem como por outros Estactim similar capacidade em
diferentes contextos politicos, tal como a a¢aRuakssia na Chechénidbidem).

No tocante a América do Sul, o tema parecia restitquestdo da Triplice
Fronteira até que, em 1° de marco de 2008, tropksnbianas invadiram sem aviso o
territdrio do Equador e mataram dezessete gueroheas Forcas Armadas Revolucionarias
da Colémbia (FARC), organiza¢cdo denominada pel@igm/norte-americano como a maior
ameagca terrorista do continente. O mais inquietaetgse caso, foi 0 modo como a Coldmbia
fundamentou a acdo militar, ao adotar os mesmasregtos utilizados pelos EUA como
justificativa para a GWOT. Assim, a acao realizpd® governo colombiano em territério do
pais vizinho pode ser considerada como um sinalafa aos demais paises do continente
sul-americano, pois demonstra que a utilizacaowst§o do combate ao terrorismo como
pretexto para a quebra de um principio fundamemarelacdo interestatal, o respeito ao
territorio, esta mais proxima do que se imaginaABBZ, 2008). Segundo Marcial Alécio

Garcia Suarez,

o terrorismo como pratica violenta que visa a gargaiticos, deve ser combatido e
em relagdo a isso ndo deve haver duvidas. Con&udanesmo grau de importancia
deve ser considerada a preocupagdo com a reifickggd® conceito, para evitar que
tudo possa se tornar terrorismo. Ha que se mamtesantido de alerta, pois na
medida em que o terrorismo se torna uma preocupegatral de alguns atores
militarmente mais capazes do sistema internacidaaibém se eleva o risco que
esse conceito se torne comum e corrente como finstiio de legitimacédo de acdes
agressivas no cenario internacional (SUAREZ, 2005).

O caso dos brasiguaios, brasileiros que migraramm @&araguai nas décadas de
1960 e 1970 a fim de se dedicarem ao cultivo da, $oputro tema gerador de tensdes na
regido provocadas pelo acesso a terra.

A maioria dos brasiguaios esta concentrada no bstpais, regido altamente
fértil e, por isso, historicamente cobicada. Apedgarresponsaveis por grande parte da
producdo paraguaia de soja, a presenca desses ravocado conflitos em torno,
principalmente, da questdo das terras em que vieaja,posse € incerta devido aos titulos

falsos e, também, as reivindicagbes de grupos dodzse assunto, tema de constantes
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encontros diplomaticos entre representantes dayaira do Brasil, tem igualmente ocupado
a agenda desse ultimo com a Bolivia, pais que tambéebe grande namero de emigrantes
brasileiros (AUSIER, 2008).

Outro problema a ser considerado € o narcotrdiictemente presente na regiao.
Apesar de ndo serem grandes produtores de drogas| 8 Argentina tém desempenhado
relevante papel no comércio ilegal de entorpecesiga como rota de trafico, seja como
produtor e exportador de produtos quimicos utiizado refino de drogas (SILVEIRA,
MATHIAS, 2003).

Cabe ressaltar que a HPP atravessa uma das maieess Umidas do globo: o
Pantanal Mato-Grossense. Essa regido, além deoekitrariamente rica em biodiversidade,
apresenta um fragil equilibrio ecoldgico, cuja mangdo deve ser sempre priorizada por
ocasido da elaboracdo ou execucdo de qualquertprdge infraestrutura na Hidrovia.
Contudo, a preocupacdo com a preservacao do mdieme, em especial na delicada area
do Pantanal €, hoje, uma das principais causasrdit@ na regido (EIR, 2001).

Alegando impactos ambientais provocados pela Hidralgumas organizacdes
nao-governamentais (ONG) tém promovido campanhat® ja opinido publica e, também,
movido acgdes judiciais buscando sempre obstacuéizanplantacdo da HPP. Do mesmo
modo, essas organizagfes tém exercido crescenssdprepara a criacdo de areas de
preservacdo e de reservas indigenas, em especinleas de fronteira. Muitos especialistas
guestionam a legitimidade dessas preocupacoesnalegiue esses grupos agem financiados
por organismos internacionais defensores de irgesesscusos e antidesenvolvimentistas
(EIR, 2001). Dentre os que criticam a atuacdo de& @sta o Comandante da Marinha,
Almirante-de-Esquadra Julio Soares de Moura Netn. 1997, quando exercia o cargo de
Comandante do 6° Distrito Naval, declarou que iigieresses internacionais ndo podem
atravancar o desenvolvimento de uma regidao que ja foi, no passado, um grande centro

comercial e fluvial" (EIR, 2001, p.184-185\crescentou ainda que algumas ONG

vém sendo patrocinada por organismos internacior@imo a WWF, com a
finalidade de impedir o uso da hidrovia. As preagdes ambientais sao validas e
devemos defender o Pantanal. Porém, impedir a agéiege impedir o progresso da
regido, que pode ser o0 sustentaculo da integragawrcial latina(EIR, 2001,
p.185).

Esse pensamento é compartilhado pelo Deputado ddeleseu Padilha que, em

1998, quando exercia o cargo de Ministro de Estladol ransportes, afirmou:

O Brasil estA na competicdo geoecondmica e issmmioda oligarquias

estabelecidas, que sabem para onde o mundo estémiad usam a ingenuidade de
guem vive como nos filmes de John Wayne para otigens de fumaca. Trata-se de
uma alianca em que os espertos permanecem oceltogianto os ingénuos,
normalmente membros de entidades respeitaveis, osdgue aparecem como
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defensores de interesses difusos. N&o é por acas@o menos de um ano, quatro
hidrovias fundamentais para nos levar para ondeundm caminha - Araguaia-
Tocantins, Teles Pires-Tapajés, Paraguai-Paranét@-Farana - tenham sido objeto
de medidas judiciais. [...] Nesse caso, as nuverfumhaca parecem esconder uma
estratégia maior, cujo objetivo é impedir que osBrsaia de sua secular condicao de
ser apenas potencialmente uma das nacfes maisdacasundo. O verdadeiro
objetivo dessa alianca entre espertos e ingénum< rigroteger o meio ambiente,
como dizem na propaganda, mas impedir a implantd@8didrovias (PADILHA,
1998, p.1).

Corroborando os entendimentos acima, os livros idWaérde: o ambientalismo a
servico do Governo Mundial" (EIR, 2001) e “Ambidigmo, Novo Colonialismo” (EIR,
2005), publicados pela revista de inteligénciarmmdeional Executive Intelligence Review
trazem a mensagem comum de que o real objetivo deimento ambientalista é o
impedimento do crescimento econdmico e consequaembento de poder politico e militar no
mundo de paises como o Brasil. Para tal, afirmans seitores, elites anglo-americanas
financiam as principais ONG ambientalistas do murndis como o Fundo Mundial para a
Natureza \\Vorld Wide Fund for NatureWWF), para que estas atuem junto a opinidao publica
contra a construcdo de usinas hidrelétricas, ugileadlcool, hidrovias e ferrovias, sob o
pretexto de "proteger” o meio ambiente. Por coimiia ou ndo, em dezembro de 2000 o
Ministério Publico Federal impetrou uma acéo giiblica requerendo que fossem suspensas
as concessoes de todas e quaisquer licencas aambipata obras e melhoramentos na HPP,
alegando que estas resultariam em sérios dananasigtema do Pantanal (ZUGAIB, 2006).

O terrorismo, o narcotrafico, as migracfes e a t§oeambiental sdo alguns
exemplos de “novas ameacas” presentes na area Ba EHpossivel que algumas dessas
ameacas possam esmaecer com o tempo. Do mesmo énpossivel que outras crescam de
tal maneira que venham a constituir uma ameacaeinténa seguranca do Brasil. Nesse
contexto, cabe uma reflexdo sobre a forma como adBE se posicionar, desde j4, frente a
esses novos desafios, especialmente na area da HPP.

Existe atualmente, nas Marinhas de todo o munda, temdéncia de se reduzir as
atividades ligadas aos conflitos armados em faworawumento da participacdo dessas nas
chamadas atividades subsidiarias (SILVA, 2006).Bxasil, essa atuacdo encontra respaldo
na legislacédo vigente. De acordo com o estatuidartigo 142 da Constituicdo Federal, as
Forcas Armadas brasileiras “destinam-se a defesaPd@aa, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destia lei e da ordem” (BRASIL, 1988).
Contudo, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junhd99®, alterada pela Lei Complementar
n° 117, de 2 de setembro de 2004, que dispde sgbmermas gerais para a organizagao, o

preparo e o emprego das Forcas Armadas, estabelece:
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Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicdes subsakgparticulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e satigidades correlatas, no que
interessa a defesa nacional;

Il - prover a seguranca da navegacao aquaviaria;

Il - contribuir para a formulacdo e conducdo dditmas nacionais que digam
respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leisegulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenac¢do com outros od@E&oder Executivo, federal ou
estadual, quando se fizer necesséria, em razénugeténcias especificas.
Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atfibsj € da competéncia do
Comandante da Marinha o trato dos assuntos disgpastste artigo, ficando
designado como "Autoridade Maritima", para esse fim

V — cooperar com os 6rgaos federais, quando se rigeessario, na repressdo aos
delitos de repercussdao nacional ou internaciona&nt® ao uso do mar, aguas
interiores e de areas portuarias, na forma de alpgjiistico, de inteligéncia, de
comunicacdes e de instrucao.

Na verdade, tem sido observada uma demanda ccoisiiepor atividades
subsidiarias da MB, seja junto aos organismosnatgonais, seja em contribuicdo as acoes
governamentais, ou seja até mesmo pela caréngeedanca do Estado em regibes remotas
do Pais, como a regido da HPP (SILVA, 2006). Cornstovanteriormente, as melhores
oportunidades para a MB, na regido da Hidrovidgoesbncentradas na realizacédo de obras e
servicos, ou seja, em atividades distintas dadade-fim da Forca.

Entretanto, em que pese a crescente necessidagi® deaior envolvimento da
MB no desempenho das suas atribui¢cdes subsididfiasse deve esquecer que a estrutura do
sistema internacional permanece inalterada, coasdosse 0s Estados como atores

principais. De acordo com o Contra-Almirante AntRiuy de Almeida Silva,

embora a conjuntura clame por uma maior participag@s poderes navais na
seguranga maritima, € preciso manter a capacidadefdsa para o caso de conflitos
interestatais. Esta necessidade é fundamentalcigmimente, porque 0s meios
navais empregados para essa defesa podem seadaflipara tarefas relacionadas
com a seguran¢a maritima, [...] mas a reciproca sempre € verdadeira (SILVA,
2006, p.38).

Portanto, o maior desafio concentra-se na busaqdibibrio entre a manutencao
dos meios navais e do seu preparo, com vistasraprouento da sua missao constitucional
com énfase na dissuasdo e, ao mesmo tempo, ainaeta de tarefas secundarias (SILVA,
2006). Limitar a preparacao e a atuacdo da MadohBrasil as suas atividades subsidiarias e
ao enfrentamento das “novas ameacas” seria realuUa-luma simples guarda-costeira e

perigosamente esquecer 0s ensinamentos que ai&lsfEnece” bidem p.36).



6 CONCLUSAO

Eixo fluvial longitudinal mais extenso da América &ul, a HPP encerra
importante significado politico e econdmico pararegidao. Ao atravessar o centro do
continente, liga naturalmente os quatro membrasoglelo Mercosul e a Bolivia, unindo suas
zonas de produgdo, contribuindo para a formacaaadieias produtivas e apresentando
solucdo competitiva para a precaria infraestrudieréransporte da regido, principal obstaculo
ao incremento do intercambio intrabloco de merdadorNao é por acaso que sua
importancia tem sido magnificada ndo apenas ematunlg seu interesse econémico, mas
também como poderoso instrumento de integracaonalyi

Os beneficios diretos resultantes do uso compadiillda Hidrovia variam para
cada pais, assim como varia 0 grau de importamciaialo por cada um deles ao Programa
da HPP.

Para a Argentina, que dispde da maior frota emagger na HPP e da maior
extensdo de vias navegaveis sem grandes obstaailoais, a Hidrovia adquire importancia
na medida em que pode contribuir para o incremgémtocomércio da vasta zona localizada no
interior do pais.

No tocante ao Uruguai, a utilizagédo eficiente d&PHi®de significar um aumento
da procura internacional pelos servi¢os portuatmpais, uma vez que seus portos maritimos
podem ser amplamente utilizados como entrepostasamapara o transbordo de toda a carga
oriunda da regiao, por via fluvial.

Para a Bolivia e para o Paraguai, a Hidrovia ctnstelevante fator de
estabilidade politica, na medida em que possililiggesso ao Oceano Atlantico e viabiliza o
crescimento da atividade econdmica desses paigesatgalmente vivenciam importantes
processos de transformacdo e cujos setores eca®mm@is prosperos e produtivos
encontram-se na area de influéncia da HPP.

Dentre todos os paises da Bacia do Prata, o Brasilque menos depende da
Hidrovia para o seu desenvolvimento. Em decorrédeidificuldades de ordem ambiental e,
principalmente, da disponibilidade de outros medestransporte, a HPP assume relativa
importancia como via de escoamento da producantdoar do pais. Entretanto, essa atuacao
como elo de ligacéo entre o centro do pais e or@cA#dantico, tdo importante nos periodos
colonial e imperial, tende a desempenhar papel vedanais expressivo naquela regiao que,
apesar de elevado potencial agricola, carece deistema de transporte eficiente, o que

impede a competitividade e o aumento da producdemais, sob o ponto de vista politico, a
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HPP reveste-se da maior relevancia ao Pais, pastiton elemento imprescindivel ao
processo de integracao regional.

Objetivo de longo prazo da politica externa brasijea integracdo regional foi
declarada como prioritaria pelo Presidente Luizim&ula da Silva no dia em que assumiu o
governo, e assim permanece no segundo mandatouddorda consecucao desse objetivo
depende da revitalizacdo do Mercosul que, por saaesté intrinsecamente condicionada a
uma eficaz integracao fisica entre os paises.

E nesse contexto que a HPP assume o papel deniestiw prioritario, pois além
de proporcionar maior dinamismo as trocas comer@ai um ambiente caracterizado por
deficiente infraestrutura de transporte, esta idaegm um espaco geoecondmico estruturado,
une zonas produtivas que se complementam, ofeire@gis. com 0s setores de comunicacdes
e energia e destaca-se pela busca da harmoniaaepfieiéncia econdmica e a ambiental.
Assim, a HPP poderd vir a tornar-se a primeiraatii@a concreta no ambito da IIRSA, posto
gue atende aos requisitos basicos do novo paradiggmafraestrutura da regidao. Podera,
também, contribuir para a materializacdo de outr@Eessos regionais de integracao, tais
como a UNASUL, o que |Ihe confere consideravel po&nde ganhos politicos para o
Governo brasileiro.

A utilizacdo da HPP assumiu nova dimensdo a pdatidecisdo politica de se
estabelecer prioridade ao processo de integras@a fila América do Sul, pré-requisito da
integracdo regional. Esta Ultima, por sua vez,aapéiem projetos de infraestrutura cujo novo
paradigma encontra sustentacdo nos principios atames da eficiéncia e da sinergia, entre
outros. Cabe destacar que a eficiéncia esta diesti@nigada a reducdo de custos, o que
sugere a priorizagdo do aproveitamento de corredon@timodais nacionais, bilaterais ou
sub-regionais ja existentes, tais como a HPP. @datPAC destinar parte dos investimentos
a obras de dragagem e derrocamentos na HPP paregleccar esse entendimento.

Entretanto, os investimentos previstos no PAC pasahidrovias ndo sao
suficientes para suprir todas as demandas do lsiefmviario brasileiro. A rede hidrogréfica
do Pais possui um significativo potencial de 44.R00de vias navegaveis. Com relacéo as
hidrovias, apenas 8.500 km encontram-se, atualmenteuso comercial regular. O restante
tem a sua utilizag&o inviabilizada devido a ineétsta da infraestrutura necesséaria.

E nesse ambiente que se encontram grandes opadesidpara a MB,
especialmente a captacdo de recursos extra-orcamesncom vistas a desoneracdo do
orcamento da Forca por meio da realizacdo de @bexsvicos. Através de OM espalhadas

por todo o Pais, a MB pode atender inUmeras neleeles do setor de transportes
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aguaviarios, mediante o estabelecimento de conwéoio acordos especificos, como o
firmado com o Ministério dos Transportes, que tesuém um Termo de Cooperacao entre o
DNIT e a MB visando a execucdo de levantamentosotidficos, a atualizacdo de
documentos cartograficos e a implantacdo de sagd@ nautica no rio Paraguai, no trecho
compreendido entre Corumba e Caceres-MT.

Importa ressaltar que a capacitacao e disponibgidia MB para o atendimento
das necessidades do setor hidroviario encontraracieépdemanda na area da HPP, em
especial nos lados brasileiro, paraguaio e bolojignor serem essas regides detentoras de
frotas compostas por embarcacdes muito antigasng)éim, altamente carentes de mao de
obra e de empresas qualificadas para execucaaae @Bervicos mais complexos.

Embora possa representar, a primeira vista, umaangad do paradigma
geopolitico reinante na Bacia do Prata até o fidat anos 80, caracterizado pelo
unilateralismo e/ou bilateralismo, a retomada dm wa Hidrovia em direcdo ao
multilateralismo revela outra realidade. Na verdatéeorre de uma adequacao imposta aos
paises do Cone Sul pela transformacéo da ordendmdcen mundial e, por isso, nao eliminou
por completo vestigios do antigo paradigma. Dess#oma antiga disputa de poder individual
foi substituida por uma velada competicdo pela gdoside lideranca do processo de
integracéo. A explicacdo para a continuidade dpadedo de comportamento reside no fato
de continuar havendo dois atores principais, afpagonistas da integracao regional, e trés
atores secundarios. Os protagonistas, Brasil eirge continuam com grande poder de
influéncia sobre os demais, sendo que o Brast, ¢ menos depende da Hidrovia para seu
desenvolvimento, mantém uma constancia em suagdessienquanto a Argentina conserva
sua tradicional atitude instavel, que varia enti@tegracionismo e 0 anti-integracionismo.
Dentre os atores secundarios, sobressai o Parggigacontinua sendo pais chave na medida
em gue permanece praticando a politica pendulao qaeacteriza.

O abrandamento dos antagonismos que caracterizagamelacdes entre 0s
Estados sul-americanos até o fim da década der®@qado por esforcos em busca de uma
integracéo regional, da qual o Mercosul € exemigioifscativo, concorre para o baixo risco
de guerra iminente no continente. Contudo, a pamam&e na regido pode, a qualquer
momento, sofrer significativa alteracéo.

O aparente clima de tranquilidade esconde conteogidatentes entre paises
vizinhos provocados, em sua maioria, por disputasca de limites territoriais. Apesar de
fazer fronteira com praticamente todos os paisesSntérica do Sul, excetuando-se apenas o

Chile e o Equador, o Brasil ndo apresenta quest®disnites com nenhum deles. Entretanto,
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apresenta atritos com alguns paises vizinhos opesaa de perturbadores, podem ser
razoavelmente contornados, ainda que possam dguan @rejuizo econdmico ou financeiro
ao Pais. Exigem, contudo, uma decisdo firme doilBnassentido de serem respeitados o
direito internacional ou os acordos firmados, canfo 0 caso. Fora isso, parece inexistirem
ameacas graves ao Pais, no nivel estatal clabsitbocomo a seus interesses na regiao.

Cabe ressaltar que eventuais contendas ou confliiErgstatais no continente, ou
até mesmo internos, terdo efeitos que, muito pelwante, afetardo o Brasil, Nesses casos,
cabera ao Pais atuar imediatamente, seja por plienttica ou por outros meios, de modo a
preservar seus interesses e, principalmente, evitaterveniéncia de poténcias estranhas ao
entorno geografico brasileiro.

Apesar de pouco ameacado no plano interestataiasilBassim como os demais
paises do planeta, enfrenta hoje um novo adversasochamadas “novas ameacas”,
problemas que, velhos ou novos, atingiram um ndeelglobalizagdo tal que os permite
desafiar a seguranca interna do Pais, principabmneag suas porosas fronteiras terrestres, em
especial as localizadas nas grandes bacias fludi&mazonas e do Paraguai-Parana. No
tocante a esta Ultima, os maiores exemplos desebtemas sdo o terrorismo e a questao
ambiental.

N&o ha duavidas que o terrorismo deve ser combdidtretanto, € preocupante o
modo como o0 governo norte-americano, bem como ®tstados com similar capacidade em
diferentes contextos politicos, tem utilizado agiée para justificar, e legitimar, acbes de
intervencdo no cenario internacional. A invasao tdaitério do Equador por tropas
colombianas em combate as FARC demonstrou que aidardd Sul ndo estd imune a essa
nova realidade e, nesse sentido, deve ser cond&deoao um sinal de alerta.

A guestdo ambiental é outro tema que ndo podgserado. A preocupacao com
a preservacdo do meio ambiente, em especial doadeliequilibrio ecolégico do Pantanal
Mato-Grossense, é justa, inegavelmente priorig&riema frequente de estudos e discussdes
as quais, por vezes, podem encobrir interessesa@scoomo amplamente denunciado por
autoridades e publicacbes brasileiras. A maior ietggdo decorre da obstaculizacao,
promovida por determinadas organizacfes nao-govemiais, da construcdo e implantacéo
de importantes componentes necessarios a infragstrda regido, tais como usinas
hidrelétricas e a propria HPP, sob o pretexto detéger" o meio ambiente quando, na
verdade, o real objetivo seria 0 impedimento dosaimento econdmico e consequente

aumento de poder politico e militar no mundo degmtomo o Brasil.
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E nesse contexto de baixa probabilidade da ocaa@ecconflito interestatal e de
grandes desafios decorrentes das “novas ameagagafje uma reflexdo sobre a forma como
a MB deve se posicionar, especialmente na ared@a H

Apesar da tendéncia de se reduzir, nas Marinhdasdiieo mundo, as atividades
ligadas aos conflitos armados em favor do aumeant@atticipacdo dessas nas chamadas
atividades subsidiarias, ndo se deve esquecer gastratura do sistema internacional
permanece inalterada, conservando-se os Estadas a&immes principais. Ademais, deve-se
levar em consideracdo que 0s meios navais utilzgmira a atividade-fim podem ser
empregados no atendimento das atividades subssligi que a reciproca nem sempre é
verdadeira.

E preciso, portanto, adensar a presenca da MBgi@oreconforme estatuido pela
Estratégia Nacional de Defesa, com meios navai®sapb cumprimento da missao
constitucional da Forca e que possam atender néssgms de paz, juntamente com as
demais OM da éarea, as atribui¢cdes subsidiariasgupetem a Marinha.

N&o obstante as tarefas constitucionais atriblddd8, a preparacao e atuacdo da
Forca em atividades subsidiarias, mormente nacgedgdabrangéncia da HPP, podera gerar

oportunidades e consolidar a presenca da MB nagegifio de substancial valor estratégico.
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FIGURA 1 — Bacia do Prata
Fonte: TUCCI e CLARKE (1998, p. 5)
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FIGURA 2 — Hidrovia Paraguai-Parana e portos daaBae Prata
Fonte: http://www.transportes.gov.br/Bit/mapas/nsapeant/hidro/bacias/bacia-paraguai.pdf
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FIGURA 3 — Mapa dos eixos iniciais da IIRSA
Fonte: http://acd.ufrj.br/fronteiras/mapas/eje_Mdapaneral.jpg
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FIGURA 4 — Areas de atuagio das Administracdesddidrias
Fonte: http://www.transportes.gov.br/bit/mapas/niafthidro/admhid.htm



