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TEMA: OS INTERESSES MARITIMOS BRASILEIROS E A TERCEIRA CONFE-
RENCIA SOBRE O DIREITO DO MAR :

Topicos a abordar:

Mar territorial: aspectos politicos e de
seguranca.

Zona Ecnnamlca Exclusiva: exploracéﬂ dos

—_____

IECUIEGE IEH{}VEVElE e nao renovaveis. Pes-

' e —— e e e

quisa. Preservagaﬂ do Meio Ambiente.

Plataforma continental: delimitacao e ex -
ploracao.

Fundos marinhos: exploracao pela Empresa
Internacional. Os interesses do Brasil.

A evolucao da posicgao brasileira e causas

. determinantes.

Concessoes feitas e vantagens obtidas: o
saldo resultante e os Interesses Nacionais.
Sugestoes que tornem compativel o texto da
futura Constituicao com o da Terceira Con-
ferencia sobre o Direito do Mar, no que
diz respeito aos interesses do Poder Mari-

timo Nacional.

Proposicao: Analisar os principais aspectos da Convencao das

Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar que dizem res

peito ao Brasil. Sugerir acgoes decorrentes neces-

sarias a preservacao e a consecucao dos interes -

ses maritimos brasileiros.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por proposito analisar os principais as-
pectos capitulados na Convencao das Nacgoes Unidas sobre o Di -
reito do Mar que poderao interagir com os interesses maritimos
brasileiros. Nesse sentido, o ponto inicial foi identificar os
vinculos capitais de nossa dependéncia ocednica, hoje e no fu-
turo previsivel, e o respaldo da legislacao interna pertinen-
te. Sequiu-se a analise propriamente dita da Convencido. A ne -
cessidade de preservar e promover a consecucao de nossos inte-
resses no mar induziu o autor a ‘apresentar algumas sugestoes.

O Brasil mergqulha no Atlantico com mais de 4 mil milhas de
litoral. Como fantastico promontério, aproxima-se da Africa. As
margens abrem-se quer para o sul, quer para o norte do Oceano.
A posicao estratégica € de evidente importdncia. O significado
economico do mar, como sera visto, €& apreciavel. A Convencao
mencionada— concluida em 1982 em Montego Bay, na Jamaica, de-
pois de quase nove anos de exaustivas negociagcoes — é,talvez,
0 mals longo documento elaborado pela comunidade internacional.
E obra de valor extraordinario pela complexidade do tema, pela
abrangéncia dos assuntos e pelas malogradas tentativas feitas
no passado em busca de uma ordem juridica para o mar. Quase to
dos os paises assinaram-na. O Brasil, juntamente com outros 127,
e signatario do primeiro dia. Hoje, o texto se encontra no Con \o-
gresso, a quem cabera ratificar ou ndo. Ao mesmo tempo, o Pais
vive momento historico da mais alta importdncia num regime de-
mocratico: ja foram dados os primeiros passos concretos para
que esteja elaborada nova Constituicao dentro de pouco mais de
dois anos. A conducao parlamentar, talvez até simultanea, dos
dois assuntos requerera cuidados teécnicos e politicos. Ha pon-
tos comuns, na Convencao e no texto constitucional em vigor,

que devem ser vistos com cautela e serenidade.



Em face da abrangéncia da Convencaoda Jamaica, como € também
chamada, procurou-se selecionar somente aspectos principais 1li
gados ao Brasil pois, de um modo geral, quase todo o articula-
do, direta ou indiretamente, vincula-se ao Palis. Dessa forma ,
nao foram considerados detalhes aplicaveis somente a outros Es
tados.

Pouca énfase foi dada aos antecedentes histdricos e as"dée-
marchesd' diplomaticas que desemcharam no texto final. Apenas u
tilizou-se tal expediente quando pareceu apropriado ilustrar
0 cenario internacional para facilitar a compreensao do assun-
o v

No que concerne a futura Constituicao, procurou-se, a luz
do texto atual, extrairem-se tOpicos diretamente relacionados
com a Convencao: Nao foram consideradas inclusoOes, quanto mais
nao seja porque o Tratado da Jamaica dificilmente entrara em
vigor antes de ser promulgada nossa nova Carta Magna.

Portanto, a idéia geral da abordagem do tema foi, partindo
se do valor do mar para o Pals, chegar a algumas sugestoes que
venham colaborar para a preservacgao e consecug¢ao de nossos in-
teresses oceanicos, em face de provavel ratificacao da Conven-
cao. Isso levou o autor a apresentar o trabalho em trés gran -
des compartimentos: a identificacao de nossa dependéncia mari-
tima, os reflexos da Convencao para o Brasil e consideracgoes

sobre os proximos movimentos que deverao ocorrer em relacao ao

assunto.



CAPITULO 1
O CENARIO BRASILEIRO

SECAO I - OS INTERESSES MARITIMOS

Resumo do guadro mundial - O transporte maritimo represen

ta o maior interesse do homem no mar. Rende duas vezes O pro-

duto da pesca e quatro vezes o petroleo que dele € extraido (57:101).
Mais de 80% do comércio mundial sao feitos por navios(36:89).

Todos os paises, em maior ou menor grau, dependem de materias

primas, combustivel, alimentos ou manufaturados deslocados a-

través dos oceanos. A utilizaqéé do mar como estrada tendera

a crescer, no futuro previsivel, em face, pelo menos, das e -

normes quantidades de alimentos a serem transportadas, econo-

micamente, entre os ' continentes. A Fig. n? 1 bem ilustra a

continua expanéﬁm da tonelagem dos navios mercantes.

Em l???,rﬁs sovieticos empregaram 200 navios para a elabo
racao do mapa dos recursos disponiveis nos sete milhoes de qui
lometros quadrados de suas aguas territoriais. Na mesma época,
dezenove nacgoes ja possuiam, juntas, mais de 500 navios de pes
quisa. Afirma-se gue os investimentos na exploragéo dos recur
sos do mar retornarao, em vinte anos, numa soma tres vezes mai
or se colocados a juros anuais de 10& (27:343) . Contudo, em re-
lacdao aos oceanos, surgem as vezes cifras gque escapam a reali
dade, fruto que sao, em grande parte ainda, do desconhecimento do homem.

No que concerne a pesca, vale rememorar a dramatica mudan
ca ocorrida da década de 70, quando a producao aumentava 6% ao
ano. Repentinamente, por forca da sobrepesca, esgotaram-se al
gumas espeécies e caiu o rendimento da captura. A taxa de cres
cimento despencou para apenas 1l%. Mas nam estagnou. Inovagoes
tecnologicas evitaram preocupante quadro. Entretanto, nao ha

perspectivas imediatas de retorno as taxas dos anos 50 e 60. No

vamente, cabera a tecnologia buscar adaptacdes, se for deseja



Fig. N 1

EVOLUCAO DA FROTA MERCANTE MUNDIAL
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vel que a pesca continue sendo meio ecnnumicamente commpensador
de producido de proteinas indispensaveis a alimentacao. O desa-
fio @ grande. Nos proximos vinte anos, o homem tera de dobrar
a atual producao de alimentos (27:343).

Dentre os recursos que o mar encerra, o petroleo se afigu-
ra hoje como o de maior significado. As operacoes no mar Sao
afetadas por alguns fatores que as oneram bastante: a crescen-
te profundidade; as variaveis condig¢oes da superficie do mar,

i

da coluna liquida e do proprio fundo oceanico e, finalmente, a
influéncia ambiental sobre homens e materiais. Durante varios
anos, tais obstdculos levaram a concluir gque a exploracao difi
cilmente seria econdmica. O vertiginoso aumento do petroleo nos
anos 70 cuidou de dilapidar essa postura. Em 1980, foram extra
idos do mar 14 milhdes de barris por dia, representando mais
de 20% da producao mundial e investimentos da ordem de 40 bi-
lhoes de dolares. Estimativas para 1990 indicam que a producao
de petrdleo no mar atingira a média de 24 milhoes de barris di
arios, quando serdao investidos mais de 100 bilhoes de dolares
(31:102) . A exploracao, que comecou timidamente junto ao lito-
ral, ja esta deixando a plataforma, em direcao ao talude e ao
sopé continental, onde, talvez, se concentrem os maiores depo-
sitos desse hidrocarboneto.

Os nodulos polimetalicos constituem outro recurso dos ocea
nos que, dia a dia, torna-se mais importante. Sao seixos, gua-
se sempre do tamanho de uma batata, abundantes na parte infe -
rior do talude continental e nos fundos abissais, e ricos em
manganés, niquel, cobalto e cobre. As pesquisas indicam ser o
oceano Pacifico o melhor aquinhoado nesse particular. Nas pro-
ximidades das fraturas de Clarion e Clipperton (situadas na re

giao nordeste do Pacifico equatorial), as amostras obtidas re-

velaram ser a exploracao economicamente viavel. Nessa area,

pouco menor que a regiao Norte do Brasil, as estimativas anun-
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ciam a existéncia de 4 a 15 milhdoes de toneladas de nodulos,
das quais podem ser cxtraidas 8 a 25 milhoes de toneladas de
niquel; 6 a 23 de cobre; 0,9 a 3,5 de cobalto e 144 a 530 de
manganés (31:117). A evidente imprecisao desses numeros bem da
conta da precariedade de informacoes a respeito dessas singula
res e importantes concentracoes metalicas. A Tab. n? 1 apresen
ta o papel dos nodulos através da previsao da demanda mundial
dos metais neles contidos, comparada com as reservas terres -
tres e a producao marinha no anGTZOOO. Ja existem quatro con-
sorcios internacionais dispﬂstns}a iniciar a mineracao a qual,
todavia, nao ocorrera a curto prazo, em termos comerciais. Al-
guns impactos poderao ocorrer no mercado mundial, por forcga
dessa nova atividade. Quanto ao cobre, por ser pequena a produ
cao marinha, nao se esperam alteracdoes notaveis. Ja com o ni-
quel, a prﬂduc§c1nceénica podera exercer grande influéncia. Mas
& com o cobalto e o manganés que as repercussoes serao maiores,
podendo, mesmo, a producao dos fundos marinhos dominar a ofer-
ta e sobrepujar a demanda mundial (49:65). Por esses motivos ,
a explotacao dos nodulos polimetalicos constitui area sensivel
entre as grandes poténcias maritimas e os palses ainda nao de-
senvolvidos e produtores daqueles metais.

Numerosos estudos teoricos e algumas bem sucedidas experi-
éncias tém comprovado a importancia do mar como fonte de ener-
gia. Os mais conhecidos projetos aproveitam os movimentos das
marésl ou das ondas, bem como as diferencas térmicas entre a-
guas superficiais e profundas. Na verdade, nesse aspecto, o "es

tado da arte" ainda é incipiente. Vale apenas ressaltar um fa-

to que difere dos demais esse aproveitamento dos oceanos: soOb

1Hé usinas maremotrizes na Franca (Rio Rance) e na URSS
(Baia de Kisgalobskaia). A Australia e dona.de projeto notavel:
uma usina em Kimberly Coast capaz de gerar 300 mil kW, ou seja
cinglienta vezes a producao atual (27:347).



Tab. n? 1

0S NODULOS POLIMETALICOS

L)

NO ANO 2000

3 RESERVAS PRODUCAO
DEMANDA (10-: ton)
TERRES- MARINHA
METAL TRES EM 2000
NO ANO NO PERIODO 3

2000 1975-2000 (107 ton) (%)
NTIQUEL 1.535,0 26.460 54.000 32
COBRE 17.550,0 290.706 494.100 2
COBALTO v Ry i P s, 1.440 116
MANGANES 19.890,0 358.200 1.800.000 47

FONTE: SCIENCE.




o ponto de vista energéticn, 0 mar e incontestavelmente ines-
gﬂtével, assim explicando, talvez, o0 grande interesse na ex -
plntacéd*desses recursos.

Tao importante quanto o aproveitamento do mar € a ameacga
da poluigao. As estatisticas mostram, felizmente, que ela tem
diminuido, nao fossem os 2,4 milhoes de barris de petroleo ,
lancados indevidamente ao mar durante 1971, reduzidos para a-
penas 1,6 milhoes no ano de 1980, apesar do aumento da carga
transportada (31:170). ¢

A apresentacao ate agora feita ilustra, em breves pala -
vras, as principais serventias?econﬁmicas dos oceanos. Mas a
Historia tem mostrado que nem sempre t:._‘am esse carater as agoes
neles desenvolvidas. O mar e, tambem, palco da projecac de po
der dos Estados. E, por exceléencia, o espacgo estrategico en -
tre Estados céSteirns nao adjacentes. Nesse ponto surgem as
forcas navais, pela capacidade que tem de aumentar ou reduzir,
em tempo relativamente curto, a pressao militar sobre nacgoes
distantes, com maior veemencia que a diplomacia e menor peri-
go que qualgquer outra forca. Os conflitos no mar tem mais chan-
ces de serem controlados que os terrestres, os quais arrastam
sempre elevada carga de emocao.

Muitas vezes as grandes poténcias maritimas empregam suas
marinhas, colocando-as prontas a agir, nas proximidades dos fo
cos de tensao, fora, contudo, de aguas territoriais. Podem, as-
sim, apoiar aliados ou influenciar as nagOes menos poderosas no
curso dos acontecimentos, com a simples acao de presenca. E a
chamada "diplomacia de canhoneira" que, a despeito de muitos,
ainda existe. Desde o termino da Sequnda Guerra Mundial ate
1982, houve 180 incidentes desse tipo. Em alguns, a escalada a-
tingiu o conflito. As visitas de navios de guerra a portos es

trangeiros sao, tambem, tradicionais e eficazes expedientes para

exibir o poder das nacgoes, complementando a acao diplomatica. A



URSS s6 ha pouco tempo se deu conta disso. Suas 37 visitas
no periodo de 1953-1966 foram multiplicadas, chegando a 170
entradas em portos do Terceiro Mundo, nos nove anos seguintes (31:190).

£ assim que as poténcias maritimas poderosas veem o mar:
uma estrada, fonte de recursos e espaco estrategico. Interes-
sa-lhes garantir a liberdade de acao e deslocamento de seus na-
vios. Desejam a livre explotacao dos recursos, postura facil-
mente compreensivel, em vista da capacidade tecnologica de que
dispoem. Em contrastante oposicao se encontram quase todos ©s

demais Estados: preocupam-se em estender jurisdicOes sobre os

W

E

recursos dos mares que lhes 550 adjacentes para, um dia, ja
com capacidade, vir a explota-los. Outros, com pretensCes mais
modestas, satisfazem-se com a promessa de receberem dividendos
dos lucros obtidos com o aproveitamento dos recursos pelos pai-

ses desenvolvidos.

O quadro brasileiro - Em 1983, o Servigo de Relagdes Pu -

blicas da Marinha encomendou uma pesquisa de opiniao, junto aos
brasileiros, a ser feita a respeito do mar. A primeira pergun
ta era: "-— O que o mar representava para voce?" A maior par-
te dos entrevistados ofereceu respostas na categoria afetivo-emocio-
nal. Associava ao mar desde beleza, grandeza, liberdade, tran -
qiilidade e éxtase até perigo, medo e pavor. Tal fragao, reuni
da aquela que nele distinguia apenas a presenca da agua, repre-
sentou 34% dos entrevistados em todo o Pais. Para muitos brasi
leiros, o mar € apenas mitico. De fato, a tradicao historica
nao € essencialmente maritima. Os grandes impulsos dados pelas
energias emprendedoras nacionais tem apontado para o oeste, pa-
ra o sertao, para o cerrado. A historia do Brasil, vista pelo
prisma dos ciclos econdmicos, nao comportou ainda uma era mari-

tima. A convexidade e a extensao da costa, as enormes distan -

cias além-mar, a auséncia de estreitos e o vasto territorio i-



nexplorado desencorajam a aventura navegadora (38:3). Entretan
to, como sera visto, o Brasil detém no mar alguns interesses
bastante ponderaveis.

Durante 1984, o transporte maritimo registrou crescimento,
em relacao ao ano anterior, de 18% na tonelagem movimentada pe
lo longo curso e 32% pela cabotagem. As exportacoes aumentaram
de 29% na tonelagem e 37% no frete. Na cabotagem, o bom desem-
penho deveu-se ao transporte de granel liquido, que apresentou
crescimento de 44%. Em que p%se a gravidade da crise econoOmica
por que atravessa o Pais, a frota mercante cresceu 7% em 1984,
atingindo, ao final do ano, 10 milhdes de tpb. Destaque deve
ser atribuido as embarcacdes de apoio maritimo, cuja tonelagem
quintuplicou no periodo de 1979-1984 — fato que, associado ao
aumento do transporte de granel liquido na cabotagem, bem ilus
tra o substaﬁcial desenvolvimento das atividades petroliferas
sobre a plataforma continental (22:13). A Fig. n?Q 2 expressa a
evolucao da frota mercante brasileira desde 1970 ate 1984.

Os dados apresentados tem enorme importancia, na medida em
que 97% do comércio exterior brasileiro sao feitos por via ma-
ritima, através, principalmente, de cinco rotas basicas:

a) Rota Oceanica Sul-africana, representando 40% da tonela

gem do comercio exterior, com importacoes de petroleo
e exportacoes de minério;

b) Rota Oceanica Européeia, representando, também, 40%, a -
través de importagoes de carvao, petroleo, fertilizan -
tes e maquinaria, e exportacoes de minéerio e produtos
agricolas;

c) Rota Oceanica do Golfo de Guiné, representando 3% do co
mercio exterior e 15% da importacao de petrdleo;

d) Rota Caribe-América do Norte, responsavel por 14% do co

mércio exterior e com perfil semelhante a rota européia

no que concerne aos produtos transacionados; e

o s B
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e) Rota Costeira gul-americana, responsavel por 3% do comér
cio exterior (36:90).

Ora, pilar fundamental da economia brasileira e, hoje, o
coméercio exterior, onde a navegacao de longo curso € seu maior
instrumento. O plano de desenvolvimento da Marinha Mercante Na
cional tinha como proposito atender a 50% desse comércio. E ver
dade que a participacao dela progrediu muito desde o final da
déecada de 60. Mas a Tab. n? 2 mostra, também, que nos ultimos
anos houve retrocesso, sendo relevante assinalar que navios pro
prios e afretados pelo Brasil, em 1983, movimentaram apenas
28,52% das exportacgoes. Nao Eabe, no escopo desse trabalho, a-
nalisar as causas desse descompasso. 0O importante e assinalar
a critica dependencia nacional no uso do mar como estrada.

O brasileiro consome, em media, 6,8 kg de pescado por ano;
bem menos, ﬁcrtantﬂ, que os 12,3 recomendados pela Organizacao
das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO). A
historia da pesca nacional nao chega a ser animadora. Em 1979,
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) preten
dia ver duplicada a producao ao termino de 1985 (21:35). O fa-
to e que, nesse periodo, permaneceu literalmente estagnada, em
torno das 850 mil toneladas anuais, das quais a metade é de o-
rigem artesanal e 20% vém das aguas interiores. Em relacao ao
mundo, a producao brasileira significa cerca de 1%. Embora su-
peravitaria, a exportacao de pescado representa menos de li
da pauta nacional. O fato mais apreciavel prende-se, talvez,
ao emprego de 600 mil pessoas ocupadas, direta ou indiretamen-
te, no setor pesqueiro. Cerca de 400 mil sao pescadores, dos
quais 95% sao artesanais (21:18). Segundo a SUDEPE, as perspec
tivas para a regiao Sul nao sugerem probabilidade de aumento;
na regiao Nordeste-Sudeste, ha pouca chance. Apenas surge como

promissora a explotacao pesqueira na regiao Norte. Mas tais

estimativas sao muito aproximadas, sob a alegacao da vastidao
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da costa e da diversificacdo das espécies e dos méetodos “da

captura.
Certo, sem duvida, € que o alto valor proteico e nutriti-

-

vo do pescado € o mesmo, seja a especie nobre ou de consumo
popular, o que lhe confere significativa vantagem em relacao
as carnes. Certa, tambem, @€ a necessidade de aumentar o conhe
cimento sobre os recursos pesgueiros brasileiros, de modo a

tornar possivel a elaboracao de uma politica realista para o

&
setor.

0O ano de 1973 marcou o inicio da producao maritima de pe-
troleo no Pals: era o campo ﬁe Guaricema, em Sergipe, com um
poco que mal chegava aos 30 metros de profundidade. Hoje,mais
de 50 plataformas espetam o solo submarino brasileiro. Em mar
co passado, o Brasil produziu 549 mil barris diarios,dos quais
382 mil vieram do mar, representando quase 70% do total. So a
bacia de Campos contribuiu com 58% da produgao nacional (3).
A Tab. n9 3 apresenta como se espalha a produgao pelos Estados.
A Fig. n? 3 e uma ilustracao esquematica da bacia de Campos ,
cujas torres distam mais de 80 km, guase 50 milhas, do lito -
ral fluminense. A Petrobras efetua perfuracoes com laminas
d'agua cada vez mais espessas. O poco mais profundo, em opera -
cao no mundo, situa-se na bacia de Campos, a 383 metros do
nivel do mar (39).

Apesar dos indiscutiveis sucessos auferidos, recentemen -
te, pela empresa brasileira na plataforma submarina, o Pais
ainda importa 42% do petrdleo que consome, sendo transporta -
dos por via maritima em quase sua totalidade. Sao boas as
perspectivas da producao nacional. A meta dos 600 mil barris
diarios e esperada para o inicio do segundo semestre deste a-

no (3), guando, mais uma vez, a bacia de Campos evidenciara

sua potencialidade. A par do grande significado da producgao
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maritima de petroleo, convem assinalar”que e proveniente, qua
se toda, de restrita area geografica, ponto focal das rotas
Caribe-América do Norte e Costeira Sul-americana.

A Petrobras, atraves da subsidiaria Braspetro, opera em
aguas da Angola, do Congo, da India e da China. De certa forma,
tais empreendimentos passam, também, a constituir bens patri-
monials do Brasil no mar.

A mineracao marinha no Pais ainda €& inexpressiva. Reduz-
n

-se,apenas, a extracoes litoraneas de barita (Bahia), mine -
rais pesados (costas Sudeste.e Sul) e algas calcarias (costa
Nordeste). A Companhia de Pesgquisa de Recursos Minerais (CPRM)
tem projeto para explotar carvao de alta qualidade na plata -
forma do Rio Grande do Sul, bem como realiza prospeccao de ou
ro na foz dulGurupi (Para-Maranhao). Entretanto, o aproveita-
mento que se afigura mais promissor e o de enxﬂfrez. Cerca de
vinte milhas da costa do Espirito Santo, em profundidades da
ordem de 30-45 metros, foram localizados 21 domos de sal, dos
quais trés com grande probabilidade de conterem enxnfre3.Quag
to aos nodulos polimetalicos, as mais freglientes ocorréncias
situam-se na elevacao do Rio Grande. Estudos realizados indi-
cam que a explotagao mundial dos nodulos nao devera trazer con
seqliencias negativas para o Brasil (49:67). O mapa da Fig. n®
4 apresenta a localizacao dos principais depositos minerais
no mar adjacente a costa brasileira. O pouco conhecimento do

solo submarino pode explicar a predominancia de ocorréncias

junto a costa.

2 - : 2= -
O enxofre e material estrategico. Seu consumo e propor -
cional ao desenvolvimento do pais. O Brasil importa 95% do

-

que e capaz de consumir (Anexo F),

3Apenas dois domos de sal, ao largo da Louisiana, forne-
ciam, em 1965, a quinta parte do consumo americano que repre-
sentava 6% da producao mundial de enxofre (Anexo F).
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Se em termos mundiais é incipiente a explotagao das ecner-
gias do mar, no Brasil ela ainda e nula. Existe, apenas, um
projeto de aproveitamento das mares maranhenses.

Por final, cabe mencionar a importancia estratégica do
Atlantico Sul desde que passou a focalizar as preocupacoes das
grandes poténcias maritimas, em face da vulnerabilidade e das
limitacoes dos canais de Suez e Panama que induziram ampla re
formulacao do trafego maritimo mundial, sobressaindo-se as ro
tas de acesso ao Indico, atraves do cabo da Boa Esperancga, e
ao Pacifico, pelo cabo de Horn ou pelo estreito de Magalhaes.
Ora, o Brasil € o unico pais Euja fronteira maritima €& volta-
da para os dois segmentos do Atlantico, definidos pelo estreil
tamento entre o nordeste brasileiro e o noroeste africano. E cres-
cente a presenca brasileira na Africa, na Antartica e no ambi
to regiﬂnal.ﬁﬁ Fig. n? 5 revela uma visao diferente do nosso
pais, ocupando o centro de uma projecao azimutal. A luz dela,
Chaliand e Rageau consideram que, para o Brasil, a criacao de
uma armada, a altura de nossas ambicOes, deveria ser um obje-
tivo prioritario (26:162). Todavia, a qualidade e a quantida-
de dos meios da nossa Marinha revelam que o Pais, ainda, nao

tomou a real consciéencia disso. Mesmo no ambiente sul-america

no, nossa armada ocupa constrangedora posicao.

Conclusbes parciais - Do quadro brasileiro, tal como ex-

posto, permite inferir-se que a dependencia do mar, nos dias
de hoje, € incontestavel e critica, somente, nos campos do cO
mércio (transporte maritimo) e da energia (petrodleo).
Contudo, seria erro injustificavel abolirem-se a pesca e
o aproveitamento de recursos nao-vivos pelo simples fato de
— atualmente — nao apresentarem tais atividades expressao se
quer comparavel 3s do transporte maritimo e da producao de pe-

troleo.
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O posicionamento internacional de uma nacgcao nao pode con-
finar-se nos dias que correm. Ha, também, um compromisso com
o futuro. Por isso, a postura brasileira e "sui-generis". O
Pais precisa manter e expandir o comércio maritimo, dai decor
rendo a necessaria liberdade de navegacao. Por outro lado, e
baixo o conhecimento sobre os recursos do mar adjacente a cos
ta, bem como insuficiente a tecnologia nacional para o apro
veitamento, dal decorrendo a‘tendéncia em ampliar jurisdicao
sobre eles, preservando-os, para, um dia, vir a explota-los em
condicoes mais vantajosas. Tal dualidade leva o Brasil a for-
mar ora ao lado das poténcias maritimas, ora em franca oposi-
¢So ao mundo desenvolvido.

No ambito domestico, o mar ainda nao despertou nos brasi-

leiros a vital importancia que resume. Uma das provas disso

e a modesta forca naval de que dispomos.
SECAO II - A LEGISLACAO BASICA

Generalidades - Nao obstante inserido em moldura de a-

brangencia mundial, o cenario brasileiro, até agora pintado,
contém apenas as cores basicas. Limitou-se a identificacao dos
nossos principais interesses no mar e a conseqtlente posicaodo
Pais em preserva-los e promover-lhes a consecucao. Mas ha ou-
tros fatores internos alem dos interesses maritimos. Entre e-
les, surge o embasamento juridico como elemento disciplinador
e estimulador do processo. Esta secao se propoe a comentar os
aspectos principais da legislacao nacional pertinente, enri-

quecendo, assim, as matizes do pano de fundo esbocado.

A Constituigcao - Um exame de nossa Carta Magna permite se

lecionar muito poucos artigos vinculados diretamente ao mar.

Os mais importantes sao:

a) o artigo 49, onde, entre os bens da Uniao, sao inclui-

o 11



dos a plataforma continental e o mar territorial(8:4);

b) o artigo 89 que atribui competéncia a Uniao para legis
lar sobre direito maritimo, jazidas, minas, outros re-
cursos minerais e a pesca, bem como sobre o regime de
portos e da navegac¢ao de cabotagem, fluvial e lacus -
tre (8:7): e

c) o artigo 439, quando concede ao Congresso Nacional, cam
a sancao do President? da Republica, competencia para
dispor sobre limites do territorio nacional, espac¢o ma
ritimo e bens do dominio da Uniao (8:37).

Embora o Brasil republicano ja tenha passado por  quatro

constituicoes (1891, 1934, 1946 e 1967), apenas na vigente

figura a expressao mar territorial. Mesmo assim, nao constava

do texto de origem, havendo sido produto da Emenda Constitu -
cional n? 1, de 17 de outubro de 1969, a qual, alias, alterou

a expressao plataforma submarina para plataforma continental.

A Constituicdo brasileira — espelho das aspiracoes nacio-
nais — reflete, com nitidez, o baixo grau de percepgao popu-
lar de nossa dependéncia oceanica. Nela, em raros locais, dis

tingue-se que somos pais maritimo.

A fiscalizacao - Nos anos 60, chamou atencao o numero de

navios estrangeiros que efetuavam pesquisas ao largo da COS-
ta brasileira. A participacao nacional no que era feito e o)
conhecimento do que havia sido realizado chegaram a ser quase
nulos. Precisava o Pals de instrumento que lhe permitisse con
trolar, com algum grau de confianca, as atividades de explora
cao ou pesquisa realizadas principalmente por estrangeiros ,
tanto no mar territorial como na plataforma continental. Cor-
ria o ano de 1968. 0 mar territcrial brasileiro, de 6 milhas
de largura, e a plataforma continental ja eram considerados

bens da Uniao (8:4). O instrumento desejado veio no dia 26 de

= L.



agosto daquele ano, sob a forma do Decfeto n? 63164. Por ele,
todas as pesquisas estrangeiras, no mar territorial ou na pla
taforma continental, passaram a depender de autorizacao do
Presidente da Republica, comprometendo-se seus executores a
enviar ao Governo copia de todos os dados obtidos naquelas
areas (9). De inicio, os resultados auferidos foram satisfato
rios. Entretanto, em 1970, um fato perturbou esse quadro apa-
rentemente trangqflilo: naquele ano, o Pais ampliou para 200 mi
.

lhas a largura de seu mar territorial. Multiplicaram-se as di
ficuldades para a aplicacao do decreto, em face ndo s6 dos de
talhes das informagoes exigidas mas, também, da antecedéncia
com que devem ser prestadas para viabilizar uma pesquisa a
ser feitanum mar territorial. cuja largura, até, hoje, ndo ob
teve consenso mundial.

O Atlantico Sul— em especial uma faixa, que une o salien
te africano as costas leste e sul do Brasil— tem sido alvo
de crescente interesse internacional. As pesquisas realizadas
nessa regiao incluem, quase sempre, a obtencidao de dados fisi-

co-quimicos das aguas do mar e sedimentoldgicos, geomorfologi

cos e magnetométricos do fundo. Essas informacoes sao essencl

ais para estudos sobre a propagagao sonora no meio oce
anico.

A Fig. n? 6 apresenta o numero de expedicdoes cientificas
estrangelras realizadas no mar territorial brasileiro, no pe-
riodo de 1975-1984. Apresenta, ainda, como tem sido cumprido
o Decreto n? 63164 relativo a remessa, ao Brasil, de copia
dos dados obtidos. Vé-se que sO foi recebida pequena parte das
informacoes. O decreto ainda estd em vigor. A baixa eficacia
revelada pela Fig. n? 6 pode ser atribuida a inexisténcia de

sangOes aplicaveis aos executores das pesquisas quando os dis

positivos legais nao sao atendidos.

|y
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O mar territorial de 200 milhas - Seria fastidioso, den-

tro do proposito deste trabalho, recapitular a evolucao histo
rica a respeito das larguras que o Brasil adotou para seu mar
territorial. Mas vale a pena voltar a caracterizar o quadro
que levou o Governo a estender a largura,restrita na epoca
a 6 milhas. Na década de 60, alguns fatos revelaram a necessi
dade de preservar, para o Pais, o aproveitamento dos recursos
naturais da faixa costeira. Algumas nacoes estavam depredando
L

os recursos pesqueiros que deveriam caber ao Brasil. NaviGEW
estrangeiros realizavam pesquisas sobre a nossa platafurmacmgl
tinental com finalidades economicas e, ate mesmo, militares .
Percebeu-se, também, que a extensao limitada da jurisdicao nos |
deixava sem argumentos para impedir a colocacao de artefatos
bélicos ou a.realizacao de manobras militares, a pouca distan
cia de nossas praias. Ora, a existéncia do instituto juridico
do mar territorial foi o meio disponivel para melhor preser-
var nossos interesses estratégicos e econdomicos. Desta forma,
em 25 de marco de 1970, pelo Decreto-lei n? 1098, o mar terrl
torial brasileiro passou a ter 200 milhas de largura, esten-
dendo-se a soberania aos leito e subsolo submarinos e espaco
aéreo sobrejacente. E reconhecido, entretanto, aos navios de
todas as nacionalidades, o direito de passagem inncente4 no
mar territorial brasileilro.

Mas os motivos expressos nos "consideranda" do Decreto -
-lei n? 10985 nao bastavam para justificar a ampliacao. Nova

perspectiva se delineava atraves de explotacao, também, de re

4D Decreto-lei considera passagem inocente o simples tran
sito pelo mar territorial, sem o exercicio de gquaisquer ativi
dades estranhas & navegacao e sem outras paradas que nao  as
inerentes a mesma navegacgao.

5 - - —_ &

Entre eles, os mais importantes sao o interesse em pre.-
servar a produtividade dos recursos vivos e a necessidade
de segquranca e defesa.
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cursos nao-vivos a profundidades cada vez maiores (38:7). As
200 milhas englobaram o leito do mar e o subsolo. Englobaram
o
aindd*géda a margem cmntinentalﬁ, incorporando ao Pais uma a-
rea quase igual a terca parte do territério emerso. Alem do E
quador, Chile e Peru, Uruguai e Argentina ja haviam, tambem ,
tomado decisdao similar, o que nos colocava em posicao regio -
nal desvantajosa. Nao faltaram protestos das principais poten
cias maritimas. Logo evidenciou-se a necessidade de buscar uma

solucao de reconhecimento universal que salvaguardasse Os 1n-

teresses brasileiros.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar - Em maio de

1980, o Presidente da Republica baixou as diretrizes da Poli-
tica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Elas encerram as
linhas basicas que devem orientar os esforg¢os brasilelros nas
areas de ensino, pesquisa, exploracao e explotacao racional
desses recursos. Chama atencao ser um de seus objetivos a pro
gressiva participacdo brasileira na explotacao racional dos
recursos vivos, minerais e energéeticos das aguas, solo e sub-
solo dos oceanos fora da jurisdicao nacional. Dentre as compe
téncias e atribuicoes estabelecidas, e importante, para o pro
posito deste trabalho, ressaltar também que:
- cabe ao Ministeério da Marinha fiscalizar o mar territo-
rial brasileiro, para efeitos de garantia do cumprimen-
to das disposicoes legais e regulamentos em vigor; e
- cabe ao Ministério das Minas e Energia elaborar estudos
e programas para exploracao e explotagao racional dos
recursos minerais e energeticos marinhos, objetivando pro
gressiva participacdo brasileira fora das aguas sob ju-

risdicao nacional (19).

6
Compreende a plataforma, o talude e a elevacao continentais.
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0 Governo revela, assim, a intencgao de controlar todas as
atividades ligadas aos recursos do mar, que se desenvolvem em
area sob sua jurisdicao e de estender sya presenga em areas

fora dela.

A Politica Maritima Nacional - Aprovada em 25 de Janeiro

de 1984 pelo Presidente da Republica, a Politica Maritima Na-
cional (PMN) tem por fim orientar o desenvolvimento das ativi
dades maritimas do Pais, de gcordo com os interesses nacionais.

A PMN é condicionada por varios fatores basicos, entre os
quais, tendo em vista o escopo deste trabalho, destacam-se O
respeito aos atos internacionais de que o Brasil é parte e a
coordenacdao das politicas setoriais em seus segmentos mariti-
mos.

A PMN encerra quatorze objetivos a serem alcancados. Como
foi feito com os fatores condicionantes, extraem-se, por se -
rem pertinentes, os seguintes: desenvolvimento de uma mentalil
dade maritima nacional; pesquisa e desenvolvimento de tecnolo
gia nacional; pesquisa, exploracao e explotacao racional dos
recursos do mar; producgao de navios no Pais; otimizacao do
transporte hidrovidrio no comércio interno e externo; prote -
cao do meio ambiente; formacao, valorizacao e aproveitamento
racional dos recursos humanos; obtencao de beneficios decor -
rentes da participacao em atos internacionais; seguranca das
atividades maritimas e salvaguarda dos interesses nacionais
nos mares; projecao e imagem favoravel do Pais no exterior ,
em apoio a acao diplomatica brasileira; garantia da existen -
cia de um Poder Naval eficaz e em dimensoes compativeis com
os demais componentes do Poder Maritimo (12).

Uma longa listégem de acoes a realizar fecha o texto do

documento. Tais acoes visam a consecucao dos objetivos estabe

lecidos.
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Conclusoes parciais - A preocupagao em preservar Os recur

o

sos do mar adjacente a nossa costa e a necessidade de seguran
ca e defesa foram atendidas com o "Ato das 200 milhas".

A intencao governamental de controlar todas as atividades
de exploracao e pesquisa no mar territorial levou-nos ao De -
creto n? 63164/68.

A PNRM e a PMN sao documentos recentes e importantes, na
medida em que encerram aspiracoes brasileiras, algumas tipi -
cas de pais desenvolvido como, por exemplo, a extensao das a-
tividades de exploracao e pesquisa de recursos do mar as a -
guas fora da jurisdicao do Pais.

A PM!,ao estabelecer como objetivo o desenvolvimento de
uma mentalidade maritima, reflete a falta de conscientizacao
nacional com relacao a nossa dependéncia oceanica, pois ate

na Constituicao e esmaecida a imagem da presenca do mar.



CArPITULO 2

A CONVENCAO E O BRASIL

SECAO I -- ASPECTOS GERAIS

Do fundo do mar para o litoral - Nao foram poucos, nem

breves, os esforcos da humanidade em elaborar a Convencao das
NacOes Unidas sobre o Direito do Mar, aberta a assinatura em
Montego Bay, Jamaica,no dia 10 de dezembro de 1982, apdos o en

cerramento da III Conferencia das Nacoes Unidas sobre o Direil

to do Mar. .

O acontecimento arrematou longa trajetoria diplomatica, i
niciada em 1930, em Haia, ainda sob a egide da Liga das Na -
coes, quando a comunidade internacional tentou, sem exito,for
mular principios gerais, que consolidassem uma ordem juridica
para o uso dos oceanos. Seguiram-se, em 1958 e 1961, as duas
primeiras Conferéncias das Nacoes Unidas sobre o Direito do
Mar, ambas igualmente malogradas, em face dos objetivos que
se pretendiam atingir. O quadro internacional, claramente, an
teciparia esse desfecho: as duas superpotencias viviam a Guer
ra Fria com plenitude, inviabilizando gualquer acordo. O deba
te foi retomado em 1967, durante a Assembléia Geral das Na -
coes Unidas. De novo, o cenario internacional explicaria os fa
tos, agora contribuindo para a mudanca de atitude dos EUA C
da URSS que, aguela época, experimentavam o periodo da Disten
sao, propicio a conversacoes.

Mas a "Detente" nao era suficiente para fazer as superpo-
téncias discutirem assunto tao complexo. Ora, os aspectos que
mais atraem os comentaristas e, em especial, a opiniao publi-
ca tém sido a extensdao e a natureza das jurisdicoes nacio -
nais, certamente pela carga emocional que encerram. Mas O te-
ma que deu origem a III Conferéncia ndo foi esse. Prospecc¢oes indica-
vam a existencia dos nodulos polimetalicos estendendo-se em

e



todos os fundos ocecanicos cuja area representa 40% da superfi
cie da Terra. Ao mesmo tempo, a tecnologia avancgava, acenando
com a possibilidade de explotacao. A maioria dos paises nao-
- desenvolvidos ignorava esses fatos. Em julho de 1966, o Presi
dente Lyndon Johnson dera importante  declaracao, ao afir -
mar gue as riquezas minerais dos mares nao deveriam ser moti-
vo de nova forma de competigao colonialista entre as nacoes
maritimas. Aduzia a necessidade de assegurar as aguas profun-
das e os fundos marinhos como legado para todos os seres huma
nos, e assim devendo permahecer (39:82). A ideia estava lan
cada. Um ano apos, durante a}mencionada Assembléeia Geral das
Nacoes Unidas, o Embaixador Arvid Pardo, de Malta, propos uma
aciao internacional para regular o uso dos mares e oceanos, de
forma a garantir seu aproveitamento para fins pacificos e em
beneficio déﬁtﬁda a humanidade. A proposta vinha de encontro

aos paises em desenvolvimento, por nao quererem ficar a mar -
gem do novo campo que se abria para a producao de bens estra-
tégicos e para o progresso tecnologico. Mas vinha de encontro,
sobretudo, as nacoes industrializadas, fossem de economia de
mercado ou do bloco socialista. Uma corrida desenfreada a mi-
neracao oceanica poderia ter reflexos sobre a paz e a seguran
ca. Ficara patente a necessidade de conversagoes posteriores.
Surgia, com alguma nitidez, a imagem de uma nova conferencia
sobre o assunto. Na mesma sessdo, era criado o Comite para os
Fundos Marinhos, cuja funcao principal foi a de selecionar oOs
temas para o que viria a ser a III Conferencia das Nacoes Uni

3 : 7 : :
das sobre o Direito do Mar . Assim, os fundos marinhos foram

o estopim, o ponto de inicio do conclave que teve em Nova

705 mais 1mpmrtantes foram: pesquisa, exploracao e explmta
cio em areas maritimas fora dos limites de jurisdicao nacio -
nal; plataforma continental; mar territorial e zona contigua;
pesca e preservacao dos recursos vivos do alto-mar; protecao do
meio marinho; e pesquisa cientifica (5:8).
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Iorque, na sede da ONU, em 1973, a primeira sCcss8a0, e n4ao
o mar territorial, como poderia parecer. O Anexo A apresenta

a cronologia internacional basica sobre o Direito do Mar, des

tacando-se os fundos marinhos.

As principais posicbes em jogo - Os interesses maritimos

esbocados no Capitulo 1, quer para as grandes potencias, quer
para os paises nao-desenvolvidos, influenciaram a formacao do
seguinte quadro parlamentar que iniciou as negociacoes:

‘

a) a classica postura das poténcias maritimas, com mar ter
ritorial de 3 a 12 milhas. Era defendida principalmen-
te pelos EUA, Japao, Reino Unido, URSS e paises do les
te europeu, Republica Federal da Alemanha (RFA), Pai -
ses Baixos, Bélgica e cerca de 40 paises sem litoral
ou em situacao geografica, que nao lhes permite esten-
der jurisdicoes a grandes distancias da costa;

b) a postura intermediaria, caracterizada por mar territo
rial de 12 milhas, complementado por uma faixa ate 200
milhas, onde o Estado ribeirinho exerceria direitos so
beranos sobre recursos e jurisdicao sobre o controleda
pesquisa cientifica e das medidas antipoluicao. Defen-
diam-na cerca de 80 paises;

c) um pequeno grupo (El1 Salvador, Uruguai, Peru, Equador,
entre outros) a exigir soberania ate 200 milhas, acei-
tando, porém, regime de navegacao, alem de 12 milhas ,
mais livre que o da passagem inocente; e

d) apenas o Brasil, defendendo a soberania ate as 200 mi-
lhas, com a excecao da passagem inocente, é%nfcrmecxmg
ta do Decreto-lei n® 1098/70, ja analisado (13).

Quanto a explotacao dos fundos marinhos, a comunidade se

bipartia: uns Estados eram pela criacao de um orgao interna -

cional para administrar os recursos do mar; outros advogavam



um mecanismo, também internacional, contudo mais forte, capaz,
mesmo, de exercer a explotacao.

Na secao seguinte, ao serem comentados os aspectos prin -
cipais da Convencao relacionados com o Brasil, serao detecta-
das evolucoes — as vezes substanciais — havidas em todas es -
sas posturas. E nao € outro o proposito de pintar este quadro
inicial. A posicao brasileira, por nos interessar mais, sera

especialmente tratada na Secgao III.

Assinaturas, adesoes e ratificacoes - A Convencao ficou a

berta a assinatura durante dois anos, a partir de 10 de dezem
bro de 1982. Nesse periodo, recebeu apoio de 159 representa -
cﬁesB, das quais 127 logo no primeiro dia (42:2). O Anexo B
relaciona os assuntos abrangidos pela Convencgao.

Votaram eontra: EUA, Venezuela, Turquia e Israel. Apenas
os EUA declararam que nao assinardao por motivos que serao vis
tos mais tardeg. Alguns importantes paises, tais como o Reino
Unido e a RFA, ainda se encontram indecisos. Apesar da preten
dida wuniversalidade ndao haver sido alcancada, € muito significa
tivo o apoio generalizado, mesmo por parte de outros desenvol
vidos como Japao, Franca, Bélgica, Espanha, Italia, Paises Bai-
xos, Canada, Australia, todos os escandinavos e 0s socialis -
tas.

Desde 10 de dezembro de 1984, a Convencao permanece aber-
ta para adesbes. Segundo o artigo 308, ela entrara em vigor
12 meses apoOs a data de deposito do sexagesimo instrumento de
ratificagao ou de adesao. Ate agora, passados dois anos e

meio, ja foram feitas 16 ratificacgoes, portanto cerca de 25%

il

Essa marca sO & superada pela Carta da ONU, com 160 assi-
naturas.

2 B oa . :
Os votos contrarios dos demais se prenderam a diferendos
territoriais ou a motivos politicos.
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do numero necessario. Alguns diplomatas acreditam que 0
60° instrumento venha a ser depositado dentro de, aproximada-
mente, sels anos.

O Brasil e signatario do primeiro dia. De acordo com o ar
tigo 309, nao podem ser feitas reservas ou excecdoes a Conven-
¢ao, caso isso nao seja expressamente previsto. Ao assina-1la,

o Brasil fez declaracao interpretativa formal a respeito de

alguns pontos considerados dubios e diante dos gquais convi-
nha deixar clara a posicao do Palis. O Anexo C encerra os ter-

mos de declaracao brasileira.

:

Os debates continuam - Em 30 de abril de 1982, a II Confe

rencia das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar aprovou qua -
tro resﬂlucﬁes que, de acordo com a Ata Final, formam conjun-
to com a Convencao. Entre elas, as duas primeiras merecem des
tague pelo teor que contem. Sao as seguintes:

Resolugao I - cuida do estabelecimento da Comissao Prepa-

toria para implementacao da Autoridade Internacional dos Fun-
dos Marinhos e do Tribunal Internacional do Direito do Mar
(ComPrep) ; e

Resolucao II - trata da regulamentacao dos investimentos

preparatorios nas atividades pioneiras relacionadas com no
dulos polimetalicos.

Em sintese, cabe a ComPrep tomar as medidas administrati-
vas e jurldicas necessarias para o estabelecimento de um regi
me internacional, aplicavel ao "patrimonio comum da humanida-
de"; em outras palavras, propiciar a explotacao dos fundos ma
rinhos. E de sua competéencia, também, preparar para que fun -
cione o Orgao juridico supremo para a solucao de controvér -
sias, criado no ambito da Convencao.

A Resolucao 11 se refere as atividades relacionadas com

exploracao e explotacao dos nédulos polimetalicos e que ja fo



ram realizadas com investimentos bastante palpaveis por al -
guns consorcios ou algumas Nagoes. Como ainda compete a Com-
Prep baixar certas medidas ligadas a essas atividades, favore
cendo os investidores pioneiros, e tendo em vista a importan-

cia do tema fundos marinhos, justificada anteriormente, e fa-

cil admitir-se o complexo papel que a Comissdao tera de desem-
penhar.

A ComPrep vem se reunindo periodicamente. A ultima vez o-
correu em marco-abril deste dno. Mas seus trabalhos ndo estao
proximos do fim, pelas impliéacﬁes politicas e economicas que
o tema evoca. SO participam ae suas decisoes os palses que as
sinaram a Convencao e os que a ela vierem aderir. A  ComPrep
deixara de existir tdo logo conclua sua tarefa. O Brasil tem
participado de todas as reunioes, sendo um de seus vice-presi

dentes. Na Secdo II o assunto fundos marinhos voltara a  ser

comentado.

SECAO II - 0OS PRINCIPAIS ASPECTOS JURIDICOS

Mar territorial e zona economica exclusiva - A Convencao

estabelece, em sua Parte 11, que O Estado costeiro exerce sO-
berania em seu mar territorial, cuja largura nao podera ultra
passar de doze milhas maritimas. A soberania se estende ao es
paco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como seu lei-
to e subsolo.Regulamenta também a existencia de uma zona justa
posta ao mar territorial, denominada zona contigua, cuja lar-
gura ndo podera exceder de 24 milhas a partir da costa. Na zo
na contigua, o Estado costeiro podera tomar medidas para evi-
tar ou reprimir certas infracoes, como as de carater sanita -
rio, aduaneiro e fiscal. E assegurado ainda aos navios de

qualquer Estado o direito de passagem inocente pelo mar terri

-

torial de outro, isto é, aquela que nao é prejudicial a paz,

3 boa ordem ou a seguranca do Estado costeiro e que seja efe-

& R



tuada de acordo com a Convencao e as demais normas do Direcilto
Internacional. O Anexo D encerra a transcrigao parcial dos ar
tigos relativos a passagem inocente.

Ora, a simples comparacao entre as 200 milhas do nosso mar
territorial e as doze estipuladas pela Convengao nos leva a
concluir em espetacular vitdéria das grandes poténcias mariti-
mas. Como ja mencionado, o "Ato das 200 milhas" teve como pro
posito garantir para o Brasil a seguranga e O dominio dos re-
cursos marinhos até aguela distancia da costa; em outras pala
vras, a soberania na faixa, excetuado o classico regime de

passagem inocente. A tendéncia dos paises "territorialis -

tas" 19de virem a admitir um regime dual — de passagem inocen-
te até doze milhas e de liberdade de transito dai as 200 — per

—

mitiu delinear-se, como possivel solugao, a criacao de novo
instituto ju;idica, denominado zona economica exclusiva 0 que,
de fato, ocorreu.

Na zona economica exclusiva (ZEE) — que nao podera esten-
der-se a mais de 200 milhas a partir da linha de base adotada
para a contagem da largura do mar territorial —, Os Estados
costeiros terao direitos de soberania sobre os recursos natu-
rais (compreendendo as aguas, o leito e o subsolo marinhos) e
certas atividades economicas, além de jurisdicao sobre pesqui
sa cientifica e preservacao ambiental.

Durante boa parte das negociacdes, as poténcias maritimas
e os paises mediterraneos tentaram caracterizar a ZEE como um
segmento do alto-mar, onde seria aceito o exercicio de certas
competencias pelo Estado costeiro. Para os territorialistas ,
o enfoque era examente oposto: a ZEE seria a continuacao do

mar territorial, onde era admitida a liberdade de navegacao ,

desde gue sem interferir com os direitos e empreendimentos do

10
Aqueles que reivindicavam mar territorial de 200 milhas.

.



Estado costeiro. Com isso, os chamados direitos residuais, ou

seja, todas as circunstancias nao claramente estabelecidas ,
pertenceriam a jurisdicao nacional, e nao ao alto-mar. Houve
exito: a ZEE é definida como "uma zona situada alem do  mar
territorial e a este adjacente".

Especificamente quanto a pesca, a Convencao estabelece um
mecanismo de acesso de outros Estados ao eventual excedente
pesqueiro. O Estado costeiro determina o potencial de pesca ,
bem como sua capacidade de capturar os recursos vivos. O exce
dente de captura permissivel devera ser negociado com outros
Estados. Terao prioridade, nesses ajustes, os paises sem lito
ral ou em situacao geografica desfavoravel. Deve ser ressalta
do que, pelo artigo 297, paragrafo 3, da Convencao, exclui-se
da solucao compulsoria de controversia, prevista na Parte XV,
qualquer disputé relativa a direitos de soberania sobre recur
sos vivos da ZEE. Isso nos leva a concluir pela preservacao
dos interesses brasileiros concernentes a tais recursos e ex-
plicitados no Decreto-lei n® 1098/70. O acesso preferencial a
pesca por paises mediterraneos da regiao apenas consagra O
tradicional procedimento do Brasil com o Paraguai e a Bolivia.
Ha necessidade, porém, do .Pais efetuar a avaliacao de seu
estoque pesqueiro. A SUDEPE nao dispoe de dados precisos.

Na ZEE, todos os Estados gozam das liberdades de navega -
cao e sobrevoo. Tal regime decorreu da firme posicao das po -
tencias maritimas que consideravam a ZEE uma parte do alto-mar,
na qual o Estado costeiro gozaria de certos poderes. No Capi-
tulo 1, viu-se a critica dependencia maritima brasileira rela
tiva ao comercio exterior. A certa expansao das rotas e a con
seglilente presenca naval, mais cedo ou mais tarde, fora de
aguas nacionais indicam que solugdOes restritivas na ZEE pode-

riam tornar-se contrarias a nossos interesses, num futuro mui

to proximo.



Nesse enfoque, o Brasil forma ao lado das potencias mari-
timas, como se fosse uma delas, valendo-se das vitorias alcan
cadas. Por exemplo: em estreitos internacionais e aguas arqui
pelagicas, nao e previsto o regime de passagem inocente, mas,

-

sim, de passagem em transito. A grande diferenca & que, nes -

ta, nao e exigido a submarinos e outros veiculos submersiveis
navegar a superficie e arvorar a bandeira nacional, como de -
vem fazeé-lo no mar territorial. Ja que o Brasil nao divide es
treitos internacionais, nem é ,pais arquipelagico, a Conven -
cao, nesse aspecto, nos € favoravel na medida em gque garante
a liberdade de navegacao. :
Por outro lado, nao deve ser esquecido o aspecto seguran-
ca. A liberdade de navegacao na ZEE podera ensejar a realiza-
cao de exercicios militares na ZEE de outro Estado. O paragra
fo 3 do artiga 58 estabelece que os Estados, no uso de seus
direitos na ZEE de outro, deverao submeter-se aos direitos e
deveres do Estado costeiro e as leis e regulamentos por ele
adotados em conscnancia com a Convencgao e outras regras do direi
to internacional. Ora, e evidente que a situacao nao ficou
clara. E por isso mesmo, por ocasiao da assinatura, o Brasil
fez a declaracao constante do Anexo €. Nosso Governo entende
gue a realizacao de exercicios militares em ZEE estrangeira
depende de consentimento do Estado costeiro.
Além dos direitos soberanos sobre recursos nao-vivos da
ZEE, cabe ao Estado costeiro dar consentimento para a reali:za
) k ggom /&
cao de qualgquer pesquisa na regiao. O Decreto n? 63164/67,que
inclui a regqulamentacao dessas atividades, vem sendo cumprido
com deficiencias. Posteriormente, em item especifico, vol -
tar-se-a ao assunto.
Parece, portanto, que, sob c ponto de vista economico, ca

so o Brasil venha a ratificar a Convencao, nao havera diferen

cas sensiveis entre as "200 milhas territoriais" e a combina-
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cao do mar territorial de 12 milhas com a ZEE, de generaliza-
do reconhecimento internacional, o gque nao sucede em relacao
ao Decreto-lei n? 1098/70. Mas havera perdas reais. A Parte
VIII da Convencgao cuida do regime das ilhas. Seu artigo 121
reconhece, claramente, os direitos brasileiros nas 200 milhas
em torno das ilhas de Fernando de Noronha e da Trindade. Toda
via, no caso dos penedos de Sao Pedro e Sao Paulo— por serem
"rochedos que nao podem sustentar habitacao humana ou vida e-
conomica propria", nos termos: do paragrafo 3 do artigo mencio
nado -— ,0 Brasil teria que se limitar a um mar territorial e
a uma zona contigua em torno éeles de, no maximo, 12 e 24 mi-
lhas, respectivamente. Tal restricao se aplica, também, ao a-

tol das Rocas e as ilhas de Martim Vaz, onde, entretanto, O
problema € menos grave em face do primeiro estar inserido na
area de jurisdicao maritima de Fernando de Noronha, e o segun

do, na de Trindade. O mapa da Fig. n? 7 evidencia as perdas as

sinaladas.

Plataforma continental -~ A jurisdicaq dos Estados costei-

——— g —

T ——

ros sobre os recursos do mar adjacente ndo ficou restrita as
200 milhas da ZEE. A Convencao reconhece ao Estado costeiro di—
reitos de soberania no fundo do mar até o limite exterior da
margem continental, ainda que ultrapasse as 200 milhas. A de-
finicao classica de plataforma continental caracteriza a re -
gido relativamente plana que desce, de forma suave, desde a cos
ta ate, em média, a profundidade de 200 metrﬂsll. (48:209). Mas

a Convencao, em seu artigo 76, estabelece que:

"a plataforma continental de um Estado costeiro com -
preende o leito e o subsolo das areas submarinas que se

11
A profundidade de 200 metros tem apenas valor convencio -
nal. Ela e geralmente inferior e raramente superior. Shepard
demonstrou que a media oscila em torno dos 140 metros (48:211).
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estendem alem do seu mar territorial, em toda a extensao

do prolongamento natural do seu territorio terrestre ate

ao bordo exterior da margem continental, ou ate uma dis -
tancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a par -
tir das quais se mede a largura do mar territorial, _nos

casos em gque O bordo exterior da margem continental nao a

tinja essa distancia".

Portanto, para a Convencao, plataforma inclui sempre o ta
lude e a elevacao continentais. Resta, contudo, o problema de
delimitar o limite externo da margem continental. Tal tarefa
cabe ao Estado costeiro, med%ante dois requisitos alternati -
VOS:

- uma linha que passe pelos pontos fixos mais externos em

cada um dos quais a espessura das rochas sedimentares se
ja, no minimo, 1% da menor distancia entre esse ponto e
o pé do talude continental; ou

- uma linha que passe pelos pontos fixos situados a nao

mais de 60 milhas maritimas do pé do talude continental.

Sobre esses requisitos a serem satisfeitos, aplica-se um
criterio alternativo restritivo. O mesmo artigo, em seu para-
grafo 5, fixa que a linha tracada nao podera exceder 350 mi -
lhas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura
do mar territorial, ou 100 milhas da isobata de 2500 metros. A
Fig. n? 8 apresenta um exemplo da aplicacao dos criterios.

Na area assim definida, o Estado costeiro tem direitos de
soberania sobre os recursos minerais e outros recursos nao-vi -
vos do leito e do subsolo, bem como organismos vivos perten -
centes a especies sedentarias. Todavia, devera efetuar paga -
mentos ou contribuicoes relativos ao aproveitamento dos recur
sos nao-vivos da plataforma continental alem das 200 milhas ,
a menos que seja pals em desenvolvimento e importador de um
recurso mineral extraido da sua plataforma, ficando, nesse ca

so, isento em relacao a esse recurso.

Se o Estado costeiro desejar pleitear plataforma continen



FIG. K 8

DELIMITACAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL

REQUISITOS

[:;;w 00 PE DO TALUDE

&,

ISOPACA DE 1%

RESTRIGOES

100" MILHAS DA ISOBATA
DE 2500 METROS

Obs.: Apos a aplicag¢ao do criterio restritivo, a

plataforma continental passou a ser limitada

pela linha de cor laranja.

- 28-A -



tal além das 200 milhas, tera de submeter as informagoes tec-
‘nicas e cientificas de apoio a sua pretensao a Comissao de Li
mites da Plataforma Continental prevista na Convencao. Devera
fazé-lo dentro dos dez anos seguintes a entrada em vigor da
Convencao para o referido Estado.

No caso brasileiro, os dados hoje disponiveis nao sao su-
ficientes para o necessario respaldo da reivindicac&nlz. Con-
tudo podem dar idéia inicial de nossa situacan. E o que pre -
tende a Fig. 9. Nela aparecem tracadas as seguintes linhas:de
200 milhas, de 350 milhas, dé 60 milhas do pe do talude e a

A de 1%. As areas hachuradas representam os prova -

isopaca
veis ganhos brasileiros aléﬁ‘das 200 milhas. Isto devera ocor
rer ao largo do cone do Amazonas, no banco dos Abrolhos e ao
longo de toda a costa Sul. Nao sao evidenciadas chances con -
cretas de nossa plataforma atingir a distancia de 350 milhas
da costa.

A delimitacao nao é tarefa simples nem barata. Estudos fei-
tos pela Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN), ja res -
tritos apenas as trés regides mencionadas, dao conta que sera
necessario percorrer 190 mil milhas coletando dados geofisi -
cos e 63 mil milhas coletando dados batimetricos (13:8). 0
Brasil nao dispoe, no momento, de navios adequados a isso.Uma
estimativa preliminar de custos indicou a necessidade de qua-

se trinta milhoes de dolares (13:17). A Tab. n?® 4 apresenta as

parcelas que compoem O orc¢amento.

12
Gilles Chouraqui, em sua obra "La mer confisquee", divul-
ga uma tabela com os quinze primeiros Estados cuja margem con
tinental ultrapassa as 200 milhas. O Brasil encabecga a lista,
com 2.235.683 gquilometros quadrados alem da ZEE e que repre -
sentam 70% dela (28:244). Chama atencao o rigor dos numeros ;
a edicao e de 1979.

I =
Linha que une pontos de mesma espessura de camada sedimentar.
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PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA

(CONTORNO APROXIMADO)
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1) As areas hachuradas correspondem as provaveis
extensoes da plataforma continental alem das
200 milhas. -

2) N3o foi tracada a linha de 100 milhas alem da
isobata de 2.500 metros em razao de estar toda
contida nas 350 milhas a partir do litoral.
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Tab. n? 4

CUSTOS PARA A DELIMITACAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA

(ESTIMATIVA PRELIMINAR)

NATUREZA 10°  uUs$
NAVIO DE PESQUISA (2.000 ton) 12.000
EQUIPAMENTO E INSTRUMENTOS 9.099
TREINAMENTO 718
| COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 2.658
] MATERIAL DE CONSUMO 200
EXPANSAO DO CPD DA DHN 730
| OBRAS CIVIS 69
| CONTRATACAO DE PESSOAL E SERVICOS 3.295
FORMACAO DE PESSOAL 644
TOTAL 29.413
FONTE: DHN




A delimitacao da margem continental encerra elevados 1inte
resses econdmicos e estratégicos para o Brasil em virtude das
ireas além das 200 milhas que poderdo ficar sob jurisdigao na
cional. Em que pese a natural participacao da Marinha e, emes
pecial, da DHN, a tarefa deve ser encarada como projeto de Go
verno, face as implicacoes que tem com outras esferas da admi
nistracao. Em marco deste ano, o Diretor de Hidrografia e Na-
vegacao sugeriu ao Diretor-Geral de Navegacao que fosse cria-
do, no ambito da Comissao Interministerial para oOs Recursos
do Mar, um comite para a cmﬂr&enacﬁﬂ nacional desse importan-

L

te projeto (15:4).

Alto-mar - Essa area é definida por exclusao, ou seja, O

alto-mar é formado por todas as partes do mar ndo incluidas na
ZEE, no mar territorial ou nas dguas interiores de um Estado,
nem nas aguas arquipelagicas de um Estado arquipelagico. Nele
vigoram as liberdades tradicionais (navegacao, sobrevoo, colo
cacao de cabos e dutos submarinos e pesca) e mais duas estabe
lecidas pela Convencdo: construcao de ilhas artificiais e in-
vestigacao cientifica. Aléem dos ilicitos tradicionais (trans-
porte de escravos, pirataria e danificacoes de cabos e dutos
submarinos) foram capitulados mais dois tipos de proibigoes :
trafico de narcoticos e transmissoes clandestinas. A Conven -
cao preve ainda, no artigo 111, o direito de perseguigao que
tem o Estado costeiro se possuir boas razoes para acreditar
que suas leis e regulamentos foram violados por embarcacao es
trangeira em suas aguas internas, ou arquipelagicas, ou no
mar territorial, ou na zona contigua. A perseguicao, feita o-
brigatoriamente por navio de guerra, podera se estender a ZEE
e ao alto-mar, sO cessando quando o perseguidor tiver entrado
em outro mar territorial. Mas, de um modo geral, nao houve

grandes mudanc¢as na legislacao do alto-mar se comparada com a



constante da Convencao de Genebra. Todavia, cabe observar (o)

claro proposito de tornar a regiao livre e juridicamente tran
", . .

quila. Isso vem de encontro aos interesses brasileiros por

contribuir para a manutencao e desenvolvimento do trafego ma-

ritimo do qual o Pais depende de forma critica.

Fundos marinhos. A Area - No inicio deste capitulo, mos -

trou-se que os fundos marinhos, e nao o mar territorial, fo -
ram os responsaveis pela III Conferéncia das Nacoes Unidas SO
L]
bre o Direito do Mar. Desde cedo, a maioria dos paises em de-
senvolvimento ficou mais atenta a esse problema do que a pre-
servacao dos direitos do Estado costeiro nas aguas sob sua ju
risdicao. Isso favorecia os paises territorialistas. As nacoes
industrializadas, altamente interessadas em iniciar a explota
cao dos fundﬂs marinhos, viram-se na contingencia de caminhar
para uma negociacao global. Afinal, estava em jogo o "patri-
monio comum da humanidade", ou o leito do mar, os fundos mari
nhos e o seu sub-solo alem dos limites da jurisdicao nacional,
ou, simplesmente, a Area, segundo a Convencao. A gestao dos

recursos da Area cabera a Autoridade Internacional dos Fundos

Marinhos ou, apenas, Autoridade que, para isso, dispora de

uma Assembleia, um Conselho e um Secretariado. O Anexo E con-
tem alguns detalhes sobre esses o6rgaos. A Autoridade dispora

ainda da Empresa — Orgao que realizara diretamente explota -

¢oes na Area, bem como o transporte, o processamento e a co -
mercializacao dos minerais dela extraidos. A criacdao da Empre
sa foi a saida de sério impasse: os paises em desenvolvimento
pretendiam participar, no futuro, na explotacao da Area, nao
desejando que seus sitios viessem a ser logo concedidos aos
detentores da tecnologia para o aproveitamento. Chegou-se,por
fim, a um sistema chamado paralelo. Cada solicitacdo de reser

va de area,feita obrigatoriamente a Autoridade, englobara



uma regiao, nao neccessariamente continua, de modo a permitir
duas explotacoes de igual valor comercial. A Autoridade esco-
lhera a parte que ficara reservada para explotagao exclusiva
da Empresa, isoladamente ou em associagao com paises em desen
volvimento; na outra parte, seriam exercidas atividades pelo
solicitante. Preve-se, também, que os lucros provenientes da
explotacao da Area venham a ser distribuidos de modo equitati
vo, onde terao prioridade os palses em desenvolvimento e oS
povos que ainda nao atingiram a independéncia plena (43:33) .

Se no alto-mar a Convencao pouco inovou, nos fundos marinhos
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ela foi revolucionaria. A Autﬁridade chegara até a estabele -
cer teto de producao de metais, a partir do processamento dos
nodulos polimetalicos, de modo a proteger os paises em desenvol
vimento dos efeitos adversos provenientes de uma superprodu -
cao dos mine;ais da Area. E oportuno repetir que, de acordo
com estudo feito pelo Professor Melquiades Pinto Paiva, a fu-
tura explotacao de nodulos polimetalicos nao devera trazer con
seqliéncias negativas para o Brasil com respeito a producao de
manganés, cobre, cobalto e niquel (49:67).

Em 1981, guando pareciam estar contornados OsS prnblemﬁs
relativos a Area, o novo Governo dos EUA (administracao Rea -
gan) resolveu rever a posicao. No ano seguinte, os EUA decla-
raram que nao pretendem assinar a Convencao por lhes parecer
o articulado para a Area atentatorio a liberdade de iniciati-
va, ou seja, a livre empresa nao poderia trabalhar sob contro
le da Autoridade de cujo Conselho fara parte a propria URSS
(41:44) . Propondo a livre concorrencia, ou EUA tornaram 1inego
ciavel sua nova posicao. Em 1983, proclamaram uma ZEE ate 200
milhas a partir de seu litoral e incorporaram unilateralmente
varios dispositivos da Convencac.

Um esforco para atrair os principais paises industrializa

dos foi feito por meiodas duas resolugoes que fazem corpo com
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a Convencao e ja referidas na Secao I deste capitulo. Desde
1980, o grupo dos paises industrializados solicitava a discus
sao de um sistema que protegesse os agentes que haviam reali-
zado atividades pioneiras. O grupo dos paises em desenvolvi -
mento acabou por aceita-la, uma vez que os paises beneficia -
dos seriam os financiadores iniciais da Empresa e a tecnolo -
gia desenvolvida, objeto de transferencia. A Resolugao 1II cui
da exatamente disso e comeca definindo os beneficiarios:

a) Franca, Japao, URSS @ India, desde que tenham despendi
do, ate 19 de janeirﬁ de 1983, o montante de trinta
milhoes de dolares eﬁlatividades pioneiras, peloc menos
dez por cento dos quais nas atividades de localizacao,
levantamento e avaliacao de um sitio pioneiro para o
gqual requeiram registro junto a ComPrep estabelecida pe
la Résmluq&ﬂ 1;

b) quatro consorcios ja existentes, compostos de empresas
da Belgica, Canada, Italia, Japao, Palses Baixos, RFA,
Reino Unido e EUA, nas mesmas condicoes que os quatro
paises da clausula anterior; e

c) qualquer pais em desenvolvimento que tenha investido o
montante citado atée 19 de janeiro de 1985.

Quando a Convencao entrar em vigor, o investicdor pioneiro
recebera, com prioridade, a licenca para producao. O mecanis-
mo proposto limitara as atividades da Empresa e retardara o 1
nicio de funcionamento do sistema paralelo, residindo ail as
vantagens de ser investidor pioneiro. Com isso, e licito admi
tir-se gque a Resolucao II evitou voto negativo dos paises in-
dustrializados, excetuando-se, naturalmente, o dos EUA.

A alinea c, que privilegia paises em desenvolvimento como
beneficiarios, foi proposta pelo Brasil. A possibilidade da
entrada brasileira nesse sistema colocaria o Pais em novo pa-

tamar de tecnologia aléem de permitir a inclusao em restrito



grupo de nagoes industrializadas. Para tanto, ja teriamos de
ter gasto os trinta milhoes de dolares. Estudos realizados no
ambito do MME indicam que, ate 1980, o Brasil despendeu cerca
de sete milhoes de dolares em atividades passiveis de serem
ligadas as prospeccoes de nodulos. As reunides da ComPrep tém
evidenciado ser muito remota a possibilidade de dilatar o pra
zo contido na Convencao. Isso poderia ser encarado como inde-
sejavel precedente de alterar um pacote ja votado. Portanto ,
se o Brasil desejar explota¥ nodulos, o empreendimento conjun
to com a Autoridade, atraves da Empresa, parece ser o unico
caminho, do qual, alias, o fais nao pode alhear-se.

Por seu inediticsro, € impossivel assegurar a eficacia do
sistema estabelecido para o uso dos fundos marinhos. Mas e in
sofismavel que ele representa inovacao nas relacdOes interna -

cionais, numa tentativa de organizacao mais Justa para compen

sar as disparidades entre os paises.

Preservacao ambiental -~ Os dispositivos da Convencao cons

tituem a primeira codificacao, internacionalmente aceita, pa-
ra proteger o ambiente marinho. A tonica do tema & que, se ca
be aos Estados o direito soberano de explotacao de seus recur
sos marinhos, cabe-lhes, também, como obrigacao, proteger e
preservar esse ambiente, tomando medidas para minorar ao maxi
mo o lancamento de substancias toxicas oriundas de fontes ter
restres, a poluicao causada por embarcagoes e a proveniente de
instalagoes e dispositivos usados na explotacao dos recursos
naturais do leito do mar e de seu subsolo. No mar territorial
e na zona contigua, cabe ao Estado costeiro legislar a respei
to, considerando, contudo, os procedimentos recomendados in -
ternacionalmente, estabelecidos no seio da Organizacgao Mariti
ma Internacional (OMI). Tais procedimentos sao aplicaveis, no

que couber, as ZEE e ao alto-mar.



O Brasil participa das reunioes da-OMI. Portanto, caso ve
nha a ratificar a Convencao, parece oportuno procurar defen -

der seus interesses no ambito dagquela agéncia, no sentido de

nao vir a ser prejudicado em face, por exemplo, da fixacao de

padroes e critérios exageradamente rigorosos.

Pesquisa cientifica marinha - O texto da Convencao consa-

gra o regime de consentimento pelo Estado costeiro para a rea
lizacao de qualquer pesquisa no mar territorial, na ZEE e na

L)

plataforma continental (43:29). O consentimento pode ser dis-
criciénariamente negado em algumas circunstancias. O Estado
costeiro tem direito assegurado de suspender atividades de
pesquisa cientifica marinha, caso o Estado pesquisador deixe
de cumprir certas disposicOes. Frisa-se que tais direitos nao
sao passiveiss de contestacao por meio de solucao compulsoria
de controversias. Com relacao as pesquisas na plataforma con-
tinental além das 200 milhas, €& previsto um regime em que O
Estado costeiro nao podera negar autorizacao, a menos que as
areas tenham sido reservadas para suas proprias atividades.
Na Segcao II do Capitulo 1, foi comentada a legislacao bra
sileira sobre pesquisa e exploracao. Evidenciou-se que a obri
gacao da remessa dos dados cientificos nao tem sido cumprida
a contento. As exigencias fixadas na Convencao cobrem, perfei
tamente, as estabelecidas em nossa legislacao. Portanto, se
ratificada pelo Brasil, a Convencao dara ao Pais suficiente
respaldo internacional para exigir o cumprimento de clausulas
previstas, ha muito tempo, em nossa lei (19). Vale finalmente

mencionar que a negociacao dessa parte obteve o consenso com

facilidade; nem os EUA apresentaram qualquer reserva.

Transferencia de tecnologia - A inclusao deste tema na

Convencao deveu-se, em grande parte, ao esforgo do Brasil em

fazer que os Estados detentores de tecnologia para a explora-
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cao dos fundos marinhos ficassem obrigados a transferi-la a
: 14 ' .
Empresa e aos Estados em desenvolvimento™ . E estabelecido que

os Estados deverao promover o desenvolvimento e a transferen-

cia de tecnologia marinha em modalidades e condicoes equitati
vas e razoaveis. Contudo, ressalva-se que, ao promover tal
cooperacgao, os Estados deverao ter na devida conta os interes
ses legitimos, neles incluidos os direitos e deveres dos pos-
suidcfes, dos provedores e dos recebedores de tecnologia mari
nha. ‘

A importancia estratégi&a da tecnologia e imensa. No caso

LY

dos nodulos polimetalicos, ela resume a capacidade de assegu-

gar a uma nagao suprimento estavel e, praticamente, inesgota-

vel de cobalto, manganes, cobre e niquellB.

O Direito do Mar, em geral, e o problema da transferencia
de tecnolngiﬁ, em particular, representam o fulcro do que po-
dera ser a grande crise do século XXI — a competigao para a
posse de recursos escassos ante uma populacao crescente. Pode
ser que tal corrida nao seja a peca central do conflito les -
te-oeste, mas estara indissoluvelmente ligada a sobrevivencia
da humanidade. O acesso aos minerais estrategicos dos fundos
marinhos e uma das faces dessa competicgao que incluira, tam -

bém, outros recursos, tais como: hidrocarbonetos, energia e
agua doce. A corrida vira acompanhada, reforcando esse caudal,
de duas outras vertentes: a Antartica e o Espaco.

Numa analise mais profunda, parece logico admitir-se que

a transferéncia de tecnologia esta intimamente ligada a verda

-

14
Tal foi o empenho que a posicao do Brasil levou os EUA a

chama-la de "clausula brasileira" (43:35).

15
Os EUA importam 97% do cobalto que consomem, 97% do manga
nes e 70% do niquel. Os grandes produtores de cobre e manga -
nes — Zaire e Africa do Sul — nao sao paises politicamente
estaveis (59:40).



deira acepcao do que € o "patrimonio ecomum da humanidade". A
seriedade desse tema, revelada, tambem, atraves das salvaguar
das inseridas na Convencao pelo mundo desenvolvido, sugere pro
vavel exigencia de esforcos dos Estados em desenvolvimento pa

ra remocao de obstaculos futuros.
SECEG IIT - O SALDO RESULTANTE

Evolucao da posicao brasileira - Na Secao II do Capitulo

1, foi exposto o cenario que levou o Brasil a estender o mar
territorial para o limite dé 200 milhas, em 1970, atraves do
Decreto-lei n? 1098. Com eséa postura o Pais iniciou as nego-
ciacoes da I1II Conferéencia, encontrando, desde logo, profunda
contestacao por parte das nacoes desenvolvidas. Viu-se, tam-
bém, que o proposito do referido decreto-lei era preservar o
uso dos recursos econdomicos nas 200 milhas e assegurar a defe
sa. Aquela época, o mar territorial era o unico instrumento ju-
ridico que garantia os fins pretendidos pois, ao longo desses
anos, o Brasil nunca aplicou dentro das 200 milhas o severo
regime correspondente ao estatuto do mar territorial,haja vis
ta a livre navegacao permitida (37:27). Nao havendo encontra-
do apoio suficiente dos demais paises territorialistas, o Bra
sil procurou forma de manter o proposito que o levara ao De -
creto-lei n? 1098. O novo instituto juridico da ZEE cuidou de
satisfazer nossos interesses maritimos pois, agora, nosso a-
to, antes unilateral, passara a ser norma de direito interna-
cional, a ser acatada pela comunidade das nacoes. Justifica -
-se, portanto, uma evolucao no posicionamento brasileiro. Por
outro lado — é forcoso reconhecer —, nossa intransigencia
territorialista mostrou-se desfavoravel, por ocasiao de nego-
ciacoes sobre outros temas, inibindo a tomada de posturas mais

arrojadas (43:49). Entre eles, incluem-se as facilidades con-

cedidas aos Estados que fizeram investimentos pioneiros na ex
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ploracao dos fundos marinhos. Mas, talvez, esse tenha sido o
preco pago para o reconhecimento, quase mundial, dos direitos
soberanos sobre os recursos do mar adjacente a nossa costa a-

te, pelo menos, o limite das 200 milhas.

Vantagens e desvantagens - Na verdade, nenhum Estado con-

seguiu inserir no texto da Convencao a totalidade de seus ob-

jetivos. Todos tiveram do que se queixar. E ai, certamente,re

side o equilibrio do documento. Por isso mesmo ele auferiu a
L]

assinatura de quase toda a comunidade internacional.

E correto que a declaracao dos EUA, no sentido de que nao
assinarao o tratado, esvazia-o. E discutivel que futura vito-
ria do Partido Democrata leve-os a aderirem a Convencao. Por
outro lado, a aceitacao de importantes paises desenvolvidos
nao sO inviabiliza a tentativa norte-americana de estabelecer

uma "mini-Convencao" entre eles, como também podera levar os

EUA a desconfortavel isolacionismo. Mas é dificil prever-se a

atitude futura norte-americana. Nada na Historia pode ser de-
finitivo.

A destruicao do mito das tres milhas coube a América Lati
na. O Brasil, com alto peso especifico regional, canalizou-a
perante o mundo. Colonia, protetorado e direito de guerra sao
alguns instrumentos juridicos da lavra das grandes poténcias .
A contribuicao latino-americana veio sob a forma de asilo, au
to-determinacao dos povos, nao-intervencao etc. E possivel ad
mitir que, com essa autoridade, tenham surgido as 200 milhas
para o Estado costeiro (53).

A instituicao da ZEE, sob o ponto de vista economico, nao
causara prejuizos sensiveis para o Brasil, assegurando o do-
minio sobre seus recursos naturais, dentre os quais, hoje, o
petroleo € o mais importante.

O mecanismo para o controle de pesquisas cientificas mari

L]



nhas cobre as exigencias da legislacgao brasileira pertinente.
Passando a ser norma internacional, espera-se que venha a ser
melhor cumprida do que certas clausulas do Decreto n? 63164/67.

Constitui desvantagem para o Brasil a pouca clareza quan-
to a manobras militares nas ZEE. Contudo, a declaracao feita
na assinatura evidencia, inequivocamente, nossa posicao.

A perda da ZEE em torno dos rochedos de Sao Pedro e Sao
Paulo sera compensada, com vantagem, pela jurisdicao sobre os
recursos naturais em extensas areas além das 200 milhas.

Quanto a navegacao, de que tanto dependemos, a Convengao
nos e francamente favoravel por garanti-la nas ZEE, nos estrel
tos internacionais e nas aguas arquipelagicas.

Se foram dadas concessoOes aos investidores pioneiros, tam
bém é licito considerar que o sistema paralelo da explotacao
dos recursué da Area, se vier a funcionar como previsto, ace-
na como forma razoavelmente justa para que os fundos marinhos
merecam ser chamados de "patrimonio comum da humanidade”.

Conclui-se, portanto, que — a luz dos interesses mariti-
mos brasileiros identificados no Capitulo 1 — os aspectos prin

cipais da Convencao, como um todo, nao sao desfavoraveis ao

Brasil.

Reflexos sobre a Marinha - 0O desmembramento das 200 mi-

lhas num mar territorial de 12 e numa ZEE de 188, tal como fi
xa a Convencao, desfruta de parecer favoravel da Marinha, con
forme recente declaracao de seu Ministro (46). Se a Convencao
vier a vigorar para o Brasil, o espaco maritimo que cabera a
Marinha patrulhar ira, por vezes, ultrapassar as 200 milhas
de hoje, como assinala a Fig. n? 8. Todavia, esse aumento de
area, sob jurisdicao nacional, em nada afetara a missao da Ma

rinha. Far-se-ao necessarios, sim, meios para a tarefa ser

bem executada.



A delimitacao da plataforma continental envolvera,com cer
teza, alguns de seus orgaos e navios. Entretanto, seria erra-
do fazer disso um projeto naval, cujos custos saissem do pro-
prio orgamento do Ministerio. Como o Programa Antartico Brasi
leiro, devera ser um projeto do Governo, COm recursos especi-
ficamente alocados para tal.

A Convencao da Jamaica encerra, sobretudo, fecunda licao:
as grandes poténcias maritimas, pelo esforco desenvolvido, re
velaram a todo o mundo, mais€ que nunca, a imensa importancia
do mar. O Brasil possui intéresses maritimos essenciais para
sua sobrevivencia. O empregm‘do Poder Naval, na paz, ganha ,
dia a dia, maior importancia como instrumento da Politica Na-
cional (60:66). Nossa Marinha é pequena se comparada a criti-
ca e a crescente dependéncia maritima do Pais. Fortalecer nos
so Poder Naval é a meta estabelecida como prioritaria nos dias

de hoje (32:7). Mas é imprescindivel que a Nacao tome cons -

ciencia disso.



CAPITULO 3
' 4

0S PROXIMOS PASSOS

A tramitacdo no Congresso - Desde o dia 5 de marco deste

ano, o texto da Convencao da Jamaica encontra-se submetido
ao Congresso Nacional, a quem cabera ratifica-lo.

A ratificacio envolve dois aspectos principais: o tecnico
e o politico.

Sob a oOotica téecnica, ou ;eja, debaixo de uma analise es-
tritamente juridica, viu-se gue, em conjunto, OS dispositivos
da Convencao salvaguardam os principais interesses brasilei-
ros, permitindo-nos substituir manifestacoes unilaterais por
normas de valor semelhante e de reconhecimento universal.

Dentro da esfera politica, prevé-se que uma ratificacao
brasileira poderia acelerar decisoes de igual teor por parte,
principalmente, dos paises em desenvolvimento. Esse fato con-
correria para acelerar, também, a entrada em vigor do Tratado
da Jamaica. A entrega de nossa ratificacao, antes do deposito
do sexagésimo instrumento, faria o Brasil perder o controle
da entrada em vigor da Convencdo para o Pais. Nao dependeria
mais de nos. De qualquer forma, nossa ratificacdo exigira uma
serie de acoes. Entre elas, sobressai-se a delimitacao da pla
taforma continental, cujos custos nao serao baixos. E bem ver
dade que a estrutura a ser montada para a delimitacao da nos-
sa area poderd ser empregada em outro(s) pais(es), a titulo
de prestacao de servigos, con apreciaveis dividendos politi -
cos.

Essas parecem ser algumas das principais consideracoes a
serem feitas para a decisao.

A Convencdo & ampla e o assunto, bastante complexo. Além

disso, por envolver bens da Uniao e, principalmente, o mar de



200 milhas — "cantado em prosa e verso" da decada de 70 — ,
sintetiza ponderavel carga de emotividade. Parece, assim, in-
dispensavel levar ao Congresso Nacional todos os esclarecimen

- - M o l
tos necessarios para a avaliacao serena e segura do problema 6.

A iminéncia de nova Constituicao - No dia 15 de novembro

de 1986 serao realizadas eleigOes em todo o Pails para a esco-
lha da Assembléia Nacional Constituinte, cuja instalacao esta
prevista para 30 de janeiro ‘de 1987. O Brasil republicano es-
ta as vesperas da quinta Cnﬁstituigﬁa e com oportunidade de,
por ela, escolher as formas he vida e as regras de conviven -
cia social. Poucos Estados tiveram a sorte de chegar a essa

situacao através de meios pacificos.

Muito juristas vem se manifestando a favor de um  texto

sintético. Para o Professor Célio Borja, uma Constituicao, pa

ra durar, tem de ser sucinta e tao universal quanto possivel.

Nossa histéria, contudo, evidencia que a tendéncia das va
rias ConstituicOes tem sido analitica, isto e, textos bastan-
te abrangentesl?. Entre artigos e disposigdes transitorias, a
de 1891 continha 97; a de 1934, 213; a de 1946, 258; a atual
tem 217 (55).

Portanto, & muito pouco provavel criar-se uma Constitul -

cio absolutamente original. A sociedade cultiva suas tradi -

IGMESEE atras, um parlamentar teria declarado que a Comis
sio de Relacbes Exteriores da Camara dara voto contrario a
Convencao. Aduzia, ainda, que a impossibilidade brasileira de
fiscalizar e controlar as 200 milhas nao constitul argumento
para aceitar-se o regime de 12 milhas acrescidas da ZEE (46) .
Ora, com inequivoca clareza constata-se a desinformacao. E
possivel que nao seja caracteristica exclusiva do entrevistado.

I?A Inglaterra se vale da fama de nao possuir Constitui -
cio. Mas n3o & bem assim. Ha varios atos escritos de direito
constitucional: Lei de Direitos e Garantias (1689), Lei de Su
cessao da Coroa (1701), criacdo da Comunidade Britanica(1949)

etc. (55)



coes. As mudancas sao lentas, mas segufﬁs, dentro do indispen
savel processo de sedimentacdo historica.

Nossa dependéncia'nceﬁnica — pelo menos relativa ao co -
mercio exterior e ao petroleo — & indiscutivel. Mas isso
nao tem sido suficiente para sensibilizar a opinido publica.
Nao temos mentalidade maritima. Nossas Constituicoes pouco

trataram do mar.

A oportunidade de redigir novo texto indica a convenién -

'
cia de se refletir quanto a aceitabilidade de alteracdes. Nes
se estudo, todavia, estamos restritos aos aspectos inseridos
na Convencao da Jamaica e que poderao entrar em chogue com o

atual texto constitucional. Nessa otica, nossa Constituicao

contém as expressOes mar territorial e plataforma continental,

arroladas entre os bens da Uniao. Altera-las,introduzindo ZEE,
fundos marinhos, Area,ndao tem cabimento porquanto, com isso ,
estar-se-ia acenando a certeza da ratificacao brasileira de
um tratado que ainda demorara a entrar em vigor. Nao havera
gqualquer desvantagem em manter as expressoes tal como hoje
constam. Se o Brasil vier a ratificar a Convencao — o que de
vera ocorrer no momento politico julgado apropriado —, as
leis internas, automaticamente, deverao adaptar-se aos acor -
dos internacionais — desde que em vigor — cujo cumprimento

e, de resto, um dos pilares de nossa politica externa, dentro

da maxima latina "Pacta sunt servanda".
Cabe mencionar uma feliz coincidencia. Em 1969, quando da

Emenda Constitucional n? 1, a expressao plataforma continen -

tal se referia ao solo submarino até os 200 metros tradicio-
nais. Aquela época, nao existia a nova definicdo. Apesar de
substancial diferenca no seu significado, manteve-se o nome .

Como nossa Constituigao nao o define, parece conveniente con

servar o termo.



Concluindo, o novo texto constitucional nam devera conter
qualquer dos instrumentos juridicos originados na III Confe -
réncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. Mas & funda-
mental que os constituintes sejam alertados disso.

Somente se o Tratado da Jamaica for por nos ratificado e
colocado em vigor antes de ser promulgada a nova Constituicao
— hipotese bastante remota —, sera aceitavel incluir, entre
os bens da Uniao, os recursos naturais da ZEE e da plataforma

continental defindos naquele' diploma.

Algumas sugestoes - Ja podem ser ordenados alguns dos

mais importantes fatores que condicionarao sugestoes para a
preservacao e a consecuc¢ao dos interesses brasileiros identi-
ficados no Capitulo 1, em face dos principais aspectos da Con
vencao da Jamaica com que eles se relacionam. Sao os sequin -
tes:

a) a Convencgao, como um todo, € aceitavel para o Brasil;

b) o texto se encontra submetido ao Congresso Nacional;

c) ha possivel desconhecimento de seu teor entre os par -
lamentares;

d) é desaconselhavel redigir-se nova Constituicao sem o
prévio conhecimento de, ao menos, alguns aspectos da
Convencao;

e) o Pais nao tem mentalidade maritima; e

f) € pequeno nosso conhecimento cientifico sobre o mar.

Esses fatores nos levam a opinar pela necessidade de, com

alguma urgéncia e de modo permanente, sensibilizar ainda que
poucos setores da sociedade brasileira para nossa critica de-
pendéncia do mar. A tarefa nao & simples. O processo exigira
cuidadoso planejamento e esmerada execugao.

A Marinha e a fonte natural de onde emanarao todas essas

acoes. Os Oficiais somos quem, com menos dificuldades, perce-



be a importancia de nossos vinculos ncéanicds, transmitidos ,
entretanto, apenas em nossa ambiéncia, num circulo ateé certo
ponto vicioso.

Politicos, maritimos, diplomatas, educadores, juristas ,
empresarios direta ou indiretamente ligados a atividades mar i1
timas, obras sobre as aguas, construcdao naval, etc, mesmo em
estagio potencial, constituem alguns dos setores primordiais
a serem sensibilizados.

Sem duavida, alguma cois; tem sido feita. Servem de exem -
plo as visitas de parlamentares a navios e estabelecimentos
navais, bem como a concessac de titulos e honrarias, desde os
diplomas de "Amigo da Marinha" até as condecoracbes. Mas & ne
cessario algo mais fértil e duradouro. Em suma, a esséncia do
esforco sera um s6lido, continuo e crescente engajamento en -
tre Marinha é meio civil. Dentro dessa idéia basica, indicam-

~ se as seguintes sugestoes:

- fortalecer com civis a Assessoria Parlamentar do Gabi -

nete do Ministro da Marinha.

A Assessorlia Parlamentar parece ser a que melhor se coadu
na com a funcao politica do Ministro na conducao dos negocios
da Marinha. E bem verdade que, faz poucos meses, houve aumento
do numero de Oficiais. Contudo, ainda seria muito valioso a
auxilio de civis com pendor para atividades politicas e con -
vencidos da importancia do mar. Essa medida permitiria a obten
cao de dividendos preciosos e quase imediatos junto ao Con-
gresso Nacional, com relacao ao Tratado da Jamaica e a futura

Constituicao.

- aumentar, substancialmente, o nimero de civis de cada

turma do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM).

Essa e, com certeza, a medida mais fecunda para que se-
ja formado um nucleo de maritimidade no Pais. Nos ultimos 14

anos, participaram, apenas, 10 civis. O pessoal viria prin
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cipalmente dos setores primordiais ja apontados. Nao existem

== e —— =

obstaculos regulaménfares. Uma frﬁqﬁn punderﬁvel_éé civis tem
por finalidade fazer com que a participagao deles seja real
mente significativa nos trabalhos em grupo que constituem
a essencia dﬁ Curso. Sao igualmente importantes os intercam-
bios de informacoes entre instrutores e civis e entre estes

e 0s demais alunos.
- manter atualizado e pronto para implementacdo o proje-

L
to de delimitacao da plataforma continental brasileira.

O projeto sO sera executado se o Brasil vier a ratifi-
car a Convencao. O engajamento da Marinha, conguanto certo,
nao devera ser exclusivo.

- aumentar o conhecimento do espaco maritimo adjacente a

costa, incluindo areas além da jurisdicdo nacional.

Quanto mais soubermos o que nele existe, com maior se-
guranca serao defendidos nossos interesses na ComPrep ou,
mais tarde, no ambito da Autoridade, caso a Convencao venha
a ser ratificada pelo Brasil e entre em vigor. Essa medida
nao e de facil concretizacao, mesmo no médio prazo. Mas deve
ser perseguida, atraves de esforco nacional, independente da
ratificacao brasiléira. A verdadeira posse dos recursos con-
siste na capacidade de explota-los e defendé-los. A Marinha,
mais uma vez, tem importante contribuicao a dar nesse proces
so, por meio, principalmente, da Comissao Interministerial

para os Recursos do Mar e da Diretoria de Hidrografia e Nave

gacao,



CAPITULO 4
CONCLUSAQD

Hoje, dependemos dos oceanos criticamente — pelo menos —
com relaciao ao comércio e a energia. 0Os indicios sao de que
os vinculos serao crescentes. Mas e pobre nossa mentalidade
maritima.

A Convencao das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar esta
longe de nos ser ideal. No eétantm, ela nao o e para qualquer
Pais, dai concluindo-se pelo seu mérito, em face do equili-
brio atingido. Pela complexidade do assunto envolvido, repre-
senta obra diplomatica de alta envergadura nas relacoes in
ternacionais. Se analisada como um conjunto, nao chega a ser
desfavoravel .ao Brasil. Afinal, a liberdade de navegacao e
preciosa para um pais que tem no mar 97% de seu comércio exte
rior. Por outro lado, o petrdleo extraido de nossa plataforma
esta muito além das 3 milhas dos juristas de ontem. Esses di-
reitos — cruciais para nos — estao preservados pela Conven-
cao.

Os trabalhos da Comissao Preparatoria ainda se encontram
em andamento. Ha fortes motivos para o Brasil acompanha - los
ativamente, o que, alias, tem sido feito.

A Convencao esta hoje submetida a aprovagao do Congresso
Nacional. Parece aceitavel ratifica-la; contudo em época que
mais convier politicamente ao Pais. E provavel a necessidade
de serem levados aos parlamentares esclarecimentos suficien -
tes para respaldar uma decisao serena e correta. O fato se
agrava na medida em que o Brasil se encontra as vesperas de
redigir nova Constituicao.

Sio indispensaveis algumas acoes para fortalecer a liga -

cio da Marinha com esferas civis, com o proposito de lhes mos



trar que o Brasil nao podera prescindir dos oceanos. A tarefa
cabe essencialmente a nos, Oficiais. Se cumprirmos tal inten-
to, o circulo — antes vicioso — sera virtuoso, permitindo
florescer o desenvolvimento cientifico e tecnologico das ati-
vidades maritimas. Em natural decorréncia, surgira a necessi-
dade de um Poder Naval a altura de nossa destinagao. A posse
do espaco oceanico passara, entao, a ser real, profunda e de-

finitiva. Sera frustrante qualquer tentativa de inverter essa
ordem. Mas o uso das serventias oceanicas — economicas ou e€s
tratégicas — devera ser semﬁre feito com argucia e equili -
brio pois, no dizer do saudméﬂ Almirante Paulo Moreira, O mar
"pode nos oferecer tudo ou nada. Beneficios ou desgracas. E
vai depender inteiramente de nds, sO de nos, fazer dele uma

béncao ou uma maldicao".



ANEXO A

CRONOLOGIA INTERNACIONAL BASICA DO DIREITO DO MAR

1609 - O holandés Hugo Grotius, um dos pais do Direito Inter-
nacional, publica um capitulo de seu tratado "O Direi-
to de Presa", no qual os recursos do mar, considerados
inesgotaveis, devem ficar disponiveis para utilizacao
irrestrita por todas as nacgoes. Grotius ainda formula
a doutrina de liberdade dos mares — um principio que
iria vigorar por mais de 300 anos, tradicionalmente a-
poiado pelas maiores paténcias maritimas para proteger
o comercio, as comunicacoes e a liberdade de movimento
de suas esquadras. Na pratica, isso significou que ne-
nhuma nacao poderia reivindicar soberania alem de seu
estreito mar territorial, usualmente de 3 milhas —dis
tancia tradicionalmente aceita como o alcance de um ca
nhao.

1832 - Andres Bello, jurista latino-americano, faz a primeira
referencia ao mar como "heranca indivisivel da humani--
dade".

1898 -~ Albert de la Pradelle, jurista frances, tambem se re -
fere aos mares como o "patrimonio da humanidade". No
entanto, tal como Bello, permaneceu totalmente ignora-
do pela maior parte das nacoes.

1945 - Apos a descoberta de petroleo no mar pelos EUA, é fei-
ta a Proclamacao Truman que, unilateralmente, estende
a jurisdicao norte-americana sobre todos os recursos de
sua plataforma continental alem das agquas territoriais,
ate a profundidade de 200 metros. Constitui a maior mo
dificacao na doutrina da liberdade dos mares.

1958 - I Conferencia das Nacoes Unidas sobre o Direito de Mar.

86 Estados se reunem em Genebra e adotam 4 convencoes
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1960 -

1968 -

1967 -

1968 -

1969 -

1970 -

internacionais cobrindo o mar territorial, © alto-mar,
a plataforma continental e a pesca e preservagao  dos.
recursos Vvivos. |
1T Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Direito do
Mar. Nao se consegue produzir qualquer acordo substan-
tivo sobre os limites da zona territorial e os direi -
tos de pesca.

O Presidente Lyndon Johnson declara serem as aguas pro
fundas e os fundos marinhos um legado para todos oOs se
res humanos.

O Embaixador Arvid Pa}do, de Malta, declara no Primel-
ro Comité da Assembléia Geral das Nacoes Unidas que as
mudancas tecnologicas e outras pelas quais o mundo a -
travessa exigem que a comunidade internacional se preo
cupeﬁem cuidar de leis que regulem Os mares alem das
jurisdigoes nacionais. Um comite "ad hoc” de 35 mem -
bros é criado pela Assembléia para estudo da materia.
O comité "ad hoc" passa a ter 41 membros e a ser deno-
minado "Comité sobre o uso pacifico do leito do mar e
dos fundos oceanicos além do limite da jurisdicao na -
cional".

Aprovada pelas Nacoes Unidas moratoria sobre todas as
atividades econdmicas nos fundos marinhos ate que se
conclua um regime internacional para eles.

Como resultado dos trabalhos do Comite dos Fundos Marl
nhos, a Assembléia Geral aprova a Declaracao de princi
pios que regulam os fundos marinhos e oceanicos, e seu
subsolo, além dos limites de jurisdicao nacional. Es -

sas areas sao declaradas "patrimonio comum da humanida

de". A Assembleia decide convocar a III Conferencia das

Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar.




1971-73 - O Comite dos Fundos Marinhos, agora com 91 membros,

1973
dez

1974
ago

1975

mail

1976

mai

1976

set

1977
jul

1978

mai

1979

ago

1980

ago

1981

abr

atua como Comiteée Preparatorio da Conferencia. Pre -
para um relatorio de 6 volumes.
Primeira sessao (organizacional) da Conferencia. Elabo
racao das Regras de Procedimento. Hamilton Shirley Ame
rasinghe, do Sri Lanka, € eleito Presidente da Confe -
rencia.
Segunda sessao, em Caracas. Adotadas as Regras de Pro-
cedimento. 115 Estados tomam parte nos debates. Primei
ro exame dos textos alternativos propostos pelo Comite
Preparatorio.
Terceira sessao, Genebra. Um texto de negociacao, pro-
duzido pelo Comite de Presidentes, apresenta os assun-

tos a serem discutidos.

Quarté sessao, Nova Iorque. Os resultados das discus -
soes estabelecem um texto revisado de negociacao.
Quinta sessao. Progresso em algumas areas. Impasse na
guestao sobre mineracéﬂ dos fundos marinhos.

informal

Sexta sessao, Nova Iorque. Um texto composto

de negociacao marca a continuidade dos trabalhos.

Setima sessao, Genebra. Sete grupos sao criados para
resolverem pontos importantes de diferencas.
Oitava sessao, Nova Iorque. Surge a primeira revisao

do texto de negociacao de 1977. Decide-se concluir a
Convencao em 1980.

Nona sessao, primeiro em Nova Iorque, depois em Gene -
bra. Produzido o texto informal do projeto da Conven -
final em

cao. Estabelecidos planos para uma sessao

1981.
Decima sessao, Nova Iorque. Concluido o texto oficial

do projeto da Convencao. Jamaica e RFA sdo escolhidas

para sede da Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
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1982 -
abr

1982 -
ago

1982 -

set

1982 -

dez

™

nhos e do Tribunal Internacional do Direito do ﬁar &
respectivamente. Os EUA apresentam obstaculos  quanto
aos artigos sobre os fundos marinhos. Estabelecida a
sessao final para 1982.

Décima primeira sessao, Nova Iorque. Exauridos os es -
forcos pelas Regras de Procedimentos. A Conferencia vo
ta sobre emendas no projeto da Convencao. No final,por
proposta dos EUA, a Convencao & submetida a votacao. A
provada por 130 votost a favor, 4 contra e 17 absten -
coes, em 30 abr.

Um cnmité de redacﬁﬂ,bcumpnstu de 23 membros, reune-se
ora em Nova Iorque, ora em Genebra, para produzir o
texto final consolidado.

Décima seqgunda sessao, Nova Iorque. Avaliacao do traba

lho do comite de redacao.

Cerimonia de assinatura, em Montego Bay (42).
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ANEXO B
OS TEMAS DA CONVENCAO

Introducao
Mar Territorial e zona contigua
Estreitos utilizados para a navegacao internacional
Estados arquipelagicos
Zona economica exclusiva
'
Plataforma continental
Alto-mar
Regime das ilhas
Mares fechados ou semi-fechados
Direito de acesso ao mar e a partir do mar dos Estados
sem litoral e liberdade de transito
A Area
Protecao e preservacao do meio marinho
Investigacao cientifica marinha
Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia marinha
Solucao de controversias
Disposicoes gerais

Disposi¢oes finais
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ANEXO C
DECLARACAO DO BRASIL NA ASSINATURA DA CONVENCAO

Por ocasiao da assinatura, o Brasil fez constar a seguin

te declaracao:

a) a assinatura em nome do Brasil e "ad referendum" da ra
tificacio da Convencao em conformidade com os procedi-
mentos constitucionais brasileiros, que incluem a apro
vacao pelo Cﬂngressﬂjﬁacinnal.

b) o Governo brasileiro entende que O regime aplicado na
pratica nas areas maritimas adjacentes as costas do
Brasil é compativel com as disposig¢bes da Convencao.

c) o Governo brasileiro entende que as disposicoes do Ar-
tigo 301, que proibem "qualquer ameaga ou uso de fﬂrcak
contra a integridade territorial ou a independénciapo
litica de qualquer Estado, ou de qualquer outro modo in
compativel com os principios de direito internacional
contidos na Carta das Nacoes Unidas", aplicam-se , em
particular, as areas maritimas sob a soberania ou a ju
risdicao do Estado costeiro.

d) o Governo brasileiro entende que as disposigoes da Con
vencao nao autorizam outros Estados a realizar, na 2zo-
na econdmica exclusiva, exercicios ou manobras milita-
res, em particular as que impliguem o uso de armas oOu
explosivos, sem consentimento do Estado costeiro.

e) o Governo brasileiro entende que, de acordo com as dis
posicoes da Convencao, o Estado costeiro tem, na zona
economica exclusiva e na plataforma continental, o di-
reito exclusivo de construir e de autorizar e regula -

mentar a construcdo, operacao e uso de todos os tipos

de instalacdo e estruturas, sem excegao, qualquer que



f)

seja sua natureza ou finalidade.

o Brasil exerce direitos de soberania sobre a platafor
ma continental, além da distancia de duzentas milhas
maritimas das linhas de base, até o limite exterior da

sua margem continental, tal como definido no Artigo 76.

e



ANEXO D
PASSAGEM INOCENTE

A Convencao assegura aos navios de qualquer Estado o di-
reito da passagem inocente pelo mar territorial. Define pas-
sagem como a navegacao pelo mar territorial para atravessa -
lo sem penetrar nas aguas interiores nem fazer escala fora
delas, ou ainda para dirigir-se as aguas interiores ou delas
sair ou para fazer escalas. A passagem deve ser continua e
rapida.

A passagem inocente € assim considerada quando nao € pre

judicial & paz, & boa ordem ou & seguranca do Estado costei-
ro. De acordo com o Artigo 19, a passagem inocente fica des-
caracteriza@g por pelo menos uma das seguintes atividades:

a) qualqﬁer ameaca ou uso de forca contra a soberania, a
integridade territorial ou a independéncia politica do
Estado costeiro ou qualquer outra violacao dos princi
pios de direito internacional enunciados na Carta das
Nacoes Unidas;

b) qualquer exercicio ou manobra com armas de qualquer ti
PO;

c) qualquer ato destinado a obter informacoes em prejui-
zo da defesa ou da seguranca do Estado costeiro;

d) qualquer ato de propaganda destinado a atentar contra
a defesa ou a seguranca do Estado costeiro;

e) o lancamento, pouso ou recebimento a bordo de gual -
quer aeronave;

£) o lancamento, pouso ou recebimento a bordo de qual -
guer dispositivo militar;

g) o embargue ou desembarque de qualguer produto, moeda

ou pessoa com violacdo das leis e regulamentos adua -



neiros, fiscais, de imigracao ou san}térims do Estado

costeiro; .

h) qualquer ato intencional e grave de pmluic&n contra -
rio a presente Cnnvencaﬂ;

i) qualquer atividade de pesca;

j) a realizacao de atividades de investigacao ou de le -
vantamentos hidrograficos;

1) qualquer ato destinado a perturbar quaisquer sistemas
de comunicacao ou quéisquer outros servigos ou insta-
lagoes do Estado costeiro;

m) qualquer outra atividade que nan esteja diretamente re
lacionada com a passagem.

Pelo Artigo 21, o Estado costeiro pode adotar leis e
regulamentos, de conformidade com as disposigOes da presente
Convencao e demais normas de direito internacional, relati -
vos a passagem inocente pelo mar territorial sobre todas ou
algumas das seguintes materias:

a) seguranca da navegacao e regulamentacao do trafego ma
ritimo;

b) protecdo das instalacoes e dos sistemas de auxilio a
navegacao e de outros servigos e instalacoes;

c) protecao de cabos e dutos;

d) conservacao dos recursos vivos do mar;

e) prevencao de infracoes a leis e regulamentos sobre
pesca do Estado costeiro;

f) preservacao do meio ambiente do Estado costeliro e pre
vencao, reducao e controle da sua poluigao;

g) investigagao cientifica marinha e levantamentos hidro
graficos;

h) prevencaa das infragﬁes a leis e regulamentos aduanei

ros, fiscais, de imigracao ou sanitarios do Estado cos



teiro.

0 paragrafo 4 do mesmo artigo estabelece que os navios es
trangeiros que exercem O direito da passagem 1inocente pelo
nar territorial deverao observar todas essas leis e regulamen
tos, bem como todas as normas internacionais geralmente acei-

tas relacionadas com a prevencao de abalroamento no mar.
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ANEXO E

0S ORGAOS DA AUTORIDADE

A Assembléia - £ o 6rgao supremo a quem cabe estabelecer

a politica geral em qualquer matéria de competéncia da Autori
dade. Compdem-na todos os Estados Partes (aqueles para osquais
a Convencao estd em vigor). Todos tém direito a um voto. As
decisoes sobre questoes de procedimento serao tomadas - pela
maioria dos membros present%s e votantes; sobre questoes de
fundo, maioria de dois tercos dos membros presentes e votan -
tes.

0 Conselho — £ o 6rgdo executivo a quem cabe estabelecer

as politicas especificas a serem seguidas pela Autoridade. E
composto de 36 membros eleitos pela Assembléia, entre os Esta
dos Partes. A eleicao devera obedecer a um critério de repre-
sentatividade, assim definido:

- quatro Estados entre 0Os que maiores investimentos fize-
ram na preparagao de atividades na Area, sendo um socialista
da Europa Oriental;

- quatro Estados entre OS grandes exportadores de mine-
rais a serem extraidos da Area, sendo dois em desenvolvimento;

- seis Estados em desenvolvimento que representem interes
ses especiais, tais como: grande populacdo, auséncia de lito-
ral, ete.;

- dezoito Estados escolhidos de modo a assegurar represen
tatividade geografica equitativa.

para algumas decisdes, havera necessidade de consenso, Ou
seja, qualquer de seus integrantes tera direito de veto.

O Secretariado - Serd formado por um Secretario Geral —

recomendado pelo Conselho e eleito pela Assembléia — e O pes

soal de que a Autoridade possa necessitar.
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ANEXO F

RELACAO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

¢ Entrevisfa concedida pelo Dr. CARLOS IVAN SANTANA, Chefe de
Gabinete do Presidente da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), no Rio de Janeiro, em 24 de maio de 1985. O
Dr. IVAN chefiou a Divisdao de Geologia Marinha da CPRM du -

rante mais de dez anos.
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